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MINISTERIO DE GOBIERNO

1. Alcance

En este documento constan leeamientosy herramientas metodoldgicgsgara que los Gobiernos
Auténomos Descentralizadpsiedanelabora, ejecutary realizar elseguimiento de plane®dales de
seguridad ciudadana

2. ;Cual es el objetivo de esta guia?

Brindar herramientas metodoldgicas para la construccion de planakesde seguridad ciudadana,
facilitando el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa legapeeto a lamplementacion de
politicas publicas articuladas skieguridad ciudadanren los diferentes niveles de gobierno

3. ¢A quiénes esta dirigida?

T

Autoridades deGobiernos Auténomos Descentralizadossponsables de la ejecucion de
politicas publicas deeguridad ciudadana.

Servidores publicos de Gobiernos Autbnomos Descentralizados, responsables del disefio,
ejecucién, seguimientp evaluacion dé implementacion de politicas publicas de seguridad
ciudadana.

Instituciones publicas o privadasonganizaciones sin fines de lucro, involucradas con la
seguridad ciudadana y prevencion del delito.

Lideres comunitarigseferentesy ciudadania en general, interesados en la implementacion
de politicas publicas de seguridad ciudadana y prevencionldel de

Servidores deMinisterio deGobierno Dreccion de Prevencion del Dejiencargados del
acompafamiento yseguimiento a la ejecucién de las politicas publicas de seguridad
ciudadana a escala naciondDireccion de Estudios de Seguridadybagnacions,
intendencias, comisariae cada provincjgPolicia Comunitaria y Departamento de Andlisis
de Informacion del Delito de la Policia Nacioaetiores involucrados en la implementacion
de politicas de seguridad ciudadana.

4. Marco Legal

Normativa Articulo Contenido

Constitucién de la Republi¢ Art. 3 Son deberes primordiales del Estado:

X8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultur
paz, a la seguridad integral y a vivir en una Ssoci¢
RSY2ONY G4AOF & fAO0ONBE RS O2N
Art. 83 | Son deberey responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constit]
y la ley:
X [ 2T 02NIFNJ Sy St YIYyGaSyAay
Art. 393 | El Estado garantizara la seguridad humana a traveég
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivs
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Normativa Articulo Contenido
pacifica de las personas, promover una cultura de p
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la con
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
politicas se esargard a Organos especializados en
diferentes niveles de gobierno.

Cddigo Orgénico d Art.41 | Funciones. Son funciones del gobierno auténo

Organizacion Territoria descentralizado provincial las siguientes

Autonomia y X j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y

Descentralizacion organismos, lo relacionado con la seguridad ciudadana,
' YOAG2 RS &adza O2YLISGSYyOAl a

Caodigo Organico d Art. 50 | Atribuciones del prefectoprefecta provincialLe correspond

Organizacion Territoria al prefecto o prefecta provincial:

Autonomia y X y0o [ 22NRAYINJ dzy LX Iy RS

Descentralizacion realidad de cada provincia y en armonia con el plan nag
de seguridad ciudadana, articulando para tal efectq
gobiernoautbnomo provincial, el gobierno central a través
organismo correspondiente, la ciudadania y la Pq
bl OA2Y I f X

Caodigo Organico d Art. 54 | Funciones. Son funciones del gobierno autdno

Organizacién Territoria descatralizado municipal las siguientes:

Autonomia y Xn) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudg

Descentralizacion municipal, con la participacién de la Policia Naciona
comunidad y otros organismos relacionados con la mater
seguridad, los cuales formularaejgcutaran politicas locale
planes y evaluacion de resultados sobre preven
LINPG§SOOAsyYysS aS3adz2NARIFIR & O¢2

Cadigo Orgénico d Art. 60 | Atribuciones del alcalde o alcalded& orresponde al alcald

Organizacion Territoria| 0 alcaldesa:

Autonomia y Xljo [ 22NRAYIFNI O2y fF t2fA

Descentralizacion organismos relacionados con la materia de seguridaq
formulacion y ejecucién de politicas locales, plang
evaluaciéon de resultados sobre prevenciqmoteccion,
daS3IdINARIFIR & O2yOABSYOAl OA

Cadigo Orgénico d Art. 64 | Funciones. Son funciones del gobierno auténo

Organizacién Territoria descentralizado parroquial rural:

Autonomia Y X YO [/ 22NRAYLF NJ O2sbcietldd y atrast A

Descentralizacion organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en
l YOAG2 RS &adza O2YLISGSYOAl &

Cadigo Orgénico d Art. 70 | Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parro

Organizacion Territoria rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la |

Autonomia y parroquial rural:

Descentralizacion Xyo0 [ 22NRAYIFNI dzy LX Yy RS 2
realidad de cada parroquia rural y en armonia con el
cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulgeta,
tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno centr
través del organismo correspondienta, dudadania y |3
t2f AONIF bl OA2YyIf X

Caodigo Organico d Art. 84 | Funciones.Son funcionedel gobierno del distrito auténom

Territoria

Organizacion

metropolitano:
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Normativa

Articulo

Contenido

Autonomia y
Descentralizacion

XNL / NBFNJ &8 O22NRAYIN f2a
metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacion
comunidad y otros organismos relacionados con la mater
seguridad, los cualesrfoularan y ejecutaran politicas local
planes y evaluacion de resultados sobre preven
LINE § SOOAsY>Y aS3dzNARIFIR & O2

Caodigo Organico d
Organizacion Territoria
Autonomia y
Descentralizacion

Art. 90

Atribuciones del Alcalde o Abbeda Metropolitane. Le
corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:

Xdz0 / 22NRAYIFNI O2y fI t2¢tA
organismos relacionados con la materia de seguridaq
formulacién y ejecucion de politicas locales, planeg
evaluacién de resultados sobre prevencion, protecc
&SAdZINARIR & O2yBABSyOAl OhA

Codigo Organico de I
Entidades de Seguridg
Ciudadana y Orden Public

Art. 64

Ministro o Ministra. El titular del ministerio rector de
seguridad ciudadana, proteccidnterna y orden public
tendra las siguientes funciones:

Xc® [/ 22 NR hoblerNds ausyomds Pescentralizag
su participacion en laonstruccién de la politica @éeguridad
ciudadana, proteccion internay orded§ 6 t A O 2 X

Cddigo Organico de g
Enidades de Segurida
Ciudadana y Orden Public

Art. 244

Facultades de los Gobiernos Auténontsscentralizado
Municipales y Metropolitancs.Las facultades locales d¢
rectoria, planiiacion, regulaciéngestién y control de lq
entidades complementariate seguridad son competencia
los Gobiernos AuténomoBescentralizados municipales
metropolitanos y deberdnenmarcarse con las norm
edablecidas por el 6rgano rectoacional.

Ley de Seguridad Publicg
del Estado

Art. 10

Funciones del Ministerio @oordinacién de Seguridad o qu
haga sus veces:

Xt NBLI NI N St ttly blOA2YL f
de politicas de seguridad publica y del Estado con el 3
mancomunado de otras entidades del Estado y d
ciudadania...

Art. 11

De losdrganos ejecutoresLos 6rganos ejecutores del Siste
de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo ¢
acciones de defensa, orden publico, prevencion y gesti
riesgos, conforme lo siguiente:

X000 58 ftI t NBEJSY OA s-Frvbs @rvhinos
de esta ley, la prevencion y la proteccion de la conviver
seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidads
Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijar:
prioridades y designaréa las entidades publicas encargad
su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los rie
amenazas o medidas de proteccion o prevencion prioriz
Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara un
de accidén en concordancia con el plan nacional de segy
integral, deacuerdo a su &mbito de gestién. El Ministerig
Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacién d
acciones con los gobiernos autbnomos descentralizados
ambito de sus competencias, para una accion cercana|
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Articulo

Contenido

ciudadania y convergente cah & I X

Reglamento a la Ley ¢ Art. 54 | De la Policia NacionalLas tareas y acciones que realice
Seguridad Pdblica y d Policia Nacional para efectos de lo previsto en la Constitu
Estado en la Ley, obedeceran a una planificacién y direxgritral,
pero la ejecucion sera desconcentrada a nivel regi
provincial y local.
El Ministerio del Interior establecera los medios
apropiados para que la Policia Nacional pueda contar ¢
gestion, con el apoyo logistico que le facilitengtsiernos
I dzisy2Y2a RSaOSyGN)IfATIl R2&
Declaracién de Doha sob| Varios | Reconocemos la importancia de los sistemas de prevenci
la Integracion de i delito y justicia penal eficaces, imparciales, humang
Prevencion deDelito y lal NBalLlRyalofSa @ RS flFa Ayadl
Justicia Penal en el Mar
Mas Amplio del Program Nos comprometemos a adoptar enfoques holisticos y an
de las Naciones Unidas pé para combatir la delincuencia, la violencia,
Abordar los Problema la corrupcion y el terrorismo en todas sus forma
Sociales yEconoémicos manifestaciones, y a velar por que esas respuestas se p
Promover el Estadode en practica de manera coordinada y e@mnte, junto cor
Derecho a Nivel Nacional medidas o programas mas amplios de desarrollo sog
Internacional y Ig economico, erradicacion de la pobreza, respeto ds
Participacion Public2015 RAOGSNERARIR Odzf GdzNJF £ & LI 1T
Reconocemos que el desarrollo sostenible y el estag
derecho estan estrechanteninterrelacionados y se refuerz
Y dzii dzt YSy (1 S X
Ponemos de relieve que la educacion para todos los n
jovenes, incluida la erradicacion del analfabetismo,
fundamental para prevenir la delincuencia y la corrupci
promover una cultura de legalidlajue propugne el estado
derecho y los derechos humanos y respete al mismo tien|
identidad cultural.
Destacamos también a ese respecto el papel fundamental
participacion de los jévenes en ilaisiativas de prevencion d
RSt AG2X
Acuerdo Ministerial 0107| Art. 1 y| Aprobacion delPlan Nacional de Seguridad Ciudadan
expedido el4 de julio de 2 Convivencia Social Pacifica 2€®0disponibleen el link

2019

https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/acuergacional
seguridaeciudadana/
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5. Politicas

1 Previo a la elaboraciéon ddanes Localesde Seguridad Ciudadanae deberacontar con un
diagnosticoclaro y preciso, de ldtuacionallocal respecto a la seguridad ciudadaimadicadores
sociales y econémicagye sevira comdinea basgara la definicién dacciones

1 Las acciones planificadas responderan a la redbdat

I Toda actividad detallada e#l Plan contard con un responsable de su ejecucidma fecha de
cumplimiento y el detalle de los recursos requeri@s$ como la fuentge financiamiento

1 El Plan se elaborarda de manera participativa con el apprteticulaciénde instituciones,
organizaciones de la sociedad civil relacionadas a la tematica y representantes de la ciudadania en
general.

1 Se promovera el intercambio de expaciasentre los Gobiernos Autonomos Descentralizades
motivara la investigacion y generacionifermacion local

1 Las acciones deben planificarse teniendo en cuenta que se pueda garantizar su sostenibilidad en el
tiempo.

1 Se debergpromover una majr articulacion y coordinacion interinstitucional entre los involucrados,
sobre todoentre GADsPolicia Naciondfiscal General del Estado y otros actores de justicia.

1 Se generaran evidencias de todas las acciones desarrolladas y los compromisdesaéquéctas
de reunidn, registros de asistencia, registros fotograficos, etc.

1 El equipo técnico recibira capacitacion en la tematica, a fin de responder efectivamente a las tareas
encomendadas.

1 El Ministeriode Gobiernaa través de la Direccion de Prevencién del Ddliiadaracapacitacion,
asistencia técnica y acompafamiento en el proceso de implementacion de planes locales de
seguridad ciudadana.

6. ;Qué es un Plan Local de Seguridad Ciudadana?

El Plan Local de SegaddCiudadana es el documento en el que consta el conjunto de intervenciones
publicasy privadagsonsensuadas entre los diferentes actorpse se ejecutardn en un determinado periodo
de tiempo, logesponsables d& ejecucionlos recursos requeridgssts fuentes de financiamiento

Estas intervencioneson una respuesta dlagnostico situacional que identifica y priof@aproblemas que
se deben abordar
7. ¢Por qué es importante elaborar un Plan Local de Seguridad Ciudadana?

1 La normativa legal defineomo competencia ddos Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
ejecucion de planes locales de seguridad ciudadana.
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1 Un Plan Local de Seguridad Ciudadana es una oportunidad para definir aceisigesr recursos
para intervenir en este ambito

1 La definiddn formal de un plan empodera a autoridades y otros involucrados y compromete su

accion para el cumplimiento de los objetivos.

=

Un plan formalmente definidpermite el seguimiento de los avances locales en materia de

seguridad ciudadana.

1 Es una respuestaisible a la situacion de inseguridad y a la percepcién de inseguridad de la

ciudadania

8. Glosario de siglas y términos

Término Significado |
DAID Departamento de Analisis de Informacién del Delito de la Policia Nacional
GAD Gobierno Autbnom®escentralizado
MDG Ministerio de Gobierno
PLSC Plan Local de Seguridad Ciudadana
PN Policia Nacional
POLCO Policia Comunitaria

Autoridad local

Maxima autoridad del GAD, puede $eefecto/a, alcalde/sa, presidente/a |
junta parroquial, etc.

Equipatécnico

Unidad de seguridad ciudadana del GAD o equipo técnico designada
autoridad locapara la ejecucion del Plan Local de Seguridad Ciudadana

Estrategia

Son lineamientos generales de accion que establecen una direccion e i
“ ¢ o nagrar el objetivo. Las estrategias son la base para los obijetiv
niveles inferiores. Varias estrategias pueden sitarse para lograr un objetivo

Evaluacion

Herramienta dinamica de andlisis para la mejora de las politicas publicas
su disefio hsta el final de su aplicacion, aportando a la toma de decisiones

Indicador

Es un instrumento para monitorear, predecir y administrar el desem|
necesario para alcanzar una meta determinddiebe ser especifico, medibl
alcanzable, realista y temporalnte oportuno

Meta

Es un valor numérico que se desea alcanzar en un tiempo determinado, af
a un indicador.

Objetivo

Es un estado deseado a alcanzar. Es un enunciado breve que defi
resultados esperados de la institucion y establece las lpasada medicion de
los logros obtenidos.

Organo legislativo

Organo legislativo del GAD, como consejo municipal, etc.

Plan

Conjunto de orientaciones técnicas y politicas que conducen las acciones |
consecucion de objetivos y metas de mediano certtargo plazo. El pla
incorpora la respectiva asignacion de recursos.

Politica publica

Gonjunto deobjetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un Estzdeés:
de sus gobierngspara solucionar los problemas que em momento
determinado los cidadanos y el propio Estadonsideran prioritarios.

Seguimiento

Es la recopilaciosistematica de informacion sobre lo realizado y sus resulti
tanto enel aspecto fisicaomoen el financierppara comprobalos avance en
cuanto a la planificacion.
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9. ¢Qué componentes son necesarios para la construccion del plan?

Corresponsabilidad

PARTICIPACION
ciudadana

Partir de un ARTICULACIC
DIAGNOSTIC entre actores

Decision politica

Implicaque en la agenda politickel GADseincorpore & seguridad ciudadana como un tema prioritagio,
fin de darle jerarquia y protagonismo.

Asi también, el involucramiento de las autoridddealesde manera proactiva, acompafamiento y respaldo
al equipotécnicoen la medida de lagosibilidades y necesidaddsl GAD en articulacion cotes demas
instanciay niveles dgobiernqg es la expresion clara de decision politica.

Corresponsabilidad

“Comprender la seguridad como un bien publico es aceptaregpansabilidad compartida entre el Estado,

la sociedad y el sector privado, que deben trabajar en estrecha colaboracién y cooperacién para coproducir
la seguridad Banco Interamericano de Desarrollo (2018), Taller Lideres para la Gestion en Seguridad
Cudadana y Justicia, médulo 2 Gobernanza y Gestion

Participacion ciudadana

Segun el Diccionario de la lengua espaiflparticipacion se define como la accion y efecto de intervenir,
participar, tomar parte de un suceso, acto o actividad.

En este conteto, se reconoce a la participacion ciudadana como un espacio dinamico e inclusivo, orientado
a la consecucion de un proposito comun.

Tiene un efecto politicen tanto forma ciudadania y, a la vez, desarrolla y fortaleceagikedad civil, con
un incemento de la responsabilidad sogialary y Snyder, 2002).

Para la construccion de planes locales de seguridad ciudadana efectivos, se considera necesario convocar ¢
la mayor cantidad de actores sociales representativos, a fin de aprovechar su conogireigreriencia y
fortalecer el sentido de pertenencia a su comunidad.
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Diagndstico situacional

El diagnéstico situacional permite responder a la pregunta ¢ Cual es la situaciébn que queremos cambiar?
¢ Quiénes estan siendo afectados? El diagnéstioesenta una fotografia actual sobre la situacién de
seguridad ciudadanen determinado lugar

El diagndstico es el proceso de sistematizacién de informacion y andbisipdecipaleproblemas causas
estructurales y factores de riesgo relacionadols seguridad ciudadanajue permitirauna adecuada
planificaion de acciones

Para la construccion de Planes Locales de Seguridad Ciudadhatee partir del diagndstico situacional
para esto, hay varios insumos que aportau aonstruccion, entre ls, el informe situaciongue elabora

la Direccion de Estudios de Seguridad, en coordinacioal departamento de Andlisis de Informacion del
Delitode la Policia Nacion@hformes estadisticosn caso de existir observatorios de seguridad ciudadana,
indicadores sociales y econdmicasalisis cualitativos y otiaformacion que se genera ém academia y
otrasorganizacionesa fin de poder ampliar la vision de la situacion actual.

De igual maera, es importante que el diagnéstico cuente con un andlisis institugi@malconocer el
contexto en el que se implementard el plan local de seguridad ciudadana.

La violencia y la delincuencia son fendmenos complejos, multidimensionales y mulicqu@atanto
existen causas estructurales y factores de riesgo que inciden en su comportamiento:

Causas estructurales

Se conforman y mantienen en el largo plagesu solucidn demanda politicas de desarrollo econémico y
social de largo plazambién. S@ueden mencionar los siguientes:

1 La pobrezaSin ser causa directa de un comportamiento violento, si puede generar percepciones de
privacion y sentimientos de frustracion, por las condiciones de hambre, hacinamiento y miseria.

1 La desigualdad de ingresdsn los paises de América Latina esta desigualdad es grande y afecta las
oportunidades a las que tiene acceso cada individuo.

1 La exclusion social y marginacioA. que estan sometidos amplios sectores de la sociedad,
pertenecientes a etnias o culturas paz nada aceptadasdesintegrados.

1 El desempleo y subemple&e convierte en una de las principales causas para el surgimiento del
fenébmeno delincuencial.

1 La desercién escolar y desocupacion juvéddja un grupo de nifios, nifias, adolescentes y jéyenes
vulnerables a convertirse en protagonistas o victimas de vigletgiacuenciay del fenédmeno
socio econdmico de las drogas.

1 Debilidad y falta de confianza institucignapunidad- Sistema de Justa y Sistema de
Rehabilitaciorsociabeficiente

1 Ladelincuencia organizadaComo el narcotrafico que ha traido de la mano otro tipo de delitos
como corrupcion, lavado de activos, testaferrismo, sicariato, secuestro, ajustes de cuentas, etc.
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Factores de riesgo

Son aspectogue pueden aumentar la posibéid de que una persona se involucre en actos de violencia y
delincuencia:

Factores de riesgo para la violencia y delincuencia

Ambito Factores de riesgo

El sexo y la edad. Las estadisticas muestran que el delito y la viole
concentraren ciertos grupos de edad y mayoritariamente en el sexo masculi
Ausentismoy desercién escolar que ocasiona bajos niveles de educac
excesivo tiempo libre.

Limitada capacidad para la resolucion de conflictos

Limitado acceso a actividadeshiesn uso del tiempo libre

Ser victima delaso fisico y sicoldgico.

Consumismo producto de la industria cultural que determina las necesidade
sociedad.

Consumo de alcohol y otrdsogas

Bajos ingresos del hogar

Violenciantrafamiliar

Violencia de género

Condiciones de hacinamiento

Familiares Inadecuado acceso a la salud

Uso y consumo de drogas en la familia

Machismo

Falta de supervision de los padres

Desestructuraciorfamiliar.

Falta deespacios de recreacion, integracion, participacion y deporte
Urbanizacién y crecimiento urbano con deficiente planificacion

Espacios publicos deteriorados y descuidados

Facil acceso a armas

Crisis de valores éticos y morales

Falta decohesion social

Pobre infraestructura local

Falta de cultura de cumplimiento de la.ley

Delincuencia y violencia es ampliamente difundida y manipulada en med

comunicacion y redes sociales
Elaborado por: Direccién de Prevencion del Delito

Individuales

Sociales/comunitarios

En los siguientes graficos se puede apreciar estadisticas del nivel de educacion de la poblacién penitenciaria
del Ecuador:

10
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Nivel de educacién de las personas privadas de libertBduator
31 de marzo de 2018
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Fuente: MIJDHC, Direccion de Tratamiento y Plan de Vida, fecha de corte 31 de marzo de 2018, poblacion total 36,225 (no se
considera a contraventores en poblacion base)

El Banco Interamericano de Desarrobpoyandouna agenda de investigacion en justicia criminal y
rehabilitacion penitenciarjadisefid y aplicé encuestas penitenciamasla region de América Latina y El
Caribegue arrojarorentre otros, estoslatos:

2 edad de 12 mayoria do
Es la edad de la mayoria de
0,
26°8‘6 los presos
s 75%
familiares Son cabeza de familia
estuvieron

presos 32%

£70
Consumio alcoholu otra droga hasta 6
horas antes de cometer el delito

31%
40% De los casos se cometio el delito

Son hijos de con alguntipo de arma

padres que ) ) 51.8%
elselaem ol Considera que podria haber evitado la

alcohol carcel si tuviera dinero o influencias

Fuente:BID, La Transmision Intergeneracional de la Violencia, abril de 2018

En este estudio se resalta la relacion entre violencia, delincuencia y reincidencia. Los hallazgos indican que
haber sido maltratado durante la infancia (violencia directa), incrementa significativamente el riesgo de
desarrollar una conduct@elictiva end adolescencig adultez (Broidy et al., 200®)avictimizacién de uno

de los padres a manakel otro (violencia indirecta) es también considerediano otra variable clave (Frias
Armenta y GaxiolRomero, 2008)Segun el estudio, el 47% de PPL fue viat@nadolencia directa (maltrato

infantil) y el 32% sufrié violencia indirecta (violencia entre los padres). Ademas, el 39% se fue de su casa
antes de los 15 afios de edad.
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Esta informacion nos muestra el complejo contexto donde son necesarias politibeas pid seguridad
ciudadana integrales.

Articulacion de actores

Se relaciona a la identificacién, convocatoria y participacién activa de actores institucionales publicos y
privados, asi como representantes deganizaciones sociales y @udadaniaen general,lideres
comunitarios, referentes, etc.

Busca la interconexién entre estos actores a través de activigadispativascomo mesas de trabaja,fin
de implementaruna propuesta conjuntecon base en el conocimiento, experiencia y reconeditoide
cada uno de los actores, sus atribuciones, roles, recusgmgsentatividad y propuesta¥odo esto con el
objetivo de evitar duplicidad de esfuerzos, optimizar el uso de recursptementar intervenciones
integralesy lograr la corresponsaldiéid en la implementacion de la politica publica.

Actores de la seguridad ciudadana

MINISTERIDE GOBIERNM C——‘\ e SECTOR PRODUCTIV(
Policia Nacion v Ministerio de la Produccio@omercio
Gobernaciér Exterior, Inversiones y Pesca
Intendencia Ministerio del Trabajo

Comisarie Ministerio de Agriculturg Ganaderia
IEPSBAN Ecuador
SECTOR SOC SEJ%%IR;EQAD

Ministerio de Salud Public

Ministerio deEducacior

Ministerio de Inclusion Econémi
y Socia
Secretaria del Depori
SENESC?

OTROS ACTORE!

ECU 911

Servicio Nacional de Gestion de Riesg
Emergencias

AgenciaNacional de Transito
Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores y

= Movilidad Humana
GOBIERNO AUTONO SECTOR PRIVAD! CIUDADANIA
DESCENTRALIZ/ Empresa privada Lideres barriales
AME Céamaras ONGs
10. ¢Como podemos intervenir?

La Seguridad Ciudadana es:

La capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los partici
la academia y asociaciomasmunitarias, vecinales y ciudadanas, de prove:
coproducir un marco de proteccion de la vida y el patrimonio de los
individuos, que les permita a los ciudadanos convivir pacificamente, <
miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad de vida.

BID, Cwso Lideres para la Gestion de la Seguridad Ciudadadalo 1
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En este contexto, la Seguridad Ciudadana no se logra solamente con el fortalecimiento de la Policia Nacional
ni con la ceacion de Policias Municipales, las intervencione®eguridad Ciudadana deben ser planificadas

con una vision integral que busque abordar los problemas estructuralkhscir factores de riesgy

fortalecer factores de proteccién

Se consideran factores de proteccion Ercunstancias, caracteristicaspndiciones y atributos que
potencian las capacidades de un individuo para afrontar con éxito determinadas situaciones adversas,
disminuyendo asi el riesgo a vincularse con actos de violencia y delincuencia.

Algunas recomendacionssbre las areasiatervenir

Tradicionalmente la intervencion se ha enfocado en reaccionar a la violencia y el delito y no a entender sus
causas estructurales, sin embargstudiosdemuestran queJS$ 1 de inversion en prevenciéon del delito,
ahorran hastaJS$ 16 en justiia criminal, en este sentido, la ejecucion de politicas de prevencion del delito

y la violenciason una respuesta inteligente que ataca a las causas estructurales y permite resultados
duraderos en el tiempo.

Esta propuesta exige consolidar un modelgaoleernanzaon roles y responsabilidades claras, que permita
sumar todos los esfuerzos para construir una sociedad segura y pacifica.

Con estos antecedentes en el siguiente cuadro se aprecia algunas opciones de intervencion:

Mecanismos de prevencid@lel delito y la violencia

Mecanismo para promover Mecanismo para Mecanismo que busca Mecanismo que busca
factores de proteccion promover lodejidos mejorar las condiciones  reducir las posibilidades
frente al delito y la sociales y la corwincia econémicas de un lugary del delito y la violencia
violencia comda social pacificaomo una poblaciémara través del adecuado disefi
educacién, salud, inclusién factor protector frente al prevenir el delito y la y manejo del espacio
social y buen uso del tiemp delito y la violencia violencia publico (desarrollo urbano)
libre
il Al
0 B .

PREVENC

PREVENC PREVENC

ECONOMI SI TUACI

SOCI AL

Estrategias de preveidci social:

Programas educativps

Alternativas de uso del tiempo libre

Desarrollo integral de la familia y la comunijdad
Qreacién deespacios de participacion ciudadana
Integracion social de personas privadasitmertad

= =4 =4 4 =4
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Estrategias de prevencion comunitaria:

Desarrollo de comunidades excluidas

Ordenanzas

Logistica y operatividad de Policia Nacjonal

Sistemas de video vigilancia y uso de tecnglogia

Creacion de observatorios de seguridad ciudadana

Creaciorde tasas de seguridad ciudadana para financiar plan local

Fortalecimiento de vinculos comunitatios

Fortalecimiento de la institucionalidad Igcateandouna estructura basicpara la gestiérde la
seguridad ciudadana en el GAlefiniendo procesos y gsiando recursos para la gestion.

=A =4 =4 4 -4 4 A 4

Estrategias de prevencién econémica:

Acceso a fuentes de empleo
Emprendimiento productivo
Capacitacién técnica

Promocién de la produccion local

=A =4 =4 =4

Estrategias de prevencion situacional:

Creacién, mantenimientadecuacién de espacios y puntos de encuentro ciudadano
Regeneracion urbana

Estrategias de ovilidad

Empoderamiento del espacio publico

Reemplazo de graffiti ppropuestas artisticagnredaderas y jardines verticales

=A =4 =4 4 =9
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11. Fases para la construccion de un plan local de seguridad ciudadana

t woOt! wl
OH YSas

1.L.Acercamiento
2.Diagndostico
3. ldentificacion de actores

4. Definiciébn del equipo de

8. Socializacion y difusié
del plan

55Mesas de tr a
6.El aboraci 6n

7. Aprobacion del plan 9.Coordinaci o

ejecuci 6n

10. Cumpl i mi er
acuerdos

11. Cumpl i mi er
fechas esta
12. Ej ecuci 6n
presupuesto

Seguimiento gvaluacion

15

trabajo y capacitacion




12. ¢Como elaborar un Plan Local de Seguridad Ciudadana?
Diagrama de Flujo

Directora de Prevencion del Delito

Infarme de
circuitos
priorizados

Regquerimiento

MDG

Dispaner
acercamiento v
coordinadén con
SAD

Realizar
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Situacional
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|0 Entregar
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=
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- itacic Analizar Elabarar matriz Conuacar ST Elaborar SEIERELR e —
23 . capacitacidn v a i gl o sistematizar s ol coordinar la
= acompafiamiento a infotmaclen Elactores - trabajo de mesas S Gl seguimients y p o
= tematicas s plan emitir infarmes
R [Z1=1} tematicas =En
== Oficio de o - E
5.2 salicitud . o
©
&g
't
83 B
B O
=
=
:E Infarme de Diaghdstion Matriz de actores Convocatoria a Infarme mesas - Borradaor Informes de
= Situacional mesas tematicas tematicas del plan seguimients

Tieme
observaciones

Solicitar
modificaciones
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Organo legislativo del GAD
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13. Vigencia del plan local de seguridad ciudadana

Elplan local de seguridad ciudadana tendra una vigencia de 4yafgiara ligado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD.

Cada inicio de afio se revisara y actualizara las actividades y presupuestos para el ejercicio fiscal, a fin de que
la propuesta esté incluida en el Plan Operativo Anual de cada institucion involucrada.

Paso a paso para la elaboracion del Plan Local de Seguridad Ciudadana

Preparar

Paso 1Disposicion dacercamiento y coordinacién con GABJla Director/ade Prevencion del Delito del
Ministeriode Gobiernalisponeel acercamiento y coordinacion con GAD, perlaboracion del Plan Local
de Seguridad Ciudadanagn base enleinforme de Circuitos Priorizados emitidos por la Subsetaede
Evaluacién y Estudide Seguridady en respuesta a un requerimiendodisposiciomecibidcs.

Paso 2 Acercamiento coautoridad localy suscripcién de acta de compromigti/la Gestor/a Territoria
analistadel Ministeriode Gobiernorealiza el acercamiento con las autoridades locales, a fitifuledir
informacién general relacionada a la seguridad ciudadana, sutémgiary repercusiéon en la calidad de vida
de la poblacion, sensibilizando y motivarela&compromiso y empoderandde las autoridadegara la
construccion del plan local de seguridad ciudadSmauscribe el acta de compromisoldeutoridad local

en elformato que consta en el Anexo 1

Producto esperad@cta de compromiso suscrita pamutoridad local

Paso 3.Solicitud de elaboracion deformesituacional da Direccion de Estudios de Seguridagpartamento
de Andlisis de Informacion del Delito dBdlicia NacionalEl/la Gestor/a Territorial analistadel Ministerio
de Gobiernosolicita ala Direccion de Estudios de Segurjdagen coordinara con dbepartamento de
Andlisis de informacién del Delit@®AID dda Policia Nacionadh elaboracién dehformesituacional

Paso 4 Elaboraciéon dahforme situacionak La Direccion de Estudios de Seguridad, en coordinacion con e
DAID ded Policia Nacional analiza la informacs@ibre seguridadconvivenciaciudadana asi como
indicadores saales y econémicog, elabora el informe situacionadjue permitirapriorizarlas amenazas
gue requieren atencién prioritaria

Producto esperaddnforme situacional

Paso 5Coordinaiéon dela socializacion dehforme situacional H/la Gestor/a Territoriab Analistadel
Ministerio de Gobierno, coordinara con la Direccion de Estudios de Segyrida&Gobierno Auténomo
Descentralizado, lajecuciondel evento de presentacién deiforme situacional a las autoridades del
territorio. En este eventta Direccion de Estudios de Seguridad, en coordinacion con el DAID de la Policia
Nacionalpresentara la situacion actuabgnsibilizak sobre la probleméaticanotivandoel empoderamiento

de las autoridades locales.
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Paso 6Entrega oficial d@hformesituacional La Direccion de Estudios de Seguridad, en coordinacion con el
DAID de la Policia Nacioraifregaan de maneraficial elinformesituacional da autoridad local

Paso 7. Conformacién del equipo de trabajo en el 68Del GAD no contara con una unidad administrativa
encargada de lseguridad ciudadanag dutoridad locatlispone formalmente la conformacion de un equipo

de trabajo que se encargard de pghanificacion,ejecuciény seguimientodel plan local de seguridad
ciudadanaEste equipo tendra un coordinador con capacidad de decisidén, que se encargara de articular,
incidir, motivar y movilizar a los diferentes actores en cada etapa del prda@sonformacion se
formalizar4 a través de una comunicacion suscritalgpautoridad localy enviada a los integrantes del
equipo técnico

Producto esperad®ficio de conformacion del equipo de trabajo

Paso 8Disposicién de ejecucién del plan local de seguridad ciudadanautoridad local dispone
formalmente la ejecucion dglan local de seguridad ciudadana a la unidad de seguridad ciudadana o al
equipo técnico conformado.

Paso 9.Solicitud de capacitacién y acompafiamierita unidad de seguridad ciudadatel GADo equipo
técnico responsableolicita a través de Quipux la capatita y acompafamientpara la ejecucion del plan
local de seguridad ciudadarsala Direccion de Prevencién del Delito del MinistigiGobierno

Producto esperaddficio de solicitud de capacitacion y acompafiamiento

Paso 10. Capacitacion y acompafiamientdlla directora/a de Prevencion del Delito recibe el
requerimiento del GAD y dispone su atencion al/la Gestor/a Territorial o Analista de Prevencion del Delito,
quien ejecuta la capacitacion a los servidores del GAD y acompafa todo el proceso de ejdcpigion de
local de seguridad ciudadararindandoasesoria ysistencia técnica cuandoaseequeridoy verificando el
cumplimiento de los lineamientos detallados en este documento

Paso 11. Andisis de lanformacién- Una vez que se ha completado la capacita@bequipo técnico
prepara un informe de diagnéstico situacional con los siguientes insumos:

1 Informe situacional emitido pda Direccion de Estudios de la Seguridad y.DAID
1 Informe estadistico solicitado a ECU 911.

1 Informe estadistico generado por @bservatorio de Seguridad Ciudadana (en caso de contar con
esta instancia).

1 Analisis institucional para conocer el contexto en el que se ejecutara el plan. Se puede utilizar
herramientas de analisis como el FODA institucional u otras similares.

1 Encuestaseélvictimizacion.
1 Entrevistas a actores clave de la comunidad.
9 Informacion sobre indicadores sociales y econémicos.

1 Informacién generada por compafias de seguridad privada.
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1 Informacion de la empresay la industria.
1 Informacién generada por organizacionesiaes, religiosas, sindicatos, etc.

1 Estudios locales, intervenciones ejecutadas en materia de seguridad ciudadana, baeicsypr
otrainformacién adicional que aporte a la definicion de la situacion actual.

Producto esperaddnforme de diagnosticataacional.

Paso 12. Elabor&ién de matriz de actores.El equipo técnicolevanta informacion de actores
involucrados y elabora la matriz enfetmato que consta en el Anexq @onsiderando los siguientes
lineamientos:

a. Actores: Sormpersonas qrupos que podrianerse impactados de manera positiva 0 negativa
por la ejecucion del plan local de seguridad ciudadana. Son instituciones locales u organizaciones
sociales con competencias relacionadas con la seguridad ciudadana y la prevencién del delito
y/o con recursopara invertir en este aspecto.

b. Identificacion: Consiste en seleccionar y registrar a todas las personas, grupos, instituciones y
organizaciones socialeglevantes,relacionadasa la seguridad ciudadana y prevencion del
delito. Esta identificacién se puedsalizar con el aporte de otras areas de la institucion y no es
un documento estatico, ya que puede actualizarse en el transcurso del tiEmpoportante
identificar los intereses de cada actor, asi como su influencia o poder sobre la ejecucion del plan
y los datos de contacto a fin de poder incluirlos en convocatorias futuras.

c. Gestion de la informacion: Se implementaran diferentes estrategias de comunicaciéon e
involucramiento de los interesados, acorde a su nivel de interés/influencia. Por ejemplo, los
interesados con un nivel de interés/influencia alto, pueden ser convocados a mesas de trabajo;
los interesados con niveles de interés/influencia medio, serdn convocados a una reunion
informativa, envio de comunicaciones, etc.

Producto esperaddviatriz deactores

Paso 13. Convocatoria a actoresla autoridad local convoca oficialmente a los involucrados
detallados en la matriz de actores, para una reunion de trabajmgistica del evento sera coordinada por
el equipo técnico.

Producto esperadc€€onvocatoria actores

Paso 14. Presentacion de diagndstico situacional y conformacion de mesas tem@hicasez quesal
autoridad locapresenta el diagnéstico situacional a los actores y sensibiliza sobre la problematica que existe
en elterritorio, se definen las areas detaacién o ambitos de accion y @aformar mesas tematicas para
analizar y proponer acciones. Dependiendo de la problematica particulerriterio, las mesas pueden

tener los siguientes ambitae accién

a. Prevencion defendbmeno socio econdmico de tr®gas
b. Prevencion de violencia intrafamiliar y de género
c. Prevencién de abigeato
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d. Prevencion de robo y asalto

e. Prevencion de trata de persawtréfico ilicito de migrantes

f. Seguridad turistica

g. Prevencion de mineriailegal y trafico de combustible

h. Prevenciorde delitos acuaticos

i. Otros
Planificar ...
Paso 15. Convocatoria a mesas tematicdslequipo técnicaonvoca oficialmente a los integrantes de

las mesas tematicas a reunién de trabajo para el analisis y propuesta de aGadas®sa contara con un
coordinadorque se encargard de organizar el trabajo de la mesa, sistematizar la informacién y emitir el
informe finalLa logistica del evento estara a cargo del equipo técnico.

Producto esperaddc€onvocatoria a mesas tematicas

Paso 16. Coordinacion del trabajo de mesas téin&#s: El equipo técnicopresentara a las mesas
tematicas la metodologia de trabajo, guiara las reunigresompafara el proceso de levantamiento de la
informacién Los acuerdos de las reuniones se reg#tran un informe final debidamente firmado plars
responsables

El informefinal se realizara en el formato del Anekxdnforme de mesas tematicag sera presentado por
cada mesa a los involucrados y autoridades locales, en una ragaménal coordinada por ekquipo
técnica En el anexo 4 se detallan las sugerencias metodol6gicas para un efectivo trabajo de las mesas

Tradicionalmente se piensa que la seguridad ciudadana depende exclusivamente de la Policia Nacional y el
Sistema de Justicia, por esta razén se piensa queraddginas policias y penas mas duras se solucionan los
problemas de delincuencia y violencia, sin embargo estas medidas aunque son importantes, por si solas no
sirven. Tampoco sirve gue cada quien construya rejas cada vez mas altas y se aisle de susivesiass
medidas se logra un sentimiento de inseguridad mas grande y no se soluciona el problema de fondo.

En este sentido, ellgn debe serconstruido coa un enfoque preventivo que busquiar una respuesta
inteligente al fendmenale la delincuencia yalviolencia atacando sus causas estructuralesduciendo
factores de riesgo y potenciando factores protectppesmitiendo asi resultados duraderos en el tiempo.

El plan debeonsolidar un modelo de gobernanza con roles y responsabilidadespelsraada unode los
actores, que permita sumar todos los esfuerzos para construir juntos y de manera sostenible, una sociedad
segura y pacifica.

Paso 17. Elaboracién del borrador del PL&ER:2quipo técnicaon base en el insumo levantado por las
mesas tematicaglaborara el documento borrador del PLED el Anexo 5 se detalla el contenido minimo
del documento.

Producto esperadd®orrador del plan local de seguridad ciudadana

Paso 18. Validacién del plan y convocatoria a reuniérodgno legislativo del GAIE| borradordel
Plan es entregado la autoridad localpara su revision y validacion. En caso de tener observaciones, éstas

20



MINSTERIO DE GOBIERNO l«r

seran comunicadas abjuipo técnicgoara que se acojay se regresa al pas@.1Si el borrador del plan no
tiene observaciones,alautoridad lo@l convocara a reunidon dérgano legislativo del GApara su
aprobacién.

Producto esperaddonvocatoria argano legislativo del GAD

Paso 19. Presentacion del plan érgano legislativo del GADJna vez que el plan es validada, |
autoridad localpresenta el documento en reunion degano legislativo del GApara su revision y
aprobacién.

Paso 20. Conocimiento del planEl érgano legislativo del GA&naliza el plan. En caso de tener
observaciones las pone en conocimientdalautoridad localy elequipotécnicq para que sean acogidas,
regresando al paso/1En caso de no tener observaciones, se aprueba el plan oficialmsntiispone su
ejecucion.

Paso 21. Socializacién y coordinacién para la ejecucion del plam vez que el plan cuenta con la
aprobacién debrgano legislativo del GABIequipo técnicaenvia el documento oficialmente a la Direccion

de Prevencion del Delito del Ministede Gobiernpsocializa el documento con los actores involucrados y
con laciudadania en general través de estrategias como rueda de prensa, publicaciones en medios de
comunicacion, asambleas comunitarias, reuniones con actores, ferias ciudadanas, etc.

Asi también ekquipo técnicocoordinard la ejecucién del plan, a travéslaearticulacion con actores,
reunionesde mesas técnica®laboracion y ejecucion de pectosy gestion de los acuerdos.

Paso 22. Seguimiento a la ejecucion del plail equipo técnicorealizara el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos definidos por Iderdintes actores, a fin de que se cumplan en tiempo,
calidad y presupuestdse utilizardn estrategias como llamadas, correos, comunicaciones, reuniones de
trabajo, etc Mensualmenteseemitiran informes para poner en conocimiento ldeutoridad local asi como

de la Direccion de Prevencién del Delito del Ministdeédsobierngy otros actores involucradoEl informe

de seguimiento contendra al menos la siguiente informacion:

a. Objetivogeneral
b. Objetivo especifico
c. Indicador y meta planificados, indicagometa ejecutados
d. Estrategia
e. Actividad y fecha planificadas, actividad y fecha cumplidas
f. Presupuesto planificado, presupuesto ejecutado
g. Responsables de la ejecucion
h. Registro fotografico
Los informes de seguimiento serviran de insumo para los procesesdieién de cuentas de &utoridad

local
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Producto esperaddnformes de seguimiento

Paso 23. Reconocimiento a los actores gndicion de cuentasla autoridad localdefinira los
mecanismos de reconocimientoeajuipo técnicoy los actores involucrados en la implementacion del plan
local de seguridad ciudaah.

Paso 24. Sistematizacién de informaciékl/la gestor/a oanalista de la Direccion de Prevencion del
Delito del Ministeriode Gobiernorealizara el seguimiento a la entrega idéormes, sistematizara la
informacién y emitira informes para conocimiento del/la directora/a de Prevencién del Delito.

Paso 25. RecomendacionesConbaseen los informes de seguimiento, el Director de Prevencién del
Delito realizard recomendaciones a fin de majccontinuamente la gestion de seguridad ciudadana y
prevencdn del delitoen territorio.

14. Seguimiento y evaluacion del proceso

Seguimiento

Proceso permanente que se centra en las actividades planificadasnienta clave que permite visibilizar
los logros, popicia ajustes oportunos y genera evidencia suficiente para alentar el respaldo de los actores
involucrados necesarios para la sostenibilidad del plan.

El seguimiento brinda insumos para retroalimentar oportunamente y tomar acciones preventivas
correctivas que permitan lograr los objetivogn€iste en la recopilacid@istematica de informacion sobre lo
realizado y sus resultados, tanto @naspecto fisiccomoen el financierppara comprobalos avance en
cuanto a la planificacion.

El segimiento a la ejecucion del Plan Local de Seguridad Ciudadana se ejecutara en todas las etapas de la
implementacion del plan, estara a cargo del equipo téaésignadoy de la Direccién de Prevencion del
Delito del Ministeri@le Gobierno

Evaluacion

Consiste en observar como ha funcionado el plan una vez que ha finalizado, qué se ha logrado cumpliendo
los objetivos propuestota evaluacion de las politicas publicas es una herramienta dinamica de analisis para
la mejora de las politicas publicas desdedisefio hasta el final de su aplicacién, aportando a la toma de
decisiones.

Adicional a la evaluacidon que puedan realizar los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Binisterio

Gobierng como ente rector de la Seguridad Ciudadana, evaluara Idsadesue impactos de la ejecucion
de politica publica, para lo cual, definird la metodologia y fechas para los procesos de evaluacion.
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Diferencias entre sequimiento y evaluacion

Seguimiento Evaluacién
* Informacionaisladasobre el progreso » Emite juicios criticos sobre la validez,
de loselementosdel plan bondady utilidadde laintervencion
» Sepuederealizarinternamentepor el » Sepuede realizartanto internamente
equipotécnicoresponsable comopor evaluadoregxternos
* Tienecaracterinformativo » Esconclusiva
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Anexo 1
Formato Acta de Compromipara la implementacién de politicas publicas de seguridad ciudadana y
prevencién del delito

Yo,(Nombre dela autoridad loca), portador/a de la cédula de identidad No. (Documento

de identidad)en calidadde (cargo) de (lugar)declarada mediante ;

acorde con las disposiciones legales relativas a la seguridad ciudadana, establecidos en la Constitucion de |z
Republica y el Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el
suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 20&@lispone a los GADs lactdinacioncon la

Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de sq@uedad
formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadamxpresoque:

i Gomo (cargale (lugar) reconozco a la seguridad ciudadana camdien
publico prioritarig que permite a los ciudadanos convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar
una mejor calidad de vid&n este sentido, asumoampromisode priorizar la seguridad ciudadagra
mi gestion por tanto,impulsag, facilitaré y asignaré recursos palaimplementacion de acciones a fin
de mejorar la seguridad ciudadanaromover la prevencién del deligo esteterritorio.

I Reconozco la importancia de la implementacion de politicas publicas de seguridad ciudadana y
prevenciondel delito, por tanto, me comprometo a designar un equipo de tral@mpetente y
empoderadoparaliderar este procesalineado al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica 2012030

Me compromeb a impulsarel cumplimiento ddas acciones detalladas en el plan local de seguridad
ciudadana, una vez que se encuentre aprobddaoreciendola articulacion y coordinacién de los
diferertes actores publicos y privados.

Me comprometaoa incentivar y reconocer la participacion actiedak diferentesactores que estaran a
cargo de lamplementacion del plan local de seguridad ciudadana.

Me comprometoa informar periédicamente a tdudadania, sobre la implementacioén del plan local de
seguridad ciudadana, sagances, prestacion de s@iesrelacionados, etc

I En caso de que exista cambio de autoridad o de algin miembegupb técnico me comprometo a
realizar la debida transferencia de conocimientos y responsabilidades al cenaslores
correspondientes.

Para constancidirmo la presenteacta decompromiso

.......... de o de 20 ...

Nombre yfirmade laautoridad local
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Anexo 2
Formato Matriz de Actores

Nombre Rol / cargo Competencias / responsabilidades Interéginfluencia Datos de contacto
Alcalde/alcaldesa Formulacién y ejecucién de politicas locales, pld Alto Celular:
y evaluacion de resultados sobre prevenci Medio Correo electrénico:
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana | Bajo
Director de SeguridadCiudadana Responsable de la ejecucién de politicas Celular:
Muni ci pi o ... seguridad ciudadana Correo electronico:
Director del Observatorio d| Generacion de informacion estadistica y evidel Celular:
Seguridad Ciudadana cientifica Correo electrénico:
I ntendent e/ a Gg¢g Supervision y coordinacién, del Comando de Celular:
Policia Nacional ubicado en determinado territor Correo electrénico:
Brazo ejecutor de la politica de seguric Celular:

Comandante Zone

ciudadana eterritorio

Correo electrénico:

Nacional
Fiscal Pr ovi nci|Direccibn de Ila investigacion pueocesal vy Celular:

procesal penal Correo electrénico:
Coordi nador / a 2 Rehabilitacion, reinsercion, seguridad de PP Celular:

Servicio Nacional de Atencién
Integral a PPL y Adolescentes
Infractores

adolescentes infractores

Correo electrénico:

Coordinador / a 2 Erradicacién de violencia contra mujeres, NNA Celular:
Secretaria de Derechos Human( Acceso efectivo a la justicia Correo electrénico:
Supensiénde las actividad de los 6rganos de la Celular:

Gobernador/a de...

Administracién Public@entral e Institucional en la
provincia y servir como agentes de coordinacion
y cooperacion de éstas con los entes y érganos
la Administracion Publicaeccional

Correo electrénico:

Uni versidad...

Vinculacién con la comunidad
Investigacion

Celular:
Correo electrénico:
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Anexo 3

Informe de mesas tematicas

Obijetivo general Fortdecer la seguridad ciudadana.en a t r.avés de
Problema Objetivos -Indicador y meta Estrategias Actividades Presupuesto Financiamiento Responsable Fecha de
priorizado estratégicos cumplimiento
1. 1. Fortalecer Ig 1.1 8% del 1.1 Recuperaf 1.1.1 Instalar 2.000| POA de la Direccig Juan 30-Abrik
seguridad presupuesto | espacios iluminacion en e de Seguridad d¢ Martinez 2019
ciudadana er| del GAD, pUbl i coparque ce GAD...
el ambito| asignado & 1.1.2 Crear un Proyecto de
comuni tflas politicas observatorio de i nver si 6n
publicas de seguridad
seguridad ciudadana
ciudadana er
el afio 2020.
1.2 1.2 1.21 Crear una
unidad
administrativa
encargada de i
seguridad
ciudadana
1.2.2 Implementar
una ordenanza.
2. 2.1 2.1.1
2.1.2
Firmas deesponsabilidad:
Firma: Firma: Firma: Firma: Firma:
Nombre: Nombre: Nombre: Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo: Cargo: Cargo: Cargo:
Institucion: Institucion: Institucion: Institucion: Institucion:
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Anexo 4
Sugerencias metodolégicas para dbéja de las mesaematicas

Metodologia de trabajo:

T

Cada mesa definira un coordinador/a que se encargara de sistematizar la inforre@arar
evidencia de las actividadgemitirel informe de la mesa.

El equipo técnico acompanfara y hard seguimiento del trabajo de cada mesa, absolviendo consultas y
guiando el desarrollo de actividades.

En cada reunion se definira lugar, hora y fecha para la préxima reunion.

Las propuestasespondera a los problemas identificades el diagndstico situacionadriorizando
los que se abordaran en el plan para focalizar la intervencion

Las propuestas reflejaran el interés de la comunidad por sobre intereses personales o sectoriales.

Se generaran evidencias de todas las acciones desarrolladas por las mesas, en actas de reunion,
registro de asistentes, registro fotografico, etc.

Para el desarrollo de actividades se utilizaran herramientas como lluvia de ideas, arbol de problemas,
arbolde objetivos y otras que sean de utilidad

Se tendra presente el siguiente enfoque de planificacion:

objetiv@

El logro de bjetivos estratégicos,

Objetivos E permite el cumplimiento del objetivo
general

3 Los resultados permiten el logro de
Resul @ objetivos estratégicos

. ‘ Las actividades generan resultados
Act i v

2 Los recursopermiten cumplir las actividades
Recu| $ P P
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Agenda sugerida para la primera reunién de trabajo:
1. Presentacion de los participantes.

2. Conceptualizacion Exposicién de los principales conceptos relacionados a la seguridad ciudadana y
prevencion del delito, que seran tomados en cuenta en todo el proceso.

3. Exposicion de la metodologia de trabajo.
4. Definicid del coordinador/a de la mesa
5. Definicion de la hoja de ruen el siguiente formato

Formato de Hoja de Ruta

Actividad Fecha | Fecha | Responsable Mes 1
inicio fin S1/ S2| S3| sS4

Agenda sugerida paradagunda reunion de trabajo:

1. Reconocimiento de los participantes.
2. Analisis del diagnéstico situaciodal tema que le corresponde a la mesan base eerl informe
A partir de una lluvia de ideas, se identificaran:
A Los problemas principales
A Los problema secundarios causas del problema principal
A Los efectosnas importanteslel problema principal

Esta informacion serganizara emn arbol de problemas, asegurandose de establecer claramente
las relaciones de causa y efecto: Cada problema es consealetwsaque aparecen debajo de ély
a su vez es causante de los que aparecen encima. Se utilzigraegite formato:
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Arbol de problemas

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS

A Definicion dda linea base de los indicadores
(Constaenlos insumoslel diagndstico situacional)
A Recopilacion dimformacion complementaria en caso de ser necesario
3. Priorizacién y focalizacion de la intervencion

A Construccién del arbol de objetivosn baseen d arbol de problemas utilizando el siguiente
formato:

Arbol deobjetivos

Fines (;Qué impacto <2 nbtiene?- Efectos en positivo)

Objetivo general (;Qué se quiers lngrar?- Prablema en positivo)

Objetivos especificos-componentes (;Cémn [0 Ingramns?- Causas en positivo)

Actividades (;Qué hacemns para ngrarln?-integracion del resultado del
diagndstico de recursos + anélisis de alternativas)
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A Priorizacién déos problemas que se atenderan en el periodo

La ejecucion del plan no solucionara todos los problemas que existen en la ciudad, es importante
concentrar los esfuerzos en una cantidad manejable de problemas a los que podemos impactar
y donde tendremos unaayor probabilidad de éxito.

Respondiendo a las preguntas: ¢Cudl es la importancia del problema?, ¢A cuéntas personas
afecta?, ¢ Cdmo es percibido por la gens?priorizaran los problemas que se podran atender
en el periodo.

A Focalizeion ck la intervencon, identificandopor ejemplobarrios, lugares especificos, horarios
gue requieren mayor atencion.

Agenda sugerida paratkrcera reuniérde trabajo:

1. Reconocimiento de los participantes.

2. Conbaseen d arbol de problemas y la priorizacion realizadagdactara ebbjetivo general, objetivos
especificosestrategiagpara cada objetivg metaspara los indicadores.

Agenda sugerida para las siguientes reuniones de trabajo:

1. Reconocimiento de los participantes.

2. ldentificacién delos recursos de los actores involucradgs el caso del GAD y otras instituciones
publicas, es importante identificar si tienen proyectos o actividades relacionados con la seguridad
ciudadana, planificados para el periodo, su presupuesto y otros reasignados. En caso de no contar
con recursos, se identificaran fuentes de financiamiento como reformas presupuestarias y otros.

3. Planificacién dda intervenciéncon base eros recursos identificado&efinir objetivos, estrategias,
indicadores y metasygpgramas y proyectog$echas de cumplimiento, responsables)

o Definicién de objetivos: Se deben definir objetivos claros que expliquen lo que se desea lograr.
Deben ser realistas

4. Elabora&ioén del presupuesto y fuentes de financiamierfttefinir presupuesto requerido para cada
programa o proyecty como se va a financiar este presupuesto)

5. Elaboracion y suscripcion del informe final.
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Anexo 5
Contenido dePanlocal deSeguridaddudadana

Datos de referencia institucional

© 00 NO O b W N K-

=
N R O

I
S W

Antecedentes y marco normativo

Diagrostico

Objetivo genera(un solo objetivo general)

Objetivos estratégicos @rimo dos objetivos estratégicos mada ambito de accidn
Indicadores (amenos un indicador y meta para cada objetivo estratggico
Estrategias {(anenos dos estrategias para cada objetivo estratggico

Programas y proyectos

Presupuesto poprogramas y proyectoletalle del presupuesto y financiamiento pe
cadaprograma o proyecto

Presupuesto total @talle del presupuesto total y sus fuentes de financiamjento

Ejecutores (étalle de los ejecutores de capisograma y proyecio

Cronograma dactividades

Metodologia de seguimient{responsables de reportar la ejecucién de activida
responsable de sistematizar informacién, emitir informes, frecuencia de elaborac
informeg

Anexos (informes de mesas, etc.)
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Anexo 6
PlanNacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
Objetivos estratégicos y objetivos estratégicos especificos

Objetivosestratégicos

* CIUDADANOGarantizarla prevenciony proteccion oportuna al ciudadanoante los riesgos,
amenazagy efectosde lainseguridactiudadana

* AMENAZAS LA SEGURIDADIUDADANAANticipar,identificary neutralizarriesgosy amenazas,
actualeso futuras,que afecten la seguridactiudadana

* SOCIEDAPreveniry atender todos los tipos de conflictividadsocialque afectenla convivencia
pacificae impactennegativamentesobrela cohesiérnsocial

* ESTADGrortalecedascapacidadeslel Estadogen términosde gobernanzatransparencig calidad
de servicioparahacerfrente alosriesgosy amenazasjue afectenla seguridactiudadana

Objetivosestratégicoespecificos

* Implementarun serviciode seguridadciudadanaorientadoa la asistenciantegrala las victimasde
delitosy violenciay ala protecciénde susbienes

 Implementamun sistemade gobernanzaa travésde la participaciornciudadanagde los actoreslocales
y nacionalesde lasinstitucionesencargadasle la seguridacciudadanananteniendounarendicion
de cuentascontintasobrelasaccionegpublicasgue garanticeunaalineaciorestratégicacompleta

*Incrementar la confianzay credibilidad ciudadanay social en las acciones publicas de las
institucionesde seguridactiudadangy justicia

 Implementaraccionegublicasbasadasen investigaciorcientifica sobre problemasde seguridad
ciudadanaonsurespectivamodelode seguimientoy evaluacion

* Mejorar la percepcionde seguridady la cohesiénsocial,a través de la implementaciénde una
estrategiacomunicacionadle seguridactiudadanaefectivay sostenible

* Fortalecer los sistemas de informacién, inteligencia e investigaciébnque permitan producir
conocimientoa todo nivel sobre todos los riesgos,amenazas/ oportunidades,que afectena la
seguridactiudadana

« Implementaranticipaciénestratégicaen las accionespublicaspara enfrentar riesgosy amenazas,
fundamentalmente los relacionadosal crimen organizado, lavado de activos, delincuencia
transnacionalterrorismoy cybercriminalidad

* RedisefiadinAmicay continuamenteel modelo de desconcentraciérde serviciosde seguridad
ciudadana(que involucraa todos los actores)considerandcel bienestarpolicialy orientado por
enfoqueddiferencialesparael territorio urbanoy conmayorénfasisen el rural.

« Disefiamun sistemade atenciény prevenciorde la conflictividadsocialen todassusmanifestaciones,
definiendorolesy responsabilidadede losactoresinvolucradosparaalcanzdal pazsocial

Revisatas Matrices de Politica Publica, anestd&an Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica2019 2030 disponibles en el linkttps://www.ministeriodegobierno.gob.ec/acueraacional

seguridaeciudadana/
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