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Seecretinnt Mrwsornaod :";...H [
¢l Planificacion %

vy Desarrollo
Resolucién No, 002-CIM-2017
El COMITE INTERISTITUCIONAL DEL MAR
Considerando:

el articulo 4 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, establece que: “Ef
territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdfica e histérico de dimensiones
naturales, sociales y culturales {..). Este territorio comprende el espacio continental y
maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galépagos, el suelo,
la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y
maritimo. {..}) El Estado ecuatoriano ejercerd derechos sobre los segmentos
correspondientes de lo 6rbita sincronica geoestacionaria, los espocios maritimos y la
Antartida”;

el articulo 100 de la Constitucion de la Republlca con relacién a Ia conforma(:ion de
instancias de participacion
conformarén instohtio
representantes del
territorial de cad
democrdticos {...)".

de la sociedad del ambito
n regidas por principios

el articulo 226 de | nstitucion de:la’ blica;.di e que: “Las instituciones del

Estado, sus organ servidores publicos y las
personas que actue, potestodiestatal ejerceran solomente las
competencias y facuf titucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar dcciones para e blir o de susifines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los dere

el artlculo 261 de la misma Constitucion de 1a Republica, determina que el Estado
Central tendra competencias exclusivas, entre otras, sobre: la defensa nacional, las
relaciones internacionales, la planificacion nacional y las que le corresponda aplicar
como resultado de tratados internacionales;

el articulo 279 de la de la Constitucidon de la Republica, manda que: “(...) el sistema
nocional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacién paro
el desarrolio. (...};

el articulo 280 de la Nogma Suprema define al Plan Nacional de Desarrollo, como: “{...)
el instrumento al que se sujetardrir las politicas, prograomas y proyectos publicos; la
programacion y efecucion del presupuesto del Estodo; y la inversidn y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa est-hlecido, en el articulo 279
de la Constitucién de la Republica, ¥ su relacién con Ias instancias de participacion
establecidas en el articulo 100 de la Constitucién de la Republica, en la Ley Organica de
Participacién y en el Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién, en el marco de los procesos de politica publica y planificacion de
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todos los niveles de gobiernc en el ambito de sus circunscripciones territoriales y en el
marco de sus cormpetencias propias;

Que, en sesidén de 22 de mayo de 2012, 1a Asamblea Nacional de la Republica de! Ecuador,
resolvié aprobar la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
tratado ratificado »or el sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo
No. 1238, de 15 de julio de 2012; y, publicado en el Registro Oficial No. 759, de 02 de
agosto de 2012;

Que, el articulo 9 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, con relaciéon a la
planificacidn para el desarrollo, dispone lo siguiente: "La Planificacion def desarrolio se
orienta hacio el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de
desarrollo y el régimen del buen vivir, y garontiza el ordenamiento territorial. Ef
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en lo planificacién del desarrolio
que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad";

Que, el mismo Cddigo Qrganico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10,
respecto del ejercicio de la competencia de planificacidn nacionai, prescribe: "la
Planificacién Nacional es responsabifidad y competencia del Gobierno central, y se
eferce a través del Plan:Nacional:de:Desorroil i

w

Que, el articulo 10 cita
desarrollar una: “{...
del Plan Nacional de
fineamientos de
procedimiento de fo
En su formulacion s pona , oliticd. especificos para zonas de
frontera, la Amazon
sin detrimento de ,
armonizacién entre mitir la articulacion de los
procesos de planificocion territorial en el Gmbito de sus competencias (...)";

pone que es mandatorio
strumento complementario

* ‘Que, los literales g), h}, i} v j) del articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, considera entre sus objetivos,
los siguientes: “{..) g} La delimitacion del rol y émbito de accion de cada nivel de
gobierno, para evitar la duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal;
h) La definicién de mecanismos de articulacién, coordinacion y corresponsabilidod
entre los distintos niveles de gobierno paro una adecuada planificacién y gestion
publica; i} La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme
con los criterios establecidos en la Constitucidn de la Repiblica para garantizar su uso
eficiente; y, j} La consolidacion de las capacidad rectora del gobiernc central en el
dambite de sus competencios; coordinadora y articulodora de los gobiernos intermedios;
y, de gestion de los diferentes niveles de gobierno (...}";

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiegnto Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
en adelante LOOGTUS, se consideran los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo
urbano y rural, y su relacidn con otras gue incidan significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarroilo, el habitat
seguro y saludable, la vivienda, en cumplimiento de ia funcion social y ambiental de la
propiedad e impuisen un desarrollo urbano inclusivo e integrador concordante con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno, siendo sus disposiciones aplicables?
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a todo el ejercicio de planificacion de: “{...} desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el
territorio o incidan significativamente sobre él, {...)”;

el primer inciso de! articulo 9 de la LOOGTUS, establece que: “El ordenamiento
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionaimente las
actividades y recursos en el territorio, para viabitizar la aplicacidn y concrecion de
politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrcilo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernas Autdnomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles
de gobierno”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 990, , de 29 de diciembre de 2011, publicade en el
Registro Oficial No. 617, de 12 de enero de 2012, se cred el Comité Interinstitucional
del Mar comoc ente de aprobacidon de politica publica intersectorial del mar,
articutacion y seguimiento, en el marco de fa planificacion y desarrollo nacional;
otorgandole fas siguientes atribuciones: "Art. 4.- Ef Comité Interinstitucionol del mar
tendra las siguientes atribuciones: 1. Aprobar y coordinar o politica nacionol
relativa al espacio maoritimo. 2. Planificar lo politica nacional para el desarrollo de los
intereses man‘timosi .'racr'dn interministerial para
temas de territorio i on la politica intersectorial
estoblecida. 4. Estaf' izar las actividades de las
direcciones, instituto lacionados con el espacio
maritimo, a efectos de definirsus. pete ita erposicién de otribuciones”;

emento del Registro Oficial
rmas al precitado Decreto
j‘rticulacic’m entre la politica
plblica relacionada fue necesario reorganizar la
institucionalidad plan yiseguin.iento de la politica marino
costera; en tal virtud, se modlﬁco Ia integracién det Comité Interinstitucional del Mar,
se suprimié la Secretaria Técnica del Mar, que se encontraba adscrita a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo; y, se establecieron nuevas atribuciones a la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, al Ministerio de Defensa Nacional y
al Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador, conforme reza del mencionado
Decreto;

mediante Decreto Ej
No. 710, del 11 de
Ejecutivo No. 990, ¢

el titeral ¢) del articulo 10-1 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva define al Comité como un cuerpo colegiado interinstitucional, cuyas
funciones son de coordinacian estatal y gubernamental, sobre temas especificos;

mediante Resolucion No. 001-PICMAR-2014, de 20 de octubre de 2014, publicada en
el Primer Suplemento del Registro Oficial No. 383, de 26 de noviembre de 2014, se
dispuso la publicacién de las Politicas Nacionales Ocednicas y Costeras, que disponen
la necesidad de desarrollar entre otras la investigacion cientifica y técnica y la
innovacién tecnolégica, las actividades productivas y logisticas, la explotacion
sostenible de los recursos de [a zona costera y marina, la conservacion del patrimonio
natural y cuitural, el control de la contaminacién y la proteccion de 1a costa frente a
las amenazas naturales y/o antrépicas y la seguridad y defensa de los espacios
maritimos de interés nacional, y estableciendo especificamente la politica nimero ;
nueve, el ordenamiento para articular las diversas intervenciones humanas de rnareﬁ'rﬁ3
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coherente, complementaria y sostenible, aprobadas por el Comité Interinstitucional
del Mar, mediante Resolucidn No. 007, de dicho cuerpo colegiade; v,

Que, rs necesario aprobar el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2016-2030,
de conformidad con la normativa en vigencia;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 4 del Decreto
Ejecutivo No. 990, de 29 de diciembre de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 617, de
12 de enero de 2012,
RESUELVE:
Articulo 1. Aprobar el Plan de Ordenamiento del! Espacio Marino Costero 2017- 2030, en su
integralidad y contenidos, el mismo que pasa a formar parte integrante de la presente

resolucién.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Comité !nterinstitucipnaI----deI---Mar------estabiece---un:--
contados a partir de la fech xpedi e res
Agenda Intersectorial del M

fazo maximo de 180 dias,
ion, para la elaboracién de la

SEGUNDA.- Los miembros d
¢oordinadas, en el plazo ma
presente resolucidén, debe
Ordenamiento del Espacio
metas a establecerse dura
garantizar las condiciones ¢

, a través de sus entidades
fecha de expedicién de la
indicadores del Plan de
o para l1a definicion de las
ectorial del Mar, a fin de

DISPOSICION FINAL. Esta Resbnl.ucaon entrard en vigencia a pértir de su suscripcidn, sin
prejuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y aprobado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de
mayo de 2017.

Por delegacidn de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Ing. Adolfo Salcedo Gliickstad
Subsecretario General de Planificacidn ¥ Desarrollo
Delegado de |4 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
Presidente del Comité Interinstitucional del Mar.

avid Parra Bozzano,
Subsecretario de Planificacion Nacional
Secretario del Comité Interinstitucional del Mar,
Designado para esta sesion
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REPUBLICA DEL ECUADOR
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2017)

Direccién General:

Supervision:

Direccion Técnica:

Asesoramiento
Técnico:
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El Comité Interinstitucional del Mar (CIM), en ejercicio de las atribuciones conferidas mediante
Decreto Ejecutivo No. 990 de 29 de diciembre de 2011, aprobd las Politicas Nacionales Ocea-
nicas y Costeras (PNOC), que disponen la atencién en la necesidad de desarrollar entre otras
la investigacion cientifica y técnica y la innovacidn tecnolégica, las actividades productivas y
logisticas, la explotacion sostenible de los recursos de la zona costera y marina, la conserva-
cidn del patrimonio natural y cultural, el control de la contaminacién y la proteccion de la costa
frente a las amenazas naturales y/o antropicas y la seguridad y defensa de los espacios ma-
ritimos de interés nacional, y estableciendo especificamente la politica nimero nueve (9), el
ordenamiento para articular las diversas intervenciones humanas de manera coherente, com-
plementaria y sostenible.

Estas politicas fueron concebidas en el marco de la visién océano politica del estado ecuato-
riano, misma que se desarrolla desde una fuerte conciencia maritima fomentada y mantenida
en su poblacién. En el marco de estas politicas se realiza el Plan de QOrdenamiento del Espa-
cio Marino Castero {(POEMC), con una proyeccion al afio 2030, en concordancia con las pers-
pectivas de desarrollo del pais, alineado a los objetivos nacionales y a los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, planteados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

El ambito del Plan comprende un espacio con caracteristicas particulares derivadas de fa in-
fluencia mutua marina y cos n 0 ecotono en la que tiene
lugar un conjunto de ecoswle a de caracte particu [En la zona costera se apre-
, entre otros, que no pueden
acteristicas fisicas y biolégi-

cas si no se considera la

Estas caracteristicas fisicas
por tanto, de la singularidac
La pesca, la acuicultura, las

nen lugar en este ambito y,
tividades socicecondmicas.
‘vinculadas al comercio ma-
ritimo, el turismo litoral, entr as al medio fisico que le da
soporte. Es por ello un terril presion sobre el medio, que
sufre las consecuencias de Un'progresivo detetioro. Por otra parte, este espacio estd en buena
medida inexplorado en su medio marino, desconociéndose plenamente sus recursos y poten-
cialidades. Adicionalmente, es un espacio proclive a amenazas sismicas y maremotos, con-
secuencia de la confluencia de las placas de Nazca y Sudamericana y a fuertes lluvias y sus
correlativas inundaciones producto del fenémeno de El Nifio, o, ademas de provocar desliza-
mientos o derrumbes en las laderas de los cerros 0 montafias.

Dada la creciente multiplicacion de usos y actividades (acuacultura marina, actividades re-
creativas y deportivas, explotacion de recursos, instalaciones de cables de telecomunicacion,
tuberias, energia off shore, entre otros) que se han ido incorporando a los ya tradicionales de
la pesca y el transporte maritimo, asi como a la intensificacién de estas Gltimas y a la creciente
ocupacién poblacional en la zona costera, se precisa de forma cada vez mas acusada el
desarrollo de una politica de mayor coordinacién entre todos los actores que participan en los
usos que se realizan en el espacio. En tal virtud, se podran definir en forma adecuada la
organizacion especifica del espacio en el territorio costero y en los espacios acuaticos.

Hasta el momento, en Ecuador no existia una planificacién del medio marino y en lo que se
refiere a la zona costera continental los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) sélo
en contados casos han considerado en sus pianes de desarrollo y ordenamiento territorial el
tratamiento del litoral. Por su parte, en Galdpagos se cuenta con un plan de aprobacién re-
ciente que territoriaimente comprende las islas y aguas interiores quedando por tanto el mar
territorial, Zona Contigua y la Zona Econdmica Exclusiva fuera de su espacio fisico de inter-
vencion.
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La fuerte interrelacidon marino-costera hacla necesario abordar de forma integrada ambos es-
pacios. Ello ha supuesto un notable esfuerzo por cuanto no existia experiencia previa planifi-
cadora sobre este ambito en nuestro pais que sirviese como soporte sobre el que apoyarse.
El Plan, por tanto, constituye una experiencia novedosa que se propone como un primer pel-
dario en la planificacidn marino costera del Ecuador.

Este instrumento de planificacién plantea cuatro propésites: (1) ser una herramienta para me-
jorar la toma de decisiones en este ambita, como un Onico espacio, en el que las decisiones
que se toman en el medio costero tienen efectos evidentes en el medio marino vy viceversa;
(2) eliminar o atenuar los impactos que las actividades existentes y el incremento previsible
que las mismas tengan en un medio muy fragil; (3) proteger los ecosistemas naturales, indis-
pensables para garantizar la vida y para reducir las amenazas naturales y antrépicas previsi-
bles; y, (4) fortalecer los procesos de gobernanza y gobernabilidad entre los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados (GAD), con el Gobierno Central y de los propios organismos secto-
riales entre si; de manera que este espacio con caracteristicas similares sea visualizado de
manera integral y articulada por parte de sus distintos actores.

El POEMC se desarrolla en dos claras instancias que garanticen su implementacion y el cum-
plimiento de las PNOC y: una primera fase plasmada en este documento, que caracteriza y

diagnostica el espacio mari
lineamientos e indicadores
del Mar que debera ser con
nificacién para el espacio m
que se plantearan mecanis
tento de metas e indicadore
terios responsables.

“on objetivos, problematicas,
nada Agenda Intersectorial
titucional alineada a la pla-
n de este documento, en la
terinstitucional, con el sus-
0 de cada uno de los minis-
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2. AMBITO DEL PLAN
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21. Ambito geografico

Los limites de las regiones costeras abarcan la linea de costa, definida como Ia transicion
fisica entre la tierra y el mar, los sistemas terrestres adyacentes que afectan al mar y los
ecosistemas marinos afectados por su proximidad a la tierra,

Esta amplia definicién implica limites que incluyen las areas y actividades entre las cuencas
que afectan significativamente a la costa y que se extienden hacia el mar hasta el borde de Ja
plataforma continental de 1a Zona Econdmica Exclusiva. De esta manera, ias areas costeras
abarcan tanto los recursos terrestres y marinos como 1o0s ecosistemas que se encuentran en
la interseccion entre |a tierra y el mar, tales como deltas fluviales, humedales, playas y dunas,
lagunas, estuarios, arrecifes de coral y los terraplenes frente a la costa. En este sentido los
conceptos de “Zona Costera” y “Areas Marino Costeras” pueden ser usados para referirse a
los componentes terrestres y marinos (Lemay, 1998).

2.2. Ambito territorial

El ambito territorial contempla los espacios maritimos definidos cuando el Ecuador se adhirié
a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), el
24 de septiembre de 2012,.a partir.de las.lineas.de.base rectas.descritas en el Decreto Su-
premo Nro. 953-A suscrito el Registro Oficial Nro. 265,
del 13 de julio de 1971, y, por la incidencia marina.

En relacion a los espacios
blecidos en la CONVEMA
se muestra en el gréfico y d

ira su delimitacion los esta-
estan definidas, tal como

Oelinitacién
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Las lineas de Base Continentales se establecieron de la siguiente manera:

a. Lalinea partira del punto de interseccidn de ia frontera maritima con Colombia, con la
recta Punta Manglares (Colombia) Punta Galera (Ecuador);

b. Desde este punto, una recta pasando por Punta Galera que vaya a encontrar el punto
mas septentrional de la isla de la Plata;

¢. De este punto, una recta a Puntilla de Santa Elena;

d. Recta desde la Puntilla de Santa Elena en direccion al Cabo Blanco (Peri), hasta la
interseccién del Paralelo Geografico que constituye la frontera maritima con el Perq.

Las Lineas de Base Insulares se grafican:
a. Del islote Darwin, una recta al extremo nororiental de la isla Pinta.
b. Recta al punto mas septentrional de la isla Genovesa.

¢. Recta que pasando por la punta Valdizan, isla San Cristobal, corte la prolongaciéon
norte de la recta que une al extremo suroriental de la isla Espaifiola con la punta Pitt, isla
San Cristébal.

d. Recta desde esta in
e. Recta a Punta Sur,

ta Isabela, cerca de Punta
I punto mas saliente de la
el centro de la misma, con
oximidades de Punta Cris-

f. Recta que pasando
Essex, vaya a cortar |
costa occidental de [a |5
el extremo occidental
tébal.

g. De este punto de interseccién una linea que pasando por el extremo occidental del
sector sur de la Isla {sabela, en las proximidades de Punta Cristébal, vaya al punto mas
saliente de la costa occidental de |a [sla Fernandina, aproximadamente en el centro de la
misma,

h. Recta a la Isla Darwin.

La interseccion de fa frontera maritima con Colombia estd definida por el punto, en Latitud
01°28°10.49" N y Longitud 078°52°07.27” W (WGS-84), lugar en que la frontera internacional
terrestre ecuatoriana-colombiana liega al mar, de conformidad con el Convenio sobre Delimi-
tacion de Areas Marinas y Submarinas de 1975 y el Tratado de Limites de 1918, y ratificado
en la Declaracion suscrita en el 2012 por parte de los Cancilleres del Ecuador y de Colombia,
quienes validaron el trabajo de fa Comisidén Técnica Binacional que determind las coordena-
das def punto en mencion.

El paralelo como frontera maritima entre la Republica del Ecuador y el Perl tiene su origen
en la Declaracién de Santiago de 1952 y en el Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Ma-
ritima de 1954. Cabe enfatizar que en el 2011, a través del intercambio de Notas de Idéntico
Contenido se acordé entre otros aspectos, las coordenadas del punto donde inicia la frontera
maritima.
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Para la delimitacién de la Zona Costera se han tomado en consideracion los siguientes crite-
rios:

a) Biofisicos: a traves de la representacion de las unidades fisiogréficas (paisaje/am-
biente morfogenético), se priorizan e incluyen todas las areas con presencia de eco-
sistema de manglar y estuarios, asi como el ambiente marino y fluvio-marino. Se
incluyen ademas las areas con alta amenaza a inundaciones por tsunamis y suscep-
tibles de inundacién por un proceso hidro-meteorolégico.

b} Socio-econdmicos: se inciuyen los asentamientos humanos a todo nivel de jerar-
quia, de acuerdo con la Estrategia Territorial Nacional, asi como {as actividades eco-
nomicas, representadas en infraestructura de relevancia en estos asentamientos
como: salinas, camaroneras, piscicolas, infraestructura petrolera, de gas, muelles,
puertos, vialidad, entre otros.

¢) Politico-administrativos: se incluyen todas las areas de proteccién y conservacion
inventariadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), asi como las prio-
ridades de conservacion en el océano, ademas de limites ¢cantonales y parroquiales,

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el ambito de este plan incluye la exten-
sidn de los espacios maritimos en los que el Ecuador ejerce soberania, derechos de soberania
¥ jUFISdiCCIOﬂ en base a la legislacion namonal y los convenlos internacionales de los que €l
pais forma parte, excepto . orman parte del ambito del
Plan de Desarrollo Susten imen de Galapagos, la su-
perficie de analisis de est

jZona Marina E:
69.541,00 Km?
i 45.882,80 Km? |

j”'zoe.a a evitar

]'Kéaé'é Interiores Insulares {

I Mar Territorial Insutar (MTt) ~ ' 24.252,00 Km? 'i
" Zona Contigua Insular ZCl) ~ 27.34560Km? |
' Zona Econdémica Exclusiva Insular (ZEE)) ~ 757.623,00 Km2 .
“Aguas Interiores Continental (AIC) ~ 24.949,00 z<m=fl
“Mar Territorial Continental (MTC) ~~  13.512,56 Km? '
' Zona Contigua Continental (ZCC) T 74332387 Km2 i
' Zona Econémica Exclusiva Continental (ZEEC) T~ 185.251.42 Km2 |
? Area SAR (SAR) T T T T g 520 Km?
;'_iié'serva Marina de Galapagos (RMG) , " 426972 Km?

" Fuente: INOCAR, 2016. Elaboracién: Senpiades, 2016

! La ZMES se sobrepone otraslapa con la 2E y la RMG, y la SAR con casi todos los espacios indicados.
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Tabla No 2. Espacios Maritimos Jurisdiccionales
(Contmentales e msulares) actuales en base a CONVEMAR

Aguas interiores o 70,831,680 Km2

I
" Mar territorial T T 37.764,56 Km? " |
.' Zona Contigua ) T 7T 4066947
"ZonaEconémicaExciusiva ~ 7 7 04287442Km? |
. Total o T 1'092.140,25 Km? '

Fuente: INOCAR, 2016, Elaboracion: Senplades, 2016

Tabla No 3. Extension potencial de la Plataforma
Contmental

107,000 Km?

Carnegie
" Coco 29.300 Km?
" Colén 130.000 Km?
i Total 266,300 Km?

Zona Costera Continental 8.747,80 Km? |

f Espacios Maritimos Jurisdiccionales actua- ~ 1'092.140,25 Km?
]' les ;
: . )
- Extensi6n de Plataforma Continental 266.300,00 sz
j’ Total © 1'367.188,05 Km? |

" Fuente: IGM, INOCAR, MAE et al, 2015 y 2016. Elaboracién: Senplades, 2016

Por tanto, el 2mbito del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero es un espacio
geografico de oportunidades para el desarrollo futuro del Ecuador, en el que coexisten nume-
rosos usos y actividades, lo que genera en determinados lugares conflictos entre ellos, que
requieren la adopcion de lineamientos para el ordenamiento de los usos y 1a gestién en éste,
respetando los derechos de la naturaleza y considerando el crecimiento de la matriz produc-
tiva para el desairollo del Estado.
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Tanto el espacio marino como el costero son objeto de numerosas normas que regulan los
usos y las actividades con el fin de ordenar la accién publica y privada. En el medio marino
coexisten las normas nacionales y aquellas que derivan de los acuerdos y convenios interna-
cionales a los que el Estado ecuatoriano se ha adherido ratificandolos y obligandose a cum-
plirlos y a desarrollarios; mientras que en el medio terrestre rigen las normas de las que el
Estado se ha dotado para una mejor regulacién de las actividades.

La amplia base normativa que regula practicamente casi todas las aclividades que tienen lugar
en este espacio no supone que de ello se derive una gestion espacialmente ordenada. Los
criterios de localizacion sin la existencia de un ordenamiento territorial del espacio son deter-
minadas por los distintos actores, 1os cuales solo estan abligados a cumplir tas reglas a las
que se sujeta la actividad y a respetar las determinaciones a las que obligue, en su caso, las
evaluaciones ambientales.

De este cumplimiento no se deriva, sin embargo, un orden. La accidn de los distintos usuarios,
cada uno de ellos cumpliendo los requisitos establecidos por |a legislacion respectiva, puede
conducir al desorden territorial y, con ello, a una apropiacion del espacio ineficiente e irrever-
sible que ademas puede condicionar la accién futura.

En el momento actual ya se aprecia una multlpncacmn de los conflictos, que si hace unos
pocos afios ocurrian entre | :

tivas ancestrales asociadas
zan a generalizarse: conflic
valores ambientales; entre:
dades recreativas en el mar

Los cambios que tienen Iug"
mento del comercio por via
tructuras en el medio marini
de la ocupacién de la zon _
podrian originar tensiones entre 10s Usos

El POEMC busca establecer el ordenamiento de los usos, actividades ¢ infraestructuras en el
ambito definido en funcion de los Intereses maritimos nacionales ecuatorianos, tomando en
cuenta como referencia las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras emitidas por el Comité
Interinstitucional del Mar el 20 de octubre del 2014 y publicadas en el Registro Oficial Nro. 383
del 26 de noviembre del 2014,
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4.1. Marco legal relative al ambito marino costero

La Constitucién de la Republica (CRE), en su articulo 4 dispone que “El territorio del Ecuador
constituye una unidad geogréfica e histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales,
legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipieélago de Galapagos,
el suelo, 1a plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular
y maritimo. Sus limites son determinados por los tratados vigentes™.

El fundamento juridico para la promulgacion del presente instrumento de planificacién, toma
como base las obligaciones derivadas para la Funcién Ejecutiva del Gobierno “...en el ambito
de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarias...”, manifestado en su
articulo 141, resaltando como atribuciones y deberes del sefior Presidente de la Republica lo
estipulado en el numeral 4, *.., del articulo 147 de la Constitucion. Presentar al Consejo Na-

"

cional de Planificacién la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo para su aprobacién....”.

La planificacion nacional debe garantizar el ordenamiento territorial, el Estado Central la com-
petencia exclusiva sobre la planificacién nacional, y derivada de esta competencia las atribu-
ciones de “...1. Planificar el desarroli ional .y f lar.| orrespondientes planes de
ordenamiento territorial, de 2 artic ' "

acional...”, “...2. Gestionar
el ordenamiento de cuenca lar y controlar el transito...".

Asi por lo tanto el Estado ti
el ejercicio de los derechos
principios consagrados en

“...participativa, descentraliz

ollo del pais para garantizar
él régimen de desarrollo vy los
ue debe ser la planificacién

El Sistema Nacional Desce
Nacional de Planificacidn,

ativa cuenta con un Consejo
| desarrollo, “...dicta los li-
neamientos y las politicas q n Nacional de Desarrollo...”,
contemplando al Plan como “... an las politicas, programas y
proyectos publicos; 1a programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacién de los recursos publicos; y coordinar tas competencias...”.

De igual forma contempla al agua como “...Patrimonio Nacional Estratégico, de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la natu-
raleza y para la existencia de los seres humanos...", expresando que la gestion del agua,
debe ser publica, resaltando que el Estado, es el “...responsable directo de la planificacién y
gestion de los recursos hidricos...” siendo necesario la “...autorizaciéon del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos...”.

Concordante con estos mandatos constitucionales se tiene que el Codigo Organico de Plani-
ficacidon y Finanzas Publicas (COPFP) tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico. Es manda-
torio desarrollar una “...Estrategia Territorial Nacional comao instrumento complementario del
Plan Nacional de Desarrollo, y expresién de la politica publica nacional, a mas de los linea-
mientos de planificacién territorial; que contempla sus elementos, los procedimiento de formu-
lacién, aprobacién, seguimiento y los lineamientos pertinentes. En su formulacién se propon-
dran lineamientos de politica especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el régimen
especial de Galdpagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su caracter nacional; y
los procedimientos de coordinacion y armonizacion entre ei Gobierng Central y los GAD para
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permitir 1a articulacidn de los procesos de planificacién territorial en el ambito de sus compe-
tencias...”.

En cuanto al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COQTAD), especificamente se considera en sus objetivos “...La delimitacién del rol y ambito
de accidn de cada nivel de gobierno, para evitar la duplicacion de funciones y optimizar la
administracién estatal; la definicién de mecanismos de articulacion, coordinacién y correspon-
sabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestidén
publica; la distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente; v, la
consolidacion de las capacidad rectora del gobierno central en el ambito de sus competencias;,
coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion de los diferentes nive-
les de gobierno...".

En la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOGTUS), se
consideran los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestiéon del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo, el habltat seguro y saludable Ea vivienda, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de: opie ' n:desarrollo urbano inclusivo e inte-
grador concordante con la sten ente eles de gobierno, siendo sus
disposiciones aplicables a .
territorial, planeamiento y ac! alaciones y actividades que ocu-
pen el territerio o incidan s

El Art. 9 de la LOOGTUS,
de organizar espacial y funci
zar la aplicacion y concreci
rrollo.

omo el proceso y resultado
S en el territorio, para viabili-
o de los objetivos de desa-

Se resalta que esta planificacion del ordenamiento territorial debe constar en el plan de desa-
rrolio y ordenamiento territorial de los GAD, siendo obligatoria para todos los niveles de go-
bierno, y de igual forma se resalta que la rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la Planificacion Nacional en su calidad de entidad estratégica, y
que de acuerdo con el COPFP, art. 74, se dispone el acordar y definir fas orientaciones de
politica de caracter general, de cumplimiento obligatorio para las finanzas publicas.

La Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos (LOREG) contempla un régimen espe-
cial, para todas las funciones del Estado asi como todas las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras que se encuentran dentro o que realicen actividades en la provincia
de Galapagos.

Se determina el Plan para el Desarrolio Sustentable y Ordenamiento Territorial de la provincia
de Galapagos como el “...instrumento de planificacién que tiene por objeto ordenar, compati-
bilizar y armonizar [as decisiones estrategicas de desarrollo sostenible y sustentable de la
provincia de Galapagos con el fin de lograr la gestion concertada y articulada del territorio en
funcién de las cualidades territoriales, de su régimen especial, y de un estricto apego a los
principios de conservacion del patrimonio natural y del Buen Vivir,..” al igual que estipula que
la planificacién "...es de caracter obligatorio para las entidades que conforman el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de ia provincia de Galapagos y demas entidades del sector
publico, privado y de la economia popular y solidaria...”, debiendo estar acorde al Plan Nacio-
nal de Desarrollo al igual que la Estrategia Territorial Nacional.
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Como instrumentos juridicos del Derecho Maritimo Internacional, la Convencidn de las Nacio-
nes sobre el Derecho del Mar, ratificado por el Ecuador en el afio 2012, ¢contempla aspectos
de gobernanza del mar, delimitacion de los espacios maritimos jurisdiccionales, principios de
conservacion del medio marino, aprovechamiento sostenible de los recursos vivos y no vivos,
investigacion cientifica y tecnologia marina.

Otros acuerdos internacionales abordan temas de navegacion, pesca, energia, vertimientos
liquidos, patrimonio cultural y conservacién del medio natural. En o que se refiere a las nor-
mas legales nacionales se tienen: navegacion, pesca, acuacultura, seguridad y defensa del
Estado, recursos no vivos {mineria, hidrocarburgs) energia, contaminacion, turismo y conser-
vacion de la naturaleza. En el Anexo 1, se presenta un resumen sobre el Derecho Maritimo
Nacional e Internacional, su objeto y los organismos competentes relacionados a los temas
considerados, con incidencia en el ordenamiento del espacio marino y costero en el Ecuador.

Es asi que, con este fundamento, se tiene [a base para que sea efectuado el presente instru-
mento de planificacion del espacio marino costero, que fomenta el ordenamiento del espacio
marino costero del Ecuador y promulgue lineamientos a los distintos actores como base para
una adecuada gobernabilidad en este ambito.

4.2. Marco Institucion o costero

En el espacio marino coste
ciales, asi como numeroso:
planificacién y gestidn.

on atribuciones competen-
una implicacion activa en su

Es precisamente la conflue
el manejo integrado de est
directa o indirecta supone

e hace de especiai dificultad
tores tienen una implicacion
ciente con conocer como se
distribuyen las competencia i’a sino también como éstas
las atribuyen posteriormen ro lado, tienen en ocasiones
una vida efimera ya sea porgque son agrupadas con otras, reestructuradas en sus atribuciones
y funciones o simplemente suprimidas.

Por otra parte, las instituciones privadas, que no cuentan con atribuciones competenciales,
tienen en ia practica un papel esencial, coadyuvando a la mejor planificacién y gestion de este
espacio y no pueden ser soslayadas por cuanto de ellas dependen, en la mayoria de los ca-
sos, el adecuado cumplimiento de las politicas publicas. Normalmente representantes de in-
tereses sectoriales de estas instituciones entran numerosas veces en conflicto con otros in-
tereses particulares o con los intereses generales que representan las instituciones del Es-
tado, pero su concurrencia es indispensable.

Si se quieren propiciar mecanismos de gobernanza, necesarios para gestionar este espacio
en el que tiene lugar numerosos usos, buena parte de ellos fuertemente interrelacionados v
en numerosas ocasiones en competencia es necesario considerar el rol que juegan y por tanto
su papel y su peso en la gestion.

Ha de considerarse que el rol que juegan las distintas instituciones debe tamizarse a la luz del
sistema de distribucion de competencias, en ocasiones concurrentes, y de las facultades atri-
buidas a las mismas, a lo que debe afiadirse que en el momento actual se asiste a un proceso
de descentralizacion competencial entre los distintos niveles politico-administrativos (Go-
bierno Central y Gebiernos Auténomos Descentralizados), lo que afiade complejidad y difi-
culta el recenocimiento del papel de los actores.
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A efectos de una mejor comprension del rol de los actores se presenta en el Anexo 2 una
tabla con la lista de instituciones agrupados por categorias o tipos: Instituciones del Gobierno

Central, Entidades Descentralizadas, Asociaciones Publicas, Actores Privados, Organismos
Internacionales / No Gubernamentales e Instituciones académicas.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 320 Viernes 2 de marzo de 2018 — 29

www.lexis.com.ec



30 — Viernes 2 de marzo de 2018 Edicién Especial N° 320 — Registro Oficial

5.14. Objetivo general del Plan

Establecer los fundamentos para el ordenamiento de los usos y actividades en el espacio
marino costero del Ecuador, y definir los lineamientos de caracter intersectorial y entre los
distintos niveles de gobierno para propiciar un desarrollo territorial sostenible.

5.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del POEMC se derivan del objetivo general planteado y de las Poli-
ticas Nacionales Oceanicas y Costeras (PNOC), las cuales se detallan a continuacién:

Tabla No 5. Vinculacién de los objetivos del POEMC con las Politicas Ocednicas y
Costeras

rsidad bioldgica de la zona
ina y costera, respetando los

Se incluye el Archipiélago de ;Galé'p'a'gds 2 & Wl deérechos de la naturaleza en el
e islotes continentales, el m rit i - ador continental, el archipié-
zona contigua y la zona ec r terfitorial, la zona contigua,

siva, condmica exclusiva y ia An-

‘Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacion de l0s espacios
maritimos nacionales y zonas
costeras.

2. Controlar la contaminacidn del espacio
marino costero, con énfasis en los ecosiste-
mas fragiles.

Reducir la vulnerabilidad y mejo-
rar la adaptacion de poblaciones
y ecosistemas ante el cambio
ciimatico y eventos naturales
que afecten a la zona ocednica
¥ marino-costera.

3. Implementar medidas de proteccion en zo-
nas expuestas a riesgos naturales y el forta- |
lecimiento de la capacidad de respuesta de
las comunidades ante amenazas causadas
por el cambio climatico.

4, Fortalecer la conciencia maritima y el co-
nocimiento del mar de la pablacién ecuato-
riana, de acuerdo a [a visién oceanopalitica
del pals.

Desarrollar y fomentar la investi-
gacidn cientifica y la innovacién
tecnolégica para la sociedad del
conacimiento justa y solidaria,
en los dmbitos oceanicos y ma-
rino-costeros,

5. Incentivar 1a investigacidn e innovacion
cientifico-técnica en todo el espacio acea-
nico, marine y la zona costera, para mejorar
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el conocimiento y disponibilidad de los recur-
$0S VivOs ¥ no vivos?,

6. Fementar la exploracion y prospeccion en
el espacio ocednico y marino costero para el
usa sostenible de los recursos vivos y no vi-
vos. Se incluyen recursos hidrocarburiferos y
minerales

7. Fortalecer la diversificacion agroindustrial
en base a las actividades pesqueras y pro-
ductos acuicolas, para aportar al cambio de
la matriz productiva.

s

8. Incrementar ia gobernanza que facilite un
sistema integral logistico y de comercializa-
cién.

9. Incrementar la presencia
Antartida y su participagion ac
{ernacionales relacionados
Pacifico ¥ 1a Antartida.

10. Incremeniar la defensa,
proteccién en los espacios maritimaos jurisdic-
cionales, en €l marco de la visidn océano po-
litca ecuatoriana.

et

11. Fortalecer acciones que conlleven al or-
denamiento del espacio oceanico y marino
costero para mejorar el proceso de goberna-
tilidad.

Fomentar las =zctividades pro-
ductivas y de prospeccion para
el uso eficiente. incClusivo y sos-
tenible de los recursos de la
2ona costera. oceanica, alta mar
y fondos marinos.

Fomentar un sisiema integral
logistico. de comercializacion y
transporte maritiro, que se
gjuste a la planificacién nacio-
nal y a las demandas interna-
cionzles. y que contribuya a

2 competitividad sistémica,

mover la insercion estraté-
2 del Ecuador en el Océano
cifico y en la Antartida.

rantizar ia soberania, los de-
é‘&hos de soberania y la seguri-
ad nacional en el mar, en el
marco de la CONVEMAR y otros
acuerdos internac onales suscri-
tos en el ambite cceanico y ma-
rino-costero.

Estabecer ei ardevamiento terri-
toriai oceanico y marind costero
para articular ias diversas inter-
venciones humanas de manera
coherente, complementaria
sostenibie

‘103 16rmin0s recursas vivos y na vivos e3tén contemplados como teles en la CONVEMAR, y hazen referoncia a

recursos bidlicos y abidticos, respectlivamente.

www _lexis.com.ec



32 — Viemnes 2 de marzo de 2018

Edicién Especial N° 320 — Registro Oficial

.

S e,

_ St LIRS T

2] T TS St
Y

e = ?, >

"
5 Taw
)

2

i
ODC

¥

3 4 -

i ‘;;. / _.F'.hl< 1A .
: R ""H" e 2,
' Tl . 'ﬂ' ” . J::l
: v I

e

}
-
-

A,

lre e 18T L
= ! L= ! L
: o RRed R g 14
i » A 4 9
2 ' f 4s
> / L geat oy ME T ST
* W [
-y, e ] i -
e
.‘,i‘ .\.-Cn.' \%‘ ot % 5 ;,-'» ..
8, oy i)
-

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 320 Viernes 2 de marzo de 2018 — 33

Metodologia para la elaboracion del Plan

La metodologia desarroliada en la elaboracion del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino
Costero fue la siguiente:

m Diagnoéstico del Espacio Marino Costero y Propuesta del Plan de Ordena-
miento del Espacio Marino Costero.

6.1. Etapa |. Obtencién y validacion de informacion.

Obtencién de informacion. La principal fuente de informacidn la proporcionaron las institu-
ciones generadoras de geoinformacion especifica en el espacio marino costero a nivel nacio-
nal, depositada en el Sistema Nacional de Informacion (SNI) y proporcionada a través de éste.
Adicionalmente, esta informacién fue complementada por las siguientes instituciones; Secre-
taria Nacional del Agua, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Defensa Nacional Nacional,
Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio de Hidrocarburos, Minis-
terio de Mineria, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerio de Telecomunicaciones, Minis-
terio de Turismo, Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, Secretaria de Gestién de Ries-
gos, Subsecretaria de Rec acultura, Instituto Nacional
de Pesca, Instituto Nacion Regulacion y Control Minero,
Armada del Ecuador y el In

e vienen desarrollando las
realizaron consultas oficiales

Verificacion institucional
instituciones con competen
de sus procesos y la legisl

Proceso participativo para trucc in. Se definieron mecanismos de trabajo
conjunto para la construccion n, con uciones sectoriales con competencias en
el ambito y con los GAD, tanto provinciales como municipales con jurisdiccion en la zona
costera, a través de procesos participativos tales como, talleres técnicos, reuniones y video-
conferencias que permiten determinar, de acuerdo con su gestién y competencia, las compa-
tibilidades e incompatibilidades, temporales y espaciales de los usos e infraestructuras, su
gestion y control de las actividades que se desarrollan; asi como de las previsiones de actua-
cion en este espacio.
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Grafico No 3. Talleres téchicos de participativo.

Taller Técnico “Gestidn costera de los GAD" para el Plan del Espacio Marino Costero-
POEMC” Manta, 12 de octubre de 2016

ey =R
| )

. S ma
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6.2. Etapa ll. Delimitacién del Zmbito geografico del Plan.

6.2.1. Delimitacion preliminar de analisis.

Esta conformada por los limites administrativos de 29 cantones con frente litoral (Esmeraldas,
Atacames, Eloy Alfaro, Muisne, Rio Verde, San Lorenzo, Guayaquil, Balao, Duran, Naranjal,
Playas, Portoviejo, Jama, Jaramijé, Jipijapa, Manta, Montecristi, Pedernales, Puerto Ldpez,
San Vicente, Sucre, Santa Eleng, La Libertad, Salinas, Machala, Arenillas, El Guabo, Huaqui-
llas, Santa Rosa); los espacios maritimos jurisdiccionales, y los espacios maritimos de interés
del Estado, incluida la Antartida.
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6.2.2. Delimitacion definitiva del ambito geografico del plan

El ambito comprende los espacios maritimos jurisdiccionales y los espacios maritimos de
interés del Estado, incluida la Antartida, asl como la zona costera, abarca tanto los recursos
terrestres y marinos como los ecosistemas que se encuentran en la interseccién entre la tierra
y el mar, tales como deltas fluviales, humedales, las playas y dunas, las lagunas, los estuarios,
los arrecifes de coral y los terraplenes frente a la costa, 1a cual se delimita mediante [a super-
posicién de coberturas de informacién geogréfica, analizando el espacio en un sistema de
informacién geografica (8IG), detallado por su complejidad en el "Informe técnico de la deli-
mitacion del ambito geografico del Pian de Ordenamiento del Espacio Marino Costero”, mismo
que se considera un documento complementario a este Plan.

6.2.2.1 Delimitacion de la zona costera

Para |la delimitacidn de la zona costera por su naturaleza de escala regional se analizan algu-
nas problematicas a escala 1:500.000 y 1:250.000, sin embargo, el analisis de las caracteris-
ticas fisicas, ecosistémicas, humanas y econdomicas se realiza a la escala local disponible
(1:25.000, 1:10.000, 1:5.000:y:en:algun:casi escala:1:1:000); identificando problemas y
] acién o influencia directa o
_ ¢ esta zona se consideraron
los criterios biofisicos, socior iba mencionados.

pacio marino costero.

Politico admInistrativo
_Cantones con frente
« ‘costero {salida al mar) -~
L T TS
" Biofisicos
A
< N L

s
7 Socio Econbmicos

Politico administrativos

Elaboracién: Senplades, 2016,
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De acuerdo con tales criterios el procedimiento para la delimitacion de la zona costera fue el
siguiente:

Se realizé el analisis del espacio mediante una superposicion de capas (shapefiles) y compa-
racién de datos (espaciales y estadisticos) en un sistema de informacidn geografica (SIG), el
cual tiene la finalidad de identificar ecosistemas predominantes, disponibilidad e impacto en
los recursos naturales, usos de suelo con mayor presién antrépica, infraestructuras relevan-
tes, asentamientos humanos urbanos en expansién, areas de proteccion y conservacion, en-
tre otros; es decir, un primer acercamiento visual al ambito, que permitid establecer criterios
de ponderacion de usos e infraestructura susceptibles de ser considerados en la zona marino
costera.

Luego se efectud la superposicién de toda la informacién de la que se ha hecho mencién a
fravés de sus limites cartograficamente representables, ponderando este analisis de la si-
guiente manera:

- Se incluyeron todas las zonas de influencia directa de las mareas, principalmente los pai-
sajes con presencia de estuarios y areas de proteccidon de manglares, asi como las areas
que definen los ecosiste arir &t olindarites a la linea de costa. En el
caso de superposicion de t 3 1anglar se tomd el limite mas
externo de ambas; except Unico caso en que solo se
incluyé la parte del area nte marino y fluvio-marino,
debido a la extendida | ue tendria la zona en este
punto.

- Enla zona costera, dond. ysistemas de manglar, el cri-
terio de inclusién lo dete ino; excepto en la peninsula
de Santa Elena; en est Spacial efectuado se excluye
buena parte del paisaje fluvio-marino por considerarse que la vegetacién arbustiva como

las caracteristicas espaciales existente en esta zona no justifican su inclusién.

- Seincluyeron de igual manera las areas costeras de alta susceptibilidad a inundaciones
hidrometeorolégicas, debido al desbordamiento de rios (alta precipitacién, colapse de in-
fraestructuras); y las zonas con alta amenaza de inundacién por ocurrencia de tsunami,
que no se encuentren dentro las areas anteriormente definidas.

- Todos los nucleos urbanos, asi como infraestructuras e instalaciones de relevancia regio-
nal que se encuentren en el perfil costero y no estuviesen incluidos deniro de las areas
delimitadas por los criterios anteriores.

- Finalmente, se incluyd una banda de un kildmetro a partir de la linea de costa en |a zona
costera que no se encuentra cubierta bajo ninguno de los criterios anteriores. De esta
manera se toma esta distancia arbitraria solo para fines de planificacién y ordenamiento.

En todos los casos de superposicién de criterios se utilizé el borde mas externo de esta inter-
seccion. Por tanto, la delimitacidn se ha realizado sobre todo tomando en cuenta la represen-
tacion fisica del territorio en la zona de influencia marino costera, asi como las relaciones
espaciales en cuanto a sus usos, intervencion e impacto sobre el territorio.
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Todo esto define el espacio marino y costero para fines de planificacién del presente instru-
mento, considerando los conceptos metodoldgicos y practicos para la delimitacidn de una
region o paisaje litoral (zona costera) conformada por 32 cantones con caracteristicas fisicas,
econdmicas, productivas y poblacionales especificas/particutares de este espacio.

6.3. Etapa lli. Caracterizacion del espacio marino costero.

Una vez efectuada la delimitacion preliminar se desarrolla la caracterizacion del espacio ma-
rino y costero considerando en la zona costera exclusivamente la parte continental, ya que el
archipiélago de Galapagos ha sido objeto del plan diferenciado (Plan de Desarrollo Sustenta-
ble y Ordenamiento Territorial del Régimen de Galdpagos) que contempla este territorio insu-
lar.

La caracterizacién comprende el analisis del medio fisico y los usos del suelo, el patrimonio
natural y cultural, la poblacion, sistema de asentamientos humanos, actividades econdmicas
y las amenazas naturales.

6.4. EtapalV. Analisi

Consiste en el andlisis de la:
modo en que se efectian |
des e infraestructuras, defini
restantes organismos e in roceso en el ambito de sus
competencias. Este ejercic : squemas, los procedimien-
tos de relacionamiento interinstitucional y ‘detectar a través ‘de’los mismos la necesidad de
establecer lineamientos para generar gobernanza y gobernabilidad.

6.5. Etapa V. Fundamentos para el ordenamiento del espacio marino costero.

En una etapa posterior se ha procedido al andlisis de los principales usos, actividades e infra-
estructuras que tienen lugar en el espacio marino costero. El propdsito ha sido determinar la
importancia y el papel de los mismos asi como sus caracteristicas y problematicas que pre-
sentan. A su vez se ha generado una cartografia informativa que permite ilustrar [a localizacion
de estos usos, actividades e infraestructuras, finalmente se efectda el analisis de compatibili-
dades e incompatibilidades entre usos, lo que ha permitido apreciar mediante ia simple super-
posicion cartogréfica de los mismos los conflictos existentes.

6.6. Propuesta del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.

De acuerdo a las problematicas priorizadas se establecen objetivos especificos, lineamientos
e indicadores, alineados a las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Identificando a fas entidades sectoriales responsables.
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m Agenda Intersectorial del Mar

Agenda Intersectorial del Mar

La Agenda Intersectorial del Mar es un instrumento de coordinacién y articulacion de las ac-
ciones que desarrollan las distintas instituciones del Estado (entidades del Ejecutivo con com-
petencias en el ambito marino costero y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, provin-
ciales y municipales, con jurisdiccion en la zona costera), en el marco de la ejecucion de pro-
gramas y proyectos especificos planteados para el logro de los objetivos y lineamientos del
POEMC, constituyendo asi la segunda fase del presente Plan.
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7.1. Ambito de la caracterizacidon

El ambito inicial de analisis del espacio marino costero del Ecuador comprende la franja te-
rrestre conformada por los 29 cantones litorales continentales, los espacios maritimos juris-
diccionales que incluye, Aguas Interiores Continentales, Mar territorial, Zona Econémica Ex-
clusiva (que incluye la Zona contigua), Plataforma Continental y los espacios maritimos no
jurisdiccionales de interés del Estado, incluida la Antartida.

Grafico No 5. Espacios maritimos jurisdiccionales del Estado Ecuatoriano.
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Grafico No 6. Espacios maritimos jurisdiccionales que incluyen las areas potenciales
de extension de la plataforma continental.
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Fuente; Afmada del Ecuador, INOCAR, 2016,

La linea costera continental tiene una longitud de 5.271,1 km, ¥ la linea de costa insular es de
1.964.8 km. (INOCAR, 2016), comprendiendo a las provincias de Esmeraldas, Manabi, Gua-
yas, Santa Elena, El Oro y Galapagos.

La superficie del area de interés para el Estado ecuatoriano, en la que se plantea la extension
de la plataforma maritima es potencialmente un area aproximada de 266.300 km?, mientras
que las zonas de biisqueda y salvamento (SAR) establecidas por la OM! son de 832.520 km?,
Existe también un area de interés del Estado en la Antartida para el cumplimiento de compro-
misos establecidos dentro del Tratado Antartico.

Cabe indicar que el area del Régimen Especial de Galapagos cuenta con distinciones nacio-
nales e internacionales que garantizan su manejo y con un Plan de Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial que rige para su jurisdiccién, asi como un Plan de Manejo para el
area de la Reserva Marina; sin embargo, para efectos de este Plan, se consideraran para los
espacios maritimos insulares, el manejo en tas aguas jurisdiccionales en lo que respecta a la
garantia de 1a soberania y derechos soberanos del Estado en este territorio.
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7.2 El Territorio Maritimo del Ecuador

El territorio maritimo del Ecuador se conforma con los espacios maritimos jurisdiccionales en
donde el Estado ecuatoriano efectia lo siguiente: ejerce soberania, derechos de soberania,
jurisdiceion y control con el fin de explorar y explotar los recursos marinos de forma sostenible,
sustentable y racional; realiza acciones de proteccion del medio marino y conservacion de la
bicdiversidad marina; salvaguarda la vida humana en el mar;, garantiza la seguridad a [a na-
vegacion; realiza investigacion marina; regula la construccion de islas artificiales y plataformas
de distinta indole, efectta el tendido de cables y tuberias submarinas, y regula todas las acti-
vidades que el hombre realiza en dichos espacios maritimos, en el marco del Derecho Inter-
nacional Maritimo y la Constitucion, leyes y reglamentos ecuatorianos pertinentes. Por ofro
lado, el Ecuador tiene limites maritimos con las Replblicas de Colombia, Costa Rica y Peri.

7.3. El medio fisico marino

E! espacio marino costero del Ecuador continental se encuentra, desde la perspectiva geo-
estructural, fuertemente condicionado por la subduccién producida por la convergencia de dos
placas gue se mueven en direcciones encontradas, la placa oceanica de Nazca y la placa
continental Sudamericana; a segunda, de menor den-
sidad y mayor espesor. Dich $a que corre paralela a la
costa de Ecuador, Perd y y a una velocidad de con-
vergencia entre las placas de | proceso de subduccién y
el sistema de fallas de des s sismos en Ecuador.

Como parte de la extensid
continental, de amplitud muy
lera, Cabo San Lorenzo y

se conforma la plataforma
alientes costeros de Punta Ga-
de los 100 m alcanza una
distancia a la costa de entre 7.y das entre estos puntos alcanza
una anchura promedio de entre m, teniendo su maxima extension, de aproximada-
mente 95 km, en el Golfo de Guayaquil. A partir de la batimetria de 100 m la pendiente se
inclina rapidamente (talud continental con presencia de cafiones submarinos) y la fosa conti-
nental muestra una profundidad que varia desde 5.000 m frente al Golfo de Guayaquil hasta
los 2.000 m en la cordillera de Carnegie. Asi mismo, la anchura de la fosa varia de entre los
20 km frente a Guayaquil hasta los 8 km frente a la costa de Manta.

El territorio ecuatoriano se encuentra localizado sobre [a placa sudamericana y el blogue no-
randino en la parte continental, y en la placa oceanica sobre las placas de Cocos y Nazca en
la plataforma insular. El origen y evolucién de sus plataformas producen procesos geoldgicos
que modifican las estructuras costeras y marinas. A partir de la plataforma insular ef principal
caracter estructural es la formacién de cordilleras submarinas de Coco, Carnegie y Colon
(Pazmifio, 2008), y de igual manera en la parte continental ia convergencia bajo la placa con-
tinental sudamericana de la placa oceéanica de Nazca que produce la formacién de la zona
de subduccidn y la deformacidn del margen continental, produciendo una serie de acantilados
que se levantan en terrazas marinas. (Coliot., et.al, 2010).

La Provincia de Galapagos se encuentra localizada en el pacifico sur oriental, con prolonga-

ciones naturales hacia las Cordilleras Submarinas de Coco y Carnegie localizadas sobre la
Placa de Nazca. Su origen deriva entre 1a interaccion entre el punto caliente y Situado bajo la
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L.a variabilidad climatica en la costa depende de la ubicacién del frente ecuatorial que modifica
los climas de norte a sur del continente. Debido a su posicion geografica al noroeste del con-
tinente sudamericano, el Ecuador se sitla al limite norte de las zonas influenciadas por la
corriente fria de Humboldt. Asi, al sur de la costa se establece un dominio maritimo conocido
como el Golfo de Guayaquil conformado por estuarios, rios, manglares y cordones litorales y
un dominio externo de playas y terrazas marinas, que estan sometidas a procesos morfo-
climaticos de tipo desértico o subdesértico; en tanto que 1a zona de Esmeraldas, en el norte,
la costa presenta modeladoes y alteraciones con todas las caracteristicas de! dominio tropical
himedo, con humedales y manglares. La parte central de la costa presenta, por otra parte,
una serie de transiciones entre estos dos extremos.

La plataforma geolégica es de un margen activo con una zona de subduccion que limita su
extension y con profundidades de hasta 5.000 metros y que se encuentra localizada entre 30
a 70 kilometros de [a costa. Producto de la dinamica de las placas tectonicas en la regién se
originan gran cantidad de deslizamientos costeros, levantamientos y alia sismicidad que mo-
difican las estructuras costeras

7.4. El medio fisico

En lo que respecta a la ge
gue incluyen acantitados,
tuarios, manglares, cornis
relacién con unidades de mayq
de costa, la red hidrografi
Nazca y Sudamericana. E
clasificarse en tres tipos ¢

gran diversidad de rasgos,
echas litorales, salitrales, es-
s cuales guardan estrecha
que corre paralela ala linea
ubduccion de la placas de
a costa del Ecuador puede

+ Costas acantiladas altas con pequefias bahias intercaladas en las zonas de relieves sedi-
mentarios terciarios de la parte central entre Rioverde y Muisne o de Pedernales a Man-
glaralto.

« Costas medianas y bajas con pequefios acantilados y grandes playas rectilineas delante-
ras en los sectores de deposicion de las diferentes transgresiones cuaternarias: se ubican
entre La Tola y Rioverde, cerca de Manta, en toda la periferia de la Peninsula de Santa
Elena y en la parte noroeste de la Isla Puna.

+ Costas bajas de tipo deltaico con una red anastomosada de brazos fluvio-marings y de
islas cubiertas por manglares como en la region de Valdez, en Esmeraldas, en el Golfo de
Guayaquil y a lo largo de la costa sur”,
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Grafico No 8. Aproximacion de la geomorfologia costera.
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Fuente: Jon C, Boothroyd et al. 1994, IEE. 2015. Eiaboracidn. Senplades, 2016.

Deniro de estos tres tipos, definidos de forma amplia, el relieve presenta una gran variedad
de unidades geamorfoldgicas a escalas menores, al que ha contribuido tanto el proceso de
subduccién. que ha provocado el desgarre hacia el interior del perfil costero. como la inciden-
cia de la red hidrografica, las caracteristicas lito-estructurales de la cordillera costera y los
procesos relacionados con la dinamica litoral asociados a la influencia del oleaje, mareas y
viento. asi como a eventos de alta intensidad como temporales y tsunamis. En la actualidad
la linea costera presenta una variada conformacion fisiografica en la que destacan las playas,
flechas y barras arenosas, las zonas acantiladas y los manglares. asociados en su mayoria a
las zonas bajas, relativamente protegidas de la exposicidn al oleaje y controlados por [a dina-
mica fluvio-mareal.
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£n lo que respecta al clima de la costa continental, el mismo es consecuencia de una serie de
factores, entre los que destacan la circulacion atmosférica general (los sistemas de baja pre-
sion de la zona de confluencia intertropical), las masas de aire locales determinadas por el
relieve, las corrientes oceanicas y la cordillera costanera, con alguna influencia de la Cordillera
de los Andes.

Ecuador esta ubicado dentro del cinturén de bajas presiones atmosféricas de la Zona de Con-
vergencia Intertropical, en la que confluyen un conjunto de corrientes del Pacifico Oriental
Tropical (diferentes en temperatura y salinidad), entre las que destacan, especialmente la co-
rriente fria de Humboldt y la célida de Panama, cuyas oscilaciones espacio temporales a lo
largo del afio, junto con los vientos alisios condicionan y dan lugar a la variedad climatica que
dentro del tipo tropical caracteriza esta costa, desde el clima hiimedo de lluvia del extremo
nororiental de Esmeraldas hasta el clima arido de la Puntilla de Santa Elena. En el espacio
oceanico esta segmentacion la otorga el Frente Ecuatorial, marcando una zona calida hacia
el norte y otra variable y fria hacia el sur. En este contexto, debe destacarse el fendmeno
recurrente de El Nifio, debido al calentamiento de las masas oceanicas procedentes del oeste,
que produce fuertes precipitaciones en la costa y elevacion del nivel del mar entre 30y 50 cm
sobre los niveles habituales:dando:lugar:a:importantes:inundaciones y procesos erosivos.

division entre la parte norte
urante el periodo de fuertes
ry las precipitaciones, vy la
do algido de los alisios del
rficial del mar, temperatura
regiones una zona de tran-

Las condiciones oceanica
de la costa, desde Esmera
alisios del noreste porel a
parte sur, desde Santa E!
sureste, que se caracteriza
del aire y ausencia de lluvia;
sicion.
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Grafico No 9. Caracterizacion de temperatura superficial del mar.
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A las costas llegan olas generadas mar. _ y olas de viento local (sea),
siendo las primeras de ma rgiay nda. Er eaje de fondo que arriba a
las costas del Ecuador predominan en términos generales las olas del norte y noroeste du-
rante los meses de diciembre a marzo y del suroeste de abril a octubre. La direccidn de apro-
ximacién a la costa del oleaje juega un papel critico en la dinamica litoral, estableciendo las
direcciones dominantes del transito sedimentario longitudinal en la costa (deriva litoral), pu-
diendo ser alterado por actuaciones antropicas (puertos, digues,...) conllevando efectos ero-
sivos que se trasladan aguas abajo de la deriva.

En los Ultimos afios ha sido notoria la influencia del oleaje en la aceleracion de procesos ero-
sivos en varios lugares de la costa, muchos de ellos asociados al arribo de olas de mar de
fondo proveniente de tormentas tropicales de las altas latitudes, exacerbados por eventos
anémalos como El Nifio.
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Grafico No 10. Caracterizacion del oleaje.
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Asociado al oleaje estan lo e altura de las olas y, por 1o
tanto, la energia que llega a’las costas transportadas porellas. En la zona ecuatorial las olas
se incrementan de norte a sur, lo cual determina que la zona de mar a partir de La Puntilla de
Santa Elena hacia el sur presenta condiciones de oleaje de mayor intensidad asi como tam-
bién de mayor variabilidad y direccion.

La biodiversidad en el territorio maritimo ecuatoriano esta fuertemente influenciada por el sis-
tema de corrientes, contracorrientes y afloramientos superficiales que distribuyen nutrientes
en todo este espacio geografico. Las corrientes oceanicas Humboldt y de Panama, influyen
ademas en la temperatura en las zonas costera e insulares del territorio. La contra-corriente
de Cronwell influye en la distribucién de la productividad primaria en el archipiélago de Gala-
pagos.
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Gréafico No 11. Corrientes oceanicas.
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Por Ultimo, en este litoral pre sentando dos pleamares y
dos bajamares cada 24 ho a se producen entre los me-
ses de diciembre a abyil y 08 i 08, como ocurre en La Liber-
tad, los 3,4 m entre Mataje y Cabo San Francisco o los 3 m en &l Golfo de Guayaquil; es decir,
la costa ecuatoriana es desde esta perspectiva una costa mesomareal. Ademas es necesario
destacar la ocurrencia periddica de las mareas de sicigia {i.e. aguajes), las mismas que al
coincidir con periodos de oleaje puede provocar eventos de rebosamiento y rompimiento de

ola en la costa.

www.lexis.com.ec



50 — Viernes 2 de marzo de 2018 Edicién Especial N° 320 — Registro Oficial

Grafico No 12. Tipos de climas y precipitaciones.
a)
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Ei relieve costero se encue o hidrica. ya que los aportes
fluviales (arrastre de aridos) constituyen una de las principales fuentes de sedimentos al sis-
tema litoral®. Deltas, fiechas, bancos de arenas. barras litorales. entre otros. son formaciones
derivadas de las caracteristicas de la dinamica litoral {cleaje. mareas. viento costero) que
actuan también scbre estos aridos en las desembocaduras de los rios contribuyendo a la
conformacion tanto de bancos de arena, de varios kilometros costa afuera. como sucede en
el complejo Cayapas-Mataje, como pequefios deltas y flechas en las desembocaduras de
otros rios menores. En este sentido su influencia en el sistema litoral dependera de los cau-
dales. de la pendiente de los rios (velocidad), de su estacionalidad y de la cantidad de aportes
de sedimentos y su tipologia (limos, arenas, gravas. arcillas entre otros).

7.5, Los usos del suelo de la zona costera

En lo que respecta a la zona costera la distribucién de les usos del suelo evidencia un predo-
minio de la cobertura natural. que alcanza el 55.4% de la superficie total. siguiéndole a conti-
nuacién la cobertura agropecuaria con un 36% y otros usos. en los que destacan los antropi-
cos (uso urbano e infraestructura como camaroneras y piscicolas). que representa el 8,5% de!
total de la superficie de estos cantones.

71 cuencas con un volumen anual 110 billones de m3. SENAGUA y UICN {20G3).
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La cobertura natural supone, por tanto, mas de la mitad de [a superficie total, pero su evolucidn
presenta un notable retroceso debido a la presién de la agricultura, fundamentaimente debido
a la expansion de los monocultivos, la ganaderia, la desforestacion del bosque nativo, el desa-
rrollo de las actividades mineras y la expansion de los usos urbanos e infraestructura, como
se destaca sobre todo en la pérdida de manglar debido a la expansion de los estanques de
camaroneras y de piscicolas.

El bosque native, que tiene dentro de la cobertura natural la mayor superficie, se distribuye
especialmente en la zona norte y centro sur de la costa, siendo en las provincias de Esmeral-
das, Guayas y Manabi donde ha sufrido una reduccion mas considerable. Por otra parte, la
vegetacidén arbustiva se encuentra fundamentalmente en las zonas de clima arido, especial-
mente en los cantones de Santa Elena, Guayaquil, Montecristi y Jipijapa, y ha disminuido de
manera muy considerable en los Ultimos 5 anos.

Tabla No 6. Cambios en los usos del suelo en los cantones costeros conti-
nentales (2010 2015 .
RN 2010 -

g Jotal (ha)

“1.862.177,56 | 54.81

Cobertura natural 1.958.376,60
" Bosque nativo 1.419.471,45 | 41,78
~ Plantacion forestal® T 739275 0,10
Vegetacién arbustiva 275.345,20 8,10
' Vegetacion herbacea "6.495,71 | 0,19
Paramo T 279.41 | 0,01
Manglar 157.004,28 | 462
Cobertura agropecuan 1.193.494,11 | 35,13
' Pastizal 688.495,26 | 20,26
' Cultivo anual 18 90.505,90 | 2,66
~ Cultive permanente . 103.141,97 | 3,18 158.447,78 | 4,66
* Cultivo semipermanente ' © T 8291499 | 256 94.310,03 | 2,78
Masaico agropecuario ' 66.999,11 | 207  133.36566 | 3,93,
" Tierra agropecuaria en transicién ‘ 0,00 | 000 28.369,45 | 0,84
~ Otros 248.588,89 | 7,67, 341.817,68 ' 10,06
i’hZona antropica’ | 242.891,70 | 750 |' 255649457 713
| Cuerpos de agua | 7 457512 | 014 7154949 | 211
i Otras areas | 142267 | 003 T 28.08834, 083
Total T 3.239.380,96 | 100 | 3.397.489,26 ; 100,0
Fuente: MAGAP-IEE, 2015. Elaboracién: Senplades, 2016

4 En el afo 2010, la cobertura de Uso de suelo, MAGAP hace la diferencia entre bosque naturai e intervenido, sin embarge esta
diferencia no se refleja en el afio 2015 donde se clasifica como bosque nativo y plantacién forestal, sin que necesariamente las
categorias sean las mismas; para el lrabajo presente, |a categoria de basque intervenido def afio 2010 fue incluida en Ja categoria
plantacion forestal de! afie 2015.

3 EI MAGAP dentro de Iz clasificacion de cobertura y uso del suelo en Iz costa define como Zona antrépics, el 4rea urbana y de
infraestructuras camaroneras e invernaderos.
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Dentro del bosque nativo deben destacarse por sus valores productivos y regeneradores del
sistema acuatico costero, especiaimente de estuarios y deltas de rios, los manglares, que en
la actualidad ocupan en torno a las 157.094 ha.

Las areas de manglar se encuentran fundamentalmente en seis de los principales estuarios
de la costa ecuatoriana; Cayapas-Mataje, Rio Muisne, Rio Cojimies, Rio Chone, Golfo de
Guayaquil y Archipiélago de Jambeli, y en los ultimos afios han tenido una cierta recuperacién
como resultado del programa de reforestacion vincutado a la concesiones de manglares y ta
regularizacion de las camaroneras a nivel nacional. Esta politica trata de paliar la pérdida de
su superficie experimentada desde 10s afos sesenta, como consecuencia de la presion antré-
pica sobre los mismos. Construccion de viviendas y obras civiles, produccion de ¢arbon vy,
esencialmente la construccion de estanques para la produccion de camarones llevaron a fi-
nales de la década de los 90 del pasado siglo a una reduccién en torno al 25% de la superficie
existente a principios de la década de los 70,

Grafico No 13. Variaciones de las areas con cobertura de manglar.
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Fuente: MAE, 2015. Elaboracion: Senplades, 2016

En relacion al uso agropecuario, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
cantones ubicados en el perfil costero y las Memorias Técnicas del Instituto Espacial Ecuato-
riano muestran que este se encuentra en continuo crecimiento, destacando los cultivos per-
manentes (cacao, café, palma africana, entre otros) y los mosaicos agropecuarios. ®

Dentro de los cultivos anuales el de mayor expansion en superficie, sobre todo en los cantones
Naranjal y Arenillas, ha sido el arroz; en los cultivos permanentes el cacao, siguiendo un cre-
cimiento acelerado en la mayor parie del territorio costero del pais; y en cuanto a los cultivos
semipermanentes ha tenido una mayor expansién la cafia de azicar, sobre todo en el cantén
Naranjal. Por otra parte se aprecia el cre¢imiento de los pastizales que representan en 2015
el 20% de la superficie. Por provincias se puede destacar lo siguiente:

« En la provincia de Esmeraldas es predominante |a palma africana; sin embargo en los
cantones costeros del sur de la provincia predomina el cultivo de cacao, aungue también
tiene una gran presencia la palma. En cuanto a la ganaderia, una gran parte del territorio

® E! aumento de cultivos no implica necesariamente un incremento de fa poblacién ocupada. Hay cultives como la palma afri-
cana que mantiene en Esmeraldas un promedic de 1.5 jornalesfha frente a los mas de 20 jornales de la explotacién bananera,
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estd destinada a uso pecuario, actividad trabajada de manera poco tecnificada, con una
gran presencia de pastos cultivados, siendo predominante el ganado vacuno.

Respecto a las especies maderables, destacan la teca, balsa y a cafia guadua. En menor
medida se da también el laurel, sande y chanul. En los cantones costeros del sur de la
provincia existen ademas importantes plantaciones de eucaliptos.

« Enla provincia de Manabi es representativa la presencia de la ganaderia bovina, llegando
a ser Pedernales uno de los cantones con mayor hato ganadero del pais. En los cantones
del norte de la provincia es representativa la existencia de pastos cultivados y naturales,
que en ocasiones se ven intercalados con cuitivos de maiz,

En cuanto al aprovechamiento forestal, en los cantones costeros de la provincia priman espe-
cies como la balsa, teca y cana guadlda. Ademas, en los cantones del norte existen otras
especies maderables como el pachaco, saman, y tangaré. En los cantones costeros del sur,
se dan otras especies como el guayacan, cedro, caoba, y ébane.

Respecto a los cultivos agri
cuyo cultivo principal es el ¢ca
tres cultivos tienen una grar
se presentan como monocu
yuca, cebolla perla, paima a
costera de la provincia. Ca
y Montecristi.

excepto en Pedernales y Jipijapa,
ayoritario es el cacao. Estos
manabitas, y en su mayoria
ncia son el platano, banano,
y algoddn en la parte central
ta en los cantones de Manta
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Grafico No 14. Uso y cobertura de suelo en la zona costera.
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¢ En la provincia de Santa Elena, existen grandes areas de pastizales para la ganaderia
bovina, En cuanto a [as plantaciones forestales mas destacadas son |2 balsa, cacba, cafia
guadua, cedro, neem, tagua y teca. Respecto a los cultivos predominantes, se dan el maiz,
la paja toquilla, el cacao, el ciruelo y el banano.

* En los cantones costeros de la provincia de Guayas, [a ganaderia predominante es la
bovina, aungue en algunas zonas es de gran importancia la presencia de granjas avicolas.
En relacién al aprovechamiento forestal, destacan especies como la teca, caaba y cedro.
Ademas en el canton Guayaquil cabe mencionar la presencia de guachapeli, guayacan y
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roble. Hacia el sur, en Balao, también destacan la balsa y el niguito. En cuanto a los prin-
cipales cultivos, se destacan el cacao, banano, cafia de azucar, café, arroz, maiz y coco-
tero.

» Enla provincia de El Oro la ganaderia no representa un rubro significativo, salvo en algu-
nas areas de los cantones de Machala y Santa Rosa. En lo que respecta a las plantaciones
forestales, los aprovechamientos madereros mas importantes son: balsa, caucho, cafia
guadua, cacba, pachaco, teca, pino y eucalipto, y en cuanto a los cultivos agricolas es
predominante el banano y en menor medida el cacao. Otros cultivos significativos son el
arroz, café, platano, yuca y cafa de azucar.

Finalmente, respecto a otros usos antrépicos, estos se desarrollan en su mayor parte situados
en el perfil costero de los cantones litorales. El desarrollo de las actividades turisticas, la con-
centracion poblacional y las nugvas infraestructuras han incrementado la importancia de estos
usos. No debe dejar de sefialarse que de las 255.649,45 ha que conforman las areas con
usos urbanos (asentamientos, infraestructuras, entre otros), nada menos que 178.550,37 ha
lo constituyen la ocupacion iscicolas.

cie considerada como ur-
endiendo del tipo de fend-
areas requieren una mayor
dos Municipales.

De esto se desprende que 3|
bana se encuentra en area
meno y/o peligro, podria in
intervencién por parte de lo

7.6.  Patrimonio Natur stero

7.6.1. Patrimonio Natura!

El espacio marino y costero ecuatoriano, debido a las caracteristicas particulares de su geo-
morfolegia y clima, goza de una amplia diversidad ecosistémica, lo que a su vez se traduce
en una elevada diversidad bioldgica.

En el espacio costero se han identificado 29 ecosistemas (MAE, 2013), que varian desde los
bosques siempreverdes del Chocéd, en el norte, hasta los bosques deciduos y semideciduos
del Jama-Zapotillo. Estos ecosistemas se encuentran sometidos a grandes presiones debido
a actividades antropicas, pues de ias aproximadamente 3,38 millones de hectareas que con-
forman los cantones costeros, cerca del 45% se encuentran intervenidas y del 55% restante,
en el que se considera la presencia de cobertura vegetal natural, puede observarse una ele-
vada fragmentacion que provoca parches cada vez mas pequefios de vegetacién natural, lo
que a su vez reduce su funcionalidad. Esta es una de las principales causas de perdida de
diversidad en ecosistemas naturales (Prugha et al., 2008).
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Gréfico No 15. Ecosistemas y areas protegidas.
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El ecosistema representado con mayor superficie dentro del espacio costero es el bosque
siempreverde de tierras bajas del Chocd Ecuatorial, que cubre aproximadamente el 10% de
la superficie analizada, seguido por el bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo, con
un 7%. La zona del Chocé Ecuatorial presenta una gran importancia para garantizar la soste-
nibilidad de los servicios ambientales en la regidon Costa, pues ademas de su elevada diversi-
dad y endemismo, al ser ia Unica selva himeda tropical propiamente dicha de la costa del
pacifico sudamericano, alimenta a sus principales rios {Dinerstein, et al., 1985). Sin embargo,
esta importante regién se encuentra seriamente amenazada debido a la extraccién de recur-
sos forestales maderables y la expansidn de la frontera agricola, en especial de cultivos de
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palma africana. Dentro de los ecosistemas determinados como altamente vulnerables se en-
cuentran los manglares, los cuales, al afio 2014 presentaban una cobertura de alrededor de
157.000 ha, valor gue presenta un ligero incremento respecto a periodos anteriores de eva-
luacion gracias a la iniciativa del Ministerio del Ambiente para concesionar ciertas areas de
mangiar a las comunidades ancestrales, concesiones con miras a alcanzar su manejo ade-
cuado y promover su recuperacion mediante procesos de reforestacion,

Grafico No 16. Principales ecosistemas de la zona costara y su nivel de intervencion.
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Dentro del espacio marino protegidas’, pertenecientes al
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), que cubren una superficie de aproximada-
mente 876.263 ha. De éstas, diecisiete se encuentran total o parcialmente representadas en
el espacio marino; es decir, existen tres reservas marinas y otfras catorce areas que incluyen
dentro de sus declaratorias espacios estuarinos o marinos. Las areas protegidas ubicadas en
este espacio suponen alrededor del 40% de la superficie analizada del PANE, y principal-
mente constituyen refugios para garantizar el mantenimiento de las especies, y en especial
aquellas en peligro de extincidon o que poseen algun valor comercial,

La mayor area protegida en superficie, es la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas con apro-
ximadamente 230,000 ha,, la cual, a pesar de poseer un buen nivel de conservacion, se en-
cuentra seriamente amenazada por presiones antropogénicas externas en sus alrededores,
en especial por la canstante expansién de monocuitivos y la ausencia de areas de amontigua-
miento que permitan la adecuada interconexidn entre areas protegidas e incrementen el inter-
cambio y variabilidad genética entre |as distintas poblaciones de plantas y animales.

? En esta seccion de la caracterizacin solo se consideran las dreas protegidas que se encuentran en los 29 can-
tones litorales litorales. En el caso del drea protegida Reserva Marina Galdpagos, es caracterizado en el Plan de
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen de Galapagos.
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Grafico No 17. Areas naturales protegidas del espacio marino costero (PANE).

“"““;..
: -
- p « Painmoo g Areas
ﬁ‘ R sta (3 Naturates oel Estado
e : ‘599 Santa Clara - ) timie cantorat
. . PG 14 |
: B . 0
- . _éf’ Ay _j_}{lntervenr;lén 1
5 5 £ _ﬁ" 2 T /cea nerver da PANE |
. 'f' - é?* ' ’ & A 5 BN Z I Acen eneriva- I
1% G RGLA,,, Sarareas FANE

i Manglares
--r:(’l.‘.'?":-' ’ quufn’o dét
AR \' Rio,Esmergidas
S Gt
52

B UTH

("S5

Fuente: MAGAP-IEE, 2015, MAE, 2016. Elaboracién: Senplades, 2018.

En general, en estas dreas naturales a pesar de su proteccion no se ha podido evitar la pre-
sencia de actividades antrdpicas; nada menos que un total de aproximadamente 52.000 ha,
lo que representa la presencia de actividades humanas en mas del 5% de la superficie total
analizada del PANE. Al considerar {as actividades presentes dentro de estas zonas, se ob-
serva que 34.000 ha corresponden a cultivos agricolas de ciclo corto y pastos para la gana-
deria y existen casi 8.000 ha de camaroneras afectando a ecosistemas protegidos de manglar,
especialmente localizadas en el Golfo de Guayaquil {Reserva Ecologica Manglares Churute)
y en el norte de la provincia de Esmeraldas (Reserva Ecolégica Manglares Cayapas Mataje)

(Tabla 7).
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Igualmente, es necesario mencionar que existen también intervenciones antropicas dentro de
las areas protegidas en el espacio marino que han sido registradas por las autoridades, sin
embargo no son faciimente medibles debido a que son actividades puntuales y temporales
que no dejan una huella como las intervenciones en areas terrestres; como es el caso de la

pesca ilegal o el transito no autorizado de embarcaciones.

Es importante mencionar que desde el Gobierno Central (MAE, 2015) se han definido 25 areas
marinas prioritarias para la conservacién, considerando aspectos de refugio, reproduccion y
dinamicas poblacionales de especies de importancia, entre las cuales ocho se identifican
como altas y muy altas, localizadas frente a las costas de las provincias de Esmeraldas, Ma-

nabi, Santa Elena y Guayas (Peralvo, et al., 2015).

Grafico No 18. Mapa de prioridades de conservacion en el litoral continental (PANE),
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Para el espacio marino y costero del Ecuador continental analizado, se han definido aproxi-
madamente 932.000 ha en su franja terrestre y 1.300.000 ha en el territoric marino que se
han estimado como prioritarias para la conservacién (Peralvo, et al., 2015). De las primeras,
unicamente alrededor del 37% se encuentran contenidas dentro del PANE, es decir cuentan
con un status de proteccidn reconocido por el Estado ecuatoriano; mientras que para el terri-
torio marino, apenas un 17% forman parte de este régimen de proteccion.

En el caso del Parque Nacional Galapages y su Reserva Marina, aproximadamente, el 97%
del archipiélago forma parte del parque, Unicamente el 3% corresponde a zonas colonizadas
que se ubican en Puerto Villamil {Isabela), Puerto Ayora (Santa Cruz), Puerto Baquerizo Mo-
reno (San Cristobal). Al comparar |la superficie intervenida con el Parque Nacional y la Reserva
Marina de Galapagos, con una superficie aproximada de 138.000 km2 aproximadamente, esta
superficie se reduce a un 0,2%. La gestion para esta area protegida esta definida por el Plan
de Manejo de las Areas Protegidas de Galapagos para el Buen Vivir.
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En resumen, existen principalmente tres puntos criticos identificados para el patrimonio natu-
ral del espacio marino costero: primero, los ecosistemas que requieren de una mayor aten-
cidn, sea por garantizar el acceso al recurso hidrico o por ser altamente fragiles son: los bos-
ques siempreverdes del Choco y los manglares; segundo, existen serias afectaciones en las
areas protegidas presentes en la zona costera que reducen considerablemente los servicios
ambientales que estas proveen y tercero, las areas prioritarias para la conservacion terrestres
y marinas constituyen zonas de gran importancia ecolégica para el mantenimiento de las es-
pecies tanto en la costa como en el mar (especialmente para mantener las poblaciones de
especies comerciales y bandera marinas), por lo que deben ser consideradas por la Autoridad
Ambiental Nacional para su proteccidn.

7.6.2. Patrimonio Cultural

El espacio marino costero ecuatoriano ha sido el escenario de numerosas civilizaciones y
culturas cuyos asentamientos mas primitivos datan de hace 11.000 AC aproximadamente,
siendo de los mas antiguos de toda América. Su analisis ha sido dividido por periodos, segun
la caracterizacion y tipologia:ds re ogicos.: $ principales grupos socia-
les identificados en la zona ; :

Tabla No 8.

11.000 AC : Paleo-ind
- . _ } )
4.000 AC | Pre-formativo San Pedro
I

| Formativo tem-

3.500 AC prano Valdivia Valdivia
1.500 AC Formativo medio ?I'Ilzcha- Machalilla
I-Chh- T o
1.200 AC Formativo tardio i rrera - Chorrera ‘
e o | Bahial, T '
300-200 DC | E:ISE’"°"° regio- | 210" jama-Coaque |, | Guangala-Jambell |
-, L b .Jejar-Daulel =
. | Mantedios,
. Ataca-  Milagro-Quevedo, Milagro-Quevedo, |
€00-800DC _ Integracion mes ' Jama-Coaque ll,  Mantefios- Huancavilca
. e - |_Bahiall
1533 DC ' Colonia _ Espaiioles

Fuente: Guillaume-Gentil, Nicolas, 2006. Elaboracidn: Senplades, 2016
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Estos pueblos han dejado innumerables restos de sus respectivas culturas que no han sido
aun debidamente investigados y estan por evaluar numerosos hallazgos de los que se tienen
indicios y referencias, pero que no han sido explorados.

De acuerdo con el Sistema de Informacidén del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) los
bienes patrimoniales se clasifican en: Arqueolégicos, Inmuebles, Documentales Inmateriales
y Muebles. En el ambito existe una elevada representacion del patrimonio nacional, pues en
los 29 cantones se encuentran 33.830 bienes patrimoniales inventariados: 16.568 arqueold-
gicos, 7.100 muebles, 2.738 inmuebles, 870 inmateriales y 6.554 documentales.

Tabla No 9. Patrimonio cultural de los cantones costeros continentales
Elementos inventariados.
Cantones ¥ | Arqueolégico’ | Mueble <3| inmieble: * '| Inmaterial - Documental

‘San Lorenzo 2 - 8 65 2
Eloy Ao 5 . 13 e 5
‘Rio Verde ‘ - 10 0 .
, Esmelraldas ‘ A ... N P ) _1431 48
Atacames o I -
Muisne 25, 5
Pedernales & 2
Jama o B 3
~San Vicente ____!_ 23 1
Suere | 29 12
Portoviejo. N ) 48 162
Jaramile 1) 2
Manta | 16 21
Montecristi ) 37 43
Jiipa T | L. 22
Puerto Lépsz . 2643 - - 44 4
SantaElena | 5121 214 | 849 61 610
Lalibertad ! 8 122 24 20 5
Salinas _ 18 63 55 g _ 13
Playas _ 35 - 25 3 3
Guayaquil . 6.293 4.846 1,013 Lo 5.228
‘Duran . 9 - 8 - 7
“Naranjal _ 48 13 _ 1111 o 2, 3
‘Balao 15 Ly 33 - 1
_El Guabo S 9 4 19 3
Machala _ i 784 149 81 57 316
SantaRosa | 49 176" 104 48 18
Arenilas L 284 13l T et 1 8
‘Huaquilas | 4 655 o - 4 1
‘Total litoral 16568 7400, 2738 870 6.554

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (INPC-SIPCE), 2016. Elaboracién:
Senplades 2016
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A efectos del plan interesa el patrimonio fisico, como los sitios arqueolégicos (rupestres ar-
queologicos terrestres y subacudticos y los bienes inmuebles (arquitectura civil y religiosa,
casas de hacienda, obras de ingeniera, construcciones industriales, molinos, plazas, entre
otros) por cuanto es sobre ellos que se pueden establecer criterios de proteccion/compatibili-
dad respecto a otros usos,

En el analisis del inventario se hace notar que en el ambito no constan las representaciones
rupestres ni patrimonio arqueoldgico subacudtico.

En la actualidad, el patrimonio cultural del espacio marino costera se ve reflejado en la diver-
sidad de su poblacion. En efecto, segiin datos del Censo de 2010, las provincias litorales,
ademas de contar, prioritariamente, con poblacién que se auto-identifica como mestiza, tiene
igualmente grupos poblacionales afroecuatorianes, montubios e indigenas, cuyas caracteris-
ticas culturales enriquecen y diversifican dicho territorio. Esmeraldas es la provincia con mayor
porcentaje de poblacidn afroecuatoriana (43,9%), y Manabi aquella con mayor porcentaje de
poblacién montubia (19,2%).

Las nacionalidades indigenas estan igualmente presentes en este territorio, principalmente en
la zona norte. Se ha identificado, por ejemplo, poblac:on perteneciente a la Nacionalidad
Epera, Chachiy Awa. Algu se han distribuido también
en esta area, fundamental

7.6.3. Areas de interés m

Las bahias, ensenadas, y acios maritimos jurisdiccio-
i 5 usos y a fravés del tiempo,
, muchos de los cuales se
C : aly ipios de supervivencia. Para
ello, es fundamental establecer geografi ‘territorial e histérico, y una
vez creado consolidario en documentos como cartas nautlcas geograf“ cas y derroteros con
12 finalidad de que este elemento territorial e histérico sea considerado como un elemento
geografico en los espacios marinos. Dicho interés, en el caso del Ecuador, es vital para su
seguridad y economia y se encuentra definido en el decreto 959 de 1971 “Que determina las

lineas de base rectas para la medicion del mar territorial ecuatoriano”.

Ecuador ha definido sus derechos en dichas areas de necesidad econdmica y seguridad na-
cional a través de la continuidad en este gjercicio de autoridad maritima en espacios geogra-
ficos de configuracidén especial como las bahias histéricas de! Golfo de Guayaquil y la bahia
Ancédn de Sardinas, asi como también en el caso de las Islas Galapagos como aguas histori-
cas para mantener su estatus de proteccién en un espacio fragil que se extiende en la parte
interior de las aguas interiores.

Es decir, en forma geogréfica, son identificadas, con extensiones y coordenadas, para su
posterior inclusién como areas de manejo especial binacional o internas del Estado en aplica-
cion de los derechos histdricos sobre este espacio marino.

Asimismo, se consideran otras areas de interés mas alla del 200 Mn., en las que el Estado
protege especies altamente migratorias. Areas identificadas por su interés bioldgico y ecold-
gico en las que el Estado debe emitir politicas de manejo y conservacion de acuerdo al dere-
cho internacional maritimo (CONVEMAR). En estas dreas primara la proteccion y el desarroiio
sustentable y el Estado ejercera su derecho soberano en concordancia con la Ley del mar,
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7.6.4. Deberes, derechos y obligaciones del Estado Ecuatoriano en la Zona Econdmica
Exclusiva.

Para controlar los bugues extranjeros que navegan en la ZEE, considerando que el Estado
riberefio tiene el derecho de explotar los recursos naturales y proteger €l medio ambiente,
conforme lo indica el Articulo 56 de la CONVEMAR, se puede restringir el paso de los men-
cicnados buques a través de las areas jurisdiccionales. Las herramientas juridicas para ha-
cerlo, son semejantes a las empleadas para restringir 12 libertad de navegacion en una zona
de alta sensibilidad ecoldgica como la de las islas Galapagos estableciendo mecanismos de
proteccién ambiental.

Estos mecanismos cuentan con soporte juridico y apoyo internacional de la Convencién del
mar, a través de la aplicacion del Numeral 1, del Articulo 73, que faculta al Estado riberefio a
buscar y detener a los buques pesqueros que violen dichas leyes; asi también, en el caso de
existir acciones de contaminaciéon del medio marino, la Convencion prevé la busqueda del
buque que las realice, al tenor de los Parrafos 3 y 6, de del Articulo 220, de {a Parte Xil.

7.7. Poblacion, Siste \ctividades Econdmicas en

la zona costera,.

7.7.1. Poblacion.

recimiento de su poblacion
en las Gltimas décadas. E les suponia el 30,9% de la
poblacion total del Ecuado : elev. 2,3%, incrementandose en
torno a 1.700.000 habitantes en ese’p ‘proceso ter lugar de forma mas acele-
rada en el periodo intercensal 1990 2001 que en el periodo 2001-2010, en el que la crisis
econdmica iniciada a finales de los 90 dara lugar a fuertes procesos migratorios hacia el ex-
terior del pais desacelerando el crecimiento.

£l litoral continental ecuat

Tabla No 10. Evelucion poblacional de las provincias litorales.

OHaleRaTCAM WICAM,
R f ‘%;\ 2010:2001".
;T ?g\_«p '

Esmeraides 243.948 206.886  368.598 2,03 2,39

 Manabi 560598 706921 8443851 201 1,96 |
Santa Elena 169.552 238.889, 308693 . 290 2,83
Guayas T 4720062 2319202 2718.154 222 175
ElOro 282645 381924, 440146 217 157
Total 2.985.805 3.943.912 1 4.679.976 2,21 1,89

“Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2001 y 2010. Etaboracion: Senplades, 2016
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Grafico No 19. Densidad poblacional por parroquia en los cantones costeros continen-

tales,
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Fuente: INEC, 2010. Elaboracién: Senplades, 2016

En cuante a su distribucién en el litoral, este crecimiento ha tenido lugar de forma mas acusada
en los cantones de la provincia de Esmeraldas, Manabi y Santa Elena que en Guayas y El

Oro.

La elevada tasa de natalidad del pais hace que el crecimiento vegetativo sea muy positivo y

esto permite contrarrestar la caida derivada de la emigracién, d

e manera que ninguno de los

cantones litorales pierde poblacién en este periodo 2001-2010; por ofra parte, no todes los

cantones tendran el mismo comportamiento respecto a los mov
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los 29 cantones considerados en 11 de ellos los procesos migratorios contribuyeron al incre-

mento de la poblacion®,

7.7.2. Sistema de Asentamientos en la zona costera

Tabla No 11. Evolucioén de la poblacién de los cantones costeros continentales (2001-

2010)
San Lorenzo . 22582 28 180 42 486 | 14, 306 _ . _
E!oy Alfaro 25389 _ 33403 30 739 6.336 12.293 -5.957
Esmeraldas ["Rioverde 20311, __22164° _ 26869 4,705 6.993 ! -2.288
, Esmeraldas _, 136145 .  167.792 ' _ 189.504 . 32 36.480 i -4.768
,_éta“c"ames _ 18.014 30.267 - 41.526 1 11,269 10.488 772
"Muisne [ 22.537 25.080 28.474 3.304 8.660 -5.266
Pedernales 20.842 46.876 55.128 | 8.252 15.657 -7.405
Jama 10.038 20.230 23253 3.023 3.152 -129
San Vigente 18.517 | 19.116 22,025 2.909 4.089 ! -1.180
Sucre  46.805 - 52,158 57.159 | 5.001 . 10.817 -5816
Manabi Portoviejo 202112 238.430  280.029 41.509 47086 | -5.487
Jaramijo 8.024 11.967 18.486 6.519 2978 3.541
Manta 32:816: 32 4,155 , 44684 |  -10.529
Montecristi ' .894 8583 2031
Jipijapa . 287 10.827 -5.540
. Puerto Lopez 8261 3522, 304
Santa Santa Eiena 32.405 27696 4.709
Elena Lalibertad | 296 }‘ 17.149 1.147
— . Saiinas 4031 13313, 5790
Playas_ 890 11.536 354
Guayaquil 426, 415791 | -104.665
Guayas Duran 055 24.756 | 32.209
] _Naranjal : .630 | 13.840 1.690
_I'Balao i 261 3204 a8
£l Guabo 3,931 9.972 | -1.041
P_\gaghala 167807 217.696 . 245972 28276 43114 -14.838
El Oro SantaRosa |, 50860 60,388 69036 8648 11086 2408
Arenillas | 18.314 22477 26.844 4.367 5124 -757
‘ Huaquillas | 27.806 40.285 48.285 | 8.000 §.468 -468
~ Total litoral 2985805  3.943.912 4679976 736.064  838.667  -103.601
_ Total Ecuador . 9.648,189 12,166.608 14.483.49%  2.326.891  2.550.667 = -223.776
Litoral/Ecuador (%) 30,9 32,4 323 31,6 32,9 46,3

Fuente INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2001 y 2010. Elaboracién: Senplades, 2016

La poblacion localizada en los cantones litorales representa practicamente un tercio de fa po-
blacidn total de pais y se concentra en el 13% de la superficie del territorio y en lo que respecta
al modelo de ocupacidén, nada menos que el 92,4% se encuentra concentrada, lo que con-
trasta fuertemente con la situacion a escala nacional (74,3%).

® En el caso de Guayaquil se produce un doble proceso, de migracién y de relocslizacién poblacional desde su Nicleo de con-
tentracion urbana a su enterno periférico metropolitana.
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Tabla No 12. Modelo de ocupacion del territorio costero
continental, 2010.

Litoral 4.324.967 " 354.470 92,4
Ecuador | 10.766.837 ' 3714790 | 74,3

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Senplades, 2016

Este sistema de asentamientos de los cantones costeros se encuentra articulado por un con-
junta de centros funcionales que lideran la organizacion territorial del espacio costero. De esta
manera:

Entre San Lorenzo y Santa Elena, conectados por el eje viario E15, San Lorenzo, Es-
meraldas, Atacames y Pedernales constituyen un conjunto de centros cabeceras que
articulan los nucleos de sus entornos pro><|mos quedando algunas areas mas desarti-
culadas, como Muis smeraldas, situadas entre si
150 km. Esmeralda nomia de la costa norte del
pais debido a la ga de toda un édrea dedicada
mayoritariamente a & ubican varias infraestructu-
ras de importancia trolero de distribucion {(oleo-
ducto y poliducte); | y el puerto, lo que hacen de
Esmeraldas uno de tencial economico. En este
ambito Atacames-T. on en el sector turistico y de
la construccion, jun relaciones con Quito y es
centro de turismo litor erra. San Lorenzo, por otra
parte, aprovecha su p03|c|on de paso fronterlzo espemahzandose en la actividad co-
mercial.

En la parte central del litoral, existe una mayor densificacién de la poblacion y el terri-
torio se articula en torno a dos ambitos. El primer ambito se configura con Bahia de
Caraquez-San Vicente, fuertemente interrelacionados, y, mas al interior, Chone y Cal-
ceta que bien conectados entre si articulan a su vez el conjunto de ntcleos rurales de
sus entornos inmediatos; asimismo, la existencia de pequefias poblaciones litorales
como San Clemente, San Jacinto, Charapotd y Crucita, contribuyen a dinamizar la
economia de este ambito con sus actividades turfsticas vy pesqueras. San Vicente y
Pedernales tienen en Sante Domingo el principal centro de comercializacion de su
produccion agricola.

El segundo ambito se conforma con la aglomeracién urbana de Manta-Montecristi-Ja-
ramijé y, algo mas alejado, Portoviejo, que mantiene fuertes relaciones con la conur-
bacion. Manta, principal puerto pesquero del pais, es a su vez un centro especializado
en industria manufacturera y construccién, cuenta con un aeropuerto nacional y es un
centro de gran peso con respecto a prestacién de servicios publicos, al igual que Por-
toviejo que, a su vez, esta especializado en servicios, especialmente en salud y edu-
cacion, asi como en actividades profesionales, comercio e industria de la construccién
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y en el sector secundario vinculado 2 la distribucion de aguas y alcantarillado. La ca-
pital tiene también fuertes relaciones funcionales con Quevedo, Santo Domingo y Gua-

yaquil,

« Siguiendo el eje costero hacia el sur aparece otre ambito polinuclear de ciudades con-
formado por Jipijapa y, con una menor poblacién, Puerto Lopez y mas hacia el sur
Manglaralto. Puerto Lopez se articula con Jipijapa centro especializado en el sector
terciario {comercio), en tanto que Manglaralto, de menor peso funcional, se articula
con la conurbacion de Salinas-La Libertad-Santa Elena.

« En la llanura del Guayas el territorio litoral esta organizado por Guayaquil, principal
centro portuario y metrépolis nacional y, siguiendo hacia el sur por el eje viario E25 se
encuentran los nucleos de Naranjal y Balac que no tienen una gran fuerza funcional
para organizar este espacio costero, vinculandose el primero con Guayaquil, y el se-
gundo, fuertemente especializado en las actividades primarias, con Machala, aglome-
racioén urbana que articula gran parte del espacio costero de la Provincia de El Oro.
Finaimente, la franja litoral culmina en el ambito conformado por los ndcleos de Hua-
quillas y Arenillas que conforman conjuntamente un ambito funcional, ya colindantes
con Perl y en el que cializaciéon en actividades
comerciales y de serv
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Grafico No 20. Zonas urbanas y rurales de los cantones costeros continentales,

Fuente: MAGAP 2015, CONALI 2014. Elaboracién: Senplades, 2018

7.7.3. Actividad Econtmica en los cantones costeros

La poblacién ocupada en los cantones costeros supone en 2010 el 41,1% de la poblacién
total, un punto menos que lo que representa su poblacién total para el conjunto de Ecuador.
En el literal los cantones de la provincia de Santa Elena son los que tienen una menor pobla-
cidn ocupada, con casi un 6% menos que la media del ambito; en todo caso la evolucion de
la poblacién ocupada por cantones nos muestra que 11 de ellos experimentan un crecimiento
.inferior a la media litoral destacando el practico estancamiento de Jama y los modestos creci-
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mientos de Muisne, Pedernales, Sucre, Jipijapa, Balao, El Guabo y Santa Rosa; por el con-
trario, se observa el aumento de los ocupados en los cantones de San Lorenzo, Jaramijé,
Montecristi, Salinas, Playas y Duran.

Tabla No 13. Poblacién ocupada por provincias
de los cantones costeros continentales, 2010.

. Esmeraldas

14.079

38,3

368.598 .

Manabi T 844385  317.315 376

Santa Elena © 308.693 1100.033 353
(Guayas™ | 27181541 1.167.120 429
i EI Oro . 440146 189.263 43,0
| Total Litoral 4679.976  1.923810 41,1
| Total Ecuador ~ 14.483.499  6.106.327 42,2

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010. Elabora-
cién; Senplades, 2016

;ﬁacame-s 10375 15519 _49._6_
. Muisne 7.811 9.956 27,5
"7 Pedernales 14343 17.928 250
| Jama S 7006 7150 2,1
| San Vicente 6200 8088 30,5
| Sucre | 16820 20018 24,4
I Portowe;o |  79.453 109.493 37.8
Manabl : — S T
_Jaramijé | 3.439 5.932 72,5
‘Manta | 86244 90739 37,0
| ‘Montecristi 1 13285, 25128 891
| Jipjapa | 20862 25089' 213,
| Puertolopez ' 4827 6870 423
i _ SantaElena 35750,  48.281 35,1
Lalibertad ' 26104  36.247 38,9
| SantaElena o inas . 16253 24505 50,8
| | Playas " 10167 15891 56,3
|—('3Ja'§és  Guayaquil 780.268 1.016.082 30,2
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| Durén 65619  98.803 50,6 -
Guayas Neranjal 20094 27916 _ 389
Balao 6.759 8.428 24,7

EtGuabo 15834 20492 294
| Machata . 82313 108734 324
| El0ro ‘SantaRosa | 222031 28815, 298
; (Arenilas 8501 11110 30,7
: | Huaguitas | 14717 2012 36,7
Total Litoral 1.436.267 | 1.923.810 33,9
'Total Ecuador ~ 4585575 6.106.327 33,2

—_— e -

Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010. Elaboracién:
Senplades, 2016

Si se analiza ahora la evolucion de esta poblacion ocupada por sectores econdmicos® en el
periodo considerado se observa durante los aftios 2001 y 2010 el decrecimiento del sector
primario y el importante crecimiento del sector terciario. Esta evolucion demuestra un ¢compor-
tamiento algo diferenciado a'io que sticede s ]
ocupada del sector primar inue i ue de forma muy leve y el
sector industrial crecié a u (

Tabla No 1
res econo

'Sector primand - . 00 463

Sector secundario 143.883 10,02 183.943 9,56
Sector terciario - 895554 62,35 1234008 64,15
Otros®® ~187.005 13,02 305.306 15,87
Total . ___ 1436.267 100,00  1.923.810 100,00

Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010, Elaboracién:
Senplades, 2016

* Sector Primario: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; Pesca; y Explotacidn de minas y canteras; Sector Secundario:
Industria manufacturera (inciuye refinacion de petrbleo); Sector Terciario; Suministro de electricidad y agua; Construccién; Co-
mercio al por mayor y menor; Transporte ¥ almacenamiento; ntermediacién financigra; Qtros servicios; Servicios de intermedia-
¢idn financiera medidos indirectamente (SIFM)), Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obli-
gatoria, y Hogares privados con servicio doméstico.

* Incluye las categorias “Trabajador nueve”, es decir, aquellas personas de 10 afios ¥ mé&s que, en la semana pasada iniciaron

la busqueda de emplec por primera vez y "No declarado”, es decir, aquellas parsonas gue no indican la rama de actividad en la
que trabajar.
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Tabla No 16, Evolucién comparada de la poblacién ocu-
pada por sectores economicos. Ecuadory
cantones costeros contmentales (2001-2010)

! gl horaEL Bt

Wm%ﬁm
Sector prlmarlo o 44 o )
Sector secundario _ o 277 252
|Sector terciario  ~ ~ . 318. 465
Otros ST T ea3 63,1
Total 33,8 33,2

Fuente: INEC. Censos de Pablacién y Vivienda 2001 y 2010. Elaboracién:
Senplades, 2016

Dentro de las actividades que tuvieron mayor porcentaje de personas ocupadas durante el
afio 2010 en el litoral fueron el Comercio al por mayor y al menor (22,0%), Agricultura, gana-
deria, caza silvicultura y pesca (10,2%]), Industrias manufactureras (9,6%) y Construccion
(6,9%).

Industrias manufactureras 183.943 956':

Comercio al po 3.432 2201
Construccion 2.020 6,86,
Tmnsporte ya 1.604 5,80
Ensefianza 92,364 480"
Actividades de alojamiento y servicio de comidas ~ 78.770 4,09
Actividades de los hogares como empleadores 72450 377
Admm:strar:lén publica y defensa - 64308 334
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 58.010 3,02
Actividades de [a atencion de la salud humana - 49, 827 2,591
Otras actividades de servicios 45, 049 234,
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 32.351 | _1.68
Informacion y comunicacién _'23 754 1,23
Actividades financieras y de seguros 15 853 _ 0,82 |
_Artes, entretenimiento y recreacion L 12 765 0 66
Distribucion de agua, alcantarillado y gestién de des- .
hechos 9 e yg e 10353" 054,
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondi- 6.302 0.33 i
cionado ) — - - - : |
Actividades inmobiliarias 4697 0,24 |
ﬁactle\gdades de organizaciones y érganos extraternto- 189 0.01 |
No declarado T  178.064 926
Trabajador nuevo _ 127.242 6,61
Total 1.923.810 100,00

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 2010.
Elaboracion: Senplades, 2016
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En el afio 2014 estos cantones aportaron el 33.1% del total del valor agregado bruto*! de!
pais, lo que supuso un incremento de unos US$ 10,000 millones sobre [os datos de 2010.
Todos los cantones, excepto tres registraron subidas y nueve de ellos incrementaron su cre-
cimiento en mas del 50% en ese corto periodo. Las capitales a pesar de su crecimiento redu-
jeron su importancia relativa, lo que muestra el 1mportante empuje que han tenido algunos
centros secundarios en el desarrollo costero.

Tab!a No 18 Valor agregado bruto {VAB) (en m:les de dolares}

u San Lorenzo

a8 205 ‘

0.22

75493

56,61

"EBy}&faro T 60.370 0281 100.449 0,31 66,39
"Rioverde 61509 028 71759 022 16,66
Esmeraldas 931.086 425 1.023873, 321 997
‘Atacames  104.083 047 146403 046 | 4069
Muisne 36507 0,17 73.162 0,23 | 100,41
Pedernales 76.194 0,35 105299 ' 0,33 | 38,20 |
- Jama : ; [0 . 1892
i San Vicente ) 15 87
Sucre 43,19
Portoviejo T 3978
Jaramijo 159,03
Manta 9253
| Montecristi 91,53
. le_ljapg ___ -1,62 .
E:zerto Lé- 4,02
Santa Elena 352274 . 1,61, 498.888 ' 1,56 | 4162
Lalibertad 462.243 2,11 492550 | 1,54 ' 6,56
Salinas 269.714 123 303378 095 12,48
Playas 81381 037  109.489 0,34 34,54
Guayaquil  13.782.342 629 19.736.894 61,84 143,20
Durén 834.146 381 1405645 44 68,51
Naranjal 277656 127 205742 0,93, 651
Balao 102.353 047 82673 O, 26 23,80
' El Guabo 212.745 097 295113, 092 38,72
Machala 1076970 492 2,041 618 64 | 89,57
SantaRosa .  254.436 1 16 347, go7 | 1,09 36,73
i Huaquillas 94612 043  149.082 " 047 57,58
Arenilias 67.580 ' 0,31 816541 026 20,81
| Total 21.910.194 | 100 31, 914.973 100 45,66

Fuente: BCE, 2011 y 2015, EIaborambn Senplades 2016

1 Se considera al Valor Agregado Bruto (VAB), como el valor que un conjunto de productores crea o aiade a lo
largo del proceso de produccion.
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Grafico No 21. Aportacién de los cantones costeros continentales
al VAB del Pais, afio 2014.

N ' Colombia

e

Miles de délares (S}
28 647 - 175,667
T7) BET - 458 287
§ T Jssser-vaaen
B o23e72-204060

Fuente: BCE, 2015. Elaboracién: Senplades, 2016

Las actividades econémicas que constituyeron los mayores aportes al valor agregado bruto
de los cantones ubicados en el perfil costero fueron la manufactura, el comercio, la construc-
cidn, las actividades profesionales e inmobiliarias, y la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; no obstante, las que experimentaron un crecimiento explosivo en el periodo fueron la
explotacidon de minas y canteras y la rama de suministro de electricidad y agua.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 320

Viemnes 2 de maszo de 2018 — 77

Tabla No 19. Valor agregado bruto {VAB) por rama de actividad miles de déla-
res de los cantones ubicados en el perfil

il e VLl !!.
Agricultura, ganaderia, silvicultura

costero.

2614

e _. . 1625200 742 2681857 84 65,02
Explotacién de minas y canteras 100.627 0,46 379.638 1,19 277,65
Manufactura o . 4367.923 11994 | 6.855.152 21,48 56,94 -
g;;‘;i"ism de elecicidad y de 92275 042' 399.811 125 333,28
Construccion T 263816311204 4475785 14,02 69,66
Comercio  3207.202 1464 4620256 14,48 44,06
| g?g;;dadeg_de—é'°jamie"t°"de 0O 573429 264 983441 308 70,02
}

Jansporte. informacion y comuni- 4 551780 7,08 2118004 6,64 36,49
Actividades financieras | 557573 254  767.572 241 3766
';I?:rti:;dades profesionales e: , ,_11' .41 11,30 !
~ Administracion publica 1488 16,97
Ensefianza 5,09 ' 30,62 |
" Salud - 357 4989
' Otros servicios S ) 21 ‘ 14,78 -
Total o 100 45,66 |

Fuen

En resumen, la poblacién ocupada litoral experimento un crecimiento positivo en el periodo
2001-2010 con un cierto reacondicionamiento intersectorial, descendiendo en términos abso-
lutos los ocupados en el sector primario e incrementando fuertemente |la poblacién ocupada
en el sector terciario; no obstante lo mas destacable, si se compara con los datos a nivel

nacional, es el incremento significativo de la actividad industrial.

El valor anadido bruto muestra por otra parte, |a fuerte contribucion de los cantones litorales
a la actividad econémica pues proporciona nada menos que casi un tercio de! total generado

en el pals en el 2014,
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7.7.4. Recursos potenciales vivos y no vivos en los espacios maritimos jurisdicciona-
les.

L.a plataforma continental de Galapagos tiene una composicién de basaltos de origen en el
punto caliente y de dorsal ocednico asociada a muchos recursos minerales. A finales de ia
década de los 70 e inicios de los 80 hubo grandes descubrimientos en cuanto a sulfuros poli-
metalicos en las zonas a lo largo del Rift de Galapagos (Malahoff, 1982) en el Pacifico. Estos
recursos minerales fueron descubiertos en varias zonas localizadas al norte de las Islas Ga-
lapagos y el Norte del Ecuador Continental; la informacion obtenida fue difundida por la NOAA
en 1981 y se estimd un contenido de 2.5 millones de toneladas de Suifuros polimetalicos
enriquecidos con aproximadamente el 10% de Cobre y Estario.

Considerando la geometria del depdsito (chimeneas) y realizando una extrapolacion de los
datos se llevd a cabo una estimacion volumétrica cuyos resultados se midieron en varios mi-
llones de toneladas de sulfuros. De estas expediciones no existen cifras exactas o estimacio-
nes del contenido total de sulfuros masivos polimetélicos debido a que no existen datos de
perforacién y los calculos realizados se apoyaron sobre una base de datos dispersos.

L
T

Fuente: Tomada y modificada de Malahoff, 1982,

Se observé que una zona ubicada a los 85° 50'W y 0° 45'N del Valle del Rift parecia haber
sido dividida por un bloque levantado, probablemente por {a accién de fallas normales. La
camara de magma parecia haber aprovechado fracturas en la parte sur, producto del levan-
tamiento del bloque, para expulsar el magma. Al examinarse detalladamente la base de datos
proporcionada por SASS correspondiente a esta zona, se confirmd la existencia de dos valles
de Rift. (Figura 27). Se observd también que la zona del norte del Valle del Rift se caracteriza
por la presencia de varios monticulos volcanicos dispuestos a lo largo del valle, mientras que
la zona del valle del Rift meridional posee una grieta de unos 50 metros de profundidad apro-
ximadamente y de reciente formacion.

El horst vy ios sitios de posibles eventos hidrotermales fueron examinados por el Dr. Malahoff
y sus colegas. Comeo resultado de estas expediciones se confirmaron tres sitios inactivos en
donde se habian formado chimeneas de sulfuros masivos polimetalicos. EI mayor depésito
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encontrado en estas expediciones fueron chimeneas inactivas de 35 metros de altura dispues-
tas sobre ia falta septentrional del norte del valte de Rift.

Los principales metales de los sulfuros polimetalicos confirmados son los metales zinc, cobre
y hierro. El porcentaje de zinc-cobre-hierro en los minerales depende de la temperatura y
pueden variar entre los depdsitos, asi como dentro de cualquier depdsito. La presencia de
metales tales como cobalto y molibdeno en los depédsitos también es cientificamente y comer-
cialmente importante.

El Ecuador tiene un drea de ZEE de 942.874,42 Km? y cuenta con un area potencial de
extension de 266.300,00 Km?2. Por lo tanto se deduce que el 1,064% del area total del océano
pacifico y el 0.41% en area extendida, con un potencial de alrededor del 10% se encuentra
relacionado a interés de minerales relacionados a las cordilleras submarinas e interaccion de
los puntos calientes y centros de divergencias.

Grafico No 23. Zonas de posible ubicacién de sulfuros polimetalicos (Profundidad en-
tre 2500 y 5000 m).
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El grafico 23 muestra un mapa del afio 2008, que senala zonas de posible ubicacion de sul-
furos polimetalicos, basado en las profundidades a las que estos recursos generalmente se
forman. Estas zonas se muestran en color azul, sin embargo existen variables que no se han
considerado y que podrian afinar en cierta medida esta estimacion.

En el aflo 2015, el Buque de Exploracion E/V Nautilus y un grupo de investigadores realizaron
una expedicion a sitios del fondo marino del Océano Pacifico, entre ellos el Rift de Galapagos
y sitios cercanos a las Islas de este mismo nombre (Junio — Julio de 2015). Esta campaifia
estuvo dedicada a la exploracion de organismos vivos, recursos minerales y cartografia del
fondo marine. Varias fotografias y videos fueron obtenidos gracias a robots submarinos ROV
que descendieron al lecho marino, los cuales tenian adaptados brazos mecanicos para la
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toma de muestras de roca. Adicional a ello, instrumentos para medir las condiciones del am-
biente en las profundidades también formaban parte de los instrumentos que descendieron.

Grafico No 24. Fotografias obtenidas de la Expedicién Nautilus 2015 a bordo del E/V
Nautilus, ZEE Galapagos.

Las cuatro (4) fotografias m > Galapagos que fueron ex-
St 3¢ délpiso oceanico con corteza de
pavimento de lava solidifica | superior izquierda muestra
una seccion longitudinal de a fumarola, mientras que la
inferior derecha muestra una zona con sedimentos con alteraciones y la fotografia inferior
izquierda registra el momento exacto en el que un ROV manipula una muestra de roca que
sera llevada a superficie.

Los bentos Hidrotermales y Organismos Vivos en ias profundidades del fondo marino confor-
man algunos de los ecosistemas mas extraordinarios del mundo. Especies Ginicas habitan en
un ambiente oscuridad, sin luz solar, a grandes presiones y muy altas temperaturas.

Estos ambientes estan rodeados de fumarolas o chimeneas volcanicas submarinas, fuentes
hidrotermales que surgen en los puntos donde la corteza marina emana gases y materiales
del manto terrestre. Los cientificos han encontrado cientos de estos puntos volcanicos desde
hace afios y han descubierto que las formas de vida alli existentes son abundantes. Los mi-
nerales y el calor que afloran del subsuelo son recursos que permiten prosperar a multiples
formas de vida. En torno a las chimeneas han surgido ecosistemas extrafios, con microorga-
nismos que obtienen su energia de la sintesis de minerales y organismos superiores que se
alimentan de los primeros.

Las fumaroias negras, con su quimica de minerales, altas presiones y temperaturas, son un
lugar extremo para la vida. Sin embarge, la vida en esos lugares ha sido capaz de desarro-
llarse con esas condiciones. Los bidlogos llaman extremdfilos a los organismos que logran
sobrevivir en condiciones extremas, muchos de ellos tinicamente logran desarrollarse alli.
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Grafico No 25. Fotografias obtenidas del crucero de Exploracidon Oceanica de la NOAA
utilizando el ABE Alvin, en el Sitio Rosebud, Galapagos, durante Mayo - Junio de
2002,

En las diversas exploracio
fumarolas a la que denomi

‘se descubrié un campo de
és se realiz6 otra expedicion
las fumarolas estaban extin-
tas y ninguna vida se enc e metros de distancia, pe-
quefios animales habian e e ventilacién como producto
de la erupcidn volcanica. Existen estas comunidades de animales en un valle submarino vol-
canica oscura. Los investigadores llamaron al nuevo sitio de ventitacién del capullo de rosa,
para los jévenes de la comunidad de criaturas marinas se encuentran viviendo alli. Este nuevo
campo se encuentra a 2.600 metros por debajo de la superficie del océano.

Aparte del interés geoquimico de la zona, el equipo hallé anémonas blancas fijadas al suelo
y la nueva especie de palida gamba que se congrega en densidades de hasta 2.000 por metro
cuadrado en torno a las chimeneas de mineral concentrado, que alcanzan hasta seis metros
de altura. A falta de ojos normales, los crustaceos tienen un organo sensible a la luz en la
espalda, que les puede ayudar a navegar por las oscuras profundidades. La especie ha sido
descrita como Rimicaris hybisae, poniéndole como nombre especifico el del vehiculo subma-
rino que la descubrid.

La comparacién entre las condiciones adecuadas para la formacion de los recursos no vivos
y las existentes en el area, mediante ia informacion bibliografica de los principales organismos
de investigacion a nivel mundial, entre otros, es posible delimitar de manera general zonas
potenciales para la formacion de sulfuros masivoes.

A continuacién se muestra una tabla comparativa entre las condiciones propicias para la for-
macion de depésitos de sulfuros masivos y las existentes en sitios puntuaies donde se ha
realizado exploracién en el Rift de Galapagos. (SUTPLA, 2016).
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Tabla 20. Comparacién entre lo los ambientes de formacion de los sulfuros masivos
polimetalicos generales y los existentes en la zona de estudio.

e .

éONDICiONES = CONDICIONES EN SETI!‘-JS |

. GENERALES , DENTRO DE LA ZONA DE

| ESTUDIO
Br’o’fundidad " 3700 m (aproximadamente)} + 2000 m- 2550 m — 3100 m ]
Ambientes ] Tecténicos: - " Dorsal Cocos Nazca :

i~ Dorsales ocednicas Rift Galapagos
- Rifts, tras-arcos
.- montafias submarinas

' Formas que - Fumarolas negras - Fumarolas negras
suelen presen- - Diseminaciones en el - Monticulos de minerales |
{arse ! fondo, Stackworks, precipitados sin forma defi-
- Depdsitos estratificados, nida :
Monticulos de cientos de...- ... Diseminaciones -
[
Temperatura .

Minerales encon
trados

xido de hierro (1),

Metalesde
| interés
—

y hierro

Al observar la tabla 20, los resultados muestran que si bien los valores de profundidad son
menores a la media, las estructuras {dorsales) presentes en la zona son capaces de generar
condiciones de temperatura dentro del rango establecido para la existencia de estos recursos.
Las fotografias y videos tomados de las diferencias campaiias de exploracién confirman la
existencia de fumarolas negras, diseminaciones y acumulacion de minerales en el piso ocea-
nico. Muestras tomadas en estas zonas han sido analizadas y entre sus resultados se tienen
concentraciones de Zing, Cobre y Hierro,

Una vez comparadas las condiciones en el fondo marino de [a zona de estudio, se utilizaron
herramientas SIG para delimitar zonas potenciales para ia ocurrencia de estos recursos. Para
el analisis se requirieron archivos raster de batimetrias disponibles en bases de datos mun-
diales, aproximacion de una seccion de la dorsal Cocos-Nazca, hillshade de la zona de estu-
dio, archivos vectoriales de ubicaciéon de campos hidrotermales y ubicaciéon de muestras de
roca analizadas por organismos internacionales.

Al integrar estos datos en un mismo entorno, se cbserva que la mayor parte de los hidroter-
males se ubican en los alrededores del eje de la Dorsal mid-oceanica Cocos-Nazca. Los sitios
de donde se extrajo muestras de roca se encuentran en una zona media entre sitios identifi-
cados como campos activos e inactivos. Se realizaron mediciones indirectas perpendiculares
entre el eje de la dorsal y cada uno de los sitios identificados como campos de fumarolas, La
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distancia promedio fue utilizada como radio de influencia a partir del eje de la dorsal. (INO-
CAR_SUTPLA, 20186).

Grafico No 26. Seleccion de zonas potenciales de sulfuros masivos en la zona de es-
tudio, como resultado del manejo de informacion raster y vectorial en los sistemas de
informacion geografica (S.1.G.).
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Fuente: Armada del Ecuador, INCCAR, 2016,

El analisis se realizd Unicamente para una seccién del Rift Galdpagos (zona de estudio), te-
niendo un area potencial de aproximadamente 94,500 km2 para la existencia de depdésitos de
sulfuros masivos (Ver gréfico 23). Sin embargo debe recordarse que esta cifra es el resultado
de un estudio preliminar y que para disminuir su incertidumbre es necesario contar con infor-
macién en sitios ain mas representativos, seleccionarlos a fin de realizar campaiias de ex-
ploracion propias, realizar analisis de laboratorio y considerar muchas mas variables que in-
fluyan en la formacion de dichos recursos.

Asli, del andlisis realizado, se desprende que los cantones litorales presentan una elevada
concentracion de la poblacién nacional, en especial en las areas urbanas. Esta poblacidn ge-
nera un porcentaje importante de la producciéon nacional, pero a la vez grandes presiones
sobre los recursos naturales, especialmente debido a la contaminaciéon generada por los
desechos sdlidos y liquidos de las ciudades que no son tratados de manera adecuada.
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Por otra parte, existe un enorme potencial en cuanto a los recursos naturales que pueden
encontrarse en la plataforma continental {especialmente minerales), por lo que se hace nece-
saria una importante inversion en la investigacion de estos recursos que podrian generar im-
portantes ingresos para el Estado en un futuro.

7.8. Amenazas Naturales

Debide a la posicién geografica y caracteristicas geodinamicas el Ecuador esta sujeto a ame-
nazas por eventos naturales extremos de gran incidencia territorial como, sismos, movimien-
tos en masa, tsunamis y fendmenos vinculados al estado de la temperatura de las masas
oceanicas, como “La Nifia” (asociada a las bajas temperaturas) y “El Nifio" (asociado a las
altas temperaturas). Histdricamente el pais ha sufride dafos severos producto de estos even-
tos lo gque se ha traducido en pérdidas de vidas humanas, socic-econémicas y ambientales.

En relacion con las amenazas sismicas la colisién entre las placas de Nazca y Sudamericana
da lugar a una elevada sismicidad que se produce en el margen continental, y por extension
en el interior continental, grandes sismos que tienen un impacto muchas veces regional afec-
tando a Perd y Colombia.

En la Costa ecuatoriana, s
tivo como los de 1806 en Ma
y Guayas; 1953 enel Oro y. en el Sur-occidente colom-
biano y la parte Norte de _ : r de Caraquez y el mas re-
ciente el 16 de abril de 2016: Dicho:evento ocur : el Ecuador un magnitud de
la parte sur de Colombia y
anas a su epicentro, focali-
cterizé por tener un meca-
nismo de falla inverso, que concuerda-adecuadamente con‘la’zona de contacto entre las pla-
cas Nazca y Sudamericana (I{GEPN, 2016). Los dias posteriores al sismo con frecuente ocu-
rrencia se dieron réplicas que cubrieron una amplia zona de ruptura frente a las costas de
Manabi y Esmeraldas. Segun el Informe de Situacion (#71) de la SGR del 19 de mayo de
2016, se han reportado aproximadamente 663 personas fallecidas (cifra sujeta a cambios,
debido a procesos de exhumacion), en su mayoria pertenecientes al canton Manta y 28.775
personas albergadas con perdida total de sus viviendas.

impacto regional significa-
Colombia; 1942 en Manabi

Esta amenaza afecta a todos los municipios ubicados en el perfil costero ecuatoriano, repre-
sentando un peligro medio y alto respectivamente.
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Grafico No 27. Nivel de amenaza sismica por cantones costeros continentales.
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Fuente: D'Ercole & Trujille, 2003, Elaboracién: Senplades, 2016
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Grafico No 28. Intensidad sismica marina continental.
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Otra de las grandes amenazas que afectan a [a costa son los tsunamis, consecuencia casi
siempre de movimientos sismicos con epicentro marino, ya sea por un desplazamiento vertical
de una falla situada en el suelo oceanico o de un gran deslizamiento submarino. Un tsunami
puede pasar desapercibido en mar abierto porque su altura suele ser inferior a un metro y, por
tanto, imperceptible desde la superficie, pero la energia liberada eleva la columna de agua y
da lugar a una onda de largo periodo que puede espaciarse entre 5 y 30 minutos y adguirir
una velocidad que puede llegar hasta los 800 km/h (Instituto Geofisico ). A medida que |a onda
se desplaza hacia aguas mas someras, sobre todo si no existen fuertes diferencias batimétri-
cas, cobra altura pudiendo alcanzar entre cresta y ola 30 m. de diferencia. Es por ello que de
acuerdo a la distancia recorrida desde su lugar de origen los {sunamis presentan mayor o
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menor peligrosidad. Aquellos cuyo epicentro se produce proximo a la costa pueden alcanzarla
en un espacio temporal entre 10 y 30 minutos lo que impide o dificulta, incluso con planes de
contingencia previstos, medidas efectivas de evacuacion.

De los tsunamis que han sido documentados que se generaron en la plataforma continental
ecuatoriana o en sus fronteras con Colombia y Peru, tres tuvieron lugar en la zona de Esme-
raldas. L.a ocurrencia de tsunamis de origen local s frecuente en Sudamérica, (Ejemplo, Pery,
1946,1952, 1957, 1964, 1974, Ecuador 1906).

En consonancia con [as amenazas sismicas, las amenazas de tsunami afectan en mayor me-
dida a las provincias de Esmeraldas y Manabi; no obstante, sera de acuerdo con la morfologia
de la costa que el tsunami tenga mayor o menor incidencia. Tras ta ocurrencia de un tsunami
quedan areas de inundacidn a lo largo del perfil costero, donde las dreas mas extensas se
pueden apreciar en ios municipios de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Sucre, Santa Elena, Playas
Zona norte de Guayaquil y el municipio de Santa Rosa que a pesar que su grado de amenaza
es bajo en caso de la sucesidon de un evento de este tipo debido a la morfologia de la costa,
tendria grandes areas inundadas.
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Grafico No 29. Nivel de amenaza de tsunami por cantones costeros continentales.
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Grafico No 30. Areas de inundacién por tsunami por cantones costeros continentales.
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independientemente de estas amenazas de caracter extraordinario, las inundaciones costeras
mas habituales son producto de temporales maritimos, que dan lugar a elevaciones del nivel
del mar, producido por fuertes vientos en direccion hacia la costa o de las propias precipita-
ciones en la franja litoral, que en el Ecuador tiene lugar debido al régimen unimodal de lluvia,
con un maximo entre marzo y abril, que producen frecuentes inundaciones cuando estas son
intensas o al fenédmeno recurrente de Ef Nifio o la Nifia que desencadenan precipitaciones
extraordinariamente fuertes. La mayor parte de las inundaciones tienen ocurrencia al norte de
la provincia de Esmeraldas, en los municipios de San Lorenzo, Eloy Alfaro y Muisne, en Ma-
nabi se ven afectados los municipios de Pedernales, Manta y Montecristi, en la provincia de
Santa Elena son mayores en el cantdn del mismo nombre y en Salinas, en la provincia de
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Guayas y El Oro, en su totalidad por las caracteristicas hidrograficas de los cantones ubicados
en el perfil costero,

Grafico No 31. Amenaza por inundaciones en 10s cantones costeros continentales.
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Otra amenaza significativa, de caracter continuo es la erosién costera, consecuencia de la
dinamica litoral y de los fenémenos antes apuntados y que tienen una incidencia diferente
segun las caracteristicas de la costa (rocosas o sedimentarias). A pesar de su caracter mas
restringido, paulatino y predecible, los riesgos son también significativos cuando la accién
humana ignorando esta dinamica desarrolla actuaciones en las areas sujetas a erosién como
la ocupacién de los frentes de acantilado o las dunas y bermas de las playas por edificaciones
e infraestructuras. Los cantones con mayor incidencia de la erosion costera son Manta, Sucre,
San Vicente, Santa Elena, Playas y Guayaquil (Isla Puna).
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Grafico No 32. Amenaza de erosion en los cantones costeros continentales.
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Adicionalmente, deben sefialarse los movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes, des-
laves, entre otros) que tienen gran incidencia en la costa ecuatariana y que vienen asociados
a diferentes fendmenos anexos, como los terremotos. La incidencia de (as lluvias torrenciales
y/o prolongadas, tipos de roca y suelo, cobertura vegetal, y practicas inadecuadas del uso del
suelo y/ ocupacidn del territorio (asentamientos informales en zonas de riegos, explotaciones
mineras sin medidas de acondicionamiento, entre otros) son, entre otras, causantes de! incre-
mento de la susceptibilidad a los movimientos en masa, que son generalizados en todo el

perfil costero, con mayor incidencia en las zonas mas antropizadas debido a la falta de medi-
das de prevencién.
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Grafico No 33. Amenaza de movimientes en masa en los cantones costeros

continentales.
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Finalmente, debe considerarse la probable elevacidn del nivel del mar debido a los efectos
del cambio climéatico como consecuencia del calentamiento global. Aunque no existen previ-
siones contrastables del nivel que alcanzaria esta elevacion en un futuro préximo en la costa
ecuatoriana, los datos manejados a nivel mundial prevén elevaciones que permiten considerar
este fendmeno como una amenaza con incidencia significativa, fundamentalmente en las zo-
nas costeras mas bajas, y que pueden dar lugar no solo al incremento de las inundaciones,
sino a una aceleracién de la erosion costera y a la salinizacién de acuiferos y tramos finales

de los rios.
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En resumen, la poblacién y las infraestructuras localizadas en el espacio marino costero son
altamente vulnerables a multiples amenazas, especialmente en la zona de la costa norte y
centro, por lo que se requiere que la gestidon integral de riesgos se articule en todos los niveles
de planificacion y ordenamiento, tanto del Estado central, como de los gabiernos autonomos
descentralizados.
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El espacio maritimo y la zona costera concentran multiples recursos naturales, productivos y
econdmicos, esenciales para el desarrollo y la subsistencia local y nacional; especialmente
de los asentamientos humanos ubicados en la zona costera que han hecho de la pesca, tu-
rismo y comercio sus principales fuentes de ingreso. Constituyen un sistema geografico, con
sus propios patrones y caracteristicas naturales, politicas, econdmicas, sociales, instituciona-
les y culturales.

El espacio marino costero esta sometido constantemente a una fuerte presién por su utiliza-
cion y sobreexplotacién, como consecuencia del descontrolado desarrollo agroindustrial, ur-
bano, turistico, demografico, portuario, que ha modificade principalmente ia base natural y
fisica de este espacio, y generado una competencia por los bienes y servicios que ofrece, lo
que junto con los procesos costeros naturales ha incrementado la vuinerabilidad, ha modifi-
cado la capacidad de adaptacién de los ecosistemas, determinando cambios en la resiliencia
y resistencia de los mismos y ha generado conflictos de uso y competencia.

Desde el nacimiento del Ecuador como republica, el sistema de gobierno no ha enfocado la
gestidn marino costera, desde una perspectiva territorial, lo que no le ha permitido desarrollar
verdaderos mecanismos de planificacidn que coadyuven en forma eficiente a ia gobernanza
y gobernabilidad de los espacios maritimos y la zona costera.

En la actualidad, la autoriza
tienen lugar en el espacio m
tor publico, que para la toms
siendo necesaria la impleme
grado de cooperacion e inte
les, para ejercer eficazmente

ividades y desarrollo de infraestructuras que
NCi rentes instituciones del sec-
encion de otros organismos,
ento que permitan un mayor
‘@ incluso actores no estata-
as. Estos organismos deben
nsideraciones en relacién a
el propdsito de que la reso-
cién. El informe sectorial es
tracion pablica del control y

salvaguarda de las competencias propias.

En un contexto mas general, el Ecuador forma parte de Convenios Internacionales, como:
SOLAS, MARPOL, STCW, entre otras; asi como organismos de regulacion de seguridad a la
navegacion como la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacién Hidrografica
Intergubernamental (OHI) y la Asociacion internacional de Ayudas, Faros y Boyas (IALA), en-
tre otras, cuyas directrices buscan garantizar una adecuada gobernanza circunscritas a una
marco internacional.

En lo relacionado al aprovechamiento de los recursos naturales en los espacios maritimos, el
Ecuador mantiene acuerdos y/o convenios de cumplimiento relativos a los usos y actividades
para |la explotacién y aprovechamiento de recursos vivos y no vivos, como la FAQ, PNUMA,
PNUD, OROPS, CIAT, ISA; no obstante, en la actualidad sus principios y directrices no se
cumplen adecuadamente debido a que las instituciones rectoras se circunscriben tinicamente
a la definicion de normas, regulaciones y planes sin considerar el control operativo para su
eficaz cumplimiento.

En el territorio costero, los mecanismas de coordinacién y cooperacidon con la Autoridad Ma-
ritima Nacional son escasos, aunque ésta tiene facuiltades legales, responsabilidades y cuenta
con medios operativos para tal efecto.

El manejo costero integrado (MCI} en el Ecuador ha tenido varios elementos y herramientas
gue han servido como base para la administracién de la zona costera; en 1a década de 1990
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se ejecutd la primera fase del Programa de Manejo de Recurses Marino Costeros (PRMC), v
una segunda fase en la primera década del 2000, con el objeto de ordenar adecuadamente
ésta zona y afianzar el manejo costero integrado en las politicas publicas e inversion estatal;
no obstante, en la actualidad dicho programa ya no se encuentra en vigencia. La administra-
cidn de los recursos en estos espacios ha sido dividida, designandose ciertas competencias
a los GAD costeros para las concesiones de usos y actividades en sus areas de jurisdiccion.
Esta fragmentacién es otra causal de faita de gobernabilidad en la zona costera, siendo ne-
cesaria la implementacién de herramientas de administraciéon con un enfoque integral que
permitan la solucidn de conflictos e incompatibilidades de uso en dicha zona.

Adicionalmente, la falta de visidon océano politica y la falta de orientacion e identificacion de
los intereses maritimos nacionales es una de [as causas y otra los desequilibrios en la inver-
sién publica y privada sobre estos espacios.

Para satisfacer esta problematica, es necesaria la implementacién de instrumentos de orde-
namiento del espacio marino costero, en donde se priorice el establecimiento de una politica
publica para la gestion integral del mismo, proponiendo un conjunto de directrices que permi-
tan definir un relacionamiento interinstitucional efectivo, asignar recursos para satisfacer las
necesidades que el Estado tiene en dicho espacio, impulsar la educacién y conciencia mari-
tima, difundir la riqueza en re i i -Esta a proyeccion Oceanopolitica
mas alla de sus espacios jur irtid cuencas de comercio, desa-
rrollar gestores que tenga Ty orial, impulsar y fomentar el
desarrollo de Informacién participacién publica.

ta con espacios definidos de
drico y espacio de domi-nio
una legistacion, en razén de
Ira competencias exclusivas
spacios se manejen desde

Para el manejo y la gesti6
dominio publico maritimo te
publico portuario; estas defir
que sobre la definicién de es
para su administracion y co
una perspectiva de desarrollo

De acuerdo a lo que establece el COOTAD, los GAD tienen facultades sobre la zona costera,
sin embargo, para que asuman adecuadamente sus competencias, es necesario que 1as ins-
tituciones involucradas, orienten sus esfuerzos y responsabilidades a mejorar la gestidn en
estos espacios que tiene influencia directa del area urbana y por lo tanto su intervencién debe
ser mas profusa.

A pesar de que el Comité Interinstitucional del Mar ha procurado ordenar la relacion interins-
titucional y establecer medidas de coordinacion y cooperacién en el espacio marino costero,
esto no ha sido posible, debido a la ausencia de un plan de ordenamiento espacial marino
costero y de una ley de gobernanza que permitan armonizar e integrar los esfuerzos institu-
cionales.

En los espacios maritimos y costeros, a pesar de que el Cédigo de Policia Maritima el cual
requiere ser actualizado, define areas de jurisdiccion maritima a cargo de Direcciones Regio-
nales y Capitanias de Puerto, no se identifican areas de sacrificio, rutas maritimas, areas de
avituallamiento, areas de control y puntos de notificacién de trafico maritimo, areas de aplica-
cién de planes de contingencia y otras que a la hora de regentar el control y gestion deben
ser consideradas.

Por lo tanto, es necesario plantear fineamientos sobre el relacionamiento interinstitucional
para usos, actividades y desarrollo de infraestructuras, que serd clave a la hora de generar
gobernanza y gobernabilidad en estos espacios.
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En el Anexo 3 se identifican mediante esquemas el procedimiento administrativo que actual-
mente aplican las instituciones y organismos intervinientes para la autorizaciéon de los princi-
pales usos, actividades e infraestructuras
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a9.1. Los usos, actividades e infraestructuras en el espacio marino costero.

El espacio marino costero de Ecuador sustenta ecosistemas de una gran biodiversidad a la
vez que es soporte de importantes actividades econémicas. Este espacio esta sometido a una
fuerte presion debido a la creciente incorporacion de numerosos usos, actividades e infraes-
tructuras.

En el medio marino los usos tradicionales & histéricos deminantes de [a navegacion y la pesca
se han venido intensificando con el incremento de las relaciones comerciales y el aumento
del transporte maritimo, asi como por el desanollo de ias actividades pesqueras, a lo que ha
venido a sumarse en los ultimos afios la exploracién de una nueva actividad como la acuacul-
tura marina, hoy en fase experimental en Ecuador, y 1a prevision de la extraccion de recursos
geologicos, estos Gltimos con mayores posibilidades de explotacién debido a las mejoras téc-
nicas de extraccién y aprovechamiento.

De Ia misma manera, en la zona costera ha tenido lugar un incremento de la presidn antrépica,
tanto por aumento de la poblacién y el correspondiente desarrollo de las areas urbanizadas
como por el crecimiento de las actividades, ya sea el turismo, que extiende la ocupacion de la
costa con hoteles, residencias vacacionales, servicios de ocio y entretenimiento, asi como
otras actlwdades productivas;:como:ia:acuacultura;: ue-ha- enerado una ocupacion intensiva
as infraestructuras, puertos,

petencia y el aumento de los
e la contaminacién de los
ecosistemas marino costero las comunidades de la zona
costera y contribuyentes sigt de nomias.

El ordenamiento de los uso
marino costero se conviert
para una mas eficiente util

3 tienen lugar en el espacio
proteccion de los recursos y

De entre el conjunto de usos, actividades e infraestructuras que tienen lugar en las zonas
costera, marina y oceanicas se han considerado por su incidencia espacial y por 1a posibilidad
de conflictos con otros usos, los siguientes que se desarrollan a continuacion.
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Tabla No 21. Categorias y zonificacion de usos, actividades e infraestructuras.

Seguridad In-  Seguridad

terna Maritima
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Seguridad T | - -7
Integral del |
Estado i
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Trafico Mari-
timo tntema-
. ional
Navegacion | i .
Transporte m |
ritimo
|
: Actividad acuacul-
’ tura marina
i
!
Desarrollo " Puertos bés-
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social Puertos Marinas de-
_ portivas
Fondeo
' Deportes Nau-
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. marinc-costera
Astilleros in-
. dustriaies_ o
Construccién  Astilleros arte-
' Naval sanales
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Contencién y
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Extraccion de  Extraccion de
Recursos No Vi-  Hidrocarburos
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v _ _ treos
) Dragado o
|
X Crecimiento
' Urbamosy '  urbano
i rurales

__ Agropecuaria

Ciencia, Investigacion

PP

e
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proteccion y
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’ . o - Vd
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Elaboracién: Senplades, 2018,
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9.2, Seguridad Integral del Estado

La seguridad integral del Estado, abarca la Seguridad Externa e Interna del Estado. Los prin-
cipios constitucionales de la soberania e integridad territorial en el territorio maritimo deben
ser garantizados por el Estado; por tanto, las Fuerzas Armadas pueden efectuar operaciones
militares para proteger y defender los intereses maritimos nacionales, brindar seguridad ma-
ritima, en los espacios maritimos jurisdiccionales y en areas de interés estratégico incluso
mas alla de sus fronteras.

Las operaciones militares se definen como el conjunto de actividades realizadas por Fuerzas
Armadas en las que se emplean fuerzas y medios militares para el cumplimiento de una mi-
sién, en un area definida para estas operaciones.

La Armada del Ecuador, es parte de las Fuerzas Armadas Nacionales y tiene dos connotacio-
nes dentro del Estado: la primera como "INSTITUCION" permanente se encarga de la prepa-
racién y fortalecimiento del Poder Naval, su Desarrollo Institucional, su vinculacién con la so-
ciedad como autoridad maritima y de apoyo al Desarrollo Nacional; y la segunda como
"FUERZA" para la apllcacron del Poder Naval y, por tanto, destlnada al cumplimiento de la

.........................................................................................

és de la Armada del Ecuador,
an facultadas para realizar
raciones. En la Zona Costera
s militares; mientras que en
contro! de Fuerzas Armadas,

se determinan zonas de se
los espacios maritimos se

e Proteccion de! Estado Ri-
terminadas areas de su mar territo-
rial el paso inocente de buque nsién es indispensable para la pro-
teccidn de su seguridad, incluidos los ejercicios militares. Esta suspensién tendra efecto desde
su publicacién por la Autoridad Maritima en el Aviso a los Navegantes.

Conforme lo establece e! Decreto Ejecutive No. 433, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 144 de 27 de junio de 2007, mediante el cual se aprueba la “Delimitacién de los
Espacios Geogréaficos Nacionales Reservados que estaran bajo contro! de las Fuerzas Arma-
das” y su Anexo A, Mapa Nacional de Areas Reservadas y Zonas Fronterizas. La publicacién
de estas areas correspondera a la Autoridad Maritima en las cartas nauticas respectivas y el
Aviso a los Navegantes.

En relacién a ia Seguridad Interna, las Fuerzas Armadas, a través de la Armada del Ecuador,
es la institucidon responsable de ta seguridad integral de los espacios acuaticos, mediante la
planificacién de operaciones de control de las actividades maritimas vy fluviales, seguridad en
la navegacion, seguridad de la vida humana en el mar y colaborar en el control del medio
ambiente marino costero; a fin de contribuir a ta defensa de la soberania y la integridad terri-
torial; y, apoyar al desarrollo nacional y la seguridad ptiblica y del estado.

En la zona costera, se establecen zonas de seguridad en puertos y terminales petroleros,
migntras que en los espacios maritimos se utilizan las zonas de patrullaje para cumplir el rol
de policia maritima.
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Finalmente en el contexto de seguridad y de acuerdo a los compromisos internacionales, es
necesario destacar las zonas de busqueda y rescate maritimo, que es un area de responsa-
bilidad del Estado ecuatoriano para salvaguardar la vida humana en el mar.

La seguridad maritima es el conjunto de medidas tendientes a la salvaguardia de la vida hu-
mana en la mar, la seguridad de la navegacion, la proteccién de! medic ambiente marino
costero y frente a las amenazas y actos ilegales deliberados en el mar.

Las medidas de prevencién son tanto 12 seguridad del propio bugque o enddgena (condiciones
de estabilidad, de estiba de la carga, de flotabilidad, de estangueidad, de propulsion, de for-
macidn técnica de sus tripulaciones, sistemas contraincendios, radiocomunicaciones, preven-
¢idn de la contaminacion, entre otros), como la seguridad ante peligros exégenos al buqgue o
a su carga (mar y viento, evitacién de abordajes, visibilidad, faros y balizamiento).

Las medidas de respuesta, cuando fallan las medidas de prevencion, son los medios aéreos
y maritimos de basqueda y salvamento, contingencia ante la contaminacion. La autoridad ma-
ritima nacional tiene entre sus competencias e} combate de las actividades ilicitas en el mar
(pirateria, delincuencia comun, tréfico de sustancias sujetas a fiscalizacion, trafico de com-
bustibles, trafico de personas, entre otros), o que permite coadyuvar al incremento de la se-
guridad maritima en el ambi jurisdiccio

templan: la seguridad de la
del medio ambiente marino
lvamento maritimo y la con-

Entre los aspectos que conlle
vida humana en el mar, se
costero, seguridad portuarié’
tingencia en caso de derram

9.3. Navegacionytr

9.3.1. Navegacion

La navegacion es uno de los usos mas ampliamente regulados por Convemar, que garantiza,
de acuerdo con su articulo 17 el derecho de paso por el mar territorial de los bugues de todos
los estados; esto es, segun el articulo 18, el derecho a navegar sin penetrar en las aguas
interiores ni hacer escala en una rada o una instalacion portuaria fuera de las aguas interiores
o dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, siendo obligade que el paso sea rapido e
ininterrumpido. Se entiende que dicho paso es inocente mientras no sea perjudicial para la
paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio.

Por ofra parte, el art. 58 de Convemar garantiza en la Zona Econdémica Exclusiva la libertad
de navegacién y en su articulo 60 refuerza |la preeminencia de |la navegacion frente a otros
usos determinando que en esta zona las islas artificiales, instalaciones, estructuras y zonas
de seguridad no pueden interferir las vias maritimas reconocidas que sean esenciales para la
navegacioén internacional.

Para la seguridad de la navegacion, evitando riesgos de colisién y conflictos con otros usos,
el Estado riberefio, de acuerdo con e! articulo 22 de la Convencion, podra establecer en el
Mar Territorial vias maritimas y dispositivos de separacion del trafico, asi como limitar el paso
por estas vias a bugues de propulsién nuclear o gue transporten sustancias nocivas o peligro-
sas y segun su articulo 24 dar a conocer todos los peligros gue amenacen la navegaciéon.
Ecuador no tiene hasta el momento establecidas vias maritimas de paso, salvo el canal de
navegacion de acceso al puerto de Guayaquil.
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9.3.2. Transporte maritimo

El transporte maritimo constituye la esencia del comercio exterior de cada pais. En Ecuador
esta realidad no es una excepcion, siendo este medio el que abarca la mayor paite del co-
mercio exterior. Es importante identificar las actividades que se desarrollan a través de este
uso del mar: trafico maritimo internacional, trafico maritimo de cabotaje y trafico maritimo ge-
neral. Aungue no es restrictivo, se define por el uso a las zonas en las que se evidencia Rutas
de trafico maritimo internacional y Rutas de trafico maritimo de cabotaje.

9.4. Pesca artesanal e industrial

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010), en el
Ecuador existe un registro de 56.008 personas que se dedican a las actividades de pesca,
siendo Manabi y Guayas las provincias con mayor registro de personas ocupadas en esta
actividad.

Tabla No 22. Personas oc
ctividad de

‘Total 56.006

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: Senplades, 2016

Asi mismo, se tiene registrado un total de 250 caletas pesqueras'? en los cantones con perfil
costero, las cuales se encuentran distribuidas por provincia de la siguiente manera: 74 en
Esmeraldas, 63 en Manabi, 31 en Santa Elena, 66 en Guayas y 16 en E! Oro {(Viceministerio
de Acuacultura y Pesca, 201186),

' San las zonas donde se realizan actividades relacionadas con la pesca; por ejemplo, varado, fondeo y reparacion de embar-
caciones, preparacion de artes ¥ aparejos de pesca, desembarques de pesca, entre otros, y que no necesariamente cuentan
con infraestructuras fisicas,
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Tabla No 23. Caletas pesqueras de los cantones
cen perfil costero.

San Lorenzo ' 15

; EoyAfro 1 22
| gae |RiOVEde . 8 ]
EEsmeraI Esmeraldas 5 ]
| Atacames | ; |
‘ Muisne 18 {
| Pedernales | 14 !

Jama | 5 !

San Vicente ! 9 1'
Manabt Sucre | 10

Portoviejo 5 ;

Manabi

"
RS Y S

Santa Ele

1Guayas
| |
_ . Balao | 1
"El Guabo | 5
Machala | 2
El Oro Santa Rosa | 7
Arenillas | 1 ;
Huaquilas | 1
Total | 250

Fuente: Viceministerio de Acuacultura y Pesca, 2016;
Elaboracién: Senplades, 2018

Las caletas mas representativas de la pesca artesanal y de las cuales generalmente se ha
obtenido informacién de desembarque han sido Esmeraldas, Manta, San Mateo, Santa Rosa,
Anconcito, Engabao, Playas y Puerto Bolivar, sin embargo hay que resaltar que dentro de
estas caletas existen 4 puertos pesqueros artesanales y 1 facilidad pesquera (VMAP, 2016)
que benefician directamente a 14.400 personas de este sector (Inmobiliar, 2016). Las infraes-
tructuras mencionadas se encuentran ubicadas en las localidades de Esmeraldas, Jaramijo,
San Mateo, Anconcito y Santa Rosa, respectivamente. Por otro lado, los desembarques mas
representativos de la pesca industrial se han dado principalmente en Manta y Posorja.
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La flota pesquera artesanal consta de 15.849 embarcaciones, de las cuales 4.896 pertenecen
a Esmeraldas, 3.983 a Manabi, 1.660 a Santa Elena, 3.959 a Guayas y 1.351 a El Oro (SRP,
2013).

Por ofro lado, las embarcaciones pesqueras industriales registradas en la SRP, han oscilado
entre 483 en el 2011 y 444 en el 2015, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla No 24, Evolucién de )a flota pesquera in-
dustrlalen el Ecuador

' Camarén Langostino 12 -
! ' Pelagicos Pequerios . 7 5
Pesca Blanca _ 2 -
Esmeraldas iizjr:ma 1_ 5
! Camarén Pomada , - 1
“Calamar - 1.
. Peces Peiégicos Grandes _ 1
3
- %
i
.
Manabi 5
19
. 2
41
\ , : B 20
; Pelagtcos Pequeﬁos ] 7 17
Pesca Blanca _ 16 -
Sardina _ 16 -
L Atdn 1 9
Santa Elena , Camarén Pomada ) - 2
"Merluza -2
' | Peces Pelagicos Grandes - 2,
_Pesqueria Experimental - _h
|Camarén Langostino 86 -
| Camarén Pomada 33 ‘_|1_'
: " Pelagicos Pequeios 2, 78,
PescaBlanca =~ ' ¢  -!
| Sardina oo s -
Guayas CAtin . _ <z 33
Anguila T 1
Calamar  _ . - 1
Merluza : - 2
Peces Pelégicos Grandes - 26
L Pesquerla Experimental - 14
! Camarén Langostino 1 -
1El Oro Pesca Blanca 2 -
. Peces Peléglcos Peque:‘ios - 1
| Total . 483 444

Fuente: SRP, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016
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En 2012 se prohibié el ejercicio de la actividad pesquera extractiva de recursos bioacuaticos?,
mediante el uso del arte de pesca de arrastre industrial (camardn langostino); y con |2 finalidad
de minimizar el impacto socio econémico resultante de la eliminacion de esta flota y evitar el
desabastecimiento de este producto en los mercados del pais se permitid que las embarca-
ciones dedicadas a la extraccion del recurso camardn pomada (Protrachypene precipua) con-
tinuaran ejerciendo su actividad bajo estrictas medidas de ordenamiento y regulacion™. Asi-
mismo, se autorizé el ejercicio de la pesqueria del calamar gigante (Dosidicus gigas) y se
emitieron las medidas de ordenamiento, regulacion y control sobre [a captura de esta espe-
cie’; se autorizé la pesqueria de merluza'®, se oficializé y reguld la pesca industrial de anguila
(Ophichthus remiger)'’ y se autorizd la pesca experimental polivalente o combinada, dirigida
a la captura de los recursos camaron rojo (Farfantepenaeus brevirostris), camarén café (F.
californiensis), y merluza (Merlucciusgayi), fuera de las 8 millas nauticas del perfil costero
ecuatoriano’®,

Las principales especies desembarcadas por las flotas artesanales e industriales han sido los
atunes, peces pelagicos pequerios y peces pelagicos grandes, cuyos volumenes de captura
han variado durante |os Ultimos afios.

Aleta aman!la Ye!.fowﬁn
Patudo-Bigeye 33.661: 42.261

‘Barrilete-Skipjack ' 163.882 208.894

"Bonitos (Sarda spp) 1.857 36
Barrilete negro-Biack skipjack T 487 976
“Albacora-Albacore -
"Aleta azul del Paclfico- Pacific biuefin - 2 - - - | -
Otros* 606 377  1.463 1.821 887  1.089
‘Total "147.171 200.849 223.881 230.700 '23'5'.5?0‘; 301.917

'(*) Caballas, tiburones, otros tinidos y peces diversos.

Fuente: SRP, 2016; Elaboracion: Senpiades,-2616 -

Tabla No 26, Desembarque por especla de peces petéglcos pequenos (2010 201 5).

" Acuerdo Ministerial No. 020 del 23 de febrero de 2012, publicade en el Registro Oficial No. 660 el 13 de marzo de 2012
* Acuerda Ministerial N° MAGAP-DSG-2016-0058-A, del 10 de mayo de 2018 y publicado en el Registro Oficial 821 de 18-
ago.-2016;

' Acuerdo Ministerial 080 emitido el 21 de marzo del 2014,

8 Acuerdo Ministerial No. 018, emitido el 16 de abril del 2013

7 Acuerdo Ministerial 202, de 7 de noviembre de 2013

'* Acuerdo Ministerial MAGAP-DSG-2015-0192 de 31 de julic de 2015
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51.838

Macarela 31.799

Pinchagua 35.849 20273 33.088. 13191 953
‘Chuhueco 741 13.012+ T2758 3535 2,992
‘Sardinaredonda 1.903 1760 1653, 2.650 5.120
Botella | ss2rs 0 43812 " 56403 28.856 | 30.356
Jurel ‘ 4.613I; - 69.373 77 3.563; 9
‘Anchoveta | . 2.977. 12.109 2, -
Otros* 74.818 44141 45.166 62.087 | 27.210
‘Total 205.848 227147 203.083 202,677 124.161

("} Se refiere a otras especies bentdnicas y demersales que dependiendo de la época del afo interactian con
la pesqueria de peces pelagicos pequenios, gi. Perela, corvina, entre otros.

LSk

Albacora .
. BandeFdH - i
‘Bonito '
" Bonito pata seca |

" Bonito Sierra _—"I

" Dorado 7.226  10.188
“Espada 595 1072

" Gacho 424 339

" Miramelindo 238 156
 Patudo 446 412
 Picudo | 2492 2336
PicudoPicoCorto | -1 T .t
Wahoo T 82 60 !
Total* | 15154  17.9371

263i 18

74 2451 1.592

0" " "3 1

13 32 1

14.474 9207  11.456  1.022
1656 1401 1958. 82
264 422° T 416 20

_ I : .

242 91 - 193 | 56
472 330 281 | g
2000 2666 2.297 | 44
o' 7 - . 0

T a9 70 53 5
24346 18426  21.270  3.646

Fuente: SRP, 2016: Elaboracién: Senplades, 2016

(*)} Datos hasta abril del 2015, sin embarge se estima que las descargas de PPG superen las 23.000 TM
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En las provincias costeras, hasta el afio 2015, se tuvo un registro de 72 empresas autorizadas
para realizar el procesamiento de productos bioacuaticos, las cuales se encuentran en Manabi
(49), Guayas (14), Santa Elena (8) y El Oro (1) (SRP, 20186).

Segun datos de PROECUADOR, la oferta exportable del sector de pesca y acuacultura con
sus productos insignias como son el camarén y atun en conserva, representan el segundo y
tercer rubro mas importante del total de las exportaciones no petroleras ecuatorianas. La in-
dustria pesquera atunera del pais es la segunda més grande y moderna de América; y ia
calidad y volumen de exportacion del camarén ecuatoriano lo ubica al pais entre los mas
grandes exportadores a nivel mundial. Entre los principales productos exportados de la pesca
y acuacultura son: Atan, Dorado, Tiburdn, Picuda (peces de pico), Pez espada, Wahoo, Mira-
melindo, Calamar, Jurel, Sardina, Macarela, Caballas, Pampano, Carita, Sierra, Merluza, Cor-
vina, Melva, Pargo, Cherna, Camarén, Jaiba y la Harina de pescado. (PROECUADOR, 2018).

En la actualidad Iz actividad pesquera presenta condiciones deficitarias de infraestructuras
para el desembarque, procesamiento y comercializacion de los productos de pesca artesanal.
Tradicionalmente, la gran mayoria de la pesca artesanal se ha faenado directamente sobre la
arena de las playas y la venta se ha venido realizando a través de intermediarios, no existiendo
una adecuada organizacién de la comercializacion. Esta situacién ha suscitado conflictos del

de estos problemas de in-
idn estatal mediante la do-
al.

uso de las playas con otra

tacion de infraestructura p

Otros problemas existente las especies son, por una
cion, desove, talla de madu
no objetivo como, tortugas
de pesquerias, por lo que
impacto de estas capturas
cién. Asimismo ocurre con la
de la flota palangrera, en pa

or parte de diferentes tipos
y aparejos para mitigar el

relacionados con la pesca incidental
opias pelagicus).
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Grafico No 34. Zonas de pesca, puertos y caletas pesqueras artesanales
continentales.

Colombia

VY

Zonas on aie oe sesca Changas
Zoras e Pesca {Covaitosi
0  Puentos y fao dades pesgueras

O Caletas Pesqueras

i Limite  mita ndulica
’-':’ *“_" T Lireite & millas paaticas

RUGW

Fuente: MAGAP, 20186. Elaboracidn: Senplades, 2016

En el grafico 34 se muestran |as czaletas, puertos pesqueros vy las zonas de pesca que se han
definido en el pais, Estas zonas son:

La zona de la 1 milla nautica, delimitada desde la orilla del perfil de |a costa continental
hacia el mar, la cual es una area de reserva para la reproduccion de especies bioacua-
ticas y donde solo se permita la pesca de recoleccion por parte de pescadores artesa-
nales tradicionales, la utilizacién de atarraya, linea de mano, pesca deportiva con linea
de mano y/o cafa de pescar, captura de ostras u otros moluscos mediante buceo a
pulmén, buceo deportivo, no extractivo; buceo deportivo, extractivo en APNEA o buceo
a pulmén y el uso de redes de cerco playero (chinchorro de playa).
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- La zona comprendida dentro de las 8 millas nauticas, medidas desde la linea del perfil
costero continental incluyendo la Isla Puna del Golfo de Guayaquil, que es un area
reservada de pesca exclusiva para los pescadores artesanales; vy,

- Las zonas de pesca denominada corralitos (areas de pesca para la captura de cama-
ron pomada).

Con la adhesidn a la Convemar, Ecuador ejerce derechos de soberania sobre los recursos en
la zona econémica exclusiva para los fines de exploracién, explotacién, conservacion y admi-
nistracion de los recursos naturales, (Art. 55 y 56) y establece un régimen de cooperacion
internacional para asegurar la conservacion y promover el objetivo de la utilizacién de las
especies transzonales y altamente migratorias, como el atin, tanto en la zona econdmica
exclusiva como en altamar, a través de la conformacion de organizaciones subregionales,
regionales e internacionales. (Art. 83 y 64).

La mayor pesca industrial para el Ecuador la representa la pesca del atun, la flota atunera
ecuatoriana realiza esta actividad en el area conocida como OPQ (Océano Pacifico Oriental),
y es gestionada por la Comisidon Interamericana del Atan Tropical con una segmentacion de
13 zonas establecidas por la FAO.

60 356 N NET 350 )T 00 %

La zona 7 del OPO, circunscribe a la ZEE del Ecuador sobre Galapagos, mientras que la zona
§ circunscribe un area de gestién especial conocida como “El Corralito” (110W-96W, 4N-33).
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9.5. Acuacultura

En lo que respecta a la acuacultura en [a costa continental del Ecuador, se ha registrado un
total de trece especies de uso acuicola con caracter experimental. Estas especies son: i) el
camaron, la tilapia y el chame, que son tres cultivos para exportacién y consumo local ii} Ia
rana toro, para exportacion, iii) la cachama, para consumo local; iv) al menos seis especies
para cuitivo experimental: el huayaipe, la ostra, la concha abanico, la concha Spondyius, la
ostra y la artemia; v) la langosta de ric, sembrada en represas y vi) cultivos abandonados,
como el cangrejo de rio.

En la actualidad, las especies permitidas para cultivar son camarén blanco (Litopenaeus van-
namei), huayaipe (Seriola rivoliana), ostra del Pacifico (Crassostrea gigas), pargo (Lutjanus
sp.), pepino de mar (Isostichopus fuscus). (INP, 20186).

La produccién de tilapia en el Ecuador se refiere a las variedades hibridas conocidas por su
coloracién negra y roja, que se exportan como filete congelado y pescado entero congelado.

En [0 que respecta a la acuacuitura marina, se presenta como una nueva actividad productiva

la: sion de extraccion sobre los
organismos existentes, ge nue ient
chando las habilidades y fa
la demanda de productos
actividad, actualmente en f;
lizar cultivo de cobia (Rach
Jaramij6 sobre una superfi

d respuesta al incremento de
iniciado el fomento de esta
rimera concesién para rea-
istrial, a 9,5 millas del cantén

Asimismo se desarrollan fo
la implementaciéon de proy
cuyos resultados se destacan:|os siguientes:

y factibilidad econdmica para
scadores artesanales, entre

Las 10 caletas pesqueras analizadas (Tonchiglie, Mompiche, Jama, Jaramijé, San Mateo,
Ayangue, Santa Rosa, Anconcito, Playas-Engabao, Puerto Bolivar) y sus comunidades pes-
queras artesanales se presentan aptas, desde el punto de vista socioecondmico, para el es-
tablecimiento de proyectos piloto de acuacultura marina, por lo que aquellas que, por cuestio-
nes de infraestructura o del medio ambiente marino no son las mas aptas para el cultivo de
peces en jaula, podrian y deberian ser aprovechadas para el desarrollo de granjas familiares
de cultivos de macroalgas o de moluscos (ostras) (Stratega, 2010).

Entre las caletas con mayores posibilidades para establecer un proyecto piloto de acuacultura
marina en el Ecuador se encuentran: San Mateo, Jaramijé y Jama, ubicadas en la provincia
de Manabi, y Anconcito y Ayangue, en la provincia de Santa Elena (Siratega, 2010).

Existen especies nativas que pueden ser aptas para el desarrollo de la acuacultura marina en
el Ecuador, de las cuales se seleccionaron el huayaipe (Seriola rivoliana) y el pargo de la
mancha (Lutjanus guttatus), basados en criterios biolégicos, avances tecnolégicos y valor y
demanda del producto en el mercado nacional € internacional (Stratega, 2010).

Asimismo, se han identificado las siguientes zonas de interés para la actividad que se indican
en la siguiente tabla.
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Tabla No 28. Potenciales areas disponibles para acuacultura marina.

Esmealdas; — 156.61;! - - ‘4%.280
'Manabi "7 te0siet T T 56.600
' Santa Elena T g¢1090 6.240
@Ifo Guayas-E| Oro T T 197.228 ' ' 152.000

Fuente: INP, 2016; Elaboracién: Senplades, 2016

Grafico No 36. Zonificacion acuicola.
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Fuente: Subsecretaria de Acuacultura-MAGARP, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016
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9.6, Puertos y Fondeo

8.6.1. Puertos

En lo que respecta a los puertos, el sistema portuario nacional se encuentra conformado por
los puertos comerciales del Estado o Entidades Portuarias (Esmeraildas, Manta, Guayaquil y
Puerto Bolivar}, los Puertos Especiales o Superintendencias (Balao, Esmeraldas, OCP, La
Libertad, El Salitral y Monteverde) y los Terminales Portuarios Habilitados (privados).

Las estadisticas portuarias del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas (MTOP) para los
afios 2011 y 20185, excluyendo los puertos y facilidades pesqueras, registran un incremento
de la carga movilizada en este periodo 2011-2015, tanto en las importaciones como en las
exportaciones aunque con un descenso acusado del nimero de buques, lo que indica el in-
cremento de las toneladas de registro bruto de los mismos, coma sucede a nivel mundial.

La mayoria del trafico corresponde a la carga petrolera, correspondiendo al puerto de Balao
la mitad de la carga movilizada de todos los puertos; no obstante, si se excluye la carga pe-
trolera es el puerto de Guayaquiil, tanto considerando la autoridad portuaria coma las termina-
les habilitadas privadas fas que movilizan un mayor volumen de carga y la mitad del trafico
de buques que arriban a lo

Ademas el pais se cuenta
tran conformado por Mant
Libertad), Machala Yacht
como: velerismo, pesca de

mismos que se encuen-
erto Lucia Yacht Club (La

se incluyen actividades
yak, entre otros.

Tabla No 29. C 2011 y 2015).

. D Moo caze® -u-, ) TS -.. A s —1 T e '__, 41
Autoridad Portuaria de Esmerzaldas 857.350 66.764 287 725511, 59.413 227
“Autoridad Portuaria de Manta 722840 913 359 798.736'; 245 441
‘Autoridad Portuaria de Guayaquil ~ 9.628.062 945.344 i.'254_?1'6.5‘3'1'.0“5d51.1”25.26@ 921"

'Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar  2.027.259 ~ 53.943 479 1.920.802° 60207 376
Terminales Portuarios Habilitados ~ 5892.006 460.419 911, 5454217 579.524 840

) o oo e e - .
Superintendencia del Terminal Petro 21.139.227 -l 258 25.551.067 : 375
lero de Balao \

‘Superintendencia del Terminal Petro-" . - o B oae ' '
lero La Libertad | 1.675.561 J - 237) 3.539.736 - 321
Supennter_ldenc:la del Terminal Petro- 866.233 .36 1.004.074 ) 70
lero El Salitral | |

! |

Total T '42.808.53811.527.383 3.921'49.334.393i1.824.595' 3.571

Fuente: MTOP, Estadisticas Portuarias y de Transporte Acuatico 2015, Elaboracién: Senplades, 2016
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Tabla No 30. Importaciones y exportaciones, Trafico internacional (2011-2015).

MR mportaclonas (TM) ey

Autoridad Portuaria de Esmeraidas 541499 502430 315851 223081
Autoridad Portuaria de Manta { 674104 , ~ 732.463 48736 66.273
I ! )

Autoridad Portuaria de Guayaquil ~ |, 4.965468 , 5.214770 4662504  5.116.280

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ~ 113.265 142285  1.913.994  1.787.517
Terminales Portuarios Habilitados 3.422.302 ' 3.001.474  2.469.704  2.452.744
Superintendencia del Terminal Petrolero 4 aen aag 4989324  19.482.397  23.561.943
de Balao
Superintendencia del Terminal Petrolero ' . .
La Libertad 1675.561  3.538.736 g -
Super}ntendencia del Terminal Petrolero 866.233 1.004.074 . .
E| Salitral !

Totat

importacién 273.372
Autoridad Portuaria - B _
de Esmeraldas - Exportacion 10.436
‘Total 283.808
Importacion ~ 34.088
Autoridad Portuaria - e - o
de Manta Exportacion 1.074
Total 35,162
 Importacién 763.663
Autoridad  Portuaria - o —_—
de Guayaquil Exportacion 346.668
Total ~ 1.110.331 | T
‘Importacion |, 134.8111
Autoridad Portuaria — _
de Puerto Bolivar  EXportacion  1.565.816 i

Total 1700627

155008 AB A0 20718 502429
14050 40804 157692  223.081
168.088  89.204 184410 725510
520 BAG676 T 108178 735463
© 3187 9000 61132 66273
3.337; 590576 69341  798.736

3.024.915 1.415.191 11.000 5.214.770
4.764.614 . - 4998 5.116.280

7.789.520 1.415.191 15998  10.331.049
7.474 - - 142285

T 221701 . - 1787517
. - 1929802

229175
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Importacién 43,693 1.655.703 1.185.174 116.904" 3.001.474
Terminales Portua-’ : - - - - :
tios Habilitados Exportacién 173.323 2.242.083 37,334 | 6 2452743
Total 217.016 3.897.786 1.222.508 116.8910  5.454.217
: ) . . e e . L oL
] ) Importacién - - -1 1.980.324  1.989.324
Superintendencia | . N L. o _ - .
del Terminal Petro- Exportacion - - - 23.561.043 23.561.943
lero de Balao . . - e e SR . . .
Total - - - 25.551.267 25.551.267
K ~ Importacion ’ - ol - 2494249 2.194.249
Superintendencia . ! o ) . ‘ .
del Terminal Petro- Exportacién - - - - -
lero de La Libertad . bo- L ..
'Total - - - 2194249  2.194.249
) " Importacién ' - - 1.004.074 1.004.074
Superintendencia

del Terminal Petro- Exportacion - - - - -
lero de Ei Salitral : . . . L
Total - - - 1.004.074 l 1.004.074

5.450.448 14.781.067

Total importacion
Total exportacién

Total Pais

Fuente: MTOP, Estadis

Dentro de las prevision
portuaria de Puerto Boliva .
instalaciones para mejorar;: res y nuevas instalaciones;
y, desarrollar el puerto como un s;slema Ioglstlco ampl:ando el actual.

Otro proyecto a desarrollar mediante el modelo de Ascciacion Plblico-Privada (APP) es la
construccion del Puerto de Aguas Profundas de Posorja, donde se desarrollara la construc-
cion, mantenimiento de las instalaciones y operacién del servicio publico; ademas del dra-
gado, construccion y mantenimiento de un canal de navegacion y acceso hacia el Puerto, asi
como, la construccion de una carretera que conecte a Playas con Posorja. El plazo del con-
trato es de 50 arios.

9.6.2. Fondeo

Asociado a la navegacion se encuentran las Zreas de fondeo, cuyo objeto es dotar a los bu-
ques de zonas en las que se hace posible su resguardo frente a inclemencias del tiempao, en
espera de atraque u otras circunstancias que reclamen su detencidn y anclaje.

De acuerdo con el articulo 18 de Convemar el paso inocente comprende también la posibilidad
de detencién y fondeo de los buques siempre que el mismo sea consecuencia de un incidente
normal de la navegacion, en situaciones de dificultad grave, se realicen con el fin de prestar
auxilio a personas, buques o aeronaves o sean impuestos al bugue por causas de fuerza
mayor.
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Estas areas se identifican claramente en las Cartas Nauticas y son promulgadas por la auto-
ridad competente. En la cartografia ndutica nacional se diferencian: Zona de fondeo, cuaren-

tena, espera de Practico, manicbra y otras.

Grafico No 37. Puertos y areas de fondeo continentales.
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Fuente: INOCAR, 2012. Elaboracién: Senplades, 2016

www.lexis.com.ec



118 — Viernes 2 de marzo de 2018 Edicién Especial N° 320 — Registro Oficial

9.7. Dragado

En lo que respecta al dragado, constituye una actividad necesaria para el desarrollo de nuevas
infraestructuras portuarias; para primer establecimiento, ya sean nuevos canales de navega-
cién o creacion de nuevos puertos; o para el mantenimiento de la profundidad de los existen-
tes. Su objeto es garantizar la navegacién, la actividad portuaria y la seguridad de los bugues.

En la actualidad sdlo algunos puertos estan realizando campafias periédicas o permanentes
para mantener la profundidad de sus canales de aproximacién y entrada a los mismos en
condiciones adecuadas para el atraque de buques. Asi es el caso del dragado del puerto de
Esmeraldas, estimandose un volumen anual de extraccion de 120.000 m® o Puerto Bolivar,
con un volumen de dragado estimado en los muelles de 100.000 m® cada dos afios, en tanto
que Manta tiene previsto efectuar dragados aunque no existe aun estimacion de los volime-
nes de extraccién necesarios.

Guayaquil, por su parte, requiere un dragado continuo debido al fuerte proceso de sedimen-
tacién que genera el rio Guayas. El puerto, situado en un amplio estuario, tiene canal de
aproximacion de alrededor.de.51.millas.nauticas.y.una. profundidad de calado minima de 32
pies (9,75 m) en pleamare icceso al puerto. Ello supone
la entrada sin apenas restri lado, dado que la amplitud
promedio de la marea se s dos en pleamar.

requiriéndose dragar apro-
es de los muelles. Para la
In area de depdsito pertene-

La actividad de dragado se
ximadamente 200.000 m?
deposicion de los sedimentt
ciente a la Autoridad Portu

deben ser seleccionadas
taminantes que incorporan habi-

E! deposito de los dragad
acordes con las caracteristic
tualmente los materiales extraidos.

Estos solidos presentan normalmente niveles inapreciables de contaminacidn por [0 que sus
impactos no son quimicamente significativos aunque el dragado de determinadas zonas,
como muelles u otras areas en las que tienen lugar episodios de vertimientos contaminantes,
precisan de una ubicacion que limiten sus efectos al maximo mediante la adopcién de medidas
positivas de caracter ambiental, tales como la determinacion de areas de exclusién o el esta-
blecimiento de garantias ambientales en las zonas de depésito (minima dispersién, estabilidad
mecanica, confinamiento de los materiales, entre otros).

En lo que se refiere al puerto de Esmeraldas las areas de depdsito actuales son en tierra,
dentro de las instalaciones de la Autoridad Portuaria, sin embargo, se han saturado por lo que
se requiere la localizacién de una nueva area de depédsito. Por lo que se refiere a Puerto
Bolivar existe también un area de acopio de los dragados de los muelles en terrenos de la
Autoridad Portuaria, siendo necesario prever nuevas areas, asi como para los dragados del
canal de acceso.
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9.8. Turismo

8.8.1. Deportes y actividades de recreacion en playas y en el mar

£l turismo esté teniendo un crecimiento acelerado en Ecuador, 8i se atiende exclusivamente
a la llegada de extranjeros el nimero de turistas alcanzé la cifra de 1.577.006 en el afio 2014
lo que supuso un incremento del 48,7% respecto a 2010 (Ministerio de Turismo 2014).

Este incremento tendra también su reflejo en términos monetarios y asi segin los datos dis-
ponibles hasta septiembre de 2014 el turismo ocupaba, excluidas las exportaciones petrole-
ras, el tercer lugar en millones de délares por detras del banano y el camarén (lbid. 2014).

Actualmente se reciben cruceros en los Puertos de Esmeraldas, Manta, Guayaquil y en octu-
bre de 2016 llegd el primer crucero con turistas extranjeros a Puerto Bolivar. Segun el Minis-
terio de Turismo, por ser el Unico puerto de aguas profundas del Ecuador, el Puerto de Manta
es el destino del 67% de cruceros, mientras que el otro 33% recala en Guayaquil y Esmeral-
das. En el Puerto de Manta arribaron en el 2010, 18 embarcaciones con 16.114 pasajeros y
en el 2015 se registrd 19 embarcaciones con 18.101 pasajeros, segun la Autoridad Portuaria
de Manta.

opone que en Esmeraldas y
cesién de varios espacios
omo marinas deportivas, jar-
i mismo plantea establecer
edificio terminal emblema-
cios (empresas de servicios
ntre otros) y un centro de
istas las particularidades de

El Plan Estratégico de Movi
Manta se implemente una
de los puertos para el desar
dines, malecones y otras, g
en Guayaquil el principal te
tico, dotado con tres elemei
para cruceros), un centro
investigacion sobre Galapag
sus ecosistemas.

Las actividades del visitante extranjero contrasta notablemente’con el turista del interior, pues
si el primero permanece, segun encuesta realizada en 2011 (Ministerio de Turismo, 2012),
una media de 14 dias en el pais realizando un gasto promedio en torne a los 1.000 délares
en ese periodo, el gasto del turista nacional asciende a 94 ddlares con una estadia promedio
de 3 dias.

En cuanto a las actividades realizadas solo el 10,2% de los turistas extranjeros realiza activi-
dades de sol y playa frente al 51% del turista nacional; esto significa que, el incremento del
turismo extranjero antes mencionado no tiene una incidencia notable en ias actividades de-
portivas y de recreacion en el litoral, salvo en algunos emplazamiento especificos del litoral
siendo el visitante nacional el principal soporte del turismo de sol y playa.

Este turismo en conjunto con las caracteristicas fisicas de las playas da lugar a una impor-
tante actividad deportiva y de recreacién. En efecto, Ecuador tiene un elevado numero de
playas, en las que por las particularidad de sus sedimentos, normalmente arenas de grano
fino, amplitud, longitud, bajo angulo de pendiente y la relativa calidad de las aguas hace posi-
ble la practica de variados deportes como el véley playa o el futbol asi como las actividades
de recreacion (paseo, reposo, banos, entre otros).

De misma manera, en el mar tienen lugar numerosas actividades que han tenido en los Ultimos
afios una practica creciente; asi, a las actividades tradicionales como la navegacion recreativa
a vela o motor, la pesca deportiva o, posteriormente, el surf se han afiadido practicas depor-
tivas y recreativas mas novedosas como el kitesurf o las motos acuaticas. Este conjunto de
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actividades suelen convivir frecuentemente entre si y también con la actividad de los baiiistas
compartiendo la mayoria de las veces el mismo espacio.

Gréfico No 38. Playas turisticas de Ecuador continental.
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Fuente: Ministerio de Turismo, Ministerio del Ambiente, 2009. Elaboracion:
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Esta multiplicacién de actividades recreativas y deportivas en las playas y en el mar ha venido
de la mano del progresivo incremento del turisme de sol y playa sin que, haya tenido lugar un
adecuado ordenamiento de las mismas. Este hecho puede dar lugar a situaciones conflictivas
y de peligro, lo que se hace mas evidente en las playas urbanas y playas no urbanas de alta
frecuentacion en determinados periodos y feriados de! afio.

La competencia sobre el uso y regulacién de playas les correspande a los Gobiernos Autdno-
mos Descentralizados municipales, que comparten las competencias turisticas con el Go-
bierno central; aun cuando na todos han asumido o no han establecido normas reguladoras
del uso de las playas y zonas de baiio que posibiliten su aprovechamiento de manera orde-
nada.

A las actividades sefialadas debe afadirse, por la importancia que ha ido adquiriendo en las
dos tltimas décadas, el avistamiento de mamiferos marinos, especialmente de ballenas joro-
badas, en el periodo de junio a septiembre, que genera una elevada actividad en Jama, Pe-
dernales, Puerto Cayo, Puerte Lépez, Salinas y SUa, y Ia observacion de delfines durante todo
el afio en el golfo de Guayaquil. La observacion de mamiferos marinos puede generar conflic-
tos con otros usos como la navegacién y la pesca. Desde 2014 existe la normativa que regula
esta actividad, pero no establece criterios de actuacién en relacidon con los dos usos antes
mencionados.

9.9, Construccion N

bicados en la zona costera
idos como astilleros. Estos
den realizar mantenimiento
>nto a barcos con casco de

En el uso de la construcci
en donde se construye y rep
pueden categorizarse com
a buques de casco meta
madera. Los astilleros se ubican cerca

Asimismo se identifica los espacios donde se ubican los diques, que son estructuras flotantes
metalicas que se ubican en zonas costeras, que permitan su inundacion y reflote. Esta ma-
niobra permite al dique albergar en su interior bugues que requieren reparacién y manteni-
miento.

9.410. Infraestructuras

9.10.1. Infraestructura basica de telecomunicaciones y transporte de productos ener-
géticos.

De acuerdo con los articulos 58 y 79 de Convemar los cables de telecomunicacion y tuberias
de transporte de productos energéticos pueden ser libremente tendidos en la Zona Econdmica
Exclusiva y en la plataforma continental, no pudiendo impedirse esta actividad por el estado
riverefio que, no obstante, se reserva el derecho a tomar medidas para que las infraestructu-
ras no causen dafios contaminantes al medio ambiente.

Asimismo, el trazado de |a linea para el tendido de tales tuberias en la plataforma continental
esta sujeto al consentimiento del Estado riberefio y el mismo podra imponer condiciones en
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razén al uso econdmico o cientifico de la plataforma continental. El tendido de estas infraes-
tructuras ha de tener en cuenta los cables o tuberias ya instalados y el estado riberefio no
entorpecera la posibilidad de reparar los cables o tuberias existentes.

En referencia a la proteccidn ambiental del medio marino, Convemar establece en su articulo
145 que la autoridad internacional podra establecer normas, reglamentos y procedimientos
para prevenir y controlar la contaminacion del medio marino.

En cuanto a la legislacion nacional no existe norma reguiadora para el trazado de cables de
telecomunicacion y en lo que respecta a las infraestructuras del transporte de hidrocarburos
y derivados estan sujetas a la realizacion de estudio ambiental, de acuerdo con el Reglamento
ambiental de actividades hidrocarburiferas (Decreto Ejecutivo 1215, RO 265 del 13 de febrero
de 2001, Ultima Modificacién: 29 de septiembre de 2010). Esta norma establece, por otra
parte, determinaciones especificas de seguridad para el trazado y construccion de estas in-
fraestructuras.

Dentro del espacio maritimo jurisdiccional del Ecuador se encuentran cinco cables submarinos
de telecomunicaciones, de éstos, uno cruza por el area de potencial extension de [a plataforma
continental y otro por la Zona Econdmica Exclusiva, siendo estos, el cable de Conexion Su-
damérica Pacifico y el C ano respectivamente. Los
otros tres cables submarino: ntinental, el Cable Paname-
ricano (PAN — AM), instal de su vida util y no puede
ampliarse en su capacida grica -1 (SAM-1) que se en-
cuentre préximo al limite de e a toda Latinoamérica y el
Sistema de Cable Pacifico m (PCCS) que aumenté 60
veces la capacidad de inteit ibilita la rapidez en cuanto a
los servicios de telecomu iones y Sociedad de la In-
formacion). En la actualida ndidos de cables.
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Grafico No 39, Cables submarinos de telecomunicaciones.
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En cuanto a las infraestructuras:de transporte ‘de hidrocarburos existen nueve tuberias de
productos energéticos en la costa; estas son

Poliductos:

- Esmeraldas - Quito, desde la refineria de Esmeraldas hasta la estacién de poliducto que
se encuentra en E| Beaterio, en el cantdn Quito, que tiene conexién con el poliducto Shus-
hufindi - Quito que inicia en el bloque 56 ' de Lago Agrio.

- La Libertad — Manta, desde la Refineria de La Libertad hasta la terminal de almacena-
miento de derivados en el cantén Manta de la provincia de Manabi.

— La Libertad - Pascuales, desde la refineria de La Libertad hasta |a terminal de almacena-
miento de Pascuales en el canton Guayaquiil.

- Santo Domingo — Pascuales, desde la terminal de almacenamiento en Santo Domingo
hasta la terminal de almacenamiento de Pascuales.

- Pascuales - Cuenca, desde la terminal de almacenamiento de Pascuales hasta el depd-
sito de derivados en el cantdn Cuenca en la provincia de Azuay.,

15 establecido en Mapa Catastral Petrolero Ecuatoriano 2014, Petroecuador EP.
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Existe interconexién entre cuatro de los cinco poliductos mencionados, Manta-La Libertad-
Pascuales-Santo Domingo y Pascuales-Cuenca.

Gasoductos:

~ Monteverde ~ Chorrillo, desde el terminal maritimo GLP Monte Verde en la Provincia
de Santa Elena hasta el terminal de almacenamiento de derivados en El Chorrillo, can-
ton Guayaquil.

- Bajo Alto (Gas natural), ubicado en la playa de Bajo Alto, en el cantén El Guabo,
tuberia que ingresa al continente desde la plataforma Amistad.

Produccion del campo Amistad - gas natural (MMPCD), este hidrocarburo es transportado
desde la plataforma Amistad, ubicada en el Golfo de Guayaquil, hasta la planta de gas en
Bajo Alto, a través de un gasoducto submarino hasta la costa y un tramo de gasoducto ente-
rrado hasta la planta deshidratadora en ¢l sector de Bajo Alto.

QOleoductos:

- SOTE, entre la estacion:N
timo de Balao, desd
carga aproximadam

— OCP, Oleoducto def_
timo OCP en el Caq

de:Lago:Agrio:y:El-Area:de Tanques del Terminal Mari-
' metros mas de tuberias de
de tuberias submarinas.

as hasta el Terminal Mari-

Adicionalmente deben coni

-  Terminal Maritimo& s: 87, 10", 12" y 14"

- Terminal Maritimo d : linea de 36" son las lineas
para la carga de crudo Oriente.

- Terminal Monteverde: las lineas se encuentran sobre el muelle.

- Terminal Maritimo OCP.- CHARLY 42" y PAPA 42" son las lineas para la carga de
crudo Napo.

- Terminal Maritimo La Libertad.- Boyas Internacionales linea de 14" para carga y des-
carga de productos limpios, Monoboya linea 20” para la carga y descarga de producto
negro y crudo, Boya Cautivo linea 12" carga de productos limpios, Muelle lineas de
6", 8" y 14", se carga y descarga de productos limpios y fuel-oil. Estas lineas se en-
cuentran sobre el muelle.
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Grafico No 40. Tuberias de Transporte de productos energéticos continentales.
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Finalmente, esta prevista la conversién del Gaseoducto Monteverde — Chorrillo en Poliducto,
asi como la realizacién de las siguientes infraestructuras:

— Oleoducto Quininde — Refineria de! Pacifico. Desde la poblacién de Quinindé de la

Provincia de Esmeraldas, lugar en ¢l que cruzan los dos cleoductos que actualmente
tiene Ecuador (OCP y SOTE).

~ Poliducto El Aromo (Refineria del Pacifico) — Monteverde. Se utilizara en la mayoria
de su recorrido el derecho de via existente del poliducto La Libertad — Manta.

— Poliducte Monteverde —~ Pascuales

— Poliducto Monteverde — La Libertad
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9.10.2. Contencién y mitigacion

Las infraestructuras y actuaciones de contencion y mitigacion hacen referencia al conjunto de
obras y actividades que tienen por objeto la proteccion o estabilizacion de la costa contra la
accién del mar.

El propdsito de estas infraestructuras puede ser diverso y cumplir una o varias funciones
siendo las principales las de prevenir la erosion y/o las inundaciones costeras o la proteccion
contra el oleaje y corrientes en ios recintos portuarios. Junto a estas, son tambien obras de
contencién y mitigacion las destinadas a asegurar canales de navegacion o la proteccion de
tomas o de descarga de aguas y productos energeticos.

Las actuaciones de proteccion costera son clasificadas, en funcién de que conlleven obras de
infraestructuras, en medidas de defensa duras y blandas. Las primeras tienen lugar mediante
la instalacion de diques, escolleras y espigones, ya sean éstos longitudinales, perpendiculares
o exentos, y las segundas consisten en la alimentacion artificial de las playas.

Las funciones de estas defensas son variadas, asi:

» Los diques y escolleras paralelos a la costa, que suelen localizarse en la parte interior
de la playa o en la.mis| a de costa para proteger del oleaje y tienen por objeto
defender las constri exi edificios, vias, entre otros);

¢ Los diques exentos
ala cosia. Su cota
alta. Pueden incluir
nacién esta siempr
de sodlidos perpend
playa y/o disminuir
en los diques exen

playa sumergida y paralelos
superficie de mar en marea
rrecifes, cuya cota de coro-
ques es alterar el transporte
s con el objeto de generar
acion de la playa tiene lugar
que v la costa.

« Espigones. A diferencia de ios diques exento construyen perpendiculares a
la linea de costa. El propdsito de los espigones es retener parte del transito sedimen-
tario longitudinal con €l objeto de acumular sedimentos a barlomar. El efecto habitual
de los espigones es |a erosidn costera a sotamar del mismo por la retencion o, en
ocasiones, el impedimento total de transito sedimentario longitudinal.

Respecto a las medidas blandas el propésito es la alimentacién artificial de arenas a las playas
con objeto de lograr su recuperacion, o en ocasiones la creacién de playas.

Este proceso se puede realizar mediante el trasvase de arenas a las playas o mediante la
formacion de dunas, creandolas artificialmente o naturalmente mediante trampas de sedi-
mento (pantallas paravientos y plantacién arbustiva) para ir conformandolas a lo largo del
tiempo. El propésito es mantener los perfiles morfodindmicos de las playas confermando re-
servorios de arena que puedan ser utilizados de forma naturai en los temporales.

En Ecuador Ja totalidad de las infraestructuras tienen por objeto la prevencién de riesgos, no
existiendo medidas blandas destinadas a la regeneracion de playas.

La habitual ocupacién de los frentes de acantilados, dunas e incluso bermas de las playas por
edificaciones residenciales y hoteleras; el emplazamiento de determinadas instalaciones y
servicios en este mismo borde costero o la tolerancia a [a extracciones de arenas en las playas
y dunas sin consideracién alguna a las dinamicas marinas estan en la base de la recurrente
necesidad de ejecucion de infraestructuras para la contencién y mitigacion de dafios.
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La realizacidn de las infraestructuras costeras tiene lugar en la mayoria de las ocasiones para
resolver problemas puntuales sin consideracion de los efectos en las zonas adyacentes lo que
esta dando lugar a problemas derivados de los cambios producidos en la dinamica litoral en
dichas zonas, bien sea por acumulacién de arenas o por erosion.

9.11. Extraccion de recursos no vivos

Los recursos geoldgicos son esenciales para la actividad econémica de Ecuador y la base de
buena parte de su economia productiva y exportadora. Seguin datos del catastro minero de la
Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), existen registradas en los cantones lito-
rales 971 concesiones, de ellas, 633 (65,2%) estan inscritas, 12 (1,2%) otorgadas, y 326
(33,6%) en tramite. Del conjunto de concesicnes 438 son de mineria artesanal,

Tabla No 32. Superficie minera por tipos de mineria en los cantones litorales.
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San Lorenze

Eloy Alfaro* L
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Esmeraldas |
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Manabi
Pedernales *
Jama

San Vicente
" Sucre
Portoviejo
Jaramijo

Manta

Montecristi
Jipijapa ;
Puerto Lopez

280, 10
7,:}E 1.781,1 |
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920 801
230 24
280 0
710 o
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Santa Elena 596,0 6,2 546,0 195, ’1.167,7';
" Santa Elena ': 581,0 62 5460 ~ 195  1.152,7
 Salinas : 15,0 R e 0 150
' Guayas 5426,2  3.341,0¢ '8.949,3”i "730,0  17.7470

Playas | 18707 870} 429 0 3169
Guayaquil * i 16002 " ~ 201801 88829 130 125141

Duran* ‘ T 890,01 0 240 20 916,0

Naranjal : 22740 © 12000 0 15,0 3.489,0
‘Balao | 4750 36,0 0 0’ 511,0
El Oro ' 3.231,1 33.036,5 1.964,0 10,0 38.241,6
ElGuabo * i 21090, 110115 598,0 0 137185 |
Machala i .
SantaRosa* | 10,0 | 24.169,9
Arenillas 0 323,1

Total General ‘

86,5 152.208,2

(*) Parte de la superficie traspasa los limites ad- '

ministrativos del cant

" Fuente: AR ades, 2016

En lo que respecta a los materiales de construccién los cantones litorales de 1a provincia del
Guayas presentan la mayor superficie destinada a esta actividad y de la misma manera ocu-
pan el primer fugar en minerales no metalicos representando el cantén Guayaquil mas de la
mitad del total de la superficie concesionada para esta actividad en todo el pais,

En lo que respecta a la mineria metalica, los cantones litorales de la provincia de Esmeraldas
y El Oro concentran la mayor parte de las explotaciones. Eloy Alfaro, San Lorenzo y Santa
Rosa son los cantones con mayor superficie concesionada.
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