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Prologo

El Comité Interinstitucional del Mar y esta Secretaria
Técnica surgen de la necesidad identificada por el
Presidente Rafael Correa de atender el territorio
maritimonacional el que, alno serun “sector especifico”
sino una conjuncién de temas y sectores, requeria de
un tratamiento institucional interdisciplinario.

En este marco, es menester destacar que siendo
Ecuador un pais riberefio y maritimo por excelencia,
nunca tuvo en su acervo de politicas publicas unas
politicas nacionales especificas hacia el océano y la
franja costera sino hasta 2012, cuando el mencionado
comité, en ejercicio de su mandato y luego de un
trabajo fuerte de varias instituciones entre las que
se destacan la Direccién de Intereses Maritimos de
la Armada Nacional (DIGEIM), el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable (CNDS), la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
y la Secretaria Técnica del Mar (SETEMAR), aprob6
dichas politicas una vez que éstas fueron debidamente
sustentadas.

El presente documento “Diagndstico y propuesta de
implementacion de las politicas nacionales ocednicas
y costeras” constituye no solo un valioso aporte de
informacién sobre lo que ocurre en el territorio
maritimo nacional y la franja costera desde diferentes
perspectivas como son los ejes de Patrimonio, Talento
Humano, Produccidn, Sectores Estratégicosy Seguridad
y Soberania, sino que debo destacar que documenta
un proceso de planificacion participativa que condujo

Politicas Publicas Costeras y Oceadnicas

desde laidentificacion de problemas y necesidades que
justifiquen la existencia de una politica publica hasta
la redaccién y promulgacion de las mismas, pasando
por los diferentes estamentos del proceso como son
diagnéstico sectorial, participacion ciudadana, entre
otros; en estricto apego al procedimiento establecido
por SENPLADES en el documento “Guia para la
formulacidén de politicas publicas sectoriales”

Asi, este documento presenta dos de tres pasos
de planificacién que la Secretaria Técnica del Mar
se propuso para cumplir el mandato del Comité
Interinstitucional de cumplir su rol articulador en
el territorio maritimo: el diagndstico intersectorial y
la identificacién y promulgacién de las respectivas
politicas publicas ocednicas y costeras. El siguiente
paso, lo constituye la Agenda Intersectorial del Mar
que, basada en el presente diagndstico identificard
las acciones intersectoriales prioritarias para la plena
implementacién de las politicas nacionales ocednicas
y costeras aqui presentadas estableciendo para tal fin
estrategias, metas e indicadores.

Quiero finalmente expresar mis reconocimientos al
Comité Interinstitucional del Mar, que aprobd las politicas
nacionales oceanicas y costeras; al Dr. Fander Falconi
como su Presidente al momento de la aprobacion de
las politicas y su equipo en SENPLADES que direccion6
metodolégicamente este proceso, a la compaiiia Bidtica
que elabor? el presente diagndstico y al equipo técnico de
SETEMAR que supervisd el proyecto.

Hoy mas que nunca, jla Patria comienza en el Mar!

Blg. José Centanaro,

SECRETARIO TECNICO DEL MAR
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Sumario ejecutivo

1 Ecuador es una nacién ubicada estratégicamente
E enlalinea equinoccial frente ala cuenca del océano

Pacifico, cuya ventaja comercial ante el resto de
paises de la region ya fue intuida por visionarios, como
Vicente Rocafuerte, desde comienzos de la Republica.
No cuenta, sin embargo, con la adopcién de una tesis
oceanopolitica propia, que en foros técnicos ha dado por
denominarse la tesis del “mar equinoccial”

Latesisdel marequinoccial nosolamente debe contemplar
ladefensadelosinteresesmaritimossoberanosdel Ecuador
en el marco dela Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (Convemar) y de otros instrumentos
internacionales de los que el Ecuador es Estado
participante, sino definir y ejecutar fundamentalmente
las acciones que le permitan posicionarse como la puerta
de acceso logistico y comercial maritimo y aéreo del otro
lado del océano Pacifico, y proyectarse hacia el Atlantico
a través de la ruta Manta-Manaos. Para el efecto, se debe
construir la adecuada infraestructura intercontinental
portuaria y aeroportuaria, y la conectividad necesaria que
exige este desafio.

Por otro lado, esté el reto de construir la infraestructura
que le permita al pais rescatar la tradicion de astillero
naval del Pacifico que ostentd el Ecuador y que se ha
perdido. Se debe fomentar, ademas, el conocimiento
y la innovaciéon tecnoldgica orientados a liderar la
construccién de embarcaciones ecoeficientes, direccién
hacia donde marcha la demanda naviera del futuro.

El cambio de la matriz energética y productiva depende
también en buena parte del mar. La exploracion de gas
natural en el litoral ecuatoriano y, particularmente, la
explotaciéon de las reservas ya probadas del Golfo de
Guayaquil deben ampliarse sin dilaciones, fortaleciendo,
a su vez, los cuidados ambientales que esta area de
gran diversidad y productividad marina asf lo requiere.
Al respecto, hay que considerar que el incremento de
la produccién de gas permitird reducir la importaciéon
y quema de combustibles fésiles para la generacién
de energia térmica de uso doméstico e industrial,
practica que no solamente contribuye al incremento de
emisiones de gases de efecto invernadero vinculadas
con el calentamiento global, sino que drena los recursos
econémicos del Estado, debido a su importacion.
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Pero no son dnicamente los recursos del subsuelo
marino los que pueden ayudar al cambio de la
matriz energética; existen numerosas fuentes de
energia alternativa, muy bien conocidas por los
deportistas que frecuentan las costas y el mar,
como el viento (energia edlica), las olas (energia
undimotriz) y otras formas de energia del océano,
cuyo conocimiento e innovacién tecnolégica deben
ser fomentados.

En lo que respecta a la matriz productiva, la pesca
y la acuicultura tienen grandes desafios. Estos
empiezan por el diseno ylaimplementacién de una
agenda sectorial que incorpore el marco conceptual
sobre el uso sostenible de los recursos, el enfoque
ecosistémico, la responsabilidad intergeneracional
y seguridad alimentaria, el respeto ambiental,
la equidad social y otras, que constan en la
Constitucién vigente y el Plan Nacional para el
Buen Vivir (PNBV).

En el caso de la pesca, se debe fortalecer el sector
pesquero al punto de que pueda cumplir al menoslo
siguiente: i) lo establecido en la Convemar sobre la
conservacion y el ordenamiento de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios, basado en el conocimiento
de los méximos rendimientos sostenibles de
las especies y otros indicadores bioldgicos
pesqueros como lo establece la convencidn; ii)
la aplicacion del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable y la orientacién de acciones
hacia la ecocertificacién; y iii) los compromisos
contraidos en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
conocida también como la Cumbre de Rio+20, que
se refiere a: el mantenimiento y la restauracion
de poblaciones de peces agotadas, la adopcion
de planes de ordenamiento, la eliminacion
de las practicas destructivas, la protecciéon de
ecosistemas vulnerables, entre otras. Ademas, es
previsible esperar que ante el agotamiento de los
recursos pesqueros de la plataforma continental,
la futura explotacién de los recursos pesqueros se
dirigira hacia el talud continental. Todo lo anterior
indica que, ademdas de los cambios conceptuales
y legales pertinentes, es indispensable considerar
la renovacion de la plataforma de investigacion
(incluyendo buques de investigacién, laboratorios,




Secretaria
l Técnica del Mar

etc.), asi como la capacitacion del talento humano
existente y la formacidon académica de excelencia
del relevo generacional.

La actividad acuicola tiene un gran desafio en
el desarrollo de la maricultura sostenible. Debe
fundamentarse en el cultivo de especies nativas
y practicas de produccién limpia con adecuados
protocolos de bioseguridad, estandares sanitarios y
ambientales exigentes, seguridad laboral, entre otras
medidas de ordenamiento queyahansido analizadas
como preambulo al inicio de esta actividad. Esto se
incluye en el marco de una zonificacion apropiada
del uso muiltiple de los espacios maritimos aledafnos
ala costay, en particular, de las dreas de importancia
ecolodgica que se encuentren protegidas dentro del
SNAP o fuera de él con cualquier tipo de proteccion
legal sectorial, tales como reservas pesqueras, areas
turisticas protegidas o areas de manejo especial que
deban ser establecidas para promover la proteccion
y el uso sostenible de los recursos marinos y costeros.

En el cultivo del camardn se deben consolidar las
practicas de produccién organica y los mercados
para este tipo de productos, asi como extender
las buenas précticas acuicolas a toda la cadena
productiva y no solo a aquella sujeta al control del
comercio externo. Las areas de manglar taladas
en el pasado por la expansiéon de la frontera
camaronera tienen que ser recuperadas por el
Estado y, en su rehabilitacidn, deben intervenir las
comunidades usuarias ancestrales del manglar o
los gobiernos auténomos descentralizados segin
proceda, por lo que se debe considerar su inclusion
en los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) respectivos, en caso de que el
estudio de alternativas de manejo asi lo justifique.

El inadecuado cultivo de tilapia ha causado la
infestacion delos cuerpos de agua con esta agresiva
especie introducida, cuyo impacto ambiental
ni siquiera ha sido evaluado adecuadamente.
Este cultivo debe ser estrictamente controlado y
acompanado de investigaciones sobre especies
nativas alternativas que puedan reemplazarlo.

El turismo marino-costero cuenta con inmensos
recursos naturales y culturales para su desarrollo,
ademds de una gama de oportunidades para
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diversificarse, pero su consolidacién no solo
va a necesitar del establecimiento de clasteres
claramente definidos o de la implementacion de
proyectos emblematicos de turismo sostenible
comunitario, entre muchas otras acciones que
pueden llevarse a cabo, sino también de la
implementaciéndemecanismosdecoordinacién
apropiados entre el Gobierno estatal y los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD).

Ante todas estas oportunidades de desarrollo en
el medio ocednico y costero, es indispensable
preservar el patrimonio natural y cultural
de la nacién. Se debe fortalecer el SNAP con
la inclusién de ecosistemas marinos aun
no representados o ecosistemas costeros
subrepresentados, ademds del desarrollo de
los subsistemas de los GAD y comunitarios,
principalmente. Es necesario establecer areas
de manejo especial fuera de los limites de las
adreas protegidas, con sistemas de manejo
basados en la coordinacidn intersectorial segiin
las caracteristicas de cada una de ellas. Entre
las areas de manejo especial prioritarias se
encuentran: i) la ampliaciéon del Santuario de
Ballenas hasta las 350 millas, en el marco de la
Convemar; ii) los corredores de conectividad
marina como la primera milla ndutica y
otros ya identificados, pero que no han sido
implementados; iii) las dreas socioldgica
y ecoldégicamente complejas con una
extraordinaria diversidad natural y cultural, que
son de vital importancia para el uso sostenible
y la seguridad alimentaria de comunidades
ancestrales asentadas en los estuarios y que
requieren de investigaciéon aplicada para el
desarrollo de modelos de gestién sostenible
de sus recursos, entre las cuales se destacan: el
Golfo de Guayaquil y los archipiélagos de San
Lorenzo, en el Norte, y de Jambeli, en el Sur.

El desarrollo de todos estos proyectos necesita
la creacién de una “Agenda del mar’, que en
gran parte ya ha sido adelantada con el presente
diagndstico que sirvié de fundamento para la
adopcién de las politicas ocednicas y costeras. La
identificacion de problemas y desafios se resume
a continuacién de acuerdo con cada una de las
politicas y los ejes correspondientes.
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Politicas Publicas Costeras y Oceadnicas

Politicas publicas costeras y oceanicas
Diagnostico y propuesta de implementacion

1. Introduccion

1.1. Antecedentes

De acuerdo con las Naciones Unidas, los océanos son
un espacio vital del planeta que, entre otros aspectos
relevantes, se caracterizan por lo siguiente: contienen
97 % del agua de la tierra; albergan al menos 200 000
especies identificadas; son la fuente de proteina mas
importante del mundo y alimentan a mas de 2 600 mi-
llones de personas; generan empleo para més de 200
millones de personas; y, en general, sus recursos e in-
dustrias movilizan alrededor de 3 000 billones anuales,
o cerca del 5 % del PIB mundial. Pero, asimismo, se
observa con preocupacién que «hasta un 40 % de los
océanos del mundo se ve sumamente afectado por las
actividades humanas, lo que incluye la contaminacion,
el agotamiento de los recursos pesqueros, la pérdida
de habitats costeros», entre otros problemas (Naciones
Unidas: 2013a).

Por su parte, en el Programa 21 para el desarrollo sos-
tenible se indica que en las zonas costeras, a menos
de 60 km, se asienta mas de la mitad de la poblacién
del mundo y el 70% de la contaminacién proviene de
las fuentes terrestres (recuadro 1). Se debe anadir que
«aproximadamente 600 000 toneladas de petrdleo se
vierten en los océanos cada afno como resultado de
operaciones habituales del transporte maritimo, acci-
dentes y descargas ilegales» (Naciones Unidas: 2013b).

Gestién del mar hacia el futuro sostenible

Consciente desde siempre de dicha realidad, el Ecua-
dor ha venido impulsando una participacién activa y
permanente en el desarrollo del derecho maritimo in-
ternacional, desde la histérica Declaracién de Santiago
en el ano 1952, hasta la ratificacién de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Con-
vemar), seis décadas mads tarde.

1.1.1. La Convemar

De acuerdo con lo expresado por la Secretaria Técni-
ca de la antigua Comision Nacional de los Derechos
del Mar (CNDM), la Convemar es considerada como
la “constitucién de los océanos’, toda vez que norma
el uso, la conservacién y la gestién del mar en as-
pectos tales como: i) la definicién y delimitacién de
los espacios maritimos; ii) la jurisdiccién y sobera-
nia; iii) la exploracién y explotacién de los recursos
marinos; iv) la proteccién y conservacion del medio
marino; v) la investigacién cientifica y la transferen-
cia de tecnologia, entre otros (De la Torre: 2006). En
otras palabras, la Convemar representa un antesy un
después para el manejo de los intereses maritimos,
pues propone considerar el mar como un espacio in-
tegral que incluye también la plataforma continen-

Nuestras precipitaciones, el agua potable, el clima, el tiempo, las
costas, gran parte de nuestros alimentos e incluso el oxigeno del
aire que respiramos provienen, en Ultima instancia, del mar y son

regulados por este. Historicamente, los océanos y los mares han

sido cauces vitales del comercio y el transporte. La gestion pruden-

te de este recurso mundial esencial es una caracteristica clave del
futuro sostenible.

Fuente: Naciones Unidas, 2013a
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tal, los fondos marinos y los recursos vivos y no vivos.

La Convemar tuvo su origen en el seno de las Naciones
Unidas en 1973 en la III Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, donde Ecuador «con-
juntamente con Chile, Peru y otros paises, propugné y
defendi6 los derechos de soberania y jurisdiccion del
Estado ribereno en las 200 millas, tomando como base
la Declaracion de Santiago de 1952», tesis que fue aco-
gida con «la nueva figura juridica de la Zona Econémica
Exclusiva, en la cual el Estado ribereiio ejerce derechos
de soberania y jurisdiccion exclusivas sobre todos los
recursos naturales del mar». El proceso de elaboracién
de la Convemar duré hasta 1982, cuando fue finalmen-
te aprobada en Montego Bay, Jamaica, y entrd en vigen-
cia en noviembre de 1994 cuando «el sexagésimo pais
-Guyana- se adhiri6 a la Convencién» (CNDM: 2008).

Para cumplir lo indicado, segun el propio Instituto
Oceanografico de la Armada (Inocar), se necesitan rea-
lizar los estudios detallados previstos en la Convemar
a fin de sustentar «con argumentos sélidos el concepto
de prolongacion natural del archipiélago de Galdpagos,
su plataforma y el segmento oeste de la cordillera de
Carnegie» considerando «afinidades geoldgicas, geofi-

Politicas Publicas Costeras y Oceanicas

sicas, geoquimicas y morfoldgicas» entre otros compo-
nentes (De la Torre: 2006); desafio que el Ecuador debe
cumplir en el més corto plazo.

A pesar de ser conveniente para los intereses naciona-
les, la decisién de ratificar la Convemar fue postergada
por tres décadas’. Por ejemplo, estudios preliminares
realizados por el Inocar «muestran el origen comun
de las islas Galapagos y de la cordillera Carnegie en el
punto caliente o hot spot de Galapagos», por lo que,
considerando que la cordillera submarina de Carnegie
«se extiende de manera continua 830 millas nduticas
hacia el Este», existe la posibilidad de que, segtin las di-
rectrices establecidas en la Convemar, se pueda «esta-
blecer el limite exterior de la plataforma de Galdpagos
hasta una distancia méaxima de 350 millas», tal como
se muestra en el mapa 1 (Goyes en CNDM-IRD-Inocar:
2009).

1 El Ecuador ratifico la adhesion a la Convemar el 15 de julio del afio 2012,
mediante Decreto Ejecutivo n.® 1238 publicado en el R.0. No. 857, de fecha 26
de diciembre del afio 2012

m Proyeccion de la plataforma extendida del Ecuador en el marco de la Convemar
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Fuente: CPFG-EM, Andrés Pazmifio.
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1.2. Justificacion de la elaboracion del do-
cumento y construccion de la politica piblica

De acuerdo con la Comisién Interinstitucional sobre
los Derechos del Mar (CIAM), el Ecuador es un pais
maritimo con una posicién geoestratégica privilegiada
frente a la cuenca del océano Pacifico, de cuyo comer-
cio, 95 % se desplaza por via maritima; el pais cuenta
con inmensos recursos marinos en un espacio mariti-
mo de 1 111 818 km?, lo que equivale a 4,3 veces la su-
perficie del territorio continental.

A pesar de esto, el Ecuador no cont6 nunca con politi-
cas ocednicas ni instancias institucionales que coordi-
naran los asuntos del mar (CIAM: 2008). Esto ha limi-
tado una mayor investigacion, proyeccion y generacion
de pensamiento estratégico hacia el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos para salir de la po-
breza.

1.2.1. Marco constitucional

La Constitucién de la Republica establece varios man-
datos aplicables al medio marino-costero que deben
ser considerados para la definicidn de las politicas pu-
blicas; como se resume a continuacién (grafico 1; re-
cuadros 2y 3):

Politicas Publicas Costeras y Oceadnicas

La unidad territorial y el ambito geografico maritimo
que abarca el Estado ecuatoriano.

i) El deber del Estado de garantizar y defender la so-
berania, planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, redistribuir los recursos y la riqueza,
proteger del patrimonio natural y cultural.

ii) El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado; asi como los
derechos de la naturaleza.

iii) La obligacién de los 6rganos con potestad norma-
tiva respecto a la formulacién, ejecucién, evalua-
cién y control de las politicas publicas y servicios
publicos.

Un régimen de desarrollo y buen vivir que contem-
ple aspectos tales como: la soberania alimentaria, la
inclusién y equidad social, el disefno y aplicacién de
un modelo de desarrollo sustentable, considerando
aspectos como el ordenamiento territorial y la zoni-
ficacion ecoldgica, la conservaciéon y manejo de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas que guarde una
muestra representativa de la diversidad biolégica del
pais, la propiedad de los recursos naturales y, particu-
larmente, el ordenamiento de los ecosistemas mari-
nosy costeros.

m Herramientas para la formulacion de las politicas oceanicas y costeras

Bloque de
constitucionalidad

Convenios
internacionales

Plan Nacional de
Desarrollo

Constitucion 2008

- Defensa

- Soberania

- Planificacion para el desarrollo
-Proteccion del patrimonio natural y
cultura

- Unidad territorial

- Propiedad del Estado sobre los recursos
naturales en funcion del desarrollo

Fuente: Eugenio Paladines, Senplades.
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Ambito geografico del Estado ecuatoriano

Politicas Publicas Costeras y Oceanicas

El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e
historica de dimensiones naturales, sociales y culturales legado de

nuestros antepasados y pueblos ancestrales.
comprende el espacio continental y maritimo.

Este territorio
Las islas

adyacentes, el mar territorial, el archipiélago de Galapagos, el

suelo,

la plataforma submarina, el

subsuelo, el espacio

suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los
determinados por los tratados vigentes.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (art. 7)

En resumen, vemos que hay un marco constitucional
directamente relacionado con el dmbito ocednico y
costero que justifica la elaboracion de politicas publi-
cas y su implementacion.

1.2.2. Convenios internacionales

El Ecuador ha suscrito una gran cantidad de convenios
internacionales que abarcan alrededor de dos docenas

de temas relativos al medio ocednico y costero (tabla
1). Se los puede agrupar de la siguiente manera:

i) Asuntos maritimos en general, que van desde el
derecho del mar hasta temas puntuales de conta-
minacion.

ii) Aprovechamiento de recursos pesqueros que ba-
sicamente se refieren al uso y manejo de especies
comerciales altamente migratorias.

iii) Conservacién y desarrollo sostenible que incluye

El ambito marino-costero y la Constitucion vigente desde el afio 2008

Titulo 1. Elementos constitutivos del Estado Titulo VI. Régimen de desarrollo

Art. 3. Garantizar y defender la soberania, planificacion del
desarrollo nacional, erradicacion de la pobreza, redistribucion de
recursos y riqueza, proteccion del patrimonio natural y cultura.
Art. 4. Definicion de la unidad geografica que comprende el
Estado ecuatoriano, incluyendo el espacio maritimo.

Titulo Il. Derechos

Art. 14. El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay.

Art. 71. Derechos de la naturaleza o Pacha Mama.

Titulo lll. Garantias constitucionales

Art. 85. Formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos.

Titulo V. Organizacion territorial del Estado

Art. 264. Definicion de competencias de los GAD municipales
respecto al uso de recursos costeros: playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas.

Art. 276. Soberania nacional e integracion latinoamericana.

itulo Vil. Regimen del Buen Vivir

Art. 284. Soberania alimentaria y energética.

Art. 340. Inclusion y equidad social.

Art. 375. Proteccion del acceso publico a las playas de mar y
riberas de rios, lagos y lagunas.

Art. 394. Libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial.
Art. 395. Modelo de desarrollo sustentable.

Art. 404. Ordenamiento territorial y zonificacion ecolégica.

Art. 405. Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Art. 406. Regulacion de la conservacion, manejo y uso sustenta-
ble, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas
marinos y costeros.

Art. 408. Propiedad estatal de los recursos naturales incluyendo
las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.

Fuente: Constitucion de la RepUblica (2008).
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Politicas Publicas Costeras y Oceadnicas

| Aspecto | __ ___ _____________ ___Tema___ | Nimero |

Derecho del mar, plataforma continental, contaminacion por buques, contaminacion por

Asuntos maritimos : L - : 5
hidrocarburos, movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

Aprovechamiento de Pesca y conservacion de los recursos pesqueros; conservacion de los recursos marinos vivos en 3

recursos pesqueros altamar; uso y manejo de atunes.

Conservacion y desarrollo
sostenible

delfines; tortugas marinas.

Patrimonio mundial, cultural y natural; humedales; diversidad bioldgica; proteccion del medio
marino y la zona costera; areas marinas y costeras protegidas; recursos vivos antarticos; 9
bioseguridad; proteccion de la capa de 0zono; cambio climatico.

Flora y fauna; comercio de especies amenazadas; especies altamente migratorias; ballenas;

TOTAL 23

Fuentes: Ministerio de Relaciones Exteriores (2013a); Ministerio del Ambiente (2010); Cajiao et al. (2006). Elaboracion: Bidtica Cia. Ltda.

temas globales como diversidad biolégica o cam-
bio climatico, hasta temas especificos sobre espe-
cies amenazadas marinas. Esto sin considerar los
protocolos especificos que se derivan de los ins-
trumentos principales. Entre ellos tenemos, por
ejemplo, los siguientes: la Organizaciéon Maritima
Internacional (OMI) cuenta con al menos 5 dece-
nas de instrumentos conexos; la Comision Perma-
nente del Pacifico Sur cuenta con protocolos espe-
cificos para la aplicacién del Plan de Accién para la
proteccion del medio marino y areas costeras del
Pacifico sudeste.

Por otro lado, se debe considerar el contenido de un in-
forme del Ministerio de Relaciones Exteriores del afno
2009 que se refiere al cumplimiento de los instrumen-
tos internacionales, no relacionado particularmente

a temas marino-costeros, sino de manera general. El
informe reporta la existencia de 1 575 tratados interna-
cionales vigentes y sefala que «en el pasado se suscri-
bieron instrumentos de cooperacién sin objetivos y/o
resultados claros esperados», situaciéon que en la ac-
tualidad se busca corregir, exigiendo que se condicione
«la negociacién de un instrumento internacional a que
este contemple planes de implementacién aprobados
por los ministerios coordinadores y la respectiva certi-
ficacién presupuestaria» (MRREE: 2009).

Esto plantea la firme necesidad de establecer politicas
publicas que permitan cumplir con las obligaciones,
postulados, metas y estrategias planteados en los tra-
tados internacionales (gréfico 2). Pero cualquier politi-
ca publica debe también considerar que «el desarrollo
interno requiere de una politica exterior soberana que

m Convenios internacionales en el proceso de formulacion de politicas oceanicas y costeras

Bloque de
constitucionalidad

Convemar y otros

- Investigacion

- Proteccion del medio marino

- Transferencia tecnoldgica

- Solucion de controversias

- Delimitacion maritima

- Actividades econémicas y comerciales
marinas

- Tratado especial regional: CPPS

Convenios
internacionales

Plan Nacional de
Desarrollo

Elaboracién: Eugenio Paladines, Senplades
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Politicas Publicas Costeras y Oceanicas

HEHIEL (Y. B Conceptos transversales que el Estado debe promover en las relaciones internacionales

Los conceptos como: el buen vivir, la soberania, los derechos de la
naturaleza, la soberania econdmica son conceptos constituciona-

les transversales y, por tanto, objetivos estratégicos que se reflejan
en las relaciones internacionales que el Estado debe impulsar y
promover.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013c.

ejerza una accién internacional, comercial y de inte-
gracién orientada a la convivencia pacifica y a la cons-
truccién de una comunidad internacional basada en la
equidad. Que apoyen al desarrollo armdnico del pafs,
que promuevan el multilateralismo y la negociacién en
bloque para contribuir a la equidad entre los Estados»
(recuadro 4).

1.2.3. Marco legal

Para producir politicas ptblicas es imprescindible partir
de un andlisis de la realidad juridica nacional, pues la vi-
gencia o ausencia de ciertas normas también resulta de-
terminante en la explicacion de algunas circunstancias
y en el senalamiento de fundamentos que justifiquen su
creacion.

Elmarco legal aplicable al medio ambiente marino es ob-
soleto y requiere ser modernizado con base en los precep-
tos de la Constitucion vigente desde el afio 2008. La tabla 2
muestra la cronologia de expedicion y codificacién de las
principales normas que rigen el ordenamiento del &mbi-
to marino y costero y advierte que atn subsisten normas

concebidas a mediados del siglo pasado, como el Codigo
de Policia Maritima, o hace cuatro décadas, como la Ley
de Pesca y Desarrollo Pesquero. La Ley Forestal y de Con-
servacién de Areas Naturales y Vida Silvestre ha estado vi-
gente por tres décadas, mientras que las leyes de turismo
y gestién ambiental tienen 15 anos.

Se ha tratado de solventar la obsolescencia de las leyes
mediante actualizaciones realizadas principalmente en la
primera década del 2000, pero estas ya carecen del enfo-
que contemporaneo que caracteriza a la Constitucion del
ano 2008. La excepcion es el Codigo Organico de Organi-
zacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Coo-
tad) que se promulgé en el afio 2010y que es, por lo tanto,
la inica norma actualmente articulada con el mandato
constitucional, aunque su implementacion todavia siga
provocando conflictos.

La Constitucion, las leyes y el Plan Nacional del Buen Vi-
vir, asi como otros instrumentos de cumplimiento obliga-
torio que el pais debe observar, plantean la firme necesi-
dad de establecer politicas publicas que permitan cum-
plir con las obligaciones, postulados, metas y estrategias
alli estipuladas.

Nombre de la norma Ao de expedicion Ao de codificacion

Codigo de Policia Maritima

Ley de Turismo

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
Ley de Gestion Ambiental

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad)

1997 2002
1981 2004
1999 2004
1974 2005
2008
2010 D

Fuentes: Registros oficiales. Elaboracion: Bidtica Cia. Ltda.
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m Situacion institucional antes de la Setemar

Politicas Publicas Costeras y Oceadnicas

Institutos de

Ministerios y secretarias nacionales

investigacion

Otra institucionalidad

¥ oo NETTTIN soe
-
-

| CLIRSEN l

Comision Nacional

de Derecho del Mar

Problematica

1. Desconexion entre entidades del Ejecutivo para la gestion del espacio maritimo.
2. Ausencia de politicas maritimas y oceanicas integrales.
3. Falta de resultados efectivos en el uso del mar, investigacion, conservacion, produccion.

Elaboracion: Oscar Uquillas, Senplades.

1.2.4. Marco institucional

La institucionalidad en el drea marina-costera se ha
caracterizado por ser un caos generalizado. Se advier-
te un marcado enfoque sectorial y una inadecuada
coordinacién intersectorial que se manifiesta inclu-
so dentro de sus diferentes instancias administrati-
vas. Los diagnoésticos existentes desde la mitad de los
anos 90 hasta la actualidad arrojan una larga lista de
falencias repetitivas, tales como anquilosados procedi-
mientos administrativos verticales, la conflictiva rela-
cion entre las instituciones del Gobierno central y los
gobiernos locales, la superposicién de funciones, etc.
(PMRC:1995; Senplades: 2009) (grafico 3).

Esta situacion, aplicable a muchas realidades naciona-
les, se ha ido corrigiendo desde el 2007 en adelante, con
los importantes cambios realizados en temas de recto-
ria, regulacion, control, planificacién, coordinacién y
gestion. De hecho, un paso importante ha sido la “des-
corporativizacién” de los directorios y demdés 6rganos
colegiados que emitian regulacion. Sin embargo, en la
mayoria de los ministerios no existe ain regulaciones
especiales para sus competencias en el mar. Por otra
parte, se ha avanzado en la diferenciacién funcional de

las instituciones y en la desconcentracién -entendida
como una presencia mas fuerte del Gobierno central en
el territorio-, mediante la delegacién de atribuciones,
esto es, el ofrecimiento de servicios y el fortalecimiento
de las facultades mencionadas a nivel regional, provin-
cial e inclusive cantonal, con el apoyo de servidores pu-
blicos calificados.

No obstante estos logros generales en la administra-
cién publica, si se analiza el tema profundamente,
se puede evidenciar que aun existe descoordinacién
entre las entidades del Ejecutivo para la gestion del
espacio maritimo y es evidente que la ausencia de po-
liticas ocednicas y costeras ha incidido en esto.

Es por esto que, una vez adoptadas las politicas y pu-
blicado el presente diagnéstico, es indispensable con-
templar un amplio proceso de difusion de las mismas
entre los principales actores publicos y privados du-
rante el proceso de elaboracidn de la Agenda del mar.
En dicho proceso, se deben considerar con especial
atencién a los GAD, debido a las competencias asig-
nadas por el Codigo Organico de Ordenamiento Terri-
torial, Autonomia y Descentralizaciéon (Cootad) en la
gestion del filo costero.
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m Nueva institucionalidad maritima

Politicas Publicas Costeras y Oceanicas

Miembros del Comité Interinstitucional del Mar

e Aprobar y coordinar la politica
nacional del mar

¢ Planificar la politica nacional del mar
 Cooperacion interministerial

N\

MC
Seguridad

Comité
Interinstitucional
del Mar

\ ‘
MC Produccion

Empleo y
Competitividad

adscripcion
- o .

- -
7 N\

MC Patrimonio

Secretaria

Técnica del
Mar

 Coordinacion
 Informacion

* Seguimiento
 Desarrollo de la
Convemar

MC Sectores
Estratégicos

MC Conocimiento
y Talento Humano

Decreto Ejecutivo n.° 990 - 29 de diciembre del 2011
MC Patrimonio ya no existe en el afio 2014

Elaboracion: Senplades.

1.3. Entidades involucradas

1.3.1. Comité Interinstitucional del Mar y la Se-
cretaria Técnica del Mar

El pais se ha caracterizado por una dispersién de accio-
nes en los temas ocednicos y costeros ante la falta de una
instancia de «coordinacién intersectorial entre las ins-
tituciones que ejercen facultades de rectoria, planifica-
cién, regulacién y control en el ambito del espacio mari-
no, el manejo de los intereses maritimos y en las activi-
dades concernientes al ejercicio del derecho del mar»2.
Por esta y otras razones, se estableci6 la nueva institu-
cionalidad del mar, como lo senala el decreto ejecutivo
mediante el cual se cred el Comité Interinstitucional del
Mary la Secretaria Técnica del Mar.

Segun dicha base legal del ano 2012, el Comité Inte-
rinstitucional del Mar es «un ente de aprobacién de
politica publica intersectorial del mar, articulacién y
seguimiento, en el marco de la planificacion del desa-
rrollo nacional». Esta presidido por la Secretaria Nacio-
nal de Planificacion y Desarrollo (Senplades) y confor-

2 Decreto Ejecutivo n.° 990 del 29 de diciembre del 2011, publicado en el R.0.
n.° 617 el 12 de enero del 2012.

mada por los siguientes ministerios coordinadores: de
Patrimonio?; de Sectores Estratégicos; de Talento Hu-
mano; de Produccién, Empleo y Competitividad; y de
Seguridad Interna y Externa. Por su parte, la Secretaria
Técnica del Mar (Setemar) es una entidad adscrita a la
Senplades, responsable de la coordinacion de la imple-
mentaciony el seguimiento de la politica de desarrollo
del territorio marino-costero (gréfico 4).

1.3.2. Ambito de competencia

De acuerdo con las atribuciones asignadas en la base
legal de creacién del Comité Interinstitucional del Mar
(Cimar) y su equivalencia en la matriz de diferencia-
cién funcional del redisefio de la Funcién Ejecutiva
que consta en la Reforma Democratica del Estado de la
Senplades (Senplades: 2011), las funciones de la Cimar
son la planificacidn, la coordinacion y el seguimiento
de la implementacion de las politicas oceénicas y cos-
teras. Las atribuciones del Cimar se presentan en el
gréfico 5.

La Setemar, por su parte, tiene asignadas las siguientes
funciones: i) coordinacion, ii) seguimiento, y ii) articu-

3 El Ministerio Coordinador de Patrimonio ya no existe en el afio 2014.



A

Secretaria
Técnica del Mar

Politicas Publicas Costeras y Ocednicas
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Aprobar y coordinar la politica nacional relativa al espacio maritimo.

Planificar la politica nacional para el desarrollo de los intereses
maritimos del Estado.

Vigilar que la cooperacion interministerial guarde concordancia con
la politica intersectorial establecida.

Establecer politicas que permitan armonizar las politicas de las
direcciones, institutos y otros organismos nacionales, relacionados
con el espacio maritimo, a efectos de definir sus competencias y evitar
superposicion de atribuciones.

Fuente: Decreto Ejecutivo n.° 990.

lacién. Adicionalmente, segtin la definicién de faculta-
des y funciones de la Reforma Democrética del Estado,
las secretarias tienen la funcién de ejercer control téc-
nico (Senplades:2011). Las atribuciones de la Setemar,
definidas en la base legal, constan en el grafico 6.

De acuerdo con las definiciones que constan en la Re-
forma Democratica del Estado, se indican a continua-
cion los aspectos relevantes a la institucionalidad y
funciones de la Cimar y Setemar:

Secretaria Nacional: «Entidad que tendr4 la finalidad

de trabajar en temas que superan la cobertura de un
sector de la administracién publica, por lo que en el

m Atribuciones de la Secretaria Técnica del Mar

ejercicio de sus competencias son transversales a va-
rios sectores» (Senplades: 2011).

Secretaria: «Organismo publico que tiene la facultad
de dictar politica y gestionarla por delegacion y bajo la
supervision del ente al cual esta adscrito. Estara adscri-
to a un ministerio sectorial o una secretaria nacional»
(Senplades: 2011).

Ministerio coordinador: «Entidad de la Funcién Eje-
cutiva encargada de coordinar y concertar las politicas
y acciones que adopten las diferentes instituciones que
integran sus dreas de trabajo. Sus funciones son: 1) ar-
ticular y coordinar la politica intersectorial; 2) concer-

Coordinar de manera integral las politicas nacionales atinentes a la
problematica del espacio marino.

Efectuar estudios relacionados al desarrollo del espacio marino - costero.

Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades que desarrollen
las instituciones publicas en el espacio marino, con la finalidad de que
se enmarquen dentro de las politicas nacionales definidas.

Articular la ejecucion de sus planes, programas, proyectos con las
diferentes instituciones, para asegurar la adecuada implementacion
de la politica nacional del espacio marino sistematizado de
informacion recabada.

Otras que le asigne el Comité Interinstitucional del Mar y la Secretaria
Nacional de Desarrollo en el ambito de sus competencias.

Fuente: Decreto Ejecutivo n.° 990.
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tar las politicas y acciones que adopten las diferentes
entidades integrantes de su area de trabajo; 3) propo-
ner politicas intersectoriales; 4) monitorear, apoyar y
facilitar la gestiéon de los ministerios sectoriales para
el cumplimento del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas y agendas de gobierno; 5) operar como
enlace entre las necesidades ministeriales y las deci-
siones presidenciales; 6) ejecutar programas especifi-
cos de corto y mediano plazo que, por su naturaleza,
deban responder a politicas interministeriales, pero
con la idea de apoyar la creacion de capacidades ins-
titucionales y transferirlos en un plazo determinado; 7)
coordinar los temas de gestién asignados por el presi-
dente; 8) definir, junto con Senplades, las evaluaciones
de impacto de los programas de su drea; y 9) generar,
coordinar y transferir iniciativas a los ministerios sec-
toriales y entidades ejecutoras del Gobierno central»
(Senplades: 2011).

Planificacion: «Proceso en el cual se disefian y esta-
blecen estrategias, objetivos y acciones para lograr un
resultado esperado, previniendo las situaciones o es-
cenarios que se pueden presentar y los obstaculos que
puedan evitar o demorar dicho resultado» (Senplades:
2011).

Coordinacidén: «Proceso de armonizacién y sincroni-
zacion entre los esfuerzos individuales, institucionales
y colectivos para alcanzar los objetivos gubernamenta-
les y estatales, evitando duplicaciones y retrasos en el
cumplimiento de las metas» (Senplades: 2011).

Politicas Publicas Costeras y Oceanicas

Control técnico: «Actividad estatal que se ejerce con
la finalidad de garantizar el correcto cumplimiento de
regulaciones o normas técnicas o sectoriales por parte
de los agentes participantes en un sector especifico»
(Senplades: 2011).

1.4. Aporte a la planificacion nacional

Durante toda su vida republicana, el pais no ha contado
con un marco de politicas ocednicas y costeras, por lo
que su disefio y aprobacién* es un hecho trascenden-
tal para la nacidn. El diseno de las politicas ocednicas
y costeras, sin embargo, fue una aspiracién gestada por
varios anos. Su instauracion se llegd a concretar con el
nuevo marco constitucional adoptado en el ano 2008
y con el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNVB: 2009
- 2013), cuyos objetivos nacionales fueron claramente
definidos. Existe, por lo tanto, la debida articulacién
con el marco conceptual que proyecta los cambios fu-
turos del pais (grafico 7).

El Plan Nacional para el Buen Vivir contiene, efectiva-
mente, como lo manifiesta la Senplades, las orientacio-
nes politico-programaticas y propone una hoja de ruta
que posibilita un punto de inflexién y cambio en las
trayectorias histéricas del desarrollo y la democracia
ecuatoriana. Particularmente, los 12 objetivos nacio-
nales para el Buen Vivir sirven como principal directriz

4 COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL MAR, Acta n.° 004-2012 de fecha
27/12/2012

e\ (L A Articulacion de las politicas oceanicas costeras con los objetivos nacionales del Plan para el Buen Vivir

Bloque de
constitucionalidad

Convenios
internacionales

Plan Nacional de
Desarrollo

>

Plan Nacional para el Buen Vivir

Objetivo 2: Capacidades y potencialidades

Objetivo 3: Calidad de vida de la
poblacion

Objetivo 4: Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano
y sustentable

Objetivo 5: Soberania, paz, insercion
estratégica e integracion latinoamericana

Objetivo 6: Trabajo

Objetivo 7: Sistema econémico, social,
solidario y sustentable

Elaboracion: Eugenio Paladines, Senplades.
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Objetivo Descripcion

Objetivo 1 Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.

Objetivo 2 Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 3 Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

Objetivo 5 Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana.
Objetivo 6 Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Objetivo 7 Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

Objetivo 8 Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
Objetivo 9 Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Objetivo 10 Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Objetivo 11 Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Objetivo 12 Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 (Senplades: 2009).

HETHIEL GRS Planificacion enfocada en los objetivos nacionales

4

La planificacion alrededor de grandes objetivos nacionales demanda

una nueva cultura institucional basada en la articulacion, antes que
en la fragmentacion y segmentacion del aparato publico.

Fuente: Plan del Buen Vivir 2009-2013 (Senplades: 2009).

para la concertacion de las acciones sectoriales con la
planificacién nacional (tabla 3).

Antes que responder a una légica sectorial, correspon-
den a una ldgica transversal que estimula la articula-
cion de los diferentes sectores en lugar de dividirlos en
parcelas. Asi, todos los sectores aportan y contribuyen
al cumplimiento de los objetivos nacionales (Senpla-
des: 2009) (recuadro 5).

1.5. Metodologia de planificacion

Las politicas publicas expuestas en este documento
se elaboraron siguiendo lo establecido en la “Guia
para la formulacién de politicas publicas sectoriales®,
desarrollada por la Senplades en el 2011 (grafico 8).

5 Elaborada en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Publicado en el R.0. n.° 184 el
30 de agosto del 2011.

La mencionada metodologia promueve la orientaciéon
de las politicas publicas hacia la respuesta de los
grandes objetivos nacionales, razén por la que aborda
los problemas por ejes que permitan el enfoque en
sus ambitos esenciales y la ejecucion de las politicas a
través de metas e indicadores (gréfico 9).

De alli que las politicas publicas se construyeron a
partir de la identificacién de los problemas. A través
de esto, se identificaron los desafios que permitieron
afinar dichas politicas. Con este procedimiento se
construye una matriz que identifica los proyectos y
responsables (grafico 10).

1.6. Proceso de construccion y participa-
cion ciudadana de las politicas costeras y
oceanicas

El Ecuador cuenta con varias politicas sectoriales rela-
cionadas con el ambito maritimo, pero desarticuladas
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Guia para la formulacion de politicas publicas sectoriales

Guiaparala 1ormulac_i6n
de politicas publicas
sectoriales

Fuente: Senplades, 2011.

entre si. A excepcion de la proclamacién de la tesis de
las 200 millas nauticas de mar territorial®, no ha habido
en el pais politicas de Estado oceénicas y costeras inte-
gradasy sostenidas en el tiempo.

6 Declaracion de Santiago de Chile en 1952 sobre zona maritima, mediante
la cual Ecuador, Perti y Chile extendieron su jurisdiccion y soberania sobre sus
respectivas zonas maritimas hasta una distancia de 200 millas nauticas.

Por ese motivo, en el ano 2007, la Direccién General de
Intereses Maritimos de la Armada Nacional (Digeim),
apoyada por la Presidencia de la Republica y el Conse-
jo Nacional de Desarrollo Sustentable, realiz6 los pri-
meros esfuerzos para construir una politica oceanica 'y
costera como tal.

mmaodologia para la elaboracion de las politicas piblicas oceanicas y costeras

Objetivos

e ;Hacia donde queremos ir? Articulacion
con el PNBV - directrices estratégicas-.

Ejes de politicas

¢ Dan sentido y contenido, abarcan o agrupan a las
politicas publicas por sus ambitos escenciales.

Politicas piiblicas sectoriales

e ;Qué hacer? Accion publica institucionalizada sobre
una problematica u oportunidad de accion priorizada

Metas e indicadores

¢ Determinan los logros e impactos esperados.
Dan cuenta del grado de cumplimiento.

Elaboracion: Eugenio Paladines, Senplades.
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m Pasos para la formulacion de la politica oceanica y costera

r Paso 1: Identificacion de problemas —_

Paso 2: Identificacion de desafios

Paso 3: Afinacion de la politica

Elaboracién: Dania Quirola, Senplades.

Con este proposito, la Digeim y luego la Senplades
coordinaron una serie de eventos durante los anos
2007, 2008 y 2009, incluyendo al menos seis talleres or-
ganizados por la Digeim donde participaron 75 institu-
ciones publicas y privadas, entre las cuales se hallaban:
Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio del Ambiente, Consejo Nacio-
nal de Desarrollo Sustentable, Comisién Permanente
de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional de la
Asamblea Nacional, Programa Nacional de Manejo de
Recursos Costeros, Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), Coordinadora Ecuatoriana de Organiza-
ciones para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Am-
biente (Cedenma), Grupo Nacional de Trabajo sobre
Biodiversidad Marino-Costera, Conservacion Interna-
cional Ecuador y Ecolex.

El resultado fue una propuesta de politicas construida
con una amplia participacion institucional y ciudadana,
pero que no llegd a adoptarse, entre otras razones, por lo
siguiente: i) falta de consenso sobre la institucionalidad
requerida para coordinar los temas maritimos; ii) incer-
tidumbre respecto a la ratificacion de la Convemar; iii)
politicas diseniadas antes del nuevo marco constitucio-
nal y de planificacién nacional que rigen al pais desde
el afio 2008 y 2009, respectivamente; y iv) no se siguié
el procedimiento definido en la guia metodoldgica para
la formulacion de politicas publicas sectoriales, porque
esta herramienta técnica fue recién adoptada en el afio
2011.

En ese ano también fueron creados el Comité Interins-

titucional del Mar y la Secretaria Técnica del Mar, por lo
que el proceso de formulacién de las politicas publicas
ocednicas y costeras fue reactivado hasta su culmina-
cion, incorporando los insumos pertinentes generados
en el proceso de participacion publica previamente de-
sarrollado.

Es necesario mencionar algunos momentos clave de este
proceso de participacion ciudadana en los que se produje-
ron importantes aportes a la construccion de las politicas:

i) I, IIyIIl Seminario Taller sobre Politicas Ocednicas,
organizado por la Digeim, en el 2006 y 2007.

ii) Los Talleres Intersectoriales sobre Politicas de
Conservacién Marino-costera en el Ecuador Conti-
nental, en Guayaquil, Manta y Quito, los dias 19, 24
y 26 de septiembre de 2007, respectivamente, coor-
dinados por CPPS y CI. Ademas de las politicas, se
discuti6 ampliamente la posibilidad y factibilidad
de la adhesion ecuatoriana a la Convemar.

iii) El Primer Taller Nacional para la Construccion del
Subsistema de Areas Protegidas Marinas del Ecua-
dor, organizado por el Ministerio del Ambiente y
The Nature Conservancy en Bahia de Caraquez,
Manabi, el 6 y 7 de agosto de 2008. La propuesta
de politicas ocednicas y costeras fue ampliamente
discutida con los participantes.

iv) El proceso de consultas publicas conducido por la
Senplades en 2008 que recibié numerosos aportes
tanto del sector ptblico como del privado.

v) El proceso de construccion del Cédigo de Con-
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Tres a cinco
problemas

Desafios para
sustentados cada eje

cientificamente

Programas
identificados
con
responsables en
cada consejo
sectorial

Politicas
publicas
mejoradas

Elaboracién: Dania Quirola, Senplades.

ducta ecocompatible para el cordén costero de
las provincias de Santa Elena y Guayas en 2009.
Esta actividad fue llevada a cabo ese afo por las
prefecturas de dichas provincias con el apoyo de
la Fundaciéon LANN-Nobis, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) y el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la
Republica.

El nuevo proceso de revision de las politicas ocea-
nicas y costeras desarrollado en el aiio 2012, en el
que se destaca:

e Consultas con los actores publicos involucrados
entre febrero y junio del afio 2012, entre los que
se incluyen los siguientes:

» Ministerios coordinadores de: Patrimonio, Po-
litica, Politica Econdémica, Desarrollo Social,
Seguridad, Conocimiento y Talento Humano,
Produccién, Empleo y Competitividad, y Secto-
res Estratégicos.

» Ministerios de: Ambiente, Salud Publica, Edu-
cacion, Relaciones Exteriores, Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, Transporte y Obras Publicas,
Defensa, Agricultura, Electricidad, Recursos
Naturales No Renovables, y Turismo.

» Secretarias Nacionales de: Planificaciéon y De-
sarrollo, y Gestion de Riesgos.

» Viceministerio de Acuacultura y Pesca.

» Presidentes de las autoridades portuarias de
Esmeraldas, Manta y Guayaquil.

» Subsecretarias de: Gestibn Ambiental Coste-
ra, Cambio Climético, Acuacultura, y Recursos
Pesqueros.

» Directores ejecutivos de los institutos: Antarti-

co Ecuatoriano, Nacional de Pesca, y Oceano-
grafico de la Armada.

» Directores de Intereses Maritimos de la Arma-
da Nacional, y Nacional de Espacios Acuéticos.

e Varias reuniones de trabajo con todos los de-
legados permanentes al Cimar. Reuniones
bilaterales con los diferentes sectores involu-
crados a fin de revisar el contenido concep-
tual de politicas y aportar con la priorizacion
de problemas y la identificacion de desafios,
respectivamente.

Los graficos 11 y 12 muestran lo que fue este proceso
de afinamiento de las politicas publicas co<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>