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Presentacion

Las transformaciones que ha vivido el
Ecuador desde la Constitucion del 2008!
responden a la necesidad de una ruptura
con la corriente neoliberal, que dejé como
herencia un Estado abandonado, destruyé
las capacidades de la poblacién, generd
niveles alarmantes de pobreza y largas cri-
sis socioecondmicas y politicas.

Estas transformaciones se reflejan en la
inversion planificada y priorizada, asi como
también en la transformacién democratica
en todos los niveles de gobierno. Tantos
cambios se fundamentaron en la necesi-
dad de recuperar sus facultades de rec-
toria, planificacion y regulacién.

En Ecuador, desde la recuperacién de
la democracia, la generacion de politica
publica de corte neoliberal afecté también
el acceso al agua, lo cual provoco que los
niveles de pobreza de las poblaciones en el
campo aumentaran; mientras que la gran
produccion agricola y de otros sectores en
el pais crecio, tanto como la concentracion
de recursos como el agua vy la tierra. De
hecho, se ha identificado que en el Ecua-
dor los sistemas privados de riego sirven al
1% de familias beneficiarias, los sistemas
comunales y las juntas de agua al 86% y
los sistemas publicos cubren el 12% de las
familias. Sin embargo, paraddjicamente,
los sistemas de riego privados acaparan la
mayor cantidad del caudal del riego.?

Actualmente, en el nuevo modelo de
desarrollo, la descentralizacién, como

1 Registro Oficial No. 449, del 20 de octubre de 2008.
2 Foro de Recursos Hidricos, £/ despojo del agua y la necesidad de una
transformacion urgente, Quito, 2008, p. 19.

parte de la transformacion democratica
del Estado, busca —entre otros objeti-
vos— mejorar en el territorio la esperanza
y calidad de vida de la poblacion medi-
ante el acceso equitativo, permanente y
de calidad a los recursos. Busca generar
un desarrollo territorial equilibrado y equi-
tativo a nivel nacional.

El acceso, uso y aprovechamiento del
agua hoy estéa planteado como un derecho
fundamental de las personas por su capa-
cidad para reproducir vida. De hecho, la
Constitucion de la Republica, en su arti-
culo 12, sefala: «...el derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable.
El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida». Por otro lado, el articulo 282
de la Carta Magna prohibe la privatizacion
del agua y sus fuentes. También establece
que el Estado regulara el uso y manejo
del agua de riego para la produccion de
alimentos, bajo los principios de equidad,
eficiencia y sostenibilidad ambiental.
Ademas, el articulo 314 hace referencia
a la responsabilidad del Estado en la
provision de servicios publicos de agua
potable y riego.

En ese contexto, la descentralizacién
de los sistemas de riego constituye un
paso fundamental en la transformacién
democratica del Estado, pues permite
efectivizar el derecho de acceso, uso y
aprovechamiento del agua. Asi, los gobi-
ernos auténomos descentralizados pro-
vinciales tiene la competencia de planifi-
car, construir, operar y mantener sistemas
de riego; de esta manera, quienes estan
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mas cerca de la ciudadania son quienes
los encargados de velar por la material-
izacion de este derecho fundamental. Por
lo tanto, la descentralizaciéon no debe ser
entendida como un proceso que beneficia
a los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos, sino a la ciudadania en general.

Con estos antecedentes, a continu-
acién se presenta una sistematizacion
del proceso de la transferencia de la
competencia de riego y drenaje, coordi-
nado por la Secretaria Nacional de Plan-
ificacion y Desarrollo y realizado por el
Consejo Nacional de Competencias en

julio del 2011 los ajustes necesarios para
su implementacion, realizados por este
mismo organismo, en diciembre del 2011
y septiembre del 2012, que implicd, entre
otros, el analisis de los tipos de sistemas
de riego susceptibles de transferencia.
Para los cuales se construyeron cuatro
modelos diferenciados de gestién de
riego, con atribuciones y facultades por
cada nivel de gobierno, segun su inter-
relacion con las juntas o asociaciones
de regantes. Adicionalmente, se planteé
un modelo de gestion para drenaje, con-
siderando la realidad hidroldégica de var-
ias provincias del pais.

Gustavo Bedén Tamayo
SUBSECRETARIO GENERAL DE
DEMOCRATIZACION DEL ESTADO



Antecedentes

La Constitucion del Ecuador en su Art.
1 dice: «El Ecuador es un Estado con-
stitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada...».

La descentralizacion se define como una
estrategia clave en la busqueda de la dis-
tribucién equitativa del poder y los recur-
sos nacionales. Se fundamenta en el
principio de subsidiariedad, en el que la
autoridad mas cercana a la poblacion es
privilegiada para resolver sus necesidades
y conflictos.

La competencia de riego fue la primera
en ser tratada por el Consejo Nacional
de Competencias. Este trabajo marco el
camino en el nuevo proceso de descen-
tralizacion en el pais. Cada paso dado
permiti6 aprender y construir sobre la

historia del riego, del agua y, por ende,
de la esencia del ser humano. El pro-
ceso se aliment6 de lecciones vividas en
toda la region, pero con un importante
agregado que es la fuerte responsabilidad
de entender y generar un modelo propio
acorde a la realidad de Ecuador.

El agua es quiza uno de los recursos
mas importantes para la supervivencia
humana. En el mundo, aproximadamente,
el 70% de la extraccién total del agua
dulce es usada en la agricultura; segun la
FAOQ, en el pais este indicador se aproxima
a 82%.3 Para el Ecuador, la agricultura
es substancial, no solo econdmicamente
sino culturalmente. Segun estadisticas,
este ambito aporta aproximadamente
un 6.47% al valor agregado bruto (VAB)
nacional. A nivel de provincias, para terri-
torios como Los Rios, Bolivar y Cotopaxi,
la agricultura representa hasta el 36% de
su VAB.

Tabla 1. Valor Agregado Bruto: Importancia de la produccion agricola con respecto
a la produccion total por provincia en millones de ddlares (2007)

(0]03] 002 003 004
AZUAY 6,36 20,85 20,98 | 37,69 85,87 | 2329,72 3,69%
BOLIVAR 14,56 20,20 0,02 30,94 65,72 277,93 23,65%
CANAR 11,07 7,92 0,82| 52,30 72,11 482,34 14,95%
CARCHI 0,00 5,29 117 | 22,50 28,96 310,34 9,33%

3 FAO, Aquastat en: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html. EI mismo porcentaje para agua industrial es de 5.53% y para uso
municipal es de 13.04% (dato modelado al 2005). Datos al 2006 del Consejo Nacional de Recursos Hidricos - CNRH (2006) concuerdan con estas

cifras.
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001 (0]07] 003 004
COTOPAXI 23,58 | 12,01 58,63 | 42,57 136,79 816,65 16,75%
CHIMBORAZO 2,53 | 20,61 6,86 | 29,09 59,09 784,57 7,53%
EL ORO 166,03 2,39 0,00 12,82 181,24 | 1395,80 12,98%
ESMERALDAS 62,80 2,52 0,00 | 159,61 224,94 | 1445,87 15,56%
GUAYAS 208,03 | 135,14 1,83 | 278,45 623,45 | 1277251 4,88%
IMBABURA 0,89 10,26 22,09 | 32,77 66,00 824,42 8,01%
LOJA 2712 | 37,08 0,62 | 49,56 114,39 906,84 12,61%
LOS RiOS 218,95 | 149,14 0,00 | 157,00 525,09 | 1461,73 35,92%
MANABI 122,51 70,78 0,09 | 125,15 318,52 | 2563,62 12,42%
MORONA
SANTIAGO 2,25 0,75 0,00 4,31 7,32 154,82 4,73%
NAPO 2,55 0,45 0,00 3,92 6,91 318,29 2,17%
PASTAZA 0,20 0,05 0,00 4,36 4,61 465,23 0,99%
PICHINCHA 29,29 16,08 | 232,86 | 213,14 491,37 | 12 429,60 3,95%
TUNGURAHUA 0,00 410 4,05| 22,69 30,84 | 124535 2,48%
ZAMORA
CHINCHIPE 0,68 0,80 0,00 3,39 4,86 117,93 412%
GALAPAGOS 0,04 0,01 0,00 0,25 0,29 116,43 0,25%
sucumBIos 2,55 3,05 0,00 4,53 10,13 | 2823,12 0,36%
ORELLANA 2,18 0,94 0,00 | 24,08 27,20 | 3630,13 0,75%
SANTO
DOMINGO
DE LOS
TSACHILAS - - - - - -
SANTA ELENA - - - - - -

Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

El riego y drenaje son actividades multidi-
mensionales, cuya relevancia se revela en
multiples aspectos, como la garantia de la
soberania alimentaria. En promedio, segun
el International Water Managment Insti-
tute (IWMI), los rendimientos por unidad
de superficie cultivada son 2,3 veces mas
altos en el area regada que en las areas de
secano. En el Ecuador, la produccién bajo
riego contribuye al 70% de la produccion
agricola nacional.* Ademas, la generacion de
empleo y disminucion de la pobreza en sec-
tores rurales es determinante.

Por otro lado, no se pueden dejar de con-
siderar lo que implica (en términos ambi-
entales) un buen manejo del recurso

4 Foro de Recursos Hidricos, VIl Encuentro Nacional del Foro de Re-
cursos Hidricos: Estudios y propuestas de politicas para el agua, Quito,
2012,p.7.

agua, puesto que una adecuada gestion
coadyuva al control de contaminacion
de las fuentes hidricas y a la conserva-
cién y enriquecimiento de los suelos. De
igual manera, es indudable la relevan-
cia del riego en términos sociales, dado
que la organizacion de las personas en
torno al recurso genera vinculos sociales
importantes, favorece la organizacién y la
cohesion social.

En el Ecuador, en la década de los cin-
cuenta y sesenta, el modelo entregé la
competencia a nivel regional a institu-
ciones como las corporaciones region-
ales de desarrollo.® Ademas, hubo trans-
ferencia de sistemas e infraestructura a

5 Vgase: Organizacion de Régimen Institucional de Aguas, Capitulo II.



juntas de regantes. Sin embargo, el pro-
ceso no rindié los resultados esperados,
debido a la falta de integridad. El acom-
pafamiento hacia las juntas generales de
usuarios (JGU) muchas veces era escaso,
el sistema de tarifas era deficiente o se
encontraba poco regulado y controlado,
la institucionalidad era inestable y el clien-
telismo predominaba en decisiones politi-
cas con intereses privados.

Principalmente, desde los afos setenta el
manejo del agua de riego en el mundo ha
tenido una tendencia descentralizadora. En
principio, el proceso impulsaba una partic-
ipacién mas directa de la ciudadania, con
una disminucion extrema del involucra-
miento del Estado en dichos aspectos. Se
utilizaba el mismo concepto de subsidiari-
dad pero con lineas liberales y de ajuste,
que observaban mecanismos para la reduc-
cion del gasto publico en sectores como la
agricultura y, particularmente, el riego.

Las deficiencias descritas produjeron,
ademas, una alta concentracién del agua
para riego en pocas manos. De acuerdo
a los datos de la Comision Nacional de
Recursos Hidricos, actualmente Sec-
retaria Nacional del Agua (SENAGUA),
para el 2005 los sistemas privados —que
atendian al 1% de los usuarios— concen-
traban el 64% del caudal; mientras que
los sistemas de riego comunitarios —que
atendian al 86% de los usuarios— apenas
tenian el 13% del caudal. Para el 2010,
cerca de 420 000 ha correspondian a riego
privado, con 40% del caudal concesion-
ado; en tanto que los sistemas publicos
atendian a 266 000 ha; y los comunitarios
y asociativos llegaban a las 466 000 ha.®
Hoy en dia, la superficie bajo infraestruc-
tura de riego es de 1,5 millones de hec-
tareas, mientras que solo 0,94 millones
son efectivamente regadas.”

Es por ello que el andlisis de esta com-
petencia exigié buscar mecanismos para

8 Foro de Recursos Hidricos, EI despojo del agua y la necesidad de una
transformacion urgente, Quito, 2008, p. 19.

7 Il Censo Nacional Agropecuario 2000, base de datos de la SENAGUA
y SRD (ex INAR) en MAGAP: Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012-
2027.

romper con las viejas practicas de distri-
bucion de recursos, generar equidad dis-
tributiva y dar paso a un desarrollo territo-
rialmente equilibrado y justo.

La Constitucién de Montecristi consagra
al Ecuador como un Estado constitucio-
nal de derechos y justicia, donde todas las
funciones del Estado deben resguardar el
cumplimiento integral e inmediato de los
derechos, a través de politica publica y
desarrollo normativo. A lo largo del pro-
ceso de transferencia, se procurd que este
concepto siempre primara para la toma
de decisiones. El Estado ecuatoriano
esta plenamente obligado a garantizar el
derecho al agua, como patrimonio nacio-
nal estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida. Ademas, derechos muy cer-
canamente relacionados —como la ali-
mentacién, un ambiente sano, la salud y el
trabajo— son también descritos y garan-
tizados a lo largo de la Constitucion.

En consideracion de estos nuevos man-
datos constitucionales y con el obje-
tivo de ayudar a alcanzar los objetivos y
metas del Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013, el proceso de descentral-
izacion de riego busca: mejorar la distribu-
cién del recurso hidrico; aumentar la efi-
ciencia en el uso y aprovechamiento del
agua; y, mediante el principio de subsid-
iariedad, privilegiar la gestion del servi-
cio en los niveles de gobierno mas cer-
canos a la poblacion. El involucramiento
de los gobiernos auténomos descentral-
izados provinciales en la administraciéon
y mantenimiento de los sistemas de riego
debera combatir el acelerado deterioro de
la infraestructura publica de riego y dre-
naje, asi como entregar soporte y asisten-
cia técnica a las distintas asociaciones o
juntas de usuarios.

Un proceso de descentralizacion orde-
nado define claramente los roles, las
responsabilidades y los recursos con los
que distintos niveles de gobierno y ciu-
dadanos asumen, para dar impulso a esta
transcendental actividad considerando
sus dimensiones econdmicas, politicas,
sociales y culturales.

Antecedentes
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Base constitucional y legal

La Constitucion del 2008 trajo consigo un
nuevo paradigma constitucional en virtud
del cual el Ecuador se erige como un Estado
constitucional de derechos y justicia, lo cual
implico la adopcion de varios lineamientos
tendientes a efectivizar el contenido de los
derechos garantizados en la Carta Magna.

Precisamente, con el fin de lograr la vigen-
cia de los derechos constitucionales, el
Ecuador ha optado por la consagracién
de un modelo de descentralizacion de las
competencias del Estado, en virtud del
cual se pretende colocar en manos de los
gobiernos autéonomos descentralizados
(GAD) el ejercicio de ciertas competen-
cias que permitiran un nivel mayor de sat-
isfaccion de necesidades territoriales, por
su cercania con la poblacién. De ahi que
la Constitucién de la Republica ha consa-
grado como uno de los deberes primordi-
ales del Estado: «...promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion».

En efecto, el nuevo modelo de descentral-
izacion se caracteriza por propender a la
equidad territorial, solidaridad y unidad en
la prestacion de servicios publicos en aras
de dejar atras las insuficiencias en la distri-
bucion y redistribucién de recursos; gen-
erar cohesién y equidad territorial; contar
con un sistema organizado de competen-
cias y, por ende, contribuir en la construc-
cién de un Estado Democratico para el
Buen Vivir, de conformidad con el Objetivo
12 del Plan Nacional de Desarrollo.

Para lograr tales objetivos, la Norma
Suprema ha previsto la creacion de un

Sistema Nacional de Competencias, enca-
bezado por un organismo técnico: el Con-
sejo Nacional de Competencias. Este esta
facultado para regular el procedimiento de
transferencia de las competencias que, de
forma obligatoria, progresiva y definitiva,
deben asumir los gobiernos auténomos
descentralizados.

Los principios constitucionales descri-
tos han sido desarrollados en el
Cédigo Organico de Organizacion Ter-
ritorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).® Este cuerpo normativo esta-
blece, entre otros, los parametros para la
conformaciéon del Consejo Nacional de
Competencias (art. 118), el procedimiento
para la transferencia de las competencias
del nivel de gobierno central a los gobier-
nos auténomos descentralizados (art. 125
y 154), y el ejercicio de las competencias
exclusivas por niveles de gobierno.

Asi pues, tanto la Constitucion (articulo
263 numeral 5) como el COOTAD (articulos
133 y 42 literal e), han establecido como
potestad de los GAD provinciales la com-
petencia para planificar, construir, operar
y mantener sistemas de riego. El proceso
de transferencia consta en la Resolucion
No. 008-CNC-2011, emitida por el Con-
sejo Nacional de Competencias y publi-
cada en el Registro Oficial No. 509 de 9 de
agosto de 2011; y Resoluciones No. 012-
CNC-2011 y 010-CNC-2012, publicadas
en los Registros Oficiales No. 606 de 28
de diciembre del 2011 y No. 808 de 11 de
octubre del 2012, respectivamente.

8 Suplemento de Registro Oficial No. 303, del 19 de octubre de 2010.
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La transferencia de la competencia de
riego implico realizar un analisis historico
de su dinamica a través de la institucional-
idad publica, que fue el reflejo de las politi-
cas implementadas por anteriores gobier-
nos. El andlisis de la institucionalidad del
riego en el proceso de transferencia de
la competencia permitio caracterizar sus
componentes a través de los modelos de
gestion; e identificar los recursos destina-
dos desde el presupuesto del gobierno
central al riego y el drenaje.

La institucionalidad orientada especifica-
mente al tema del agua, se promueve a
partir de 1930. Entre 1936° y 1942, |a leg-
islacién evolucionada y da sustento legal a
las juntas de agua.'” En 1944, el Congreso
Nacional, actualmente Asamblea Nacio-
nal, dicta la Ley de Riego y Saneamiento
del Suelo™ y la Ley de Promociéon de
Obras de lIrrigacion y Politica Hidraulica.
Finalmente, con base en esa legislacién
se cred la Caja Nacional de Riego para
canalizar las inversiones en infraestructura
para la irrigacion.

Para el afio 1945, se introducen reformas
a la Ley de Aguas y se reajusté la distri-
bucién de los recursos hidricos; entonces,
se centralizd las atribuciones administra-
tivas en materia de aguas en el entonces
Ministerio de Obras Publicas (MOP). Para
el efecto, en ese Ministerio se constituyd
la Seccion de Riego e Hidrologia. La Caja
Nacional de Riego no tenia atribuciones de
planificacion, regulacion o control del riego;
era una entidad que se encargaba Unica-
mente de la construccion de infraestructura

9 Aprobacion de la segunda Ley de Aguas, mediante Decreto No. 289,
publicada en el Registro Oficial No. 242 de 17 de julio de 1936.

10 Se emiten Disposiciones para el uso de acequias y aguas de regadio
en provecho de la agricultura, Decreto Legislativo publicado en el Regis-
tro Oficial No. 640 de 14 de octubre de 1942, que sirvieron de base
para la promulgacion de la Ley de Condominio de Aguas de 1960.

1" MAGAP, oficio No. MAGAP-MAGAP-2011-0357-05, Informe Habili-
tante sobre el estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de la
Competencia de Riego y Drenaje, 2011.

12 Decreto publicado en el Registro Oficial No. 36 de 13 de julio de 1944.
13 Decreto publicado en el Registro Oficial No. 247 de 28 de marzo
de 1945.

y se financiaba a través de las Cajas de Pre-
vision Social —a quienes hubo que reem-
bolsar los capitales invertidos en obras de
regadio que provinieran de aportaciones,
préstamos o descuentos de pagarés—.

Con los recursos que manejaba la Caja
Nacional de Riego, se financié la construc-
cion de la primera fase de obras de riego
importantes como: los canales Montufar
(Carchi), Salinas (Imbabura), Pisque (Pich-
incha), Chambo (Chimborazo), Manuel J.
Calle (Canar), Arenillas y Santa Rosa - Calu-
guro (El Oro), Milagro (Guayas), entre otros.™

Para los afios 1960 y 1961, se produje-
ron algunos cambios en la legislacion en
materia de riego y saneamiento del suelo;
pero particularmente se institucionalizé la
obligacién de pago de la tarifa por la con-
cesion de derechos de agua.

Por otro lado, en el ambito institucional
y durante la misma época, la Seccién de
Riego e Hidrologia del entonces MOP fue
transformada en la Direccién General de
Recursos Hidraulicos y Electrificacion.
En 1964, se crearon dos ministerios: el
de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el de
Industrias y Comercio (MIC). Entonces, la
ya citada Direccién General fue dividida
en dos entidades: la Direccion General
de Recursos Hidraulicos, que paso a inte-
grarse al MAG; y la Direccion de Recursos
Energéticos, que se integré al MIC.

Paralelamente, se empieza a constituir
una institucionalidad para el impulso
del desarrollo regional. Se constituye
entonces: el Centro de Reconversiéon
Econdmica del Austro (CREA), creado en
el ano 1958; el Centro de Rehabilitacion
de Manabi (CRM), creado en 1962; la
Comision de Estudios para el Desarrollo
de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE),
creada en 1965; y, en 1971, se construyo
el Programa Regional para el Desarrollo
del Sur del Ecuador (PREDESUR).

Para 1966, se promulgd el Decreto Ley
1551 para la creacién del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos

14 Carrera de la Torre, L., Las obras hidraulicas y la supervivencia del
Ecuador, 1972. en «Informe Habilitante sobre el Estado de Situacién de
la Ejecucion y Cumplimiento de la Competencia de Riego y Drenaje>,
MAGAP, 2011.

15 ey de Aguas, Recopilacion de la Comision Legislativa, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 1202 de 20 de agosto de 1960.
16 Decreto Supremo No. 1551, publicado en el Registro Oficial No. 158
de 11 de noviembre de 1966.



(INERHI), entidad que asumi6é las com-
petencias y activos de la Caja Nacional
de Riego y de la Direccion General de
Recursos Hidraulicos. Sin embargo, afios
después (1994), se eliminé el INERHI y
el IEOS y sus funciones fueron transferi-
das al nuevo Consejo Nacional de Recur-
sos Hidricos (CNRH) y a nueve corpora-
ciones regionales de desarrollo: CREA,
CEDEGE, CRM, PREDESUR vy, a cinco

Base constitucional y legal

mas creadas entre 1994 y 1995, la Cor-
poracion Regional para el Desarrollo de
la Sierra Centro (CORSICEN), la Corpo-
racion Regional para el Desarrollo de la
Sierra Norte (CORSINOR), la Corporacién
Regional de Desarrollo de El Oro (CODE-
LORO), la Corporacion Regional de
Desarrollo de Chimborazo (CODERECH)
y la Corporacion Regional de Desarrollo
de Cotopaxi (CODERECO).

Tabla 2. Corporaciones de desarrollo regional en el Ecuador

Ano de

Institucion creacion

Regionalizacién

Predesur: Programa
de Desarrollo del Sur

1950 | Sur

Loja (cuencas hidrograficas bina-
cionales Puyango-Tumbes y
Catamayo-Chira)

Crea: Centro de
Reconversion Econo-
mica de Azuay, Canar
y Morona Santiago

1958 | Centro sur

Azuay, Cafiar y Morona Santiago

CRM: Corpora-
cion Reguladora del

el Desarrollo de la
Cuenca Rio Guayas

Recurso Hidrico de 1962 | Central del Litoral Manabi
Manabi
Cedege: Comision
Ecuatoriana para .
g 1965 | Litoral centro sur Guayas

Udenor: Unidad de
Desarrollo del Norte

2000 | Norte

Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios, Napo y Orellana

Fuente: MAGAP en «Informe Habilitante sobre el estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de la Competencia de Riego y Drenaje».

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

En el afio 2004, sucede algo particular-
mente importante para el analisis de recur-
sos en esta competencia y es que, con la
Ley reformatoria a la Ley de Aguas,' se
elimina la obligatoriedad de pago de la
tarifa basica a la que estaban obligados
todos los sistemas de riego publicos, y
que estaba orientada a la amortizacion de
las inversiones publicas —principalmente,
en la infraestructura ya transferida—.

17 Se realiza la codificacion de la Ley de Aguas, C. 2004-016, publica-
da en el Registro Oficial No. 339 de 20 de mayo de 2004.

El Instituto Nacional de Riego y Drenaje
(INAR) se crea en noviembre del 2007
como una entidad auténoma, adscrita al
MAGAP. Sin embargo, esta institucion fue
reestructurada e incorporada como Sub-
secretaria de Riego y Drenaje dentro del
citado Ministerio el de 30 noviembre del
2010. En ese mismo sentido, existidé un
proceso de transicion, en el cual hasta que
pueda estar operativa esta subsecretaria,
se mantuvo provisionalmente la operativi-
dad financiera, administrativa y técnica del
INAR:
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Tabla 3. Acuerdos ministeriales con referencia a la operatividad financiera,
administrativa y técnica del ex INAR

: Fecha de :
Normativa expedicion Contenido
Acuerdo 15/12/2010 Mantener la operatividad financiera y administrativa del INAR hasta que
Ministerial 720 se conforme la Subsecretaria de Riego y Drenaje en el MAGAP.

24/02/2011

Delegar y autorizar en forma transitoria la operacion financiera, admi-
Acuerdo nistrativa, técnica y juridica del ex Instituto Nacional de Riego (INAR),
Ministerial 075 hasta la conformacion de la Subsecretaria de Riego y Drenaje dentro
de esta Cartera de Estado

Acuerdo
Ministerial 153

11/04/2011 Complementar el acuerdo ministerial 720 y 075.

Fuente: MAGAP en «Informe Habilitante sobre el estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de la Competencia de Riego y Drenaje».

Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo
No. 1088, publicado en el Registro Oficial
No. 346 del 27 de mayo del 2008, se cred
la Secretaria Nacional del Agua, adscrita
a la Presidencia de la Republica. Se le dio

una jerarquia de ministerio con funcio-
nes de rectoria, regulacioén, planificacion
y control del agua, y un rol mucho mas
amplio que el asignado a otras institucio-
nes de riego y drenaje.



Proceso de transferencia

El proceso de transferencia de competen-
cias, desde un nivel de gobierno a otro,
implica la existencia de coordinacion y
articulacion entre diversos actores de los
niveles de gobierno, con el fin de con-
struir los insumos necesarios que permi-
tan el disefio de un modelo de gestion y
matriz de productos y servicios acorde a
las realidades y necesidades territoriales.
Otras de sus metas son: identificar infor-
macion sectorial y territorial para carac-
terizar la competencia; distribuir recursos
para el ejercicio de una competencia que
incorpore el principio de equidad, a través
de criterios sectoriales y territoriales; y
ejecutar la competencia de una manera
solidaria y subsidiaria, en los diferentes
niveles de gobierno.

Eneste sentido, enel proceso de latransfer-
encia de la competencia, para «Planificar,
construir, operar y mantener sistemas de
riego y drenaje» existié una coordinacion y
articulacion permanente con el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca; el Ministerio de Finanzas; la
Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo; y los delegados de los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales; ademas de la coordinacion
que se realizd con actores sociales
importantes en la gestioén del riego, como
las juntas de regantes.

Entre los principales hitos cronoldgicos
que marcaron el proceso de transferen-
cia de la competencia en los afios 2010
y 2011, que culminaron con la emisién
de la Resolucion No. 008-CNC-2011
del Consejo Nacional de Competencias,
estan:

a)

Agosto de 2010: con el objeto de iniciar el
levantamiento de la informacion necesaria
para el proceso de transferencia de la com-
petencia, se conformd una mesa técnica inte-
rinstitucional con la participacion del Minis-
terio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca (MAGAP), la Secretaria Nacional del
Agua (SENAGUA), la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y el
Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provincia-
les del Ecuador (CONGOPE).

Enero de 2011: el Consejo Nacional de Com-
petencias se instald y establecio el plan de
trabajo para el afio 2011, en el que se daba
prioridad a la transferencia de la competencia
para planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego y drenaje. El Consejo Nacio-
nal de Competencias estuvo presidido por el
Secretario Nacional de Planificacion —como
delegado del Presidente de la Republica—, e
integrado por un representante de cada nivel
de gobierno, segtin consta en Resolucion No.
00001-CNC-2011, de fecha 31 de enero del
2011, publicada en Registro Oficial No. 385 de
15 de febrero de 2011.

Marzo 2011: el 24 de marzo de 2011, el Con-
sejo Nacional de Competencias, mediante
Resolucion No. 002-CNC-2011, publicada
en Registro Oficial No. 430 de 19 de abril
de 2011, solicito al Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, al Con-
sorcio de Gobiernos Auténomos Provincia-
les del Ecuador y al Ministerio de Finanzas
la elaboracion de los informes habilitantes;
es decir: Informe del Estado de Ejecucion de
la Competencia, Informe de Capacidad Ope-
rativa e Informe de los Recursos Existentes
para el ejercicio de la competencia, respec-
tivamente, de conformidad con el articulo 154
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del COQTAD. Asimismo, requiere la designa-
cion de tres representantes de la Funcion Eje-
cutiva, como del gremio de gobiernos auténo-
mos descentralizados, a fin de que integren
la Comision Técnica Sectorial de Costeo de la
Competencia.

Mayo de 2011: en el marco del proceso de
descentralizacion dirigido por el Consejo
Nacional de Competencias, el 12 de mayo del
2011 se presentaron los tres informes reque-
ridos segun el procedimiento establecido en el
articulo 154 del COOTAD: Informe del Estado
de Ejecucion elaborado por MAGAP, Informe de
Recursos Existentes elaborado por el Ministe-
rio de Finanzas, e Informe de Capacidad Ope-
rativa elaborado por el CONGOPE.

Mayo de 2011: el 12 de mayo de 2011,
mediante Resolucion No. 005-CNC-2011,
publicada en Registro Oficial No. 457 de 26 de
mayo del 2011, fundamentado en el procedi-
miento establecido en el articulo 154 del COO-
TAD, el Consejo Nacional de Competencias
integrd la Comision Técnica Sectorial de Cos-
teo de la Competencia de Riego y Drenaje a
efectos de establecer los recursos que acom-
pafarian a la transferencia de la competencia.

f)  Junio de 2011: la Comisién Sectorial de
Costeo de la competencia entreg6 el informe
respectivo; consideraba costos para gasto
corriente y de inversion, basados en al menos
los mismos recursos que el gobierno central
habia destinado durante los dltimos cuatro
anos para la gestion de la competencia, con-
forme al articulo 204 del COOTAD.

9)

Julio de 2011: en sesion de 14 de julio de
2011, el Consejo Nacional de Competencias
emite la Resolucion No. 008-CNC-2011, publi-
cada en el Registro Oficial No. 509 del 9 de
agosto de 2011, que contiene los parame-
tros de regulacion de la transferencia de la
competencia para planificar, construir, ope-
rar y mantener sistemas de riego y drenaje, a
favor de los gobiernos auténomos descentra-
lizados provinciales (titulares de la competen-
cia de conformidad con la Constitucion de la
Republica).

Diciembre de 2011: el Consejo Nacional de
Competencias emite la Resolucion No. 012-
CNC-2011, publicada en el Registro Oficial No.
606 del 28 de diciembre de 2011; se otorgd
al gobierno provincial la responsabilidad de la
tecnificacion del riego parcelario, a través de
mecanismos de presurizacion de riego y dre-
naje para el desarrollo agrario integral.

Septiembre de 2012: se establece el pro-
ceso para la distribucion de los recursos
de inversion para la competencia de riego
y, mediante Resolucion No. 010-CNC-2012,
publicada en el Registro Oficial No. 808 del
11 de octubre de 2012, se definié que el
proceso para acceder a estos recursos por
parte de los gobiernos auténomos descen-
tralizados provinciales es a través de la pre-
sentacion de proyectos que guarden con-
cordancia con el Plan Nacional de Riego y
Drenaje, para lo cual el MAGAP debe emi-
tir un informe técnico, con el que el Ministe-
rio de Finanzas procede a realizar la trans-
ferencia directa a los GAD provinciales.



Modelo de gestion

El disefio del modelo de gestion para la
descentralizacién de la competencia, para
planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego y drenaje, se sustenté
principalmente en los siguientes insumos:

1. Un inventario o catastro de sistemas de riego
publicos,

2. Unatipologia de todos los sistemas de riego; y,

3. Modelos de gestion diferenciados.

De manera conjunta con el MAGAP se
levantd un inventario de la infraestructura
publica de riego existente en el pais, en el
que se detallan los parametros a continu-
acion: especificacion de la ubicacién geogra-
fica a nivel provincial y cantonal del sistema
de riego, identificacién de las fuentes, caudal
concesionado, hectareas regadas y regables,
usuarios, responsables de la administracion
del sistema, entre otra informacién. En base a
este inventario se identificaron setenta y seis
(76) sistemas publicos de riego.

Este inventario permitié clasificar la infrae-
structura publica de riego existente de

acuerdo a su ubicacion geogréfica, a la
relacion del Estado con las asociaciones
de regantes, y a la susceptibilidad o no de
transferencia o descentralizacion de acu-
erdo con su naturaleza y las disposicio-
nes constitucionales y legales vigentes. El
estudio realizado permitio la identificacion
de las siguientes tipologias:™®

Sistemas Publicos: Aquellos cuya con-
struccién es fruto de inversion estatal par-
cial o total. Estos, a su vez, se pueden cla-
sificar en:

a) Pdblicos no transferidos a los usuarios: siste-
mas cuya construccion es fruto de la inversion
estatal y en los que la administracion, opera-
cion y mantenimiento es actualmente ejercida
por el MAGAP. En estos sistemas, las juntas o
asociaciones de regantes participan en la ges-
tién social.

b) Publicos transferidos a los usuarios: siste-
mas cuya construccion es fruto de la inver-
sion estatal y cuya administracion, operacion
y mantenimiento ha sido entregada a las jun-
tas o asociaciones de usuarios del sistema.
Esto implica que los usuarios tienen injerencia
directa en la recaudacion de tarifas, manejo
y mantenimiento de la infraestructura; ade-
mas de las actividades propias de la gestion
social, relativas al fortalecimiento de la orga-
nizacion, levantamiento de padrones de usua-
rios y catastros de predios servidos.

c) Publicos de gestion provincial: sistemas cuya

construccion es fruto de la inversion estatal y
cuya gestion actualmente ya es ejercida por

18 \ler anexo 2.

23



24

Territorio y descentralizacién: competencia de riego y drenaje

los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales.

d) Pdblico Comunitarios: sistemas cuya cons-
truccion es producto de la inversion estatal,
tanto como de la inversion de la comunidad;
y cuya administracion, operacion y manteni-
miento ha sido entregada a la comunidad.

€) Multipropdsito: sistemas de aprovechamiento
de agua para multiples usos, como el con-
sumo humano, la generacion de electricidad,
el control de inundaciones y riego.

f)  Binacionales: por su ubicacion geografica
estan en linea de frontera y atienden a predios
ubicados a ambos lados de esta. Exceden la
circunscripcion territorial nacional.

g) Interprovinciales: por su ubicacion geografica
sirven a dos 0 mas provincias. Exceden la cir-
cunscripcion territorial provincial.

De las tipologias descritas, algunos siste-
mas se excluyeron de la transferencia a los
gobiernos provinciales por su propdsito o
situacion geografica. Asi, quedaron fuera
los sistemas multipropdsito dado que por
su naturaleza exceden la competencia de
riego; y los sistemas binacionales, que por
su ubicacion geografica exceden la cir-
cunscripcion territorial nacional. Respecto
de los sistemas interprovinciales, es pre-
ciso sefalar que estos son susceptibles
de transferencia; pero al exceder la circun-
scripcion territorial provincial, requieren de
la conformacién de una mancomunidad,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

Tabla 4. Facultades transferidas por tipo de sistema

Tipologia de sistemas de

133 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Sistemas comunitarios: sistemas que
fueron construidos por las comunidades
y que actualmente son gestionados por
estas.

Sistemas privados: sistemas que fueron
construidos mediante inversiéon privada
individual o asociativa y se destinan al ser-
vicio exclusivo de sus propietarios.

En relacion a los sistemas de riego comu-
nitario y privado, de acuerdo a la legis-
lacion vigente, es posible la transferen-
cia de determinadas facultades, lo cual
se establecié en el modelo de gestion
correspondiente.

4.3. Modelos de gestion
diferenciados

Con el objetivo de establecer los sistemas
de riego susceptibles de transferencia a
los gobiernos auténomos descentraliza-
dos, se consideraron las tipologias de los
mismos y se construyeron cinco mode-
los de gestidon diferenciados,™ para riego
y drenaje. A partir de estos, se definieron
las facultades y atribuciones que le cor-
responden a cada nivel de gobierno y su
interrelacion con las juntas o asociaciones
de regantes.

Facultades atribuidas

riego y drenaje

Sistemas de riego no transferidos a usuarios y
sistemas de drenaje

Rectoria local, regulacion, planificacion, control y gestion integral

Sistemas transferidos a usuarios y publicos Rectoria local, regulacion, planificacion, control y gestion (cogestion en
comunitarios la administracion, organizacion y mantenimiento)

Sistemas comunitarios

Rectoria local, regulacion, planificacion, control, apoyo en ampliacion y
rehabilitacion

Sistemas privados

Rectoria local, regulacion, planificacion y control

Sistemas nuevos por construir

Construccion y todas las facultades (rectoria local, regulacion, planifi-
cacion, control y gestion integral)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP. Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

En cada modelo de gestion se establecieron
las facultades por cada nivel de gobierno, en
las cuales se incluyeron el rol de las juntas

de usuarios y regantes, por su rol social y
cultural en la gestién del agua, segun los
siguientes lineamientos generales:

19 Ver Anexo 13.
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Gobierno central:

Rectoria nacional (politica publica nacional)
Planificacion (Plan Nacional de Riego y otros)
Regulacion nacional (normativa y estandares)

Control (sobre el cumplimiento de la regula-
cion nacional)

Gestion integral de sistemas multipropdsito,
binacionales e interprovinciales®

Gobiernos provinciales:

Asumen la rectoria, planificacion, regula-
cion y control a nivel local, en todos los siste-
mas publicos transferibles y en los privados y
comunitarios.

Asumen la gestion integral, que incluye admi-
nistracion, operacion y mantenimiento, de los
sistemas no transferidos a los usuarios.

Cogestionan administracion, operacion y
mantenimiento en sistemas transferidos a los
usuarios y en los sistemas publicos comunita-
rios, con actividades tales como el manteni-
miento correctivo y otras.

Apoyan en la ampliacion y rehabilitacion de
los sistemas comunitarios.

Construyen sistemas nuevos y ejercen en ellos
todas las facultades considerando el marco de
la politica y rectoria nacional.

Juntas de regantes:

e Mantienen la administracion, la operacion y el
mantenimiento en los sistemas que ya les fue-
ron transferidos a los usuarios anteriormente,
pero deben observar la regulacion nacional y
provincial.

e Ejercen la gestion social de riego, manteni-
miento preventivo, en sistemas no transferi-
dos a los usuarios y que se transfieren a los
gobiernos provinciales, de acuerdo a la regu-
lacion nacional y provincial.

e Participan en la formulacion de la politica
publica y ejercen control social.

Juntas parroquiales rurales:
e Participan en la formulacion de la politica publica.

e Apoyan a organizaciones sociales y en la pro-
mocion de mecanismos alternativos de reso-
lucion de conflictos.

Las facultades mencionadas tienen un
mayor detalle a nivel de productos y servi-
cios que se identificaron para cada nivel de
gobierno y juntas de regantes. En el anexo
se presentan los modelos de gestién con
sus facultades, productos y servicios.

Dado que la competencia es exclusiva de
los gobiernos autébnomos descentraliza-
dos provinciales, se presenta una tabla
con las facultades transferidas por tipo de
sistema de riego a nivel de cada provincia,
sobre la base del inventario del MAGAP.

Tabla 5. Facultades transferidas por tipo de sistema a gobierno provincial

Provincia

Sistemas de riego y drenaje

Facultades que se

transfieren?!

Azuay

Transferidos a usuarios

Chictay-Gualaceo

Checa-Sidcay Ricaurte

Machangara

Santa Isabel

Unién y Progreso

RL/R/P/C/G (CG AOM)

Drenaje

Todos

RL/R/P/C/G

Privado/comunitario

Todos

RL/R/P/C

20En los sistemas interprovinciales, el gobierno central mantiene la
gestion integral hasta que se conformen las mancomunidades que los
gestionen.



Provincia

Sistemas de riego y drenaje

Facultades que se
transfieren®!

Transferidos a usuarios 3 RL/R/P/C/G (CG AOM)
Bolivar Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Publico Comunitario Patacocha RL/R/P/C/G (CG AOM)
Canar Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Alor
No transferido a usuarios
) RL/R/P/C/G
Monte Olivo
Drenaje Todos
Carchi
Montufar RL/R/P/C/G (CG AOM)
Transferidos a usuarios
San Vicente de Pusir
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Transferido a usuarios 1
- . RL/R/P/C/G (CG AOM)
Publico comunitario 1
Chimborazo No transferido a usuarios | 1
RL/R/P/C/G
Drenaje Todos
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
No transferido a usuarios | 3
RL/R/P/C/G
Cotopaxi Drenaje Todos
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
No transferido a usuarios | 1
Publico provincial 3 RL/R/P/C/G
El Oro Drenaje Todos
Transferido a usuarios 1 RL/R/P/C/G (CG AOM)
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Esmeraldas
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
No transferido a usuarios | 1 RL/R/P/C/G
Drenaje Todos
Guayas
Transferido a usuarios 6 RL/R/P/C/G (CG AOM)
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Transferido a usuarios Salinas RL/R/P/C/G (CG AOM)
Imbabura Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
No transferido a usuarios | 6
= RL/R/P/C/G
Drenaje Todos
Loja Transferido a usuarios 12
- RL/R/P/C/G (CG AOM)
Publico comunitario 2
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
No transferido a usuarios | 1
RL/R/P/C/G
Drenaje Todos
Los Rios
Transferido a usuarios 1 RL/R/P/C/G (CG AOM)
Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Morona Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Santiago Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Modelo de gestion
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Facultades que se

Provincia Sistemas de riego y drenaje

transfieren?

Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Manabi

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Napo

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Orellana

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Pastaza

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Transferido a usuarios 2

— — RL/R/P/C/G (CG AOM)

Publico comunitario 2
Pichincha

Drenaje Todos RL/Re/P/C/G

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Santa Elena

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Santo Domingo | Drenaje Todos RL/R/P/C/G
de los Tsachilas | Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Sucumbios

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Transferido a usuarios 4

- RL/R/P/C/G (CG AOM)

Publico comunitario 2
Tungurahua

Drenaje Todos RL/R/P/C/G

Privado/comunitario Todos RL/R/P/C
Zamora Drenaje Todos RL/R/P/C/G
Chinchipe Privado/comunitario Todos RL/R/P/C

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES*

21RL: rectoria local; R: rectorfa; P: planificacion; C: control; G: gestion; G (CG AOM): cogestion en administracion, operacién y mantenimiento.



Costeo de Ia competencia

En el marco del proceso de descen-
tralizacién, que implica la transferen-
cia obligatoria, progresiva y definitiva
de competencias, atribuciones, funcio-
nes, responsabilidades, pero también de
recursos desde el nivel de gobierno cen-
tral hacia los niveles de gobierno autono-
mos descentralizados, se realizé el cos-
teo de la competencia de riego y drenaje.
Este esfuerzo se llevd a cabo de acu-
erdo a lo estipulado en la ley, por parte
de la Comision Técnica Sectorial de Cos-
teo de la Competencia de Riego y Dre-
naje; la cual se conformé mediante Reso-
lucién No. 005-CNC-2011 de 12 de mayo
de 2011 del Consejo Nacional de Compe-
tencias, publicada en Registro Oficial No.
457 de 26 de mayo del 2011.

La comisién de costeo conté con la par-
ticipacioén de un representante del Ministe-
rio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca; un representante de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo;
un representante del Ministerio de Finan-
zas; y tres representantes de los gobier-
nos auténomos descentralizados provin-
ciales. El trabajo de los miembros de la
comisién se desarrollo sobre la base de lo
establecido en el COOTAD?? y presentd un
informe que es de caracter vinculante, que
en general contiene:

Identificacion de recursos necesarios cor-
respondientes a la competencia, con-
siderando posibles politicas y mecanis-
mos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo,

22 nforme de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje», junio 2011.

conforme a lo establecido en el articulo
154, literal b), del COOTAD.

Determinacién de recursos a transferir
para financiar el ejercicio de la compe-
tencia de riego y drenaje, para lo cual se
considero, de acuerdo al articulo 206 del
COQTAD: i) la existencia de estandares
minimos de prestacién de bienes y ser-
vicios publicos de la competencia y sus
costos estandares relacionados; ii) esti-
macion de posibles ingresos vinculados a
la competencia que dispondrian los GAD;
i) cuantificacion del gasto actual que el
gobierno central asigné a la competencia
considerando el promedio de los ultimos
cuatros afos (Art. 204, COOTAD); vy iv) el
monto de la transferencia considerando
criterios territoriales y sectoriales.

Definicion del mecanismo de distribu-
cion de recursos para gastos corrien-
tes; administracion, operacion y manten-
imiento (Art. 206, lit. d).

Para determinar lo indicado en los lite-
rales anteriores, fue necesario identifi-
car las entidades publicas responsables
del riego en el pais durante los ultimos
cuatro afos® y los cambios administra-
tivos que tuvieron, por cuanto los recur-
sos financieros destinados a la com-
petencia se identifican a partir de los
presupuestos de cada entidad. Es asi
que, con base en el «Informe del Estado
de Situacién Actual de la Competencia»

23 E| Art. 204 del COOTAD establece que las competencias exclusivas
a ser transferidas se financiaran por lo menos con los mismos recursos
que el gobierno central ha destinado histéricamente, con base en el
promedio de los Gltimos cuatro afos.
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entregado por el MAGAP, se determinaron
las instituciones del nivel central de
gobierno que tuvieron la responsabilidad
de la competencia, como se lo detalld
en el acapite Base Constitucional vy
Legal de este documento. Entre el 2008
y 2011 estas entidades fueron: Instituto
Nacional de Riego y Drenaje; Ministerio
de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y
Pesca; y Secretaria Nacional del Agua.

Una vez identificadas las entidades
responsables de la competencia de riego

y drenaje en los Ultimos afios, en concor-
dancia con el marco legal, se reviso infor-
macién presupuestaria de cada entidad y
se establecié que la informacién necesaria
para el analisis eran los presupuestos de
ingresos y gastos a nivel de item presupu-
estario. Para el caso del gasto de inversion,
se analizd cada proyecto durante los ulti-
mos cuatro afios, con el fin de identificar
los ambitos de intervencion, asi: drenaje,
construccion, estudios, trasvase, manten-
imiento y operacion, riego parcelario, reha-
bilitacién, acequias, canales y otros.

Tabla 6. Entidades del gobierno central responsables del riego y el drenaje 2008-2011

Entidad Fecha de creacion Normativa

iNAR 12 de noviembre de 2007

Decreto Ejecutivo No. 695

MAGAP - Subsecretaria de

. ) 30 de noviembre del 2010
Riego y Drenaje

Decreto Ejecutivo No. 564

SENAGUA? 15 de mayo 2008

Decreto Ejecutivo No. 1088

Fuente: MAGAP en «Informe Habilitante sobre el Estado de situacion de la Ejecucion y Cumplimiento de la

Competencia de Riego y Drenaje».

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

5.1. Informacion para el costeo de
la competencia de riego y drenaje

A fin de determinar los recursos a trans-
ferir con la competencia de riego y dre-
naje, la comisién técnica de costeo revisd
los informes habilitantes entregados por
MAGAP, MF y GAD provinciales. Adiciona-
Imente la SENPLADES —en coordinacién
con estas entidades— recopilé y proceso
informacién complementaria para el cos-
teo de la competencia. Como se indicé, el
trabajo de la comisién de costeo se sus-
tenta en el articulo 206 del COOTAD; para
cumplir con el mismo, se revisé cada uno
de los siguientes aspectos:

24 Se incluye como entidad rectora para recursos hidricos segun el nu-
meral 1 articulo del 154 de la Constitucion y Decreto Ejecutivo 1088,
donde se expresa que le corresponde a la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA) ejercer la rectoria para la planificacion y gestion integral e
integrada de los recursos hidricos en todo el territorio nacional. Ademas,
se determina que tiene como finalidad conducir y regir los procesos de
gestion de agua de una manera integrada y sustentable en las cuencas
hidrograficas, fundamentado en la afirmacion de los principios constitu-
cionales relacionados con el agua. Por otro lado, segun las competencias
trasferidas y el articulo 133 del COOTAD en el caso de sistemas de riego
que involucren a varias provincias, la autoridad tnica del agua, el rector
de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que deberé
conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio de esta competencia.
Cuando se trate de sistemas de riego binacionales, la responsabilidad de
esta competencia sera del gobierno central con la participacion de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales en las circunscrip-
ciones involucradas, en conformidad con los convenios internacionales
respectivos.

a) Los estandares minimos de prestacion de bie-
nes y servicios publicos y los costos estan-
dares relacionados a la competencia, en el
ambito del riego y el drenaje. Estos no habian
sido definidos, a pesar de que el COOTAD en el
articulo 116 establece que la facultad de con-
trol para cualquier nivel de gobierno incluye la
capacidad para velar por el cumplimiento de
los estandares de calidad y eficiencia, aten-
diendo al interés general y el ordenamiento
juridico.

b) Estimacion de posibles ingresos propios rela-
cionados con la competencia, para lo cual
se analizaron los siguientes cuerpos lega-
les: a) Constitucion 2008, b) Cadigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Des-
centralizacion, c) Ley de Aguas y su respec-
tivo reglamento general de aplicacion. En cada
una de estas leyes, se establecen los diferen-
tes conceptos de ingresos por tasas para la
actividad de riego.

¢) Cuantificacion del gasto actual, que realiza el
gobierno central, vinculado a la competencia
de riego y drenaje. Se calculd a través del pre-
supuesto devengado® destinado a la misma

25 | gasto devengado constituye el registro de los hechos econdmicos
en el momento en que ocurren, haya o no movimiento de dinero como
reconocimiento de los derechos y obligaciones.



en los (ltimos cuatros afios (Art. 204, COO-
TAD), tanto para gasto corriente como de
inversion, a partir de los presupuestos de las
entidades responsables de la competencia.

d) El literal c) del art. 206 del COOTAD indica
que dicho gasto debe ser ajustado a criterios
territoriales y sectoriales, por lo cual la distri-
bucion de los recursos se realizo aplicando
variables en riego y drenaje que capturan las
caracteristicas territoriales en relacion al sec-
tor. Con el apoyo de la SENPLADES, se revisd
y analiz6 la informacion que disponian dife-
rentes instituciones publicas, acordando en la
comision de costeo las variables y criterios a
ser utilizados, los mismos que se detallan en
el acapite sobre mecanismos de distribucion.

e) Determinacion de los recursos a transferir,
para lo cual, de acuerdo a los productos y ser-
vicios a ser transferidos a los gobiernos auto-
nomos descentralizados provinciales, se ana-
lizaron los ingresos y gastos presupuestarios
devengados promedio entre el 2008 al 20112
que disponian las entidades del gobierno cen-
tral, a partir de los cuales se determind los
recursos a ser transferidos.

Por lo expuesto, en vista que no se dis-
ponia de estandares minimos ni sus costos
estandares asociados, el costeo de la com-
petencia se realiz a partir del calculo de los
ingresos y gastos devengados (historicos
promedio) de los Ultimos cuatro afios del
presupuesto general del Estado, destinados
a la competencia de riego y drenaje. A partir
de los cuales se definié el monto de trans-
ferencia y su distribucién con base en los
criterios sectoriales y territoriales en concor-
dancia con el principio de equidad territorial.

En los siguientes acapites se descri-
biran el andlisis y las revisiones exhaus-
tivas de cuerpos legales, asi como dife-
rente informacién, que se realizd con el fin
de elaborar una propuesta de costeo que

Tabla 7.

Condiciones

Costeo de la competencia

contribuya a la provisidon de bienes servi-
cios publicos de manera corresponsable y
subsidiaria.

5.1.1 Ingresos propios asociados
a la competencia

La Constitucion en el articulo 314 garan-
tiza que la dotacion de servicios publicos
respondera a principios de obligatorie-
dad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibi-
lidad, regularidad, continuidad y calidad;
pero, ademas, garantioza precios y tarifas
equitativos.

Adicionalmente, la disposiciéon transitoria
vigésima del mismo cuerpo legal manda
que, a los dos afos de la promulgacién de
la Constitucion, se debiera revisar la situ-
acion del acceso al agua de riego con el fin
de reorganizar las concesiones y las tarifas.

Especificamente, el marco legal vigente al
momento de la transferencia de la compe-
tencia, dado por la Ley de Aguas,?” esta-
blece el régimen tarifario en los sistemas
publicos de riego a través de la respon-
sabilidad econdémica de los beneficiarios
de los sistemas de riego. En su articulo
17 dictamina que el Estado recuperara el
valor invertido en los canales de riego para
usO agropecuario; y que una vez realizado
el proceso de transferencia de los siste-
mas y canales de riego estatales hacia los
usuarios, no cobraran a los mismos la tar-
ifa basica.

Por otra parte, en el articulo 18 se cita que
se cobraran las tarifas por concesiones
segun lo disponga el reglamento a la ley.
Este ultimo, en los articulos 73 y 76, dice
que los concesionarios de un derecho de
aprovechamiento de aguas pagaran al
Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
actual SENAGUA, las siguientes tarifas
Unicas anuales:

para riego con aguas
superficiales

Con usuarios que dispongan de medidores. 0,0000344 dolares/m3
Con usuarios que incumplan las disposi-

ciones sobre la construccion de la obra de 0,0000588 ddlares/m3
medicion.

26 Se registrd informacion con corte a abril de 2011.

27 | ey ordinaria, especial vigente desde 1972, fue reformada y codifi-
cada en el afio 2004.
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Condiciones Tarifa

Para riego con aguas subte-
rraneas mediante bombeo

Con usuarios que han efectuado a costa la obra. | blecidas para riego superficial controlado

Pagaran de acuerdo con las tarifas esta-

por obra de medicion.

Concesiones de derechos de
aprovechamiento de aguas
para cooperativas, comunas,

Tesorero.
entre otras

Las tarifas de concesion se cobraran a cada
beneficiario por intermedio del Presidente y

Pagaran segun los valores fijados en el
Art. 73 del reglamento (agua superfi-
cial) y en proporcion a su derecho de
aprovechamiento.

Fuente: Ley de Aguas y Reglamento General de Aplicacion 2004
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

Finalmente, el articulo 55 manda que las
personas obligadas a la utilizacion de
agua pagaran la tarifa respectiva, la uti-
licen o no, debiendo tomarse en cuenta
para establecer dicha tarifa aspectos
como: la amortizacion del capital invertido
en el canal y obras complementarias; los
gastos de operacion y mantenimiento; y el
tiempo necesario de utilizacion.

El valor de la tarifa volumétrica, es decir,

el valor del caudal consumido, es calcu-
lado sobre la base del promedio historico

Tabla 8. Régimen tarifario para riego y drenaje

Tasa Norma legal

Art. 18 de la Ley de Aguas: Derecho
al aprovechamiento del agua

Arts. 73-81 Reglamento:

Generalmente
cobrada por®®

de los ultimos tres afios. La Unica excep-
cion de cobro se dara cuando las orga-
nizaciones de usuarios privados tengan
a su cargo la AOM del sistema de riego;
entonces, seran ellos quienes recauden
y administren dichos recursos, conside-
rando el 85% al mantenimiento y la oper-
acion de los sistemas de riego y maximo el
15% a gastos de administracion.

En resumen, la normativa respecto a tasas

y tarifas en riego y drenaje contempla tres
componentes:?®

Calculo basado en

e Destino de la tasa

e Encargados: organizaciones
de usuarios privados, juntas de
regantes y directorios de aguas
legalmente constituidas

CONCE- e Tarifas de concesion El tiempo necesario de
SIONES SENAGUA utilizacion.

e Tipos de tarifas

e (Otras concesiones

e Plazo de concesion

e Encargada: SENAGUA

Art. 18 de la Ley de Aguas: Valor

del caudal consumido.

e (Consideraciones generales de

caloulo La Ley no especifica la forma

VOLUME- o Administracion J6U de célculo para esta tasa,
TRICA pero se basa en los gastos de

operacion y mantenimiento.

28 MAGAP en Informe Habilitante sobre el Estado de Situacién de la Ejecucion y Cumplimiento de la Competencia de Riego y Drenaje, mayo 2011,



Tasa Norma legal
Art. 17 de la Ley de Aguas: Valor
invertido en obras de riego.
BASICA

e El Estado sera el encargado de
recuperar el valor invertido.

MAGAP
(a través del ex INAR)

Costeo de la competencia

Generalmente

cobrada por?® Calculo basado en

No especifica qué entidad
serd la encargada de recau-
dar la tarifa basica.

La Ley no especifica la forma
de calculo para esta tasa,
pero se basa en la amor-
tizacion del capital inver-
tido en el canal y obras
complementarias.

Fuente: Ley de Aguas y Reglamento General de Aplicacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

A partir del andlisis legal y la recopilacion
de informacién, se encontr6 una gran
diversidad en la aplicacioén del valor de la
tarifa basica en los diferentes sistemas de
riego publicos, asi el valor minimo regis-
trado fue de 1,48 ddlares y un maximo de
18 délares por hectarea.®

Del analisis de la informacién presupues-
taria de los ultimos cuatro afios del INAR y
actual subsecretariade Riegoy Drenaje, los
principales ingresos de la competencia de
riego constituyeron tasas y contribuciones

que representaron el 38,8% del total de
ingresos, esto significa $0,49 millones, de
los cuales fiscalizacion de obras fue $0,24
millones y otras tasas, $0,19 millones. El
siguiente rubro importante de ingresos
fue venta de bienes y servicios, con un
porcentaje ligeramente menor a 38,5%.%'
Otros conceptos de ingresos, como
renta e inversiones y otros ingresos, que
representaron el 20,4% del total, abarcan
rubros como: multas, edificios locales y
residencias, intereses por mora y otros
ingresos no especificados.

Tabla 9. Composicion de ingresos devengados en riego y drenaje
2008-abril 2011 (en millones de ddlares)

s Composi-

Grupo Descripcion grupo 2008 2009 2010 2011* cion deven-
gado (%)*

13 Tasas y contribuciones 0,53 0,68 0,24 0,19 38,80
14 Venta de bienes y servicios 0,08 0,05 1,18 0,31 38,50
17 Renta e Inversiones 0,01 0,03 0,04 0,02 2,30
19 Otros ingresos 0,18 0,12 0,26 0,31 20,40
TOTAL
INGRE- 0,8 0,87 1,71 0,84 100,00
sos

*Datos de abril 2011
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP

Elaboracion: SENPLADES en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

Un aspecto importante que se identi-
fico fue que el clasificador presupuestario
de ingresos, emitido por el Ministerio de
Finanzas, no permite asociar de manera
directa cada una de las tasas (basica, volu-
métrica) a un item de ingresos especifico,
al no existir estos conceptos en dicho cla-
sificador. Esto explico por qué el registro

29En los sistemas de riego publicos no transferidos, el nivel central de
gobierno a través del INAR cobrd la tarifa basica y, en algunos casos, la
volumétrica debido a convenios con las organizaciones de usuarios.

30 MAGAP, oficio No. MAGAP-MAGAP-2011-0357-05, Informe de
Estado de Situacion de la Competencia de Riego y Drenaje, mayo 2011.
Ver Anexo 3.

de ingresos por tasa béasica y volumétrica
se realizaba en el item presupuestario
130199, «otras tasas», que es demasiado
general.

Con el fin de que los GAD provincia-

les dispongan de items especificos para
el registro de los recursos por riego, en

31 Para ver los valores unitarios, referirse al anexo 4.
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la Resolucién No. 008-CNC-2011 (dis-
posicion transitoria segunda) se dispuso
que tanto el MF como el MAGAP emitan
las reformas necesarias a la normativa de
administracion financiera, para el registro
de los recursos de la competencia.

5.1.2. Gasto destinado a la
competencia por el gobierno central

La competencia de riego y drenaje fue
ejercida por varias instituciones del gobi-
erno central en los ultimos cuatro afos.
Entre ellas estan: corporaciones de riego
(CORSICEN, CORSINOR, CORECH,
CODERECO, entre otras); organismos de
desarrollo regional - ODR (PREDESUR,
CREA, CRM, CEDEGE); MAGAP, INAR y
Secretaria Nacional del Agua.

En el caso del INAR y corporaciones que
tenian como finalidad principal el riego y
drenaje, se consideré todo el gasto del
presupuesto. Mientras que para MAGAP,
Secretaria Nacional del Agua y ODR, se

hizo un andlisis del gasto segun la estruc-
tura programatica presupuestaria, con-
siderando las funciones D24 «Riego,
Drenaje y Control de Inundaciones» y D94
«Recursos hidricos».

El analisis del gasto se realizé de acuerdo a
su naturaleza econémica, es decir, en cor-
riente e inversion. El gasto corriente abarco
los rubros de gastos de personal; bienes
y servicios de consumo; gastos financie-
ros; otros gastos corrientes; y transferen-
cias y donaciones corrientes. En tanto que
el gasto de inversion contiene: gasto de
personal para inversion; bienes y servicios
para inversién; obra publica; otros gastos
de inversion; transferencias y donaciones
de inversién; y bienes de larga duracion.

Después del andlisis de dichos rubros, se
observé que en promedio, aproximadamente
el 80% del gasto realizado en el sector se
registraba como gasto de inversion, es decir,
$51 millones; en tanto que el restante 10%
del gasto se destinaba a gasto corriente.

Grafico 2. Composicion de gastos corrientes devengados en riego
y drenaje 2008-abril 2011 (en millones de ddlares)

Gastos Gastos Gastos
Corrientes Corrientes Corrientes
2008, 8,33 2009, 12,73 2010,9,53

Transferencias
y donaciones
Inversion prom,

prom, abr-11

abril-11 I Otros Gastos

10,05
Obras Publicas
Bienes y Servicios
Gastos en Personal

Gastos
Corrientes
abr-11, 2,85

Fuente: Ministerios de Finanzas - MF y Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP

Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

En lo que atafie a la composicion del
gasto corriente, se evidencia que el
mayor rubro en los ultimos cuatros afios
fue gasto en personal;*® bienes y servicios
de consumo representd un 18%; y gas-
tos financieros, transferencias y donacio-
nes y otros gastos corrientes significaron
un 2% del total del gasto corriente.

33| gasto en personal fue de $6,63, $10,33, $7,59 y $2,15 millones
de ddlares en los afios 2008 al 2012, respectivamente.

En el gasto de inversion, el rubro de obras
publicas representd mas de la mitad con el
66%:; las transferencias y donaciones sig-
nificaron el 23%; otros gastos alcanzaron
el 11%; y bienes y servicios 9,8% del total
del gasto de inversion.

32 Ministerio de Finanzas, oficio No. MINFIN-VGF-2011-0006-0,
«Informacién presupuestaria respecto de la competencia de riego y
drenaje», mayo 2011 en Informe de Costeo de la Competencia de Riego
y Drenaje.
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Grafico 3. Composicion de gastos de inversion devengados en riego y drenaje 2008-
abril 2011 (en millones de délares)

[ Transferencias

y donaciones
Inversion prom,
prom, abr-11
abril-11 M Otros Gastos
51,84
[ Obras Pablicas
[ Bienes y Servicios
I Gastos en Personal
Gastos de Gastos de Gastos de Gastos de
Inversion Inversion Inversion Inversion
2008, 47,52 2009, 61,43 2010, 37,60 abr-11, 26,25

Fuente: Ministerios de Finanzas - MF y Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP

Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

A partir de los datos®* analizados, se exam-
ind la informacion a nivel de item presupu-
estario por proyecto, con lo que se identi-
ficd que existia gasto inmerso en el rubro
de inversién dedicado a Rehabilitacion,
operacion y mantenimiento; y que dichos
gastos son periédicos y mucho mas fre-
cuentes que aquellos de construccién.

Por lo tanto, y dado que de acuerdo a
los modelos de gestion, la rehabilitacién,
operaciéon y mantenimiento se trasferiria
inmediatamente, se realizé el andlisis de
cada uno de los proyectos entre los afios
2008 a 2011, para identificar los rubros
de las actividades de AOM que estaban
incorporadas en el gasto de inversiéon, de
acuerdo a las siguientes categorias:

Tabla 10. Categorias de clasificacion para el gasto de inversion en riego y drenaje 2008-abril 2011

Drenaje

Construccion

Estudios

Trasvase

Mantenimiento y operacion

Riego parcelario

Rehabilitacion

Otros

Acequias

Canales

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

Del ejercicio realizado, se encontré6 que
a AOM se destinaba $13,16 millones y
que estaban registrados dentro del gasto
de inversion. Al ser estos gastos frecuen-
tes y cotidianos en la gestion de la com-
petencia, se definié que este monto debia
ser trasferido directamente a los GAD pro-
vinciales, conjuntamente con los recursos
de gasto corriente, de acuerdo con lo que
estipula el Art. 49 de la Resolucion No.
0008-CNC-2011.

34 Veranexos 5y 6.

Posteriormente, se emitid la resolucion
No. 0012-CNC-2011 del 08 de diciem-
bre del 2011; donde se otorga al gobierno
provincial la responsabilidad de la tecni-
ficacion del riego parcelario, a través de
mecanismos de presurizacion de riego y
drenaje para el desarrollo agrario integral.
En este caso, no fue necesario realizar un
costeo adicional, puesto que los recursos
a ser transferidos contra presentacién de
proyectos ya incluian dicho rubro.
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5.2. Recursos transferidos para la
competencia de riego y drenaje

En base en lo expuesto en los acapites
anteriores, se determind los siguientes
recursos para el ejercicio de la competen-
cia en gobiernos autbnomos descentral-
izados provinciales:

La potestad de cobro de la tarifa basica
actual por el servicio publico de riego,®
siempre en el marco de la legislacion
vigente en el pais. La tarifa volumétrica
se regird segun la normativa vigente y la
responsabilidad de la administracion, la
operacion y el mantenimiento en cada
sistema.

Los recursos promedio de los ultimos
cuatro afnos 2008 a 2011, correspondien-
tes ariego y drenaje, en lo que respecta a
gasto corriente devengado por un monto
de $10 millones, mas gasto de inversidn
devengado destinado a administracion,
rehabilitacion, estudios, operacion y
mantenimiento para los sistemas de riego,
por un monto de $13,6 millones promedio,
en total $23,6 millones.

Con el objetivo de que los GAD provinci-
ales dispongan de recursos para que los
sistemas de riego sigan su operacién nor-
mal y puedan realizar estudios de pre-
inversion para el ejercicio de la compe-
tencia, en el proceso de transferencia se

establecieron que los $23,64 millones se
transfirieran de manera inmediata una vez
que asuman la competencia de riego y
drenaje.

Los recursos promedio de 2008 al 2011
destinados al gasto de inversién deven-
gado (excluyendo administracion, reha-
bilitacién, estudios, operacion y man-
tenimiento) sumaron $28,07 millones, a
los cuales se les adicion6 un monto cal-
culado segun el porcentaje (29,7%) por
concepto de no ejecucion del presu-
puesto general del Estado® en los ulti-
mos cuatro afios. Esto representé $8,3
millones, por lo tanto, el gasto de inver-
sién total alcanzé $36,4 millones, que se
transfieren a los GAD provinciales contra
la presentacién de proyectos para riego
y drenaje.

La transferencia de estos recursos se dio
en una segunda fase, por cuanto el Art.
133 del COOTAD indica que los GAD pro-
vinciales deben elaborar el plan de riego
de su circunscripcioén territorial, de acu-
erdo a los lineamientos del Plan Nacio-
nal de Riego. Dado que en junio del 2011,
cuando se transfirié la competencia, el
Plan Nacional de Riego y Drenaje estaba
en elaboracioén por parte del MAGAP, se
establecié en la Resolucién No. 0008-
CNC-2011 que los recursos de inversion
se transferirian de acuerdo a lo estipu-
lado en dicho plan.

Tabla 11. Recursos promedio transferidos para la competencia de riego y drenaje

Concepto Cifras en millones de dolares

Rehabilitacion, Administracion, Operacion, Manteni-

miento (AOM)* 13,61
Gasto corriente 10,03
A. MONTO TRANSFERENCIA 23,64
Inversién 28,07
Sub-ejecucion PGE 29,7% 8,34
B. INVERSION 36,41
C. TOTAL COMPETENCIA RIEGO (A+B) 60.05

*Incluye: rehabilitacion, estudios, drenaje
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP

Elaboracion: SENPLADES en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

35 F| articulo 314 de la Constitucion establece que el Estado dispondra
que los precios y las tarifas de los servicios publicos (entre ellos riego)
sean equitativos, y establecera su control y regulacion. Ademas de la
transitoria vigésimo séptima de la Constitucion, donde se determina que
el Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de la
Constitucion, revisara la situacion de acceso al agua de riego, con el fin
de: reorganizar el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso y las
inequidades en las tarifas de uso y garantizar una distribucion y acceso
mas equitativo, en particular, a los pequefios y medianos productores
agropecuarios.

36 E| Ministerio de Finanzas definié este porcentaje a través de la
informacion del PGE de los Ultimos cuatro afios.



Por lo expuesto anteriormente, se
puede resumir que la transferencia de
los recursos de la competencia de riego
y drenaje dispone de dos formas de
distribucion:

a) Distribucion de recursos para gasto corriente
e inversion, destinados a rehabilitacion,
administracion, operacion y mantenimiento
(AOM).

b) Distribucion de recursos para inversion en

funcion del Plan Nacional de Riego y Drenaje
(PNRD).

Para establecer la forma de distribucién
de recursos del literal a), la SENPLADES
dio apoyo permanente a la comision sec-
torial de costeo de la competencia en la
revision de informacion disponible en el
pais, a nivel territorial y sectorial. Esto
Ultimo permiti6 determinar las mejores
variables disponibles que caracterizan

Costeo de la competencia

a la competencia de riego y drenaje, de
tal manera que se cumpliese con lo esta-
blecido en el literal c) del Art. 206 del
COQOTAD vy se lograra una distribucién de
recursos equitativa territorialmente.

5.2.1. Distribucion de recursos para gasto
corriente e inversion destinados a AOM

El mecanismo de asignacion de los
recursos a ser transferidos a los gobi-
ernos provinciales para el ejercicio de
la competencia, considerando crite-
rios sectoriales y territoriales, se real-
iza a través de una féormula de distribu-
cién que contiene criterios relacionados
a riego y drenaje.

La distribucion de recursos se divide en
tres partes: 1) un monto fijo, 2) recursos
parariego y 3) recursos para drenaje. Del
monto total se asigna una ponderacioén
P1, P2 y P3 para cada ambito.

Tabla 12. Ponderacion de ambitos de asignacion de recursos para la competencia de riego y drenaje

Asignacion Ponderacion

Fijo P1 35%
Riego P2 60%
Drenaje P3 5%

Fuente y elaboracion: Comision de Costeo en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

La distribucion de la asignacion del monto
fijo para los GAD provinciales responde a
una clasificacién en tres grupos, en fun-
cién de las capacidades de cada uno de
ellos, lo cual se explica mas adelante. En

tanto que las asignaciones para riego y
drenaje se distribuyen para cada provin-
cia en funcién de variables asociadas a los
mismos,* estas son:

Tabla 13. Criterios sectoriales y territoriales de asignacion de recursos

para la competencia de riego y drenaje

Criterios para riego Criterios para drenaje

Déficit hidrico

indice de vulnerabilidad de inundacion (IVI)

Hectareas potenciales incrementales en sistemas piblicos

Provincia sin asignacion de riego

Pobreza rural por ingresos

Pobreza rural por ingresos

Producto interno bruto agricola provincial

Producto interno bruto agricola provincial

Generacion de ingresos propios vinculados a la competen-
cia de riego y drenaje

Fuente: Comision de Costeo en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

37 \ler anexo 7y 8.
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Para la distribucion de recursos por cada
ambito, bajo los criterios descritos, se
aplicé la siguiente formula:

3 V[ \ !4 )
. s . w al [ M a3
R = |,;’T‘:-EI"H'_||I ||.2:I' :-c“_..l|:-cll_ | lll,}_—.‘”: ':I__]':H'
A B C
FIJO RIEGO DRENAJE
Donde:

i: Indice que representa al gobierno pro-
vincial al que se le aplica la férmula.

j: indice que representa cada uno de los
criterios.

R: Monto que recibe cada gobierno pro-
vincial para rehabilitar, mantener y operar
los sistemas.

F: Monto fijo a repartirse de acuerdo a
grupos de gobiernos provinciales.

Z,: Dato correspondiente al gobierno pro-
vincial i, para el criterio de riego j.

W,: Dato correspondiente al gobierno pro-
vincial i, para el criterio de drenaje j.

Mj: Monto total a repartirse en el criterio j.
H.: Hectareas agricolas.

KJ.: Valor que permite que el total de asig-
nacion a los gobiernos provinciales sea
igual al monto total a repartirse M.

El valor K es igual a:
K= (2xH?)
i=1

Los miembros de la comision de costeo
expresaron su acuerdo con los criterios
y metodologia a ser aplicada, la cual se
explica a continuacién con los respectivos
resultados obtenidos.

El 35% del monto total se asigna para los
23 gobiernos auténomos descentraliza-
dos provinciales, de acuerdo a una cate-
gorizaciéon de los mismos en cuatro gru-
pos en funcién de sus capacidades. El
cual esta concebido para realizar gastos
inherentes que surgen dentro del ejercicio
de la competencia.

Tabla 14. Categorizacion de gobiernos provinciales para asignacion de monto fijo

Descripcion

Provincias

Gobiernos provinciales que han generado estructuras operativas -

como respuesta a sus procesos de gestion del agua o como resul Azuay, Carchi, Chimborazo, Coto-
GRUPO 1 o - .p ) g o g L paxi, El Oro, Loja, Pichincha,

tado de la presion social por el riego, ejercida por las organizacio-

) Tungurahua
nes de usuarios.
Gobiernos provinciales que han iniciado procesos de reforma para , ~
P, ”q p L P Bolivar, Cafar, Imbabura, Santa

la adecuacion o creacion de estructuras institucionales y de for- . .
GRUPO 2 e ) = Elena, Santo Domingo de los Tsé-

talecimiento de sus capacidades, para enfrentar la gestion de la )

. chilas, Pastaza

competencia.

Gobiernos provinciales que no han desarrollado acciones publicas
GRUPO 3 relacionadas con el riego o drenaje, por lo tanto sus conocimientos y | Esmeraldas, Morona, Napo, Ore-

experiencias institucionales son limitados y mas relacionados con el | llana, Sucumbios, Zamora

control de inundaciones que con el drenaje.

Gobiernos provinciales que tienen los territorios mas amplios; los

indicadores, proporcionalmente mas altos; los sistemas de riego, ’ 5
GRUPO 4 prop - . 9 Guayas, Los Rios, Manabi

con mayores superficies regables y menores superficies regadas, y

que disponen de sistemas multiprovinciales y multipropdsito.

Fuente: Categorizacion de Provincias - CONGOPE en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

A cada grupo se le asigna una ponderacién

para obtener una asignacién por provin-

cia, distribuida por la siguiente formula:

1
j
ZF}- xM;
=



Tabla 15. Asignacion por monto fijo

Costeo de la competencia

Asignacion por

provincia
Ponderacion por grupo Numero Millones de Mill]l-) (:‘t:; de
(%) provincias dolares dolares

GRUPO 1 65 8 0,0813 0,6723 5,38
GRUPO 2 20 6 0,0333 0,2758 1,65
GRUPO 3 10 6 0,0167 0,1379 0,83
GRUPO 4 5 3 0,0167 0,1379 0,41
TOTAL 100 23 8,27

Fuente y elaboracion: Comision de Costeo, «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

La asignacion por riego se establecio en

funcién de: .
ZJ' i d.l fr
i x KI x i

J=1

La secciéon B de la formula implica la dis-
tribucion del monto destinado a riego, que
corresponde al 65% del monto total para
cada uno de los gobiernos provinciales,
en funcién de los criterios establecidos
para riego, estos son:

Tabla 16. Criterios y ponderacion de asignacion para riego

B. Riego
Monto por
Entorno Criterios Ponderacién criterio (mj)
millones de ddlares
NATURAL Z Pz1 26% 0,57
Dficit hidrico ’ ’
TECNICO 22 P2 | 40% 3,68
Ha incrementales potenciales en sistemas publicos ’
SOCIAL z3 Pz3 | 20% 5,67
Pobreza por ingresos rural provincial ’ ’
ECONOMICO 4 Pz4 10% 2,84
PIB agricola provincial/PIB agricola total ’
Z5
INGRESOS ) Pz5 4% 1,42
Esfuerzo fiscal ’
TOTAL 100% 14,18

Fuente y elaboracion: Comision de Costeo en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

Criterios Z_(3,)® ZX 4 y Z (5) condi-
cionados: si una provincia por sus condi-
ciones naturales no tiene déficit hidrico,
ni hectareas potenciales incrementales
en sistemas publicos, significa que no
requiere recursos para riego. Por lo tanto,
Z3y Z4 esigual a cero y no recibe recursos
por riego.

SiZ, =0y Z, =0; criterios Z;,Z,,Zs =0
Sin embargo, ese gobierno auténomo

descentralizado provincial recibira recur-
sos por drenaje.

La asignacion por drenaje esta en funcion de:

4

.M
>t e
j=1 ]

La seccion C de la formula implica la dis-
tribucion del monto destinado a drenaje,
que es el 5% del total para cada uno de
los gobiernos provinciales que no tienen

39
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déficit hidrico, ni hectareas potenciales
incrementales de sistemas publicos, en

funcién de los criterios establecidos para
drenaje, esto es:

Tabla 17. Criterios y ponderacion de asignacion para drenaje

(o Drenaje
Monto por
Entorno Criterios Ponderacion criterio (mj)
millones de dolares
w1 o
NATURAL indice de vulnerabilidad de inundacion Pw1 25% 0,29
, w2 0
TECNICO Sin asignacion por riego Pw2 65% 0,77
w3 9
SOCIAL Pobreza por ingresos rural Pw3 5% 0,06
ECONOMICO Wa Pwd | 5% 0,06
PIB agricola provincial/PIB agricola total ’
TOTAL 100% 1,18

Fuente y elaboracion: Comisién de Costeo en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

Criterio W_(3) y W_4 condicionados si una
provincia no presentan IVI y recibe asig-
nacion por riego, sus criterios son iguales
a cero; esto implica no tomar en cuenta
los datos de pobreza y por PIB agricola,
por lo que no tendran asignacién por dre-
naje, asi:

SEW,=0yW,=0; el criterio W, =0y W, =0
Esto permite diferenciar aquellas provin-

cias que presentan necesidad de drenaje
y aquellas que no.

5.2.2. Aplicacion de la distribucion
de recursos para gasto corriente
e inversion destinados a AOM

La aplicacion de la formula de distribu-
cién para gasto corriente e inversion, des-
tinado a rehabilitacién, administracion,
operacion y mantenimiento (AOM), establ-
ece el monto anual de transferencia para
cada provincia. Dichos valores se presen-
tan en el gréafico que sigue y estan conteni-
dos en el informe de costeo de la comis-
ion técnica:

Grafico 4. Montos anuales de transferencia por provincia

2,262

Il Total
¥ Riego
0 Drenaje

M Fio

Millones de ddlares

Fuente y elaboracion: Comision de Costeo en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».



La distribucién obedece a los criterios ter-
ritoriales y sectoriales cuidadosamente
escogidos y aprobados por la comisién
de costeo de la competencia. Para ello se
realizaron analisis de correlacion y disper-
sion, y se determinaron las mejores vari-
ables disponibles.

5.2.3. Distribucion de recursos para
gasto de inversion en funcion del PNRD

La Resolucion No. 0008-CNC-2011 del 14
de julio del 2011, que transfirié la compe-
tencia, establecio en su articulo 48 que los
recursos de inversidon deben ser trasferi-
dos contra la presentacion de proyectos
de inversion para riego y drenaje por parte
de los gobiernos provinciales, los cuales
deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Riego. El informe de costeo
de la comision técnica sectorial establecid
que el monto total a transferir a los gobier-
nos autébnomos provinciales por el ejerci-
cio de sus facultades en riego es de $60,05
millones en el 2011, de los cuales $36,4
millones corresponden a inversion.

En el afo 2012, el MAGAP publicé el Plan
Nacional de Riego y Drenaje, mediante
Acuerdo Ministerial No. 342, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 401 del 25
de febrero del mismo afo. El plan plantea
la territorializacion de las acciones e inver-
siones de acuerdo a:

e  Priorizacion territorial para la con-
struccion de nuevos sistemas de
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e  Priorizacién territorial para los pro-
gramas de acompafiamiento, asis-
tencia técnica, capacitacién, rehabil-
itacion y tecnificacion de sistemas de
riego.®

e Priorizacién territorial para la con-
strucciéon de nuevos sistemas de
drenaje.®®

En dicho trabajo, ademas, se han identi-
ficado las provincias con prioridades de
inversion en riego, para la ejecucion de
programas de «Construccién de nuevos
sistemas de acompafiamiento, asistencia
técnica y capacitacion de las juntas de
regantes«, «Rehabilitacion, mejoramiento
y tecnificacion de los sistemas existentes»
y, finalmente, «Construccion de sistemas
de drenaje». Las distribuciones resultantes
ayudan a evaluar la pertinencia de
inversién a nivel provincial en los sistemas
de riego y drenaje; estas distribuciones,
junto con las establecidas en la Resolucion
No. 0008-CNC-2011, orientan los techos
de distribucion de recursos de inversion
presupuestarios por provincia.*!

De manera paralela, las instituciones
involucradas MF, MAGAP y SENPLADES
durante los afios 2011 y 2012 plantearon
el mecanismo para realizar las transfer-
encias de recursos de inversién para
el ejercicio de la competencia de riego
y drenaje, el cual esta contenido en la
Resolucién No. 0010-CNC-2012, publi-
cada en el Registro Oficial 808 de 11 de

riego.® octubre de 2012. Esta determina que la
Tabla 18.

Criterio de territorializacién Porcentaje para ano 2 (2013)
Construccion de nuevos sistemas de riego 55%
Sistemas de riego existentes 37%
Sistemas de drenaje 8%
TOTAL 100%

Fuente y elaboracion: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP

transferencia de los recursos sera directa
desde el Ministerio de Finanzas, a favor de
los proyectos de inversion de los gobier-
nos autonomos descentralizados provin-
ciales, una vez que el Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

38 Para ubicar las zonas de intervencion para desarrollar el riego, se
utilizaron dos variables: la superficie ocupada por la pequeia y mediana
agricultura sin riego y la necesidad tedrica de riego (PNRD).

emita y envie al Ministerio de Finanzas un
informe técnico referido exclusivamente

39 Para realizar esta priorizacion, se procedio a clasificar los distintos
cantones del pais en funcién de la superficie ocupada por los pequefios
y medianos agricultores con acceso al agua de riego (PNRD).

40 Para ubicar las zonas donde es necesario desarrollar el riego, se
utilizaron dos variables: la superficie ocupada por la pequefia y mediana
agricultura y la necesidad tedrica de drenaje (PNRD).

“1 MAGAP, «Plan Nacional de Riego y Drenaje 2013-2027». Para mayor
detalle en cifras, ver anexos 9, 10y 11.
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a la concordancia de los proyectos prior-
izados con los objetivos establecidos en
el Plan Nacional de Riego y Drenaje. De
manera general, dicha Resolucién con-
sidera los siguientes aspectos:

1.

Definicion y elaboracion de programas y/o pro-
yectos de riego y drenaje por los GAD provin-
ciales, en concordancia con el Plan Nacional
de Riego y Drenaje, asi como con los criterios y
parametros de priorizacion contenidos en dicho
plan. Estos programas y/o proyectos deben ser
remitidos al ente rector sectorial MAGAP.

Revision de proyectos y emision de informe
favorable o desfavorable por parte del
MAGAP, en el cual se verifique consistencia

y concordancia con los objetivos del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, asi como su
alineacion con los objetivos estableci-
dos en el PNBV. Adicionalmente, el MAGAP
debe verificar que los montos presenta-
dos por cada GAD provincial no excedan los
techos de inversion asignados en el PNRD.
Con el fin de disponer de un proceso espe-
cifico para la presentacion de proyectos por
parte de los GAD provinciales, la Subsecre-
taria de Riego y Drenaje del MAGAP emitio
una «Guia metodoldgica para presentacion
de proyectos por parte de los GAD».

Envio de este informe por parte de MAGAP al
Ministerio de Finanzas, para que se realice la
transferencia de recursos a los GAD provinciales.



Estado de avance de

la competencia

De los 76 sistemas de riego que se regis-
tran a nivel nacional, 15 eran susceptibles
de transferencia por su tipologia: publi-
cos no transferidos a usuarios uniprovin-
ciales. Para finales de 2012, de estos 15

sistemas de riego, se ha realizado la trans-
ferencia efectiva de 13. Los dos restantes
(Bono las Caleras y Zamborondon), para
enero del 2013, estaban en proceso para
la firma de las actas de transferencia.

Tabla 19. Sistemas de riego publicos no transferidos uniprovinciales

Ubicacion geografica

Sistema de riego

Estado de transferencia

. Alor Transferidos mediante acta firmada el 8 de
Carchi L
Monte Olivo diciembre de 2011
Chimborazo Chambo-Guano Transferido mediante acta de 9 de febrero
de 2012
Alumis ] )
Cotopaxi Canal del Norte Transferido mediante acta el 9 de febrero
de 2012
Jiménez Cevallos
El Oro Bono las Caleras San Roque En proceso de transferencia
Guayas Samborondén En proceso de transferencia
Campana Malacatos
La Palmira
: La Papaya Transferidos mediante acta el 2 de agosto
Loja -
Las Cochas San Vicente de 2012
Limas Conduriacu
Zapotillo
Los Rios Catarama Transferido mediante acta el 10 de diciem-
bre de 2012

Fuente: Resolucion 008-CNC-2011
Elaboracion: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP

En cumplimiento con la disposicion gen-
eral primera de la Resolucion No. 0008-
CNC-2011, en la que se dispuso que se
transfiera de manera inmediata los recur-
sos financieros correspondientes a los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, se han realizado efectiva-
mente las transferencias directas durante
los afos 2011 y 2012 destinadas para

gasto corriente y gasto de inversion —para
rehabilitacion, administracion, operacion y
mantenimiento—, para la competencia de
riego y drenaje en todas las provincias del
pais. En el 2011, la transferencia fue pro-
porcional a los ultimos cuatro meses del
aflo en que se ejecutd la competencia
por los GAD provinciales, el monto total
transferido fue de $7,8 millones.

43



44 Territorio y descentralizacién: competencia de riego y drenaje

Grafico 5. Transferencia de recursos a GAD provinciales 2011 (en millones de délares)

3,34 USD
Gasto Corriente

4,54 USD
Rehabilitacién

Operacion y
Mantenimiento

Fuente: Ministerio de Finanzas - MF
Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

En el afio 2012, ademas de la transfer-
encia de recursos para gasto corriente
($10,03 millones) y de inversién en AOM

para proyectos de inversion por un monto
de $33,97 millones, con base en el PNRD
2012-2027 aprobado.

($13,65 millones), se transfirieron recursos

Grafico 6. Transferencia de recursos a GAD provinciales 2012 (en millones de délares)

33,97
usb

13,65
usD
10,03
Rehabilitacion Gasto Compensacion
Operacion y Corriente proyectos de
Mantenimiento Inversion

Fuente: Ministerio de Finanzas - MF
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

En relacion a los proyectos de inversion, el ~ presentaron al menos 95 proyectos de
MAGAP a lo largo del 2012 revisé y aprobé  riego y/o drenaje por los GAD provincia-
proyectos para riego y drenaje presenta-  les. Bajo este procedimiento, el sector del
dos por los gobiernos auténomos provin-  riego y drenaje tiene el fin de intervenir en
ciales, en relacion a las politicas, objetivos 1287 576 hectareas, a traveés de 25 estu-
y metas propuestas en el Plan Nacio- dios de pre-factibilidad, factibilidad y dis-
nal de Riego y Drenaje. En el 2012, se  efios definitivos.

Tabla 20. Resumen de proyectos de inversion para riego y drenaje 2012

: _ Monto Beneficiarios
Tipo de proyecto Cantidad (En millones (En nimero
de ddlares) de familias)
Estyd|?s de p.er.f(.ectlbllldad, factibilidad 20 8.32 451 266 54128
y disefios definitivos
P.rf)yecto.s de rehablllta(_non y tecnifica- 75 25,64 1312678 72354
cion en riego y/o drenaje
TOTAL 95 33,96 N/A 126 482

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES



Con el finde realizar un andlisis de equidad,
sobre la base de las transferencias por
hectarea a cada una de las provincias, se
evidencia que la distribucién establecida
en la Resolucién No. 0008-CNC-2011 y
la asignacion para recursos de inversion
del PNRD, si distribuye los recursos de
manera mas equitativa entre las provincias
del pais, por cuanto las variables definidas
parariegoy drenaje capturan las realidades
y necesidades territoriales.

Estado de avance de la competencia

Es asi que al analizar los recursos trans-
feridos (gastos corrientes e inversion
AOM) para riego y drenaje, sin incluir el
monto fijo que se entrega a cada provin-
cia —pues este no responde a criterios
sectoriales—, se observa una asignacion
por hectarea donde los criterios como el
déficit hidrico y el indice de vulnerabilidad
de inundacién asignan recursos segun
las necesidades.

Grafico 7. Asignacion de recursos corrientes e inversion AOM para riego y drenaje
(sin monto fijo) por hectarea en cada provincia

5,9

I Asignacion
ha. por Riego

[ Asignacién ha.

por Drenaje

Délares

Fuente: Comisién de Costeo en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

Elaboracion: SENPLADES

La diferencia de recursos entre provin-
cias amazonicas y otras regiones es
claramente visible, pues las necesidades
también son distintas. De acuerdo a la
SENAGUA, aproximadamente el 55% del
pais presenta exceso hidrico en la regién
Amazénica, mientras que el 44%, pre-
senta un déficit hidrico, que corresponde
principalmente a la region Costa (Guayas,
Manabi, Santa Elena, El Oro, Pund) y en la
Sierra, sobre todo, a la zona de Loja.*

42 MAGAP, «Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012-2027», SubSecreta-
ria de Riego y Drenaje, Quito, enero 2013.

Al analizar todos los recursos (gasto cor-
riente, inversion AOM e inversién para
proyectos) transferidos a las provincias, se
observa que la distribucién cumple con el
principio de equidad conforme al nimero
de hectareas agricolas que tiene cada
provincia. La provincia que mas recibe por
hectarea agricola es Carchi, mientras que
la que menos recibe es Morona Santiago.
Asi, por ejemplo, la provincia de Santa
Elena—que es sumamente seca y en tem-
poradas se ve afectada por el fenémeno
de El Nifio— recibe por cada hectarea
agricola uno de los montos mas altos.
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Grafico 8. Asignacion total de recursos para competencia de riego y drenaje
por hectarea agricola 2012 (en délares)

31,70

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

En este marco, se puede observar que
las transferencias cumplen con los cri-
terios técnicos de distribucién de recur-
sos planteados en la resolucién de riego
del Consejo Nacional de Competencias.
Las provincias que reciben mayor canti-
dad de recursos son aquellas que tienen
mayor déficit hidrico (Ej. Manabi, Guayas,
Los Rios), mayor poblacion dedicada a las
actividades agricolas (Ej. Los Rios Manabi,
El Oro, Loja, Pichincha); de estas, las que
tienen mayor ndmero de poblacién con
pobreza por necesidades basicas insatis-
fechas (Ej. Manabi, Los Rios).*®

Esta nueva forma de distribucién asegura
que los recursos sean repartidos en todos
los territorios, no solo con criterios de
equidad sino también de planificacién en
el territorio. Las provincias del oriente (Ej.
Orellana, Sucumbios, Pastaza, Morona
Santiago) no registran déficit hidrico; sin
embargo, cuentan con recursos que les
permiten planificar la construccion de
sistemas de drenaje para la agricultura.
De las 24 provincias, 18 no poseen siste-
mas publicos uniprovinciales no transfer-
idos (Ej. Bolivar, Carchi, Esmeraldas); no

“3INEC, 2012.

obstante, han recibido recursos para ini-
ciar la planificacion del riego y ejecutar las
facultades de rectoria, planificacion, reg-
ulacién y control en los sistemas comuni-
tarios, publicos comunitarios, individuales
y/0 asociativos.

6.1 Seguimiento, evaluacion y
proceso de fortalecimiento

La implementacion y asuncién efec-
tiva de la competencia, para planifi-
car, construir, operar y mantener siste-
mas de riego y drenaje, es un proceso
que implico: a) la transferencia fisica
de aquellos sistemas de riego publi-
cos no transferidos a usuarios unipro-
vinciales, que se encontraban en manos
del gobierno central, hacia los gobier-
nos auténomos descentralizados pro-
vinciales; y, también, b) la transferencia
del ejercicio de las facultades de rec-
toria, planificacion, regulacion, control y
gestidon sobre estos sistemas y aquellos
en los que la administracién, operaciéon
y mantenimiento no estan en manos del
Estado, es decir, los sistemas publicos
transferidos a usuarios, publicos, comu-
nitarios, sistemas comunitarios, individ-
uales o asociativos.



Para la transferencia de los sistemas, el
MAGAP, a través de la Subsecretaria de
Riego y Drenaje, acordd con el Consorcio
de Gobiernos Autonomos Provinciales del
Ecuador una metodologia que llevé a cabo
el proceso a través de tres etapas: 1) Trans-
ferencia inmediata a los gobiernos auténo-
mos descentralizados; 2) Proceso de for-
talecimiento y proceso de levantamiento
de informacion, que permita disponer de
un inventario de sistemas de riego publico,
comunitario y privado; 3) seguimiento y
evaluacion.*

Por otro lado, en el marco de la Resolucién
No. 008-CNC-2011 del Consejo Nacional
de Competencias y en cumplimiento de la
disposicién general quinta de dicha reso-
lucion, el MAGAP aprobé el Plan Nacional
de Riego y Drenaje 2012-2027, a través de
Acuerdo Ministerial 342.

El caracter del PNRD proporciona un marco
orientador para las acciones de todos los
organismos estatales que intervienen en la
gestion de la competencia de riego y dre-
naje. Ademas, desarrolla parametros para
garantizar la viabilidad y sostenibilidad de
la politica; y contiene metas y acciones que
contribuyen con los objetivos planteados.
Asimismo, define espacios para la partici-
pacion de actores involucrados en la imple-
mentacion, detalla lineamientos para la eje-
cucion y plantea estrategias para procesos
de seguimiento y evaluaciéon.”® De hecho,

44 MAGAP, Documento de trabajo «Informe Ejecutivo de Transferencia de
Riego y Drenaje a GAD», junio 2012.

45 MAGAP, Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012-2027, Subsecretaria
de Riego y Drenaje, Quito, enero 2013.

Estado de avance de la competencia

el Plan Nacional de Riego y Drenaje es
un instrumento de la Agenda Productiva,
liderado por el Ministerio Coordinador de
la Produccion, Empleo y Competitividad
(MCPECQ).

En funcién del PNRD, el MAGAP también
conformé el Consejo Consultivo de Riego y
Drenaje el 18 de julio de 2012; un espacio
en el que participaron actores involucra-
dos en el riego para proponer lineamien-
tos, resolver conflictos y establecer nece-
sidades de inversion.

De acuerdo a la disposicion transitoria ter-
cera de la resolucién de esta competen-
cia, el MAGAP, en coordinacion con la
entidad asociativa nacional de los gobi-
ernos provinciales CONGOPE y el CNC,
ha establecido un plan de fortalecimiento,
acompafamiento y transferencia de cono-
cimiento; el mismo que contiene un diag-
nostico de la competencia y los problemas
a nivel general. Las entidades plantean
objetivos desde un enfoque de gestion
integral del riego, y definen un modelo
de intervencion y un cronograma de eje-
cucion. Finalmente, para los resultados de
corto plazo, se ha disefiado un plan emer-
gente que acompana la implementacion
de la competencia.

El MAGAP en el gjercicio de la facultad de
gestion ha realizado procesos de fortalec-
imiento de las organizaciones de regantes
y usuarios, a través de talleres vinculados
con la gestion social del riego. En la prac-
tica, su aplicacion ha fortalecido hasta el
momento a 250 organizaciones de regan-
tes en todo el pais.
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Conclusiones

El proceso de transferencia de la compe-
tencia de riego y drenaje se plantea un
nuevo modelo para la gestion del agua
para la agricultura. En esta propuesta,
tanto las instituciones del Estado como
los usuarios de los sistemas son corre-
sponsables de brindar un buen servicio
y, ademas, garantizar el derecho al agua
plasmado en la Constitucion. El ejerci-
cio de la competencia requiere de una
fuerte rectoria por parte del sectorial,
pero ademas de un enorme compromiso
desde el territorio, tanto como un involu-
cramiento total de la ciudadania.

Se marcé un hito histérico con la trasfer-
encia de la competencia acompafada de
recursos financieros, hacia un nivel de
gobierno mas cercano a la gestion terri-
torial. Los recursos financieros son impor-
tantes para un adecuado cumplimiento
de las acciones; en el caso de la com-
petencia de riego y drenaje, los ingresos
que se obtienen por concepto de tarifas
son escasos. Aunque paulatinamente se
potenciaran a través de un mejor ejerci-
cio de las facultades de regulacion y con-
trol, este rubro no igualaria la inversion
requerida en el sector. Por lo anterior, es
necesario que el gobierno central, a través
del presupuesto general del Estado, siga
aportando en el riego y el drenaje.

Es absolutamente necesario que todas
las instituciones se involucren en la con-
struccion de un sistema de informacion,
que permita tomar decisiones y reali-
zar seguimiento al ejercicio de la compe-
tencia. De acuerdo a la transitoria cuarta
de la Resoluciéon No. 008-CNC-2011, el
MAGAP es el responsable de levantar un

sistema de informacién sectorial, ademas
del catastro de los sistemas privados y
comunitarios. Para ello, la institucion
se encuentra en proceso de disefo del
sistema y ha logrado actualizar infor-
macion de los sistemas de riego publicos
uniprovinciales.

Asimismo, en el ambito de la facultad de
regulacion nacional de la competencia, tal
como lo dispone el articulo 7 de la Res-
oluciéon No. 0008-CNC.2011, al ministerio
rector le corresponde la emisién de nor-
mativa nacional para asegurar: la estan-
darizacion de productos y servicios de
riego y drenaje; el establecimiento de
estandares de construccion de la infrae-
structura; la estructuracién tarifaria de
servicios publicos de la competencia; asi
como la emisién de normativa que permita
garantizar la calidad de agua, entre otros.
En este sentido, no es suficiente contar
con los acuerdos ministeriales en los que
se emiten diversas normas; pues con ello
no se logra una consolidacién y directriz
clara. Especificamente en la regulacion
tarifaria existen dificultades por el marco
normativo existente en la Ley de Aguas
de 1979; ello obstaculiza también la fac-
ultad de control del ente rector y las fac-
ultades de planificacién, regulacién, con-
trol y gestidn de los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales.

El Consejo Nacional de Competencias,
en el plazo de cuatro afos, esta en la
obligacion de revisar el mecanismo de
distribucién de recursos y plantear refor-
mas si fuese necesario. Para lo cual, es
importante que el MF, en coordinacién
con el MAGAP, con el fin de contar con
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informacién financiera de la competencia
de riego y drenaje para la toma de deci-
siones, emita las reformas necesarias a
la normativa de administracién financiera.

Finalmente, con las reformas a la Resolu-
cion CNC-008-2011, se detalla con pre-
cision que es facultad del gobierno central
realizar un seguimiento para verificar el
cumplimiento de los estandares exigidos

para el adecuado funcionamiento de la
infraestructura de riego y drenaje que,
en el futuro, construyan los gobiernos
provinciales auténomos descentraliza-
dos. Es por ello que la coordinacién entre
niveles de gobierno es un punto impor-
tante, el cual debe fortalecerse y organi-
zarse de tal forma que el flujo de infor-
macién y solucién de posibles conflictos
se materialicen lo mas pronto posible.



Anexos

ANEXO 1. INVENTARIO DE LOS SISTEMAS DE
RIEGO POR UBICACION GEOGRAFICA

Se registraron 76 sistemas estatales en 14 diferentes provincias del pais,
que se detallan a continuacion:

Provincia Canton

Localidad

Nombre del

sistema

Nombre de la
fuente

Responsable

Azuay Cuenca Checa, Sidcay, | CHECA-SIDCAY- Rio Machangara JGU
Ricaurte RICAURTE
Azuay Gualaceo Gualaceo CHICTICAY GUALACEO | Rio Cuenca JGU
Azuay Paute Paute CHICTICAY PAUTE Rio Paute JGU
Azuay Cuenca Machan- MACHANGARA Rio Machangara JGU
gara, Checa,
Chiquintad
Azuay Santa Isabel | Santa Isabel, | SANTA ISABEL Rio San Francisco JGU
La Unién
Azuay Sigsig Sigsig UNION Y PROGRESO Q. Yuraycaca, JGU
(Tasqui-Sigsig) Dudahuayco
(vertiente)
Bolivar San Lorenzo | San Lorenzo SAN LORENZO Rio Chorreras JGU
Bolivar Santa Fe Santa Fe SANTA FE Rio Salinas JGU
Bolivar Veintimilla Veintimilla VINCHOA Rio Tililag JGU
Canfar Cafar Cafiar, PATOCOCHA Vertiente Shu- JGU
Chorocopte lala Grande, Shulala
Chico, Chiripotrero,
Rosashuaico, Shigrin,
rio Chacapata
Carchi Bolivar Alor ALOR Rio Apaqui/Quebrada | SUBDERE
Santa Martha
Carchi Bolivar San Rafael, MONTE OLIVO (opera- | Rio Apaqui SUBDERE
Monte Olivo cion parcial)
Carchi Bolivar Bolivar, La Paz | MONTUFAR Rio Cuasmal y Minas | JGU
y Los Andes
Carchi Bolivar San Vicente de | SAN VICENTE DE Rio El Angel JGU
Pusir PUSIR
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Provincia Cantén

Localidad

Nombre del
sistema

Nombre de la
fuente

Responsable

Chimborazo Guamote Cebadas Cen- | CEBADAS Rio Cebadas JGU
tro, Chismaute
Telan, Chis-
maute San
Nicolas, Airon
Chimborazo Riobamba, Licto, Punin, CHAMBO-GUANO Rio Chambo SUBDERE
Chambo, San Luis,
Guano Yaruquiez,
Juan de
Velasco, Rosa-
rio, Maldo-
nado, Cubijies,
San Gerardo,
La Matriz
Chimborazo Riobamba Licto, Punin, GUARGUALLA-LICTO Rio Guargualla SUBDERE
Flores y
Pungala
Chimborazo Riobamba, Matriz QUIMIAG Quebrada Gampala/ SUBDERE
Chambo dren rio Blanco
Cotopaxi Latacunga Pastocalle ALUMIS Rio Tamboyacu/Q. SUBDERE
Cajas
Cotopaxi Latacunga Tanicuchi CANAL DEL NORTE Rio Cutuchi SUBDERE
Cotopaxi Latacunga, Belisario Que- | JIMENEZ CEVALLOS Rio Cutuchi SUBDERE
Salcedo vedo, Santana,
San Miguel
Cotopaxi Latacunga, Eloy Alfaro, LATACUNGA-SAL- Rio Cutuchi 'y SUBDERE
Salcedo, San Miguel, CEDO-AMBATO Pumacunchi
Ambato Panzaleo,
Mulalillo, A. J.
Holguin, Cun-
chibamba,
Martinez,
Atahualpa,
lzamba
El Oro Pifias, Milagro BONO LAS CALERAS Rio Bono SUBDERE
Atahualpa SAN ROQUE
El Oro Santa Rosa | Bellavista CALUGURO-SANTA Rio Caluguro GADP EL ORO
ROSA (C.P.0.)
El Oro Pasaje Progreso DUCO0S-RAJARO Rio Jubones JGU
El Oro Portovelo Portovelo EL TABLON DE Rio Luis MUNICIPIO DE
PORTOVELO PORTOVELO
El Oro Pasaje, Progreso PASAJE-GUABO- Rio Jubones GADP EL ORO
Guabo Cafia Que- ARBONES (C. P.0.)
mada
Guabo
Barbones
El Oro Pasaje, El Cambio PASAJE-MACHALA Rio Jubones GADP EL ORO
Machala (C.P.0.)
El Oro Arenillas Arenillas TAHUIN Rio Naranjo JGU
El Oro Huaquillas, Chacras ZARUMILLA Rio Zarumilla INAR (ECUADOR) -
Arenillas Huaquillas PEBPT (PERU)
Guayas Santa Lucia | Santa Lucia AMERICA-LOMAS Rio Daule JGU
Guayas Alfredo Alfredo CHILINTOMO Rio Chilintomo JGU
Baquerizo Baquerizo
Moreno Moreno




P p - Nombre del Nombre de la
Provincia Cantén Localidad sistema fuente Responsable
Guayas Santa Lucia | Santa Lucia EL MATE Rio Daule JGU
Guayas Santa Lucia | Santa Lucia HIGUERON Rio Daule JGU
Guayas El Triunfo, La | El Triunfo, La MANUEL J. CALLE Rio Culebra JGU

Troncal Troncal
Guayas Milagro, Milagro, MILAGRO-MARISCAL | Rio Milagro JGU
Naranjito Naranjito SUCRE
Guayas Samborondén | Samborondén | SAMBORONDON Rio Los Tintos, rio SUBDERE
Babahoyo
Guayas Colimes Colimes SAN JACINTO Rio Daule JGU
Guayas Guayaquil, Chongon, Dau- | SISTEMA TRASVASE Rio Daule SUBDERE
Santa Elena, | lar, Cereita,
Playas Gomez Ren-
don, Posorja,
Puerto El
Morro, Zapo-
tal, Atahualpa,
El Azlicar
Imbabura Pimam- Pimampiro, AMBUQUI Rio Caldera SUBDERE
piro, Ibarray | Ambuquiy
Bolivar San Vicente de
Pusir
Imbabura Ibarra, Salinas, Urcu- | SALINAS Rio Ambi JGU
Urcuqui qui, Pablo
Arenas y
Tumbabiro
Imbabura Ibarra, Mira | Salinas, Juan | SANTIAGUILLO Rio Santiaguillo SUBDERE
Montalvo CUAMBO
Loja Espindola El Airo AIRO FLORIDA Rio Tambillo/rio Las JGU
Limas/rio El Airo
Loja Loja Malacatos CAMPANA Rio Malacatos /rio SUBDERE
MALACATOS Campana
Loja Quilanga y Las Aradas y CHIRIYACU LUCERO Rio Chiriyacu JGU
Calvas Lucero
Loja Saraguro Saraguro CHUCCHUCCHIR Rio Paquishapa/rio SUBDERE
Sinincapa/Canal de
Riego Chucchucchir
(linderos predio Vaca-
sela Manuel y Quis-
hpe Balbina)
Loja Espindola El Ingenio EL INGENIO Rio Macara/rio JGU
Chiriyacu
Loja Puyango Alamor GUAPALAS Rio Matalanga JGU
Loja Espindola Santa Teresita | JORUPE Rio Espinola/rio Ama- | JGU
CANGOCHARA razu/rio Jorupe
Loja Catamayo El Tambo LA ERA Quebrada San Agustin | JGU
Loja Loja Quinara LA PALMIRA Rio Aguacollas SUBDERE
Loja Saraguro Tenta LA PAPAYA Rio Naranjo/Tenta/ SUBDERE
Llaco
Loja Paltas Lourdes y LAS COCHAS SAN Rio Catamayo/Canal | SUBDERE
Catacocha VICENTE (operacion El Condor/San Anto-
parcial) nio Trigopamba
Loja Espinola 27 De Abrril LIMAS CONDURIACU Rio Tambillo/rio Las SUBDERE
Limas/rio Airo
Loja Macara Eloy Alfaro MACARA Rio Macaré JGU
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P P : Nombre del Nombre de la
Provincia Cantén Localidad sistema fuente Responsable
Loja Saraguro Urdaneta PAQUISHAPA Rio Paquishapa/rio SUBDERE

Casaturo/rio Ramas
Loja Loja Quinara QUINARA Rio Masanamaca JGU
Loja Espinola Jimbura SANAMBAY JIMBURA | Rio Jorupe/rio JGU
Sanambay/rio La
Chorrera
Loja Santiago El Valle SANTIAGO Rio Santiago/Q. JGU
Cachipirca
Loja Saraguro El Tablén TABLON DE Rio Ofia/Canal Tablén | JGU
SARAGURO de Ofa (Predio Gon-
zélez Benigno)
Loja Loja Vilcabamba VILCABAMBA Rio Vilcabamaba/rio | JGU
Capamaco
Loja Zapotillo Garza Real, ZAPOTILLO (operacion | Rio Catamayo SUBDERE
Limones y parcial)
Zapotillo
Los Rios Babahoyo Babahoyo BABAHOYO Rio Las Juntas JGU
Los Rios Catarama, Catarama, CATARAMA Rio Catarama SUBDERE
Ricaurte Ricaurte
Manabi Santa Ana, Varias SISTEMA ESTATAL Rio Portoviejo Parte SENAGUA
24 De Mayo, POZA HONDA-RIO Alta/rio Chico/Poza
Porto- CHICO Honda
viejo, Roca-
fuerte, parte
del canton
Sucre.
Manabi Chone, Tos- | Varias SISTEMA ESTATAL Rio Carrizal Parta Alta | SENAGUA
agua, Bolivar, CARRIZAL CHONE
Junin
Pichincha Cayambe 40 CANGAHUA Rio Oyacachi y otras | JGU
Comunidades
Pichincha Cayambe, CAYAMBE Lag. San Marcos/ GADP PICHINCHA
Pedro TABACUNDO rio Azuela/rio San
Moncayo Pedro/rio Boque-
rén/rio Arturo/Canal
Tabacundo
Pichincha Cayambe, Guachala, PISQUE Rio Guachala y JGU
Quito 0ton Asca- Granobles
zubi, El Quin-
che, Checa,
Yaruqui, Pifo y
Puembo
Pichincha Quito Tumbaco, TUMBACO Rio Pita JGU
Alangasi, La
Merced
Tungurahua Ambato, Huachi AMBATO HUACHI Rio Ambato JGU
Cevallos, Grande, Matriz | PELILEO
Pelileo de Cevallos,
Benitez, Sala-
saca, Matriz
de Pelileo
Tungurahua Pelileo La Matriz Gar- | GARCIA MORENO Rio Pachanlica JGU
cia Moreno
Tungurahua Quero,Pelileo | Matriz Quero, | MOCHA QUERO Rio Mocha SUBDERE
Benitez, Matriz | LADRILLOS
Pelileo, Boli-
var, Huambalo




Provincia Cantén

Tungurahua

Localidad

Pelileo Rosario, Chi-
quicha,
Salasaca

Nombre del
sistema

PACHANLICA

Rio Pachanlica JGU

Nombre de la
fuente

Responsable

Tungurahua

Patate La Matriz PATATE

Rio Blanco JGU

Tungurahua

Pillaro San Andrés, PILLARO
Marcos Espi-
nel, Presi-
dente Urbina,
San Miguelito,
Emilio Maria

Teran

Laguna Pisayambo

SUBDERE

Fuente: MAGAP en «Informe Habilitante sobre el Estado de Situacion de la Ejecucion y Cumplimiento de la Competencia de Riego y Drenaje».
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

ANEXO 2. INVENTARIO DE LOS SISTEMAS
DE RIEGO POR TIPOLOGIA

Los sistemas publicos de riego en el Ecuador son 76. Se clasifican en sistemas de riego
transferidos, no transferidos y publicos comunitarios.

Resumen del inventario de los sistemas publicos de riego

Tipo de sistemas de riego

Sistema de Riego No Transferido
Provincial

15

Observacion

2 | Sistema de Riego No Transferido Pro- Dos se encuentran en posesion de SENA-
vincial Multipropdsito 4 GUA, uno del MAGAP y uno del Municipio de
ortovelo. Son para consumo humano, riego
Portovelo. S h
e hidroelectricidad.
8 3 | Sistema de Riego No Transferido 3
.-g Biprovincial
.g 4 | Sistema de Riego No Transferido Bipro- Se encuentra en posesion de SENAGUA y es
g vincial Multipropdsito 1 | uno de los mas importante del pais. Es para
= consumo humano, riego e hidroelectricidad.
o 5 Sistema de Riego No Transferido
2 o 1
Binacional
TOTAL SISTEMAS DE RIEGO NO 24
TRANSFERIDOS
6 Sistema de Riego Transferido Provincial 39
g 7 | Sistema de Riego Transferido Provincial Es el sistema Tahuin, en la provincia de El
© Multipropdsito 1 | Oro. Es para consumo humano, riego y con-
° trol de inundaciones.
("™
2 8 | Sistemas de Riego Transferido 1
© Biprovincial
=
TOTAL SISTEMAS DE RIEGO 41
TRANSFERIDOS
é 8 9 | Sistema de Riego de Gestion Provincial 3
S0
2.9 TOTAL SISTEMAS DE RIEGO DE GES- 3
a© TION PROVINCIAL
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Tipo de sistemas de riego Observacion

o 10 | Sistema de Riego Publico Comunitario 2
O'E Transferido
é’ E 11 | Sistema de Riego Publico Comunitario 6
:g :E, No Transferido
o o TOTAL SISTEMA DE RIEGO PUBLICO 8

o COMUNITARIO

. . . Se debe tomar en cuenta que el riego
Total de inventario de sistemas de 76 | publico representa el 17 % del total del

riego publicos riego en el Ecuador.

Sistema de Riego Comunitario/
Asociativo

Existe informacion dispersa, no consolidada.

13 | Sistemas de Riego Privado

Existe informacion dispersa, no consolidada.

Fuente: MAGAP en «Informe Habilitante sobre el Estado de Situacion de la Ejecucion y Cumplimiento de la Competencia de Riego y Drenaje».
Elaboracion: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca - MAGAP

ANEXO 3. RESUMEN DE SISTEMAS DE RIEGO BAJO LA
ADMINISTRACION DE MAGAP ANTES DE LA TRANSFERENCIA Y
REGIMEN TARIFARIO

Tarifas de riego - sistemas de riego que estan bajo la administracion del MAGAP

: Tipo de tarifa

Regional Slslt’?erag 9 Estratos BASICA ; VOLUMETRICA tarita
<1ha 1,48 1,81 3,29
MONTE OLIVO, ALOR, | 1,01 - 5,00 ha 1,63 1,99 3,62
AMBUQUI, SANTIA- | 5,01 - 10,00 ha 1,85 2,28 413
GUILLO, CUAMBO | 19,01 - 20,00 ha 2,07 2,54 4,61
> 20,01 ha 2,37 2,90 5,27
0,00 - 1,00 ha 25,17 * 2517
1,01 - 5,00 ha 31,47 * 31,47
;ﬁ[’;‘é‘é’é"ﬁMB 1o |501-1000Ma 37,76 [ 3776
10,01 - 20,00 ha 50,34 * 50,34
20,01y mas 62,93 * 62,93
0,00 - 1,00 ha 4,82 * 4,82
E 1,01 - 5,00 ha 5,30 5 5,30
§' JIMENEZ, CEVALLOS | 5,01 - 10,00 ha 6,03 * 6,03
8 10,01 - 20,00 ha 6,75 * 6,75
20,01 y méas 7,71 * 7,71
0,00 - 1,00 ha 11,32 * 11,32
1,01 - 5,00 ha 12,45 * 12,45
CANAL NORTE 5,01 - 10,00 ha 14,15 * 14,15
10,01 - 20,00 ha 15,85 * 15,85
20,01 y mas 18,11 * 18,11
SISTEMAS LA <af 15,02 23,31 38,33
PAPAYA, CHUCCUCC- | 1,012 5,00 16,53 23,31 39,84
CHIR, CAMPANA, 5,01 - 10,00 ha 18,78 23,31 42,09
mgp%%&omb 10,01 - 20,00 ha 21,03 23,31 | 44,34
’ >a 20,00 24,04 23,31 47,35

Fuente: MAGAP en «Informe Habilitante sobre el Estado de Situacion de la Ejecucion y Cumplimiento de la Competencia
de Riego y Drenaje».Elaboracion: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP



ANEXO 4. INGRESOS DEVENGADOS DE LA
COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE

(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES 2008-abril 2011)

Paomedio
- Descripcién Abr- sels
Cédigo erine 2008 2009 2010 AP gado
2011
13| ey 053| 068 024| 0,19 0,49 38,8%
130115 | - catzacion de 017| 041| 000| 0,04 0,19 14,7%
obras
130107 | venta de bases 021 001 000 0,00 0,07 5,2%
130199 | otras tasas 06| 025| 023] 0,15 0,24 18,9%
14 | Vonta de bienesy 0,08| 005 1,18 0,31 0,49 38,5%
Servicios
140201 | faropeeuariosy 0,00 000 0,00| 0,00 0,00 0,0%
140302 | Agua de riego 0,08 005| 1,17] 031 0,49 38,5%
17 | Rentas e inversiones | 0,01 0,03 0,04| 0,02 0,03 2,3%
170202 | Foioos 246V 000 | 0,01| 001/ 0,00 0,01 0,5%
residencias
170204 | Madunariasy 000 001| 000] 0,00 0,00 0,3%
quipos
170399 | Owesimteresesper | 011 0,01| 002| 001 0,01 1,1%
ora
170499 | otras muttas 0,00/ 000| 000] 0,01 0,00 0,3%
19 | Otros ingresos 0,18 0,12 0,26 | 0,31 0,26 20,4%
Otros no
190499 | 0 s 0,10 009 026| 0,31 0,23 18,0%
o4 | Maquinariasy 0,00 000 000 0,00 0,00 0,0%
equipos
otros 007| 030| 000] 0,00 0,03 2,40%
TOTAL 08 087 171 084 127 100%

Fuente: MAGAP, Ex INAR, MF
Elaboracion: SENPLADES en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

ANEXO 5. GASTOS DEVENGADOS DE LA
COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE

(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES 2008-abril 2011)

Prome-

. Composi-
o dio deven- _:
Descripcion = cion deven-
Grupo T 2009 2010 23399, . gado 2008-
5011 abr 2011
51 Gastos en 6,63 10,33 | 7,59 | 2,15 2,01 12,6%
personal
53 5ienes y servicios 1,61 215 1,76 | 0,61 1,84 2,9%
le consumo
56 | Gastos financieros | (0,00 0,00 0,04| 0,00 0,01 0,0%
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Promedio

D i deven- Composi-
escripcion cion deven-
Grupo e 2009 2010 ado  ‘Gado 2008-
2011 abr 2011
57 | Otros gastos 009 024| 011] 007 0,15 0,2%
corrientes
Transferencias
58 | y donaciones 0,00 0,00 0,04| 0,02 0,02 0,0%
corrientes
GASTOS
CORRIENTES 8,33 | 12,73| 9,53| 2,85 10,03 15,8%
71 | Gastosen 0,79| 010| 007| 054 0,45 0,7%
personal
73 | Bienes y servicios 9,98 2,43 | 3,92| 0,57 5,07 8,0%
75 | Obras piblicas 31,10 | 58,89 | 17,63 | 6,37 34,20 53,8%
77 | Otros gastos 0,16 0,00 0,00 0,00 0,05 0,1%
Transferencias
78 | y donaciones 5,49 0,00 | 15,97 | 18,76 12,07 19,0%
inversion
GASTOS DE
INVERSION 47,52 | 61,43 | 37,60 | 26,25 51,84 81,6%
g4 | oienes delarga 229 308| 016| 0,00 1,66 2,6%
GASTOS DE
CAPITAL 2,29 3,08/ 0,16 0,00 1,66 2,6%
TOTAL GASTOS 58,17 | 77,24| 47,29 | 29,10 63,53 100,00%

Fuente: Ministerio de Finanzas - MF, Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: SENPLADES en «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».

ANEXO 6. GASTOS DE REHABILITACION, ESTUDIOS Y AOM
DEVENGADOS DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE

(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES 2008-abril 2011)
Devengado

Concepto ABR-  200B-abiB0I1  2008-ahr 5011
2008 2009 2010 2011

Drenaje 3,37 0,09| 0,06 0,76 4,28 1,28
Estudios 0,14 | 0,40 0,13 1,65 2,32 0,70
Mantenimiento

y operacion 2,02 414 1,05 0,14 7,35 2,20
Rehabilitacién 4,33 8,04 | 12,56 2,86 27,80 8,34
Acequias 0,00f 0,22| 0,10 0,00 0,33 0,10
Canales 0,00 0,76 | 2,08 0,45 3,29 0,99
TOTAL AOM 9,86 12,68 13,80 5,41 41,75 13,61

Fuente: Ministerio de Finanzas - MF, Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: SENPLADES en «Informe de cCosteo de la Competencia de Riego y Drenaje».



ANEXO 7. VARIABLES UTILIZADAS EN LA FORMULA DE
DISTRIBUCION

Variable Descripcién Insumos Fuente
Es una variable que describe la superficie de hectareas disponibles para Il Censo
Hectareas | agricultura segun el uso del suelo, excluyendo pastos naturales, paramos, . MAGAP,
agricolas montes bosques y otros usos. Se utilizan datos elevados a la potencia 0,2 Nacllonal INEC, SICA
. : o Agricola
para acortar la distancia entre los casos y, por tanto, disminuir la escala.
Estudios rea-
Es una variable que representa en porcentaje la superficie donde el riego | lizados en la
Déficit es tedricamente indispensable y necesario. construccion
hidrico s py s wmia s del Plan Nacio- MAGAP
Z; = Déficit Hidrico nal de Riego y
Drenaje
Es una variable positiva, que permite evidenciar la infraestructura de
caracter publico disponible en cada provincia. Las hectareas incrementa-
les son la diferencia entre las hectareas potencialmente regables por el
sistema y las hectareas regadas efectivamente, respecto a las hectareas
regables. Se entiende que en el funcionamiento dptimo de un sistema,
estas dos variables son iguales; es por ello que se incentiva el mejora-
miento y terminacion de los mismos.
Hectareas )
potenciales | EI calculo del indice se determina a partir de los datos de drea regable Registros e
incremen- | (condicién objetivo del sistema) y 4rea regada (condicion actual); cada una | Inventarios de
tales en de estas variables se obtiene de la suma de las hectdreas en los diferen- | Sistemas de | MAGAP
sistemas | tes sistemas que dispone cada provincia. El indicador se obtiene mediante | 11690 Y drenaje
piblicos | la siguiente formula: estatales
Z, = Ha. Incrementales Potenciales
_ hectareas regables, — hectéreas regadas,
B hectareas regables,
La funcidn expuesta, en tanto tienda a 1, significa un menor acercamiento
entre lo potencial del sistema publico y lo disponible.
La incidencia de la pobreza se ha determinado mediante la informacion
disponible del indicador de pobreza por ingresos del area rural provincial. Encuesta
Pobreza de empleo y
rural por Z, = Pobreza por Ingresos Rural Provincial subempleo INEC
ingresos . B o Paaelcaso | gyeyn) g
de las provincias amazonicas, el dato disponible es (nico para toda la afio 2010
region oriental.
Esta variable es positiva y se ha calculado sobre datos correspondientes a
los cddigos 001, 002, 003 y 004 de la tabla de valor agregado bruto pro-
vincial tomado a 47 ramas de actividad.
Para efectos de calculo, se establece una relacion entre el PIB agricola
de cada provincia y el PIB agricola nacional de las 23 provincias, no se Cuentas pro-
Producto | jnciuye a la provincia de Galépagos. vinciales que
Interno
corresponden
Bruto Z, = Participacién del PIR Agricola Provincial alafio 2007 | BCE
agricola ’
provincial PIB agricola provincial de.ﬂaCtad~os al
= 001.002.003.004 mismo afio
PIB agricola nocionalys aos sesocs
Asi, la mayor participacion del PIB agricola provincial sobre el PIB agricola
nacional, evidencia una mayor produccion agricola y, por lo tanto, mayor
demanda de riego: esto ha provocado un mejoramiento en la asignacion
de recursos.
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Variable Descripcion Insumos Fuente
La distribucion por el concepto de esfuerzo fiscal se refiere a la eficien-
cia de la recaudacion de sus ingresos propios, vinculados a la competen-
cia de riego y drenaje por parte de los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados Provinciales.
Se ha tomado como una variable proxy del esfuerzo fiscal, la relacion
entre la recaudacion efectiva con relacion a la recaudacion devengada de | Cédulas presu-
Esfuerzo los ingresos asociados a la competencia de riego y drenaje, en un periodo | puestarias de G,AD_ pro-
fiscal fiscal, de acuerdo a la siguiente formula: ingresos vinciales
) Recaudacién efectiva
Esfuerzo fiscal = Recaudaciom devengada
La asignacion de los recursos por este criterio sera en funcion de un
indice de participacion de cada GAD provincial respecto al total de ingre-
s0s recaudados por todos los GAD.
De los datos utilizados para el calculo de esta variable positiva, conside- Estudio «Car-
rando el indice de nivel de amenaza por inundacion, se obtiene un valor tografia de las
producto de este nivel de amenaza por el total de hectareas de cada can- | amenazas de
ton. El producto se relativiza con el total de hectareas de la provincia. origen natu-
. ral», Oxfam,
Indice de 2001
vulnera-
bilidad de . o Shectireas canténxindice de vulnerabilidad de inundacién _ MAGAP
inundacion ! hectarens provincia Estudios rea-

= [Vl

lizados en la
construccion
del Plan Nacio-
nal de Riego y
Drenaje

Fuente: «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».
Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES
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ANEXO 9. ASIGNACION ANUAL DE RECURSOS PARA GASTO
CORRIENTE E INVERSION AOM PARA COMPETENCIA

(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

Gobierno provincial Riego (Mi) Drenaje (Mi) Fijo (Mj) Total (Mi)

Manabi 2,0 0,0 0,1 2,2
El Oro 3 0,0 0,7 2,0
Los Rios 1,8 0,1 0,1 2,0
Guayas 1,6 0,1 0,1 1,8
Pichincha 1,0 0,0 0,7 1,7
Loja 1,0 0,0 0,7 1,6
Bolivar 1 ,0 0,0 0,3 1 ,2
Azuay 0,6 0,0 0,7 1,2
Chimborazo 0 y 5 0, 0 0 ,7 1 s 2
Carchi 0,4 0,0 0,7 1,1
Cotopaxi 0,3 0,0 0,7 1 ,0
Tungurahua 0,3 0,0 0,7 1 ,0
Santa Elena 0,5 0,1 0,3 0,9
Canar 0,5 0,0 0,3 0,8
Imbabura 0,5 0,0 0,3 0,8
isa;)::igzmingo de los 0,3 0,0 0,3 0,6
Esmeraldas 0,4 0,0 0,1 0,5
Pastaza 0,0 0,1 0,3 0,4
Morona Santiago 0,0 0,2 0,1 0,3
Zamora Chinchipe 0,2 0,0 0,1 0,3
Orellana 0,0 0,2 0,1 0,3
Napo 0,0 0,2 0,1 0,3
Sucumbios 0,0 0, 2 0 s 1 0, 3
Total gobiernos provinciales 14,18 1,18 8,27 23,64

Fuente: «Informe de Costeo de la Competencia de Riego y Drenaje».
Elaboracion: Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

ANEXO 10. PORCENTAJES ANUALES DE
ASIGNACION DE RECURSOS PARA PROYECTOS
DE INVERSION POR TIPO DE INTERVENCION

Ano i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Proyectos
nuevos

51% | 55% | 51% | 36% | 27% | 29% | 30% | 35% | 40% | 43% | 47% | 45% | 54% | 55% | 20%

Sistemas
existentes

Drenaje | 13% (8% [8% |10% |10% (9% |8% (8% |5% |6% |4% [5% |[6% |7% |14%

36% | 37% | 41% | 54% | 63% | 62% | 62% | 57% | 55% | 51% | 49% | 50% | 40% | 38% | 66%

Fuente y elaboracion: MAGAP, Plan Nacional de Riego y Drenaje 2013-2027.
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Provincia nF:JFg\’Es exli:'s?yn?es PNRD drenaje
AZUAY 5.02% 5.73% 0.23%
BOLIVAR 4.30% 3.43% 0.34%
CANAR 5.75% 4.92% 0.17%
CARCHI 3.34% 4.17% 0.11%
CHIMBORAZO 9.25% 6.71% 0.30%
COTOPAXI 4.84% 5.55% 3.44%
EL ORO 6.01% 7.59% 8.19%
ESMERALDAS 0.70% 2.87% 5.70%
GALAPAGOS 0.02% 1.72% 0.02%
GUAYAS 9.49% 16.29% 12.19%
IMBABURA 3.39% 4.20% 0.18%
LOJA 7.74% 4.98% 0.45%
LoS RiOS 11.94% 4.59% 6.79%
MANABI 10.23% 4.60% 8.17%
MORONA 0.67% 0.85% 6.11%
NAPO 0.16% 0.88% 5.65%
ORELLANA 0.16% 0.73% 6.10%
PASTAZA 0.13% 0.83% 12.42%
PICHINCHA 0.97% 4.60% 0.71%
SANTA ELENA 7.56% 2.81% 9.50%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 0.20% 0.88% 0.20%
sucumMBios 0.21% 1.92% 8.75%
TUNGURAHUA 6.40% 6.95% 0.13%
ZAMORA CHINCHIPE 1.51% 2.21% 4.14%

Fuente y elaboracion: MAGAP, Plan Nacional de Riego y Drenaje 2013-2027.

ANEXO 11 MONTOS POR INVERSION
TRANSFERIDOS A LOS GAD EN EL 2012

(CIFRAS EN DOLARES)

Provincia Techo inversion Monto transferido 2012
PICHINCHA 816 676 816 676
LOJA 2111 307 2111 307
CHIMBORAZO 2611 362 1721010
BOLIVAR 1264 155 1263 339
CARCHI 1172 001 1171133
EL ORO 2 498 527 2 498 455
LOS Ri0S 3140180 3140180
SAI)ITO DOMINGO DE LOS 161 952 156 000
TSACHILAS
IMBABURA 1188532 1188 532
PASTAZA 720 809 510 000
COTOPAXI 1789 042 1788 963
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Provincia Techo inversion Monto transferido 2012
AZUAY 1694 121 1694121
MANABI 2 889 279 2 854 350
TUNGURAHUA 2 105 598 1142 992
NAPQ 412 489 412 489
SANTA ELENA 2221 811 2123590
SUCUMBIOS 705 757 704 946
MORONA SANTIAGO 525 032 525000
GUAYAS 4 474 425 4 474 425
ORELLANA 414127 414 000
ESMERALDAS 775970 770970
ZAMORA CHINCHIPE 766 074 766 074
CANAR 1720 664 1720157
GALAPAGOS 230 111 0
TOTAL 36 410 001 33968 707

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES
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ANEXO 12. MODELOS DE GESTION

Modelo de gestion de sistemas de riego publicos no transferidos a usuarios
y sistemas publicos provinciales

Juntas
parroquiales

Ambito local
juntas
generales de
regantes y
usuarios

Plan de Desa-
rrollo y Ordena-
miento Territorial
Parroquial en el
Ambito de Riego
y Drenaje.

(7]
(1)
s
£  Nivel de gobierno central Nivel de gobierno provincial
g
[T

Emitir politica nacio-

nal agraria y de

fomento productivo

agricola. MAGAP
E Emitir politica nacio- Definir participativamente la poli-
© | nal de riego y tica provincial de riego y drenaje en
Q | drenaje. articulacion con la politica nacional.
[a=

Emitir politica nacio-

nal hidrica. SENAGUA

Emitir politica nacio-

nal ambiental. MAE

Elaborar el plan provincial de riego
E:apbl‘a’;a,r\lg Cﬁg;‘;ﬁ’%; y drenaje de acuerdo al PNRD y al
Rieqo v Drenaie PDOT y participar en la elaboracion
goy Je. del plan nacional.
MAGAP

E?ct;g;aarl I:g?::ir:t;%f Elaborar la estrategia provincial

fomento productivo :g:iacr(l)allay de fomento productivo
S | agricola. gricoa.
Q
S Preparar propuesta
[ : SENPLA-
= | para el Plan Nacional S y

- DES Participacion en la elaboracion de

é para el Buen Vivir. planespnacionales.

Elaborar y aprobar

el Plan Nacional del SENAGUA

Agua.

Elaborar y aprobar

el plan de manejo MAE

ambiental.

) ) Elaborar la agenda de competiti-
?;33%”52”? : Ii?]% a MCPEC vidad provincial y participar en la
productiva nagional elaboracion de la agenda produc-

' tiva nacional.

Establecer norma-

tiva nacional de riego

y drenaje para la

:Z:i?c?ggza;:grr}]gfr 0s Desarrollar la normativa nacio-

dec onstr‘u[:;ci 6n de nal de riego y drenaje, a través de
= | obras de infraestruc- ordenanzas, que considere las par-
% t . ticularidades territoriales.
< ura de riego y dre- G
= | naje, y otras asocia- MAGAP
& | das a la gestion del
= | riego y drenaje.

Establecer normativa

para el otorgamiento

de personeria juri-

dica para juntas de

regantes.

Participar en la for-
mulacién de pla-
nes, a través de los
consejos sectoria-
les ciudadanos y
consejos locales de
planificacion.
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7}
(-1}
b=}
[}
=
=
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s

REGULACION

Nivel de gobierno central

Establecer normativa
y estructura tarifaria
nacional.

Establecer norma-
tiva sobre desarro-
llo agrario y fomento
productivo vinculado
con la competencia
de riego.

MAGAP

Nivel de gobierno provincial

Establecer normativa provincial de
tarifas en el marco de la regulacion
nacional.

Ambito local
juntas
generales de
regantes y
usuarios

Juntas
parroquiales

Establecer normativa provincial de
desarrollo agrario y fomento pro-
ductivo vinculado con la compe-
tencia de riego, en el marco de la
regulacion nacional.

Establecer norma-
tiva sobre gestion
de recursos hidri-
€0S por cuencas
hidrograficas.

Establecer normativa
para el uso y aprove-
chamiento del agua.

SENAGUA

Establecer normativa
general ambiental.

MAE

Establecer normativa
de calidad de agua
para riego.

SENAGUA/
MAE

CONTROL

Otorgar permisos
para uso y apro-
vechamiento del
recurso hidrico

y verificar su
cumplimiento.

SENAGUA

Otorgar la personeria
juridica para las jun-
tas de regantes.

Verificar el cumpli-
miento de la norma-
tiva nacional de riego
y drenaje, a través
de la autorizacion de
funcionamiento.

MAGAP

Emitir acuerdos otorgando persone-
ria juridica a las juntas de regantes
(delegacion).

Verificar el cumplimiento de la
normativa provincial de riego y
drenaje.

Verificar el cumpli-
miento de normativa
ambiental nacional.

MAE

Verificar el cumpli-
miento de la norma-
tiva en calidad de
agua.

SENAGUA/
MAE

Mediante meca-
nismos de con-
trol social, verificar
el cumplimiento de
normativa de riego
y drenaje.

Mediante meca-
nismos de con-

trol social, verifi-
car el cumplimiento
de normativa
ambiental.

Mediante meca-
nismos de con-
trol social, verificar
el cumplimiento de
normativa de cali-
dad de agua.
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Modelo de gestion de sistemas de riego publicos no transferidos a usuarios
y sistemas publicos provinciales

" Ambito local
S juntas
] . . . . . Juntas
£  Nivel de gobierno central Nivel de gobierno provincial . generales de
= parroquiales
8 regantes y
usuarios
Verificar el cumpli-
mﬁ?‘}g SZ Le;g:rrr-o- Verificar el cumplimiento de la nor-
llo aarario v fomento | MAGAP mativa provincial de desarrollo
grario y 1 agrario y fomento productivo vincu-
productivo, vinculado lado a la competencia de riego
a la competencia de '
riego.
Mediante meca-
nismos de con-
Supervisar y eva- MAGAP/ trol social, realizar
luar el plany la poli- SENPLA- Supervisar y evaluar el plan provin- seguimiento de las
tica nacional de riego DES cial de riego y drenaje. acciones vincula-
y drenaje. das al plan nacional
y provincial de riego
y drenaje.
Recaudacion de tarifa
basica diferenciada y
ejercicio de la facul-
tad de coactiva
Ejercicio de la facul- Egliﬁgfarir Ct:n;ar ala
tad de coactivas para cogestion d epl 2 AOM
el cobro de la tarifa deglos sistemas de
volumétrica riego.

ADMINIS- | Estandarizacion, con-

TRACION | solidacion y registro Actualizar y levantar
de los padrones de padron de usuarios.
usuarios
Estandarizacion, con- Actualizar y levantar
solidacion y registro catastro de predios
de catastro de pre- )
dios servidos servidos.

3 Repartir interna-
5 mente los derechos
15 de uso de agua
otorgados.
Cogestionar, a tra-
vés de operarios y
Manejo de infraes- de mano de obra, el
tructura de riego y manejo de la infraes-
drenaje. tructura de riego
OPERA- (compuertas, pane-
CION les, presion).
- Cogestionar el aforo
é\;cleré)ayl/ersegulamon de y la regulacion de
caudales.
Distribuir los cauda-
les a los usuarios.
Mantenimiento .
Correctivo y preven- Ee?ﬁgsigg?:r fé\;gﬁ?'

MANTENI- | tivo (cambio de val- tivo (im iefa) desde

MIENTO vulas, compuertas), | tap" hasta |
desde la captacion ;ca@ clon hasta la
hasta la distribucion istribucion.
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GESTION

Nivel de gobierno central

publicos.

Ampliar la infraestructura de
los sistemas de riego y drenaje

Nivel de gobierno provincial

Rehabilitar los sistemas de riego y
drenaje publicos.

canales.

Apoyar la construccion, la ope-
racion y el mantenimiento de
infraestructura de drenaje, inclu-
yendo obras de proteccion de

Juntas
parroquiales

Ambito local
juntas
generales de
regantes y
usuarios

Cogestionar la
ampliacion de
infraestructura de
los sistemas de
riego publico, a tra-
vés de mano de
obra, mingas y tra-
bajo comunitario.

Cogestionar la reha-
bilitacion de los sis-
temas de riego
publicos, a través
de mano de obra,
mingas y trabajo
comunitario.

Cogestionar la cons-
truccion, la ope-
racion y el man-
tenimiento de
infraestructura de
drenaje, incluyendo
obras de proteccion
de canales, a través
de mano de obra,
mingas y trabajo
comunitario.

Fortalecer las organi-
zaciones de regantes
y usuarios y el desa-
rrollo de sus capa-
cidades, a través de
capacitacion y talleres
vinculados a tecnifi-
cacion del riego. Bus-
car un mejor aprove-
chamiento del agua
en funcion de produc-
tividad, sostenibilidad,
en torno a manejo de
cultivos, manejo de
suelos, aptitud del
suelo, semillas certi-
ficadas, certificacio-
nes organicas, con-
troles fitosanitarios,
comercializacion y
otros asociados al
desarrollo agrario y
productivo.

MAGAP

Fortalecer a los usuarios de riego

y el desarrollar sus capacidades, a
través de la formacion de promo-
tores, capacitacion, talleres sobre
aspectos técnicos, legales, admi-
nistrativos y financieros, que per-
mitan mejorar los niveles de orga-
nizacion, AOM de sistemas de riego
y drenaje.

Impulsar la con-
formacion de
organizaciones
de la poblacion
parroquial.

Fomentar la organi-
zacion de regantes
y la identificacion
de necesidades, asi
como de requeri-
mientos, para su
organizacion.

Disefiar, administrar
y manejar los siste-
mas de informacion
nacional.

MAGAP

Administrar y manejar los sistemas
de informacion provincial.

Desarrollar progra-
mas de investigacion
cientifica y de inno-
vacion tecnoldgica en
riego y drenaje, apro-
piados para garanti-
zar la soberania ali-
mentaria, incluyendo
la investigacion en
torno a las dinamicas
sociales vinculadas a
la produccion.

MAGAP

Desarrollar e implementar progra-
mas de investigacion cientifica y
de innovacion tecnoldgica, para la
prestacion de servicio de riego y
drenaje.
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Modelo de gestion de sistemas de riego publicos no transferidos a usuarios
y sistemas publicos provinciales
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GESTION

Nivel de gobierno central

Tecnificar el riego,

a través de meca-
nismos de presu-
rizacion de riego y
drenaje. Transfe-

rir tecnologia para el
desarrollo agropro-
ductivo, a través de
nuevas tecnologias
de riego vinculadas
a la agroproduccion,
manejo de suelos,
semillas y otros.

MAGAP

Nivel de gobierno provincial

Tecnificar el riego desde la capta-
cion hasta la distribucion y trans-
ferencia de tecnologia en los siste-
mas de riego y drenaje.

Desarrollar progra-
mas de gestion del
conocimiento y recu-
peracion de saberes
ancestrales de agri-
cultura, bajo riego

y drenaje, mediante
practicas culturales
locales.

MAGAP

Desarrollar e implementar progra-
mas de gestion del conocimiento y
recuperacion de saberes ancestra-
les de agricultura, bajo riego y dre-
naje, mediante practicas cultura-
les locales.

Juntas

parroquiales

Ambito local
juntas
generales de
regantes y
usuarios

Participar en la ela-
boracion e imple-
mentacion de
programas de tec-
nificacion de riego
parcelario y trans-
ferencia de tecnolo-
gia para desarrollo
productivo.

Participar en la ela-
boracion e imple-
mentacion de pro-
gramas de gestion
del conocimiento

y recuperacion de
saberes ancestrales
de agricultura bajo
riego.

Promover la
implementa-
cion de cen-
tros de media-
cion y solucion
alternativa de
conflictos.

Articular las activi-
dades de desarro-
llo agrario y fomento
productivo relacio-
nadas con la compe-
tencia de riego.

MAGAP

Articular las actividades de desa-
rrollo agrario y fomento produc-
tivo relacionadas con la competen-
cia de riego.
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Registro Oficial N° 509 - --

Martes 9 de Agosto del 2011 - 17

Fecha de
cxpedicion: 16 de junio del 2011.
Ab. Carmen Cordova Torres, Directora

Suscrito por:
' Provincial del MIES-Guayas (E).

Nombre de FUNDACION LAURA ESPINOZA

la organizacion:  SOLIDARIA,

ACUERDA: Aprobar el = estatuto .y conceder
personalidad Juridica a la
FUNDACION LAURA ESPINOZA
SOLIDARIA.

Domicilio: Canton Guayaquil - provincia Guayas.

Elaboradora del
extracto:

Leda. Tania Zuniga Recalde, Servidor

-

Pablico de  Apoyo 3, Secretaria
General - Coordinacion Zona 8.

N 0008-CNC-2011

CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Considerando:

Que, la Constitucion. Politica de la Repiiblica crea una
nueva organizacidn - politico-administrativa- del. Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las polencialidades, capacidades y vocaciones
de los gobiernos autdnomos descentralizados a través de la
profundizacion  de un  modelo - de autonomias y
descentralizacion que aporte en la construccion de un
desarrollo justo y equilibrado de todo el pais;

Que, la transferencia de la competencia de planificar.
construir. operar y haniener sistemas de riego a los
gobiernos  auténomos -~ descentralizados  provinciales
consolida los principios de subsidiariedad, solidaridad,
unidad, complementaricdad, equidad interterritorial;
participacion -~ ciudadana vy, en especial, el de
sustentabilidad  del  desarrollo, pues contribuye a la
dinamizacion econdmico-productiva de los territorios v al
fortalecimiento de su tejido social:

Que, la Constitucion de la Repiblica y el Codigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y  Descentra-
lizacion crearon el sistcma nacional de competencias con
el objeto de organizar las instituciones, planes, programas,
politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobiérno
guardando los principics de autonomia, coordinacién,
complementariedad y subsidiariedad;

Que, Ia Constitucion de la Repiblica en su articulo 269,
mimero 1. establece que el sistema  nacional de
competencias contard con un organismo téenico que tendra

la funcién de regular el procedimiento y el plazo maximo
de transferencia de las competencias exclusivas, que de
forma obligatoria” v progresiva deberdn asumir los
gobicmos autdénomos dc:icbnt.ralj_zados;

Que. la Constitucion de la Repiblica en sus articulos 313 y
314, establece al recurso agua como sector estratégico y al
Estado como responsable de la provision del servicio
piblico - de riego, para lo cual garantizarda que dicho
servicio v su provision respondan a principios  de
ubiigatoriedad:.- generalidad, uniformidad, - eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad.
continuidad y calidad:

Que, el articulo 117 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial,  Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
establece que ¢l organismo téenico del Sistema Nacional
de - Competencias. scra el - Consejo  Nacional de
Compelencias;

Que, el literal b) del articulo 119 del COOTAD le atribuye
al Consejo Nacional de Competencias la funcién de
organizar ¢ implementar el proceso de deseentrulizf_wién;

Que, el articulo 105 del COOTAD define a la
descentralizacion de la gestion  del - Estado como  la
transferencia  obligatoria,  progresiva y  definitiva de
competencias, con los respectivos talentos humanos y
recursos financieros, materiales y tecnoldgicos;

Que, el Art. 119, literal j) del COOTAD, dispone
monitorear y evaliar de manera sislematica, oportuna y
permanente la gestion adecuada de las competencias
transferidas, o

Que, el Art. 119, literal p) del COOTAD establece la
necesidad - de realizar * evaluaciones anuales  de los
resultados  alcanzados  en la - descentralizacion - de
competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi
como halances globales del proceso, que seran socializados
entre los diferentes niveles de gobiemo y ciudadania;

Que, el Art. 263, mimero 5 de la Constitucién de la
Repubhica, en concordancia con el literal e) del Art. 42 del
COOTAD. dispone que es competencia exclusiva de los
gobiernos - provinciales planificar,  construir, operar y
mantener sistemas de riego;

Que, el articulo 128 del COOTAD establece gue todas las
compelencias se gestionaran como un sistema integral que
articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto
seran responsabilidad del Estado en su conjunto;

Que, el Art. 133 del COOTAD desarrolla con mayor
detalle la competencia de planificar, construir, operar vy
mantener sistemas de riego. disponiendo que los gobiernos
autonomos  descentralizados ~ provinciales = claboren ¥
ejecuten planes de riego locales de conformidad con lis
politicas  de desarrollo rural territorial y  fomento
productivo, . agropecuario v acuicola gue establezca la
entidad rectora de esta materia y los lineamientos del plan
nacional de riego v del Plan de Desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo, en coordinacién
con la autoridad Unica del agua, las organizaciones
comunitatias involucradas en la gestion y uso de los
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Martes 9 de Agosto del 2011

“recursos. hidricos v los gobiernos parrbﬁuiales rurales;
ademas establece que el plan de riego’ deberd cumplir con -

las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas
emitidas por la autoridad tnica del agua, enmarcarse en el
orden de prelacion constitucional ‘del uso ‘del agua y. ser

acorde con la zonificacion del uso del suelo del territorio y

la estrategia naclonau agmpecuaua y acuicola:

Que, el Art. 133 del COOTAD a pamr de su inciso
tercero, catablec:: i()'h hnc‘ nigntos del modelo de gestion.

general | de la mmpetencla dc riego, en ese sentido
determina que el - servicio -de riego - sera prestado por

" personas juridicas estatales o comunitarias, para lo cual los
- gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran
delegar la gestion de mantenimiento y. operacion de los

sistemas de riego- al Gobiemo Parroquial Rural 0. a las
organizaciones comunitarias, coordinarén con los sistemas
comunitarips. de riego .- éstableceran.jalianzas entre 1o
piblico. y ~comunitario para - fortalecer ‘su - gestion ' y
funcionamiento. Para el caso de sistemas. de riego que

“involucren .a dos. o mds: provincias,  la Lom[‘neterlcta sera

gestionada por la autoridad unica- :c_l_e_l -agua, el ente rector
de politica agropecuaria ¥ acuicola y la mancomunidad
que deberd-conformarse para el-efecto; en caso de sistemas

~ de - riego . binacionales, . la .. responsabilidad - de - esta

competencia serd del Gobierno Central con la participacién

de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
-de " las  circunscripciones involucradas 'y de. conformidad

con los convenios internacionales respectivos;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Repablica del -
Ecuador, sefiala en el ‘numeral 6:-que es una competencia

exclusiva de los.~ gobiernos _parroqulales rurales el
promover * la- ‘organizacion” de* 10§ ciudadanos de “las
comunas, recintos: y demds asentamientos rurales, con
cardcter de org'anizacidnes territon'a\ec de base;

: Qu,e el amculo 267 de Ia Coustltucmn de Ia Republica del

Ecuador, sefiala en el numeral 8; sefiala que es una

- competencia - exclusiva. de ‘los' gobiernos parroquiales
rurales el vigilar la ejecucion de las obras y-la calidad de -

los servicios publlcos

Que el articulo 146 del Cédlgo O'rbémco de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala que en
el ‘ejercicio de: las  competencias - de- promocion de Ja
organizacion ciudadana -y. vigilancia: de- la- ejecucion de

obras y. calidad de los:servicies. pablicos.los. gobiernos

autonomos - descentralizados .~ parraquiales - rurales,
promoveran la- organizacion de recintos, comunidades,

comités - barriales, .-organizaciones - ciudadanas - y. demis -

asentamientos rurales en:todos los ejes teméticos de interés
comunitario; y. estableceran niveles decoordinacién con

las juntas- administradoras de- agua -potable, - de riego,

cabi Idos y comunas;

Que, el arttculo I46 del Cédlgo Orgamco de Orgamzacwn o
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala ademas

que en el ejercicio de . sus competencias exclusivas los
gobiernos - parroquiales - rurales. deberan - promover la
participacion = ciudadana. en. los procesos - de . consulta

vinculados . a ~estidios: y ~evaluaciones - de * impacto-

ambiental; en. la toma de decisiones y en la vigilancia

~ sobre la gestion de los recursos naturales que puedan tener

incidencia en las condiciones.de salud de la poblacion y de
los ecosistemas de su respectiva circunscripcion territorial;
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Que el articulo 146 del Codigo Orgénico de Organizacion

- Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala también

que le corresponde al Gobierno Parroquial Rural vigilar,
supervisar y. exigir que los planes,: proycctos, obras y
prestacion de servicios 2 la comunidad  que Tealicen

-organismos - pablicos 'y  privados dentro - de su

circunscripcién territorial, cumplan con las  especifica-
ciones * técnicas  de - calidad  y' cantidad, asi como. el
cumplimiénto de los plazos establecidos en los respectivos
convenios 'y contratos. El ejercicio de la vigilancia serd
1mplememada con la participacion organizada de los
usuarios y beneficiarios de los servicios,;

Que el articulo 125 del COOTAD eslablece que los
gobiernos auténomos descentralizados son titulares de las
nucvas  competencias - exclusivas  constitucionales, las
cuales se asumiran e implementaran de manera progresiva .
conforme  lo  determine el Consejo  Nacional .- de
Competencias; . :

Que el literal a) del articulo 154 del COOTAD determina
que el proceso de transferencia progresiva de competencias
iniciara con la elaboracion de un informe del estado de
situdcion - de  la - ejecucion -y cumplimiento. de la
competencia a ser - descentralizada, un’‘informe de los
recursos - financieros - existentes para’ la  gestion. de - la
competencia y un informe de capacidad operativa de los
gobiernos autoénomos descentrallz.udos para asumir - las
nuevas competencias;

Que e'l literal b) del aﬁiculo 154 del COOTAD dispone que

se integrard ‘una  comisién téenica  de  costeo de
competencias. - que - identificard  los recursos . necesarios
correspondientes. a  las competencias y presentara ‘un
informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias;
informe -que. debera considerar las diferencias de escala

. en los costos segin las  densidades: de . poblacién, -asi
como la. cuantificacién de los déficits financieros que -

serviran - para..definir - las politicas y mecanismos  para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que el Consejo -Nacional - de - Competencias - mediante
Resolucién N° 00002-CNC-2011 de 24 de marzo del 2011,
solicitd al Ministerio de Agricultura, Acuacultura’y Pesca
que elabore el informe. del estado - de - situacion de la
ejecucion ¥y cumplimiento de la competcncla de plamhcar
construir, - operar 'y -mantenet  sistemas. de riego; al
Consorcio - de  Consejos Provinciales . del” Ecuador que
presente el informe de capacidad operativa de los consejos
provinciales para planificar, construir, operar -y mantener
sistemas de riego; y al Ministerio de Finanzas que presente
el informe de recursos existentes para-la gestion de la
competencia -de planificar, construir. operar y mantener
sisternas de r:ego. - ' '

Que el  Consejo Nacmnal de Lampetencnas medlante_
Resolucion N° 00005-CNC-2011 de 12 de mayo del 2011,

'y una vez que recibid los  tres -informes habilitantes

detallados- en el parrafo anterior, integrd la comision
técnica sectorial ‘de costeo para la transferencia de la
competencia de planificar, construir, operar y mantener
sistemas ‘de riego a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados - provinciales  de - conformidad con . lo
dispuesto en el Art, 123 del COOTAD; :
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Que la comisién técnica sectorial de costeo para Ia
transferencia de la competencia de planificar; construir,
operar y mantener sistemas de riego, entregé el informe de
costeo de la competencia en mencion; y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales
constantes en literal d) del Art. 154 y en el literal f) del
articulo 119 del Cédigo Orgdnico * de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Resuelve:

Articulo 1.- Transferencia.- Transferir la competencia de
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego v
drenaje  a favor de los ~ gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales del pais, en los términos
previstos en la presente resolucion,

CAPITULO PRIMERO
AMBITO Y MODELOS DE GESTION

Articulo 2.- Ambito de la transferencia.- Sin perjuicio de
la facultad de los gobiernos auténomos provinciales para
construir la nueva infraestructura de riego y drenaje en
funcion de la planificacion nacional y provincial; la
implementacion y asuncion efectiva de la competencia de
planificar, construir, operar y mantener los sistemas de
riego y drenaje, que de acuerdo con la Constitucion de la
Republica corresponde a los  gobiernos ~auténomos
descentralizados provinciales, tendrd lugar sobre los
siguientes sistemas, observando el modelo de gestion que
corresponda  segin las estipulaciones. de la presente
resolucion:

1. En los sistemas de riego piblicos cuya administracion,
operacion y mantenimiento fue transferida a las juntas
o asociaciones de regantes, con anterioridad a la
presente - resolucion.  En este caso las juntas o
asociaciones de regantes mantienen la administracion,
operacién y ‘mantenimiento y la  gestion social,
observando la regulacién nacional y provincial que se
dicte para el efecto. Todas las demas facultades para el
cjercicio  de la competencia  son objeto  de
transferencia.

2. En los sistemas de riego publicos no transferidos a las
juntas o asociaciones de regantes con anterioridad a la
presente resolucién, En este caso se transfiere a los
gobiernos provinciales la totalidad de las facultades
para el ejercicio de la competencia.

3. En los sistemas de riego piiblicos de gestion actual de
los gobiernos provinciales. En este caso se transfiere a
los gobiernos provinciales la  totalidad - de las
facultades para el ejercicio de la competencia.

4. En los sistemas de riego publico comunitarios; cuya
administracion, operacion y mantenimiento es ejercida
actualmente por las comunidades. En este caso las
comunidades mantienen la administracién, operacion
y mantenimiento, observando la regulacién nacional y
provincial que se dicte para el efecto. Todas las demés
facultades para ¢l ejercicio de la competencia son
objeto de transferencia,

5. ' En los sistemas de riego exclusivamente comunitarios.
En este caso la administracion, = operacion y
mantenimiento corresponde a las comunidades, las
que sin embargo, deberan observar la regulacion
nacional y provineial que se dicte para el efecto.

6. En los sistemas de riego individuales o asociativos. En
este  caso  la administracion,  operacion -y
mantenimiento la ejercen los particulares conforme a
la ley, sin embargo, deberin observar la regulacién
nacional y provincial que se dicte para el efecto,

7. En los sistemas pablicos de drenaje existentes o que se
construyeren, “'en cuyo caso se transfiere a los
gobiemos. provinciales la totalidad de las facultades
para el ¢jercicio de la’competencia.

Articulo - 3.« Sistemas multipropdsito, binacional e
interprovincial.- Los  sistemas publicos de riego de
caracter multipropdsito y ‘hinacional, por su naturaleza no
son susceptibles de transferencia: Los sistemas piblicos de
riego de caracter interprovincial seran - susceptibles de
transferencia  una vez que se¢ conformen  las
mancomunidades, ‘para lo' ¢ual coordinaran con la
autoridad unica del agua y el rector de la politica
agropecuaria, conforme lo dispone el articulo 133 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. J

Seccion 1
Gobierno Central

Articulo  4.- Facultades - del  Gobierno Central.-
Corresponde al  Gobierno Central, a  través de sus
diferentes  entidades, ¢l ejercicio de: las facultades de
rectoria nacional, planificacion, regulacién y control, en
todos los casos; y de gestion de los sistemas multipropdsito
y binacionales, de ‘acuerdo a las disposiciones constantes
en .la presente - resolucion; asi como. en los
interprovinciales, mientras no  sean susceptibles de
transferencia.

Articulo . 5.~ Rectoria nacional.- En ‘el marco de la
competencia de riego y drenaje; al. Gobierno Central, a
través  de sus respectivos  ministerios sectoriales, le
corresponde la definicion de 1a politica publica nacional en
riego, drenaje, desarrollo agrario. recursos hidricos, gestion
ambiental y gestion de riesgos.

Articulo 6.- Planificacion nacional.- En el marco de la
competencia de riego y drenaje, al Gobierno Central, a
través ~de sus respectivos ministerios’ - sectoridles,  le
corresponde la planificacion nacional de riego, drenaje,
desarrollo agrario, recursos hidricos y gestion de riesgos;
asi como la formulacion de la agenda productiva de
caracter nacional. : i -

Articulo 7.- Regulacién nacionak- En ¢l marco de la
competencia de riego y- drenaje, al Gobierno' Central, a
través del ministerio "que ejerce ‘la- politica” publica
agropecuaria, le corresponde; la emisién de normativa de
ambito nacional que permita asegurar la estandarizacion de
los productos 'y ‘servicios  de Triego y drenaje; el
establecimiento: de “estindares de construccién de la
infraestructura de riego y drenaje; el establecimiento de la
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“estructura tarifaria de: los servicios' publicos de rieg;n y

drenaje; y la relativa al desarrollo agrario y el productwo
vinculado con la.competencia. .

Corresponde también- al. Gobierno Central; a través del
Ministerio que ejerce la rectoria ambiental, la emision de
la nprmativa de ambito nacional que permita asegurar la
calidad de agua para riego y drenaje y el manejo ambiental
de los proyectos de riego y drengje;.y regular el manejo
ambiental de los proyectos de riego y drenaje.

Articulo 8.- Control.- En el marco de la competencia de
riego y drenaje, corresponde al Gobierno Central, a través
del Mlmsterlo Rector de la Politica Publica Agropecuaria,
el seguimiento y evaluacién del plan nacional. de riego y
drenaje, la emision de autorizaciones de funcionamiento de
la infraestructura de riego y drenaje que en el futuro
construyan - los - gobiernos - provinciales - - auténomos
descentralizados y el otorgamiento de personeria juridica a
las asociaciones y juntas de regantes, hasta que se
conformen  los - gobiernos. auténomos - descentralizados
regionales, sin’ perjuicio - de la capacldad del Ministerio
Rector de la Politica Piblica Agropecuaria de delegar a los
gobiernos: auténomos  descentralizados provinciales la
facultad para el otorgamiento de personeria juridica a las
juntas - o -asociaciones . de - regantes. Los gobiernos
provincialels podran a su vez delegar el gjercicio de esta
facultad, asi como el registro de las organizaciones ligadas
al agua, a los gobiernos parroquiales rurales, en funcién a
la circunscripcion territorial en la que se originaren los
sistemas de agua y sus organizaciones.

De igual manera corresponde al Gobierno Central a través
de la autoridad vnica del agua, el otorgamiento. de
permisos -de -aprovechamiento. de agua para tiego v el
seguimiento y evaluacmn del plan nacmnal de recursos
hidricos. :

Articulo 9.- Gestion.- En ¢l ‘marco de la competencia de
riego y drenaje; corresponde al Gobierno Central, a través
del’ Ministerio Rector de la Politica  Agropecuaria, -la
construccion, operacion y mantenimiento de sistemas de
riego multipropésito, binacionales, y transitoriamente de
los interprovinciales. De ‘igual manera le corresponde’ la
iecnificacion del riego parcelario, a través de mecanismos
de presurizacion de riego y drenaje para el desarrollo
agrario integral; el disefio de programas de investigacion y
desarrollo. para fomento agricola; el disefio de programas
de - gestion del conocimiento;  la - transferencia - de
tecnologia; el fortalecimienio de organizacionés de riego
para el desarrollo agrario y productivo; la administracion
de sistemas de informacién nacional con sus respectivas
metodologias.

Seccion Il
Gobierno Pfovincial

Articulo 10.- Facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales.- En todos los sistemas de
riego -y drenaje susceptibles 'de transferencia, y de
conformidad con los modelos de gestion establécidos en la
presente  resolucion, - corresponde. a: los.  gobiernos
auténomos descentralizados provinciales el ejercicio de las
facultades de rectoria local, planificacion, regulamén y
control local, las cuales comprenden:

1. La. construccion en su circunscripcion . territorial de
nueva infraestructura de riego v drenaje en el marco
de la planificacién nacional y local.

[

Emitir la politica pblica local de riego y drenaje, en
articulacion con la politica publica nacwnal emmda
por el Ministerio Rector.

3. Aprobar los planes locales de riego y drenaje, en el
marco de la planificacién nacional de acuerdo con los
lineamicntos para ¢l efecto establecidos en el Codigo
de Planificacién y Finanzas Publicas, asi como en la
Ley de Participacion Ciudadana,

4. Elaborar la agenda local de competitividad, en el
marco de- las politicas - pablicas definidas  por el
Ministerio sectorial respectivo y en articulaciéon con
los otres niveles de gobierno.

5. Emitir normativa local de riego y drenaje, en el marco
de la regulacion nacional.

6. Emitir la normativa para la aplicacion de tarifas para
el servicio pablico de riego y drenaje, en el marco de
la politica tarifaria definida al efecto por el Ministerio
Rector.

7. Realizar el seguimiento v evaluacion de los planes y
programas locales de riego y drenaje. )

8. - Verificar el cumplumento de la normativa provincial
de riego.

Articulo  11.- Gestién.- Corresponde a los gobiernos

auténomos descentralizados provinciales el ejercicio de
actividades de gestion en los diferentes sistemas de riego y
drenaje, en funcion de Jos modelos de gestion segin el tipo

~ de sistema, detallados en esta resolucion.

Articulo 12.- Sistemas de riego ptiblicos no transferidos
a los usuarios y sistemas piblicos de gestion provincial.-
En los sistemas de riego no transferidos a los usuarios y en
los de gestion provincial, corresponde -a los gobiernos
auténomos descentralizados - provinciales, las siguientes
actividades de gestion:

l. - La administracion, - operacion y mantenimiento- que
comprende: el manejo dé la infraestructura de riego; el
aforo y regulacién de caudales; el mantenimiento
correctivo y preventivo de los sistemas; el cobro de la
tarifa basica diferenciada; el ejercicio de la facultad
coactiva para el cobro de la tarifa basica diferenciada
v volumétrica; y la estandarizacion, consolidacién y
registro de padrones de usuarios y catastros de predios
servidos. .

-2. - Ejecutar obras de ampliacion y rehabilitacion de los

sistemas.

3. Desarrollar ¢ implementar programas de investigacion
cientifica y . de innovacion tecnoldgica para la
prestacion de servicio de riego y drenaje.

4. Construir, operar 'y mantener de obras de drenaje
asociadas, incluyendo obras de proteccién de canales.
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5. Disenar, administrar y manejar - sistemas de
informacion - de riego y drenaje provincial, que
deberan alimentar el sisterna nacional de informacion
acorde a las normas nacionales.

6. Desarrollar e implementar programas de gestion del
conocimiento y saberes ancestrales para la agricultura
bajo riego y drenaje.

7.~ Fortalecer a las juntas o asociaciones de regantes a
través de la capacitacion de promotores en aspeclos
técnicos, legales, administrativos y financieros que
permitan mejorar los niveles de organizacion.

8. Realizar actividades de tecnificacion de riego desde la
captacion hasta la distribucion y transferencia de
tecnologia en los sistemas de riego y drenaje.

9. Articular las actividades de desarrollo agrario,
soberania  alimentaria v  fomento = productivo
relacionadas con la competencia de riego.

Articulo 13.- Sistemas de riego piablicos transferidos a
juntas y asociaciones de regantes y sistemas publicos
comunitarios.- En los sistemas de riego publicos
transferidos a juntas y asociaciones de regantes con
anterioridad a la presente resolucién, y en los piblicos
comunitarios, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales las siguientes actividades de
gestion:

1. La cogestion en la administracion, operacion vy
mantenimiento que comprende: la cogestion a través
de operarios y mano de obra para el manejo de la
infraestructura de riego; el aforo y regulacion de
caudales; y el mantenimiento correctivo de - los
sistemas; el ejercicio de la potestad coactiva para la
recaudacién - de - la  tarifa  volumétrica; y la
estandarizacion, consolidacion y registro de padrones
de usuarios y catastros de predios servidos.

2. Ejecutar obras de ampliacion y rehabilitacion de los
sistemas.

3. Desarrollar e implementar programas de investigacion
cientifica 'y de innovacién tecnoldgica para la
prestacion de servicio de riego y drenaje.

4.  Construir, operar y mantener de obras de drenaje
asociadas, incluyendo obras de proteccion de canales.

5. Diseiiar, administrar y mangjar sistemas  de
informacion  provincial ~acorde a las normas
nacionales.

6. Desarrollar e implementar programas de gestion del
conocimiento y saberes ancestrales para la agricultura
bajo riego y drenaje.

7. Fortalecer a las juntas o asociaciones de regantes a
través de la de capacitacion de promotores, en
aspectos  técnicos, legales, administrativos ¥
financieros que permitan mejorar los niveles de
organizacion.

o0

Realizar actividades de tecnificacion de riego, desde
la captacion hasta la distribucion, y transferencia de
tecnologia en los sistemas de riego y drenaje.

9. Articular ‘las actividades de desarrollo  agrario,
soberania - alimentaria y  fomento  productivo
relacionadas con la competencia de riego.

Articulo 14.- Sistemas de riego comunitarios.- En los
sistemas  de riego comunitarios, corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales las
siguientes actividades de gestion: :

1. Apoyar en la ampliacion y rehabilitacion de los
sistemas de riego.

2. Apoyar en la construccion de infraestructura de
drenaje asociado, incluyendo las obras de proteccion
de canales. i

3.  Estandarizar, consolidar y llevar el registro de
usuarios y predios servidos.

4. Desarrollar e implementar programas de investigacion
cientifica y de innovacion tecnologica para la
prestacion de servicio de riego y drenaje.

5.  Diseniar, administrar y manejar sistemas de infor-
macién provincial acorde con las normas nacionales.

6.  Desarrollar e implementar programas de gestion del
conocimiento y saberes ancestrales para la agricultura
bajo riego y drenaje.

7. Fortalecer a la comunidad a través de la capacitacion

de promotores, en aspectos  téenicos, legales,

- administrativos y financieros que permitan mejorar los
niveles de organizacion.

8. Realizar actividades de tecnificacion de riego, desde
la captacion hasta la distribucion, y transferencia de
tecnologia en los sistemas de riego v drenaje.

9. Articular las actividades de desarrollo - agrario,
soberania  alimentaria  y  fomento  productivo
relacionadas con la competencia de riego.

Articulo 15.- Sistemas de riego individual o asociativo.-
En los sistemas de riego individual o asociativo,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales las siguientes actividades de gestién:

1. Administracién y manejo de sistemas de informacion
provincial acorde a las normas nacionales.

2. Desarrollar e implementar programas de investigacion
cientifica y de innovacion tecnoldgica para la
prestacidn del servicio piiblico de riego y drenaje.

3. Tecnificacion de riego desde la captacion hasta la
distribucién 'y transferencia de tecnologia en los

sistemnas de riego y drenaje.

4. Desarrollar ¢ implementar programas de gestion del
conocimiento y recuperacion de saberes ancestrales de
agricultura bajo riego y drenaje, recogiendo practicas
culturales locales.

5. Levantamiento y . actualizacion de registro de
propietarios y propietarias.
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6. - Levantamiento y actualizacion del catastro de predios.

7. Articular - las actividades de  desarrollo “agrario,
soberania - alimentaria © vy fomento  productivo
rclﬂcmnﬂdas con ]a mmpctem:la de rlego

Articulo 16.-- Sistemas -piblicos de drenaje. En los
sistemas de drenaje, ‘corresponde &  los: gobiernos
autonomos descentralizados prounc:ales ias mgulcmcs‘
actividades de geshon'

1. La administracion. operacién 'y mantenimiento que
comprende la  estandarizacién, - consolidacién -y
registro de padmneﬁ de usuarios y catastros de predms
servidos; el manejo de la infraestructura de drenaje; el
aforo y regulaciéon de caudales; el mantenimiento
correctivo y preventivo de los sisternas, el cobro de
tarifas; y el ejercicio de la facultad coactiva para el
cobra de tarifas.

(3]

Ejecucion de obras.de ampliacion y rehabilitacion de
los sistemas.

3. Desarrollar ¢ implementar programas de investigacion
cientifica vy ~de innovaciéon tecnolégica para- la
prestacion de servicio de drenaje.

4. Disenar, - administrar y manejar sistemas. de
informacién prmnncmles acorde ‘a las normas
nacionales.

o

* Desarrollar e implementar programas de gestion del
conocimiento y saberes ancestrales para la agricultura
bajo drenaje.

6. Fortalecer a las juntas o asociaciones de usuarios de
los sistemas a fravés de la capacitacion de promotores,
en aspectos técnicos, legales, administrativos y
financieros que permltan me]omr los niveles de

organizacion.

7. Articular las actividades de desarrollo agrario y
fomento productivo relacionadas con el drenaje.

Articulo 17.- Actividades de  apoyo.- Ademis de
facultades que se establecen en los articulos precedentes,
corresponde  a todos  los  gobiernos  auténomos
descentralizados. - provinciales, ~ brindar. apoyo . en la
rehabilitacion; ampliacidn, operacion y la administracion
de los sistemas de riego comunitario.

Los gobiemos auténomos provinciales, podran realizar
acciones  de. -apoyo para la rehabilitacion, “ampliacién,
mantenimiento, operacion y administracion en los sistemas
de - riego. -individual o - asociativo, -asi. como en la
construccion de infraestructura de drenaje asociado en caso
de ser necesario.

Seccidon 1H
Juntas o Asociaciones y Comunidades de Regantes
Articulo 18.- Participacion de las juntas o asociaciones

y comunidades de regantes.- A las juntas o asociaciones
v comunidades de regantes, les corresponde participar en

formulacién del Plan Nacional de Riego y Drenaje, del
Plan WNacional de Recursos Hidricos, ~de la agenda
productiva v de los planes locales de riego y drenaje, a
través de los diversos mecanismos de  participacion
establecidos en la Constitucidn, la Ley Organica de
Participacion  Ciudadana -y el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, a través de los
respectivos - consejos  sectoriales  ciudadanos y de. los
consejos locales de planificacion.
Las juntas o asociaciones y comunidades de regantes,
conformaran mecanismos de veeduria y control ciudadano
para verificar el cumplimiento de las politicas y programas
de riego, drenaje y calidad del agua.

Articulo 19.- Gestion.- En funcion de los diferentes
modelos de  gestion, corresponde a  las  juntas o
asociaciones 'y comunidades de regantes las siguientes
actividades de gestion en los diferentes sistemas de riego y
drenaje.

Articulo 20.- Sistemas de riego piblicos no transferidos
a las juntas y asociaciones de regantes y sistemas .
publicos de gestion provincial.- En los sistemas de riego
no transferidos a las juntas y asociaciones de regantes y en
los de gestion provincial, todos ellos asumidos por los
gobiernos autonomos  descentralizados provinciales en
funcién de la presente resolucion, corresponde a las juntas
o asociaciones de regantes las siguienies actividades de
gestion:

1. Recaudar la tarifa volumétrica.

2. Levantar y Actualizar los padrones de usuario y
catastros de predios servidos.

3. El ré‘partcr interno de los derechos de agua otorgados.
4. Cogestion en el manejo de la infraestructura de riego.
5. Cogcstién en el aforo y regulacion de caudales.

6. - Distribuir caudales a los usuarios.

7. Cogestion en el mantenimiento pre\;cnrivn_

8. Cogestién en  la  rehabilitacion, operacion
mantenimiento de los sistemas.

9. Cogestibn en  la construccién, = operacion v
mantenimiento de obras de drenaje.

10. Organizar a los regantes e identificar sus necesidades.

11. Participar en la elaboracion ¢ implementacién de
programas “de lecnificacion de riego parcelario 'y
transferencia de tecnologia para desarrollo productivo,

12. Participar en la elaboracion e implementacion de
programas de gestion del conocimiento y recuperacion
de saberes ancestrales de agricultura bajo riego.

Articule 21.- Sistemas de riego pablico transferidos a
las juntas y asociaciones de regantes y:sistemas piblico
comunitarios.- En los sistemas de riego publicos
transferidos -a las juntas y asociaciones de regantes con
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anterioridad a la presente resolucién, vy en los publicos
comunitarios, corresponde a las_juntas o asociaciones 'y
comunidades de regantes las siguientes actividades de
gestion:

I.  Recaudar la tarifa volumétrica.

2. Levantar y actualizar los padrones de usuario y
catastros de predios servidos.

3. Elreparto interno de los derechos de agua otorgados.

4. El manejo de la infraestructura de riego.

5. Cogestion en el aforo y regulacion de caudales.
6. Distribuir caudales a los usuarios.

7. El ' mantenimiento. - preventivo. y  apoyo ~al
mantenimiento correctivo.

8. Cogestién en la rehabilitacion y mantenimiento de los
sistemas.

9. Cogestion en  la  construccién, —operacién vy
mantenimiento de obras de drenaje.

10. - Organizar a los regantes e identificar sus necesidades.

11. Participar en la elaboracion e implementacion de
programas: de tecnificacion de riego parcelario. y
transferencia de tecnologia para desarrollo praductivo.

12. Participar en la elaboracion e implementacion de
programas de gestion del conocimiento y recuperacion
dé saberes ancestrales de agricultura bajo riego.

Articulo 22.- Sistemas de riego comunitarios.- En los
sistemas ~ de riego comunitarios, corresponde - a las
comunidades de regantes las qlgulentes actmdades de
gestion:

1. Administrar, operar y mantener la infraestructura de
riego y drenaje.

2. Ampliar y rehabilitar los sistemas de riego.
3. Construir la infraestructura de drenaje.

4. Participar en la elaboracion ¢ implementacion de
programas de tecnificacion. de riego parcelario y
transferencia de lechologia para desarrollo productivo.

5. Participar en la elaboracion e implementacion de
programas de gestion del conocimiento y recuperacion

de saberes ancestrales de agricultura bajo.riego:

6. Levantar vy actualizar el padrén de usuarios y el
catastro de predios servidos.

Seccion 1V
Gobiernos Parroquiales Rurales
Articulo  23.-

Participacién de los - gobiernos

parroquiales - rurales.- ‘A -10s . gobiernos parroquiales.

rurales les corresponde participar en la formulacién del
plan nacional de riego y drenaje, del plan nacional de

i1

recursos hidricos, de la agenda productiva y de los planes
locales de riego y drenaje; a través -de los. diversos

mecanismos - de  participacion : establecidos. en la
Constitucion, la Ley Organica de Participacion- Ciudadana
v el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, para lo-cual deberdn.identificar las necesidades
de riego:-de la parroquia rural y promovera conformacién
de organizaciones. ciudadanas -para. riego y desarrello
agricola. :

Los: wbiernu:, pdrrdquiales rurales promoveran la

conformacién  de mecanismos, de veeduria y..control
ciudadano para verificar el cumphm:l:nto de las polmcas y
programas-de riego, d:}e_na_lc vy calidad del agua.

Los goblernos pan’oqmales rurales podr{m qercer las
facultades én matetia de riego’y drenaje que ]es sean
delegadas por los ‘gobiernos provmcnaigs conformie a la

ley.

Articulo 24.--Solucién “de’ conflictos.~ A -los gobiernos
patroquiales  rurales les  corresponde promover - la
implementacion de centros de mediacion y solucion
alternativa:de conflictos vmculadob al senr:ctc pubhco de
rregﬂydrenaje etk

APiTULO smumm

FRANSFERENCIAS A CADA GOBI ERNO
AUTONOMO DESCENTRALILADO I’ROVNC]AL

Articuln 25- Goblemo -\utunomn Descentralizado
Provmcml del Azuav- 'lransf' iérase . al, _Goblemo
Auténomo - Descentralizado  Provincial del Azuay lo
siguiente:

¢i toria local Ta reg,ulaqmn

y la gestmn excluld admlm;trauon

' opcracmn ¥ mantenimient rcspccto de las: cuales
gjercerd aCLI\IdddeS de “¢ogestion, en los slgmemes
sistemas: C.hlctay-(]ualaceo Checa-Sidcay Ricuarte,
Chictay - Paute, Machang'tm 'S‘mta Isabel y, Union y
ngrem :

2. La rectoria iocal la. regulacion, la planificacion, el

- control y'la gestion en los srstemaa de riego'y drena_;e-’

publicm que en el furum se cons!:ruyan

3. Larectoria; Incal la regulac:lén la plamhcauén ¥ t‘l'

control de- los- sistemas : de riego’individual o
asociativo, -y - comunitarios - dentro- " de’ ‘su
.urczmsorlpwun terntonal

Articulo - 26 Gubuerno Autunomo l)escentrslimrln
Provincial . de : Bolivar.- - Transfiérase. al- ‘Gobierno
Autdénomo Descentrahzadq ~Provincial ‘de. Bolivar lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacién, el
~control -y “la -gestion; . excluida ' la - administracion,
operacion y mantenimiento, respecto de las cuales
¢jercerd actividades de -cogestion; en los siguientes
sistemas: Sama Fe, San Lorenzo y Vinchoa.

2. La rectoria local la regulauén Ia piamﬁcauon el
control y la gestién. en los sistemas de riego y drenaje
publicos gue en el futuro se construyan.

Anexos
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3. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y ¢l
control - de los sistemas de riego individual o
asociativo, vy comunitarios  dentro  de  su
circunscripcion territorial.

Articulo 27.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cafiar.- Transfiérase al Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Cafar lo siguiente:

La rectoria local, la regulacion, la planificacién, ¢l control
y la gestion, excluida la administracion, operacion y
mantenimiento, respecto de ia cual ejercerd actividades de
cogestion, en el sistema Patococha.

La rectorfa local, la regulacion, la planificacién, el control
y la gestion en los sistemas de riego y drenaje publicos que
en el futuro se construyan.

La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego individual o asociativo, y
comunitarios dentro de su circunscripeion territorial.

Articulo  28.- Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Carchi.~- Transfiérase al Gobiemo
Autonomo - Descentralizado Provincial de Carchi lo
siguiente:

1. . La rectoria local; la regulacion, la planificacion, el
control vy la gestion en los sistemas Alor y Monte
Olivo y en los demds sistemas de riego y drenaje

- publicos, que en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control 'y la gestion, excluida la administracion,
operacién y mantenimiento, respecto de las - cuales
ejercera actividades de cogestion, en los sistemas
Montifar y San Vicente de Pusir.

3. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el

~ contral de los sistemas de riego individual o

asociativo.  y  comuniiarios,  dentro  de su
circunscripeion territorial,

Articulo 29.- Gobierno  Auténomo Descentralizado
Provincial de Chimborazo.- Transfiérase al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo lo
siguiente:

I. La rectoria local, la regulacién, la planificacion, el
control y la gestion en los sistemas Chambo-Guano y
cn los demas sistemas de riego y drenaje publicos que
en ¢l future se construyan. i

2. Asumir la rectoria  local, la regulacion, la
planificacion, ¢l control y la gestion, excluida la
administracion, operacion y mantenimiento, respecto
de las cuales ejercerd actividades de cogestion, en los
sistemas Guargualla - Licto y Cebadas.

3. Asumir la rectorfa local, la regulacion, la planificacion
y el control de los sistemas de riego individual o
asociativo, 'y comunitarios, dentro  de  su
circunscripeion territorial.

Articulo 30.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cotopaxi- Transfiérase al Gobierno
Auténomo  Descentralizado Provincial de Cotopaxi lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control y la gestion en los sistemas Alumis, Canal del
Norte y Jiménez Cevallos y en los demds sistemas de
riego y drenaje publicos que en el futuro se
construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego individual o
asociativo, y  comunitarios  dentro  de  su
circunscripeion territorial.

Articulo 31.- Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de EI Oro.- Transfiérase al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro o
siguiente:

I, La rectoria local, la regulacién, la planificacion, el
control y lu gestion en los sistemas Bono - Las Caleras
- San Roque, Caluguro Santa Rosa, Guaho - Barbones,
Pasaje - Machala y en los demads sistemas de riego y
drenaje publicos que en-el futuro se construyan.

2. Asumir la rectoria local, la regulacién, la
planificacion, el control y la gestion, excluida la
administracion operacién y mantenimiento, respecto
de la cual ejercerd actividades de cogestion, en el
sistema Ducos Réjaro.

3. Asumir la rectoria local, la regulacion, la planificacion
y el control de los sistemas de riego individual o
asociativo, y  comunitarios  dentro  de  su
circunseripeion territorial.

Articulo 32.- Gobierno Auntémomo Descentralizado
Provincial de Esmeraldas.- Transfiérase al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control y la gestion en los sistemas de riego y drenaje
publicos que en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego  individual o
asociativo, vy comunitarios  dentro  de  su
circunseripeion territorial,

Articulo 33.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Guayas.- Transfiérase al Gobierno
Autonomo  Descentralizado  Provincial de  Guayas lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control y la gestion en el sistema de riego
Samborondon y en los demas sistemas de riego y
drenaje publicos que en el futuro se construyan.

2. La reciorfa local, la regulacion, la planificacion, el
control 'y la gestion, excluida la administracion,
operacion y mantenimiento, respecto de las cuales
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ejercerit actividades de cogestion,” en los sistemas
Chilintomo, San Jacinto, Higueron, América - Lomas,
El Mate. Milagro - Mariscal Sucre.

3. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control - de los  sistemas de riego individual o
asociativo, y ~ comunitarios dentro  de  su

circunseripeion territorial.

Articulo 34.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura.- Transfiérase al Gobierno
Autonomeo Descentralizado  Provincial de Imbabura lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacién, fa planificacion, el
control y la gestion. excluida la administracion,

operacién y mantenimiento, respecto de las cuales .

ejercera actividades de cogestion, en el sisterna
Salinas.

=

La rectoria local, la regulacion, la planificacion. el
control y la gestion en los sistemas de riego y drenaje
publicos que en el futuro se construyan.

3. La rectoria local, la regulacion, la planificacion v el
control de los sistemas de riego individual o
asociativo, y comunitarios dentro de su circuns-
cripeion territorial.

Articulo 35.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Loja.- Transtiérase al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Loja lo siguiente:

La rectoria focal, la regulacion, Ja planificacion, el control
y la gestion en los sistemas de riego Campana - Malacatos,
La Palmira, La papava, Las Cochas - San Vicente,
Zapotillo y Limas - Conduriaco y en los demas sistemas de
riego y drenaje ptblicos que en el futuro se construyan.

La rectoria local, la regulacion, la planificacion, e] control
y la gestion, excluida la administracion, operacion y
mantenimiento, respecto de las cuales ejercerd actividades
de cogestion, en los sistemas Chucchucchir, Airo Florida,
Chirivacu - Lucero, El ingenio, La Eva, Macara, Quinara,
Sanambay - Jimbura, Tablén de Saraguro, Vilacabamba,
Jorupe - Cangochara, Guapalas, Santiago, Paguishapa.

La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego individual o asociativo. v
comunitarios dentro de su circunscripeion territorial.

Articulo 36.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Los Rios.- Transfiérase al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Los Rios lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control y la gestion en el sistema de riego Catarama y
en los demis sistemas de riego y drenaje publicos que
en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacién, la planificacion, el
control y la gestion, excluida la administracion,
operacion y mantenimiento, respecto de las cuales
ejercera actividades de cogestion, en el sistema de
riego Babahoyo.

3. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego individual o
asociativo, y  comunitarios  dentro - de  su
circunscripeion territorial.

Articulo  37.- Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi.- Transtiérase al  Gobierno
Auténomo Descentralizado  Provincial de Manabi lo
siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control y la gestion en los sistemas de nego y drenaje
publicos que en el fuluro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion vy el
control de los sistemas de riego individual ©
asociativo, vy comunitarios - dentro - de  su
circunseripeion territorial.

Articulo 38.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de  Morona Santiago.- Transfiérase al
Gobierno  Auténomo - Descentralizado -~ Provincial  de
Morona lo siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planiticacion, el
control y la gestion en los sistemas de riego y drenaje
publicos que en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego individual o
asuciativo, vy comunitarios  dentro de  su
circunseripeion territorial

Articulo 39~ Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo.- Transfiérase al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo lo siguiente:

1. La rectoria local, la regulacion, la planificacion, ¢l
control 'y la gestion en los sistemas de riego y drenaje
pablicos que en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion; la planificacion y el
control de los sistemas de riego idividual o
asociativo. v comunitarios  dentro de  su

circunscripeion territorial.

Articulo  40.- Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Provincial de  Orellana.- Transfiérase -al  Gobierno
Autonomo - Descentralizado  Provincial de Orellana lo
siguiente;

1. La rectoria Jocal, la regulacion, la planificacion, cl
control y la gestion en los sistemas de riego v drenaje
publicos que en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el
control de los sistemas de riego individual o
asociativo, ~ y  comunitarios  dentro  de = su
circunseripeion territorial

Articulo 41.- Gobierne Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza.- Transfiérase al  Gobierno
Auténomo  Descentralizado  Provincial de Pastaza lo
siguiente:

1. La rectoria-local, la regulacion. la planificacion, el
control v 1a gestion-en los sistemas de riego y drenaje
publicos que en el futuro se construyan.
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2. La rectoria ]oc.al la regulacwn, Ia plamhcauon y el

- control ‘de los - ‘sistemas ; de riego - individual o -

asociativo, .y wmummnos dentro de . su
urcunscrlpclon territorial- i :

Articulo  42.- anie_rno Auténomo . Descentralizado
Provincial ~de -Pichincha.- Transfiérase - al - Gobierno
Autonomo Descemmhzadn Prmmual de Plchmcha Io

: qagulcute

1. La reczhr[a local, Ta regulacion, la planificacién, el
. control -y la’ gestion, excluida “la  administracion,
operacion. y. mantenimiento, ‘respecio ‘de las cuales

. ejercerd actividades de. cogestion, en los sistemas de -

riego - Tumbaco, Cnngahua, Layambe Tabacundo,
Pisque. _ _
2. La rectoria local, la regulacién, la planificacion, el
.. control y la gestién en los sistemas de rlcgo y drenaje
; p{zbhcos que en: el futuro qe mhstniyau

3. La rectoria local, la regulacion, la p]anlﬁcacmn y cl

- control. .de los sistemas - de riego individual ‘o
asociativo, 'y - comunitarios  dentro . de " su
ﬂrcuns»:npmén terrltorlal

Art:culo 43- Gub:erno Autonomo. ‘Descentralizado
Provincial - de /Santa . Elena.- Transfiérase’ ‘al ‘Gobierno
Auténomo Dt.scenl.rallzado Promlmal de Santa Elena lo
mgulente :

1. La rectoria. iowl Ia reguiacmn la plamﬁcauun el
:-controly la gestion ‘¢n los sistemas de riego y drenaje
piiblicos que ¢ en el futuro se constmyan

2. La rectoria local, !d regulacmn, la. plamﬁcamén yel

~control . de “los sistemas . de riego individual - o
.. asociativo, -y = comunitarios = dentro. . de.  su
- circunseripei6n territorial. RO

" Articulo --_-M.f,.-_.ﬁql')_igx_'no__- Aumné)_ma}_"-_:-l)es_éehtral_jzadu :

Provincial de  Santo Domingo de - los Tsachilas.-
Transfiérase. al. Goblemo Autunomo Descentraluado
Provincial de Santo Dommgo lo siguiente:

. La_rectoria local, la regulacion, la planifi caclon, el .

. control, y la gestion en los sistemas. de riego.y drenaje
~ publicos que enel futuro se construyan.

2. L'l rectorla locaI Ia regulauon la plamf'cacu’an v el
“control * de - los sistemas. -'de riego individual o
~ asociativo, y  comunitarios dentro. - de
. c:rcunscnpuon territorial - :

Artl(:ulo 45- Goblerno Autﬁnnmo Dcstentral]zado
Provincial  de Sucumbios.- Transfiérase al  Gobierno

Auténomo: Descentralizado Provmclal de Qucumbms lo-

mgulmtc

R La rcctc-ria lOl..a] la regulapmu, Ta plamf’cacnon, el
control y la gesnon en los sistemas de riego y drerlaje

. publicos que en ¢l futuro se construyan.

2. 'La rectoria local, 1 regulacidn, la ‘planificacion v el

“.control - de - los. sistémas ".de " riego individual o
asociativo, -~y comunitarios .dentro . de ' su
circunseripeién territorial, - : e
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. Articulo - 46.-- Gobierno Auténomo. Descentralizado -

Provincial de ‘Tungurahua.- Transfiérase  al Gobierno
Autdénomo Descentrallzado Provmclal de Tungurahua lo
siguiente: SRV .

1. La rectoria local; la regulacion, la planificacion, el

- control y: la gestién, excluida la administracion,
operacion y mantenimiento, respecto-de las cuales
ejercera actividades de cogestion, en los sistemas de.'
riego Patate, Garcia Moreno, Pillaro, Mocha - Quero -
Ladrl]los Mnhalu Huat.hi PeliIeo Pachanlica.-

SRS

La rectoria 1ocal la rcgu]auon Ia planmcacmn, el

puiblicos que en el Tutum se construyan,

“*3. " La rectoria local, la regulacion, la plamhcacmn yel

control -de los sistemas de tiego  individual o
wocnamq, .y . comunitarios - -dentro de su
‘circunscripcion termonal : RN

‘Articulo . 47.- - Gobierno - Auténomo.  Descentralizado -

Provincial de Zamora Chinchipe.- Transfiérase al
Gaobierno ~ Auténomo - Descentralizado - Provincial de -
Zamora Chmchtpe lo siguiente: . L

I.La rectoria local, la regulacion, la planificacion, el
control ¥ la gestion en los sistemas de riego v drenaje
piblices que en el futuro se construyan. .

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el

. control de los 'sistemas. de riego  individual o’
asociativo,. v comunitarios dentro  de . su
urcunsu |pc1011 territorial

CAP[TU LO TER( ERO
RECURSOS A TRANSFERIR
Aa;ticulo_ 48.- Recursos a transferir.- Para el ejercicio de

las facultades cuya implementacion y asuncién tiene lugar
envirtud de la presente resolucion, corresponde a los

* gobiemos provinciales autdnomos los siguientes recursos:

‘) Los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010y

2011, correspondientes al gasto corriente devengado y
‘al_gasto -de. inversién devengado destinados  para

'rehablhtacmn. operacion 'y mantenimiento de. los -

. sistemas de nego y drennue pm el Goblemo Central

b) L&»s recursos pmmedlo de ]oq afios 2008 2009 70103:
2011 - destinados - al gasto de inversion  devengado,
- excluidos - los de  rehabilitacién, ~operacién vy
mantenimiento; v,

¢) Un- monto adicional - por concepto de no ejecucion

‘presupuestaria- del Presupuesto General del Estado.

* correspondiente a- los recursos ‘de  inversion no
ejecutados en promedio de los aﬁos 2008, 2009. 2010

701] '

LA)S recursos establecidos en el literal a) se transferirin
- duectamen[e Yy se distribuiran entre -los, gobiernos -

autonomos descentralizados provinciales, de acuerdo
- al mecanismo establecido.en esta resolucion.

control y la gestion en los sistemas de riego y drenzue N
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Los recursos establecidos en los literales b) vy c), se
ransferirdn contra la presentacion de  proyectos de
inversion -para riego y drenaje, y para estudios de
preinversién, por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, de conformidad con el Plan
Nacional de Riego y Drenaje, asi como con los respectivos
planes provinciales, de conformidad con la ley vy la
normativa existente para el efecto, y los criterios de
distribucion  que determine el Consejo Nacional de
Competencias en una segunda fase.

Las transferencias por esta competencia a los gobiernos
autonomos  descentralizados  provinciales  creceran  de
acuerdo al crecimiento de la tasa de inflacion.,

Articulo 49.- Transferencia directa.- El monto que
corresponda a los recursos promedio de los afos 2008,
2009, 2010 y 2011 correspondientes al gasto corriente
devengado, vy al gasto de inversion devengado destinado
para rehabilitacién, operacién y mantenimiento por el
Gobierno Central, se transferira directamente cada afio a
los gobiernos  autonomos descentralizados provinciales, y
se distribuira entre estos de la siguiente manera:

1. Un monto fijo para todos los gobiemos provinciales
autonomos, equivalente al 35% del monto total,

2. Un monto para riego equivalente al 60% del monto
total.

3. Un monte para drenaje equivalente al 5% del monto
total.

Estos porcentajes serdn revisados cada cuatro aiios por el
Consgjo Nacional de Competencias en funcién de la
gjecucion de la competencia por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales.

Articulo 50.- Férmula de distribucién.- Para la
distribucién de los recursos establecidos en el articulo
anterior, se aplicara la siguiente formula:

R (is“xn,) + (gz{ x %)x Hi“]+

=1

D

:
=

i bt i L
| e p— r
A B C
FO RIEGO DRENAJE
Donde:
[ : Indice que representa al Gobiemo Provincial al
que se le aplica la formula.

j = Indice que representa cada uno de los criterios de

riego y drenaje.

Monto que recibe cada Gobiemo Provincial para
rehabilitar, operar y mantener.

Montd fijo a repartirse de acuerdo a grupos de
gobiernos provinciales. )

Zj - Dato correspondiente al Gobierno Provineial i,
: para el criterio de riego j. !

Dato correspondiente al Gobierno Provincial 1,
para el criterio de drenaje j.

M} . Monto total a repartirse en el criterio j.

Hectéreas agricolas.

Factor de ajuste que permite disminuir la
dispersién en funcién de que no todas las
hectareas agricolas deben ser regadas.

Valor que permite que ¢l total de asignacion al
Gobierno Provincial sea igual al monto total a
repartirse M.

El valor K es igual a:

Donde:

n: nimero de gobiernos auténomos (23).

Articulo 51.- Asignacion monto fijo.- Para la distribucion
del monto fijo, se clasificara a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales en los siguientes grupos de
acuerdo con las necesidades territoriales y las capacidades
de gestion, en funcién de lo establecido en el informe
vinculante de la comision sectorial de costeo:

a) Al grupo 1, integrado por los gobiernos auténomos
provinciales de Azuay, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi,
El Oro, Loja, Pichincha y Tungurahua, se distribuira el
65% de lo que corresponda por monto fijo en partes
iguales; - :

b} Al grupo 2, integrado por los gobiernos auténomos
provinciales de Cafar. Imbabura, Pastaza, Santa Elena,
Sante  Domingo - de los  Tsiachilas vy Bolivar, ‘se
distribuira- el 20% de  lo ‘que corresponda por monto
fijo en partes iguales; :

c) Al grupo 3, integrado por los gobiernos auténomos
provinciales de Esmeraldas, Morona Santiago, Napo,
Orellana, - Sucumbios y  Zamora - Chinchipe, se
distribuird el 10% de lo que corresponda por monto
fijo en partes iguales; v,

d) Al grupo 4, integrado por los gobiernos auténomos
provinciales de Guayas, Los Rios y Manabi, se
distribuira el 5% de lo que corresponda por monto fijo
en partes iguales. -

Los grupos y porcentajes de distribucion, seran revisados
por el Consejo Nacional de Competencias, cada cuatro
aiios en funcion de Ja ejecucion de la competencia por
parte de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales. L

Articulo 52.- Asignacion por riego.- Para la asignacion
que corresponde por riego a los gobiernos auténomos
descentralizados  provinciales, s¢  considerarin  los
siguientes criterios:
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1. Déficit hidrico, en funcién del cual se és'ig'n_arﬁ' el 26% -

del monto total  que corresponda por riego,

2. Hectéreas incrementales. potenciales en. . sistemas
publicos, en funcion del cual se asignar& el 40% del
monto total que corresponda por m:gn

3. lncldenma de pobreza segn ingresos, en funcion del
“ cual se astgnarﬁ el 20% - del monto - total que

corresponda por tiego.

4. Participacién del producto interno bruto agricola

provincial, en funcién del cual se asignard el 10%. del
monto total que corresponda por riego. :

5. Esfuerzo fiscal, en funcion del cual s¢ asignard el 4%

del monto total que corresponda por riggo.

En el caso.de aquei!as provmuaq que en virtud de sus

“condiciones -nalurales;-no tenggan déficit hidrico, estimado -

de acuerdo con los criterios establecidos ‘en la presente

resolucion v en el informe vinculante de costeo, vy no .
tengan hectireas ‘inctementales “potenciales en sistemas

publicos; se estimard que no requieren recursos para riego,

"y en tal virtud, no les corresponderé aswnamén por riego,

sin peerlIC]O de lo cual, recibirén . una asignucion por

drenaje u{icmd.s de Ios recursos que lc corr':!ipnndan por

monto fijo.

Estos: porcentajes de distribucion. serdn r_évisados por el

Consgjo Nacional de: Compétencias cada. cuatro- afios en
funcién de la ejecucion de la competencia por parte ‘de los

 gobiernos a'ulénnmos descentralizados pm\rin(’:ialesf

Articulo 43 [Deéficit Hidrico.- Este criterio se define en

© funcién -de - la-necesidad. de riego-de ‘cada. provincia, de.

acuerdo con la relacion. entre fa precipitacion anual v el

. indice de_evapotranspiracion, en virtud de la informacion .

oficial: entregada - por el ente rector de la- polmca
a}:,ropecuana

'Para la distr:bucic’m de recursos por- este - criterio, se
- aplicard la metodologia. de  cdleulo, establecida en el
informe vinculante de la comisidn sectorial de costeo-de la -

com petenciu.

Arlmulu 54, Hectéreas mcremcntalcs. Este crlrerm qe.' -

defing en funcién de. la diferencia entre ‘las hectireas

potencialmente regables por un determinado: sistema de-

riego y las hectareas regadas efectivamente, respecto a las
hectdreas regables. =

Para el caleulo de esta variaible, se consideraran -los datos :
- oficiales con fuente en el organismo. rector de la: politica
_agropecuaria, que incluyan la totalidad de: los ‘sistemas -

publicos existentes en el pais susceptibles de transferencia,

-establecidos en- la presente resolucion 'y se “aplicard la

métodologia establecida en: ¢l informe vineulante de la
mmlqlén sectm ial de costeo de la wmpctencna

Articulo 55.- lncidencla de pahmza. Para la apllcamﬁn
de este criterio se aplicard el indicador de.pobreza por -
- ingresos del drea rural provincial, el cual sera entregado

por la  entidad responsable . de ernitir la:‘informacion

_estadistica  nacional; - que *deherd- - ser - actualizado’

anualmente.

* Articulo 56.- Participacion del producto interno bruto

agricola provincial.- Este criterio se establece en funcion
de la relacion entre el PIB agricola de cada provincia y el

PIB agricola nacional que considere a los 23 gobiernos

auténomos - descentralizados - provinciales, que. son

“receptores - de - la - transferencia, - de acuerdo con- la

informacion oficial  emitida’ por el Banco Central del

. Ecuador. Para el cilculo de: este criterio, se aplicard la
metodologia ~establecida en el informe vinculante de la

comision scctorial de costeo de la competencia.

* Articulo 57.- Esfuerzo fiscal.- Este criterio se define en

funcion de la eficiéncia de la recaudacion de ingresos

. _propios provenientes de la prestacion del servicio piblico

de riege y drenaje.

Para “la “disliibucion  de recursos por esie criterio, se
aplicard la metodologia de cileulo, establecida en el

. |nfarme vinculante-de la cnmssmn sectorial de costeo de la -

competencia; la misma gque deberd ser revisada vy
establecida, por el Consejo. Nacional de Competencias en .

" coordinacion con el organismo ‘rector de la-planificacion

nacional, en el plazo de dos afos contados a partir de la

. publicacién dc la preseme n:solucién. .

Articula 58.- Asignacion por drenaje.- Para la asignacion
. por drenaje que corresponde a los - gobiemnos’ auténomos .
descentralizados provinciales, se apllcar:m los siguientes

. blllel'l(}ﬁ'-

1. lnLhu.‘ de vu]nerablhdad de nmndac:on, en funcion del _

cual se asignard el 25% del monto total = que -

corresponda por drenaje.

2. Provincias sin asignacion por riego, a las cuales se les
asignara el 65% del monto total que corresponda por
drenaje; - :

Illcidenciﬁ de pobreza segin ingreso, en funcion del
~cual se asighard el. 5% del monto total” que .
corresponda por drenaje.

fud

© 4. Participacion del producto  interno  bruto . agricola

provincial, en funcién del cual se asignara el 3% del
_ monta tmal que corres;ponda por drenaje

En el caso  de aquellas provincias  cuyo il'ldlCC de

~** vulnerabilidad sea cero y. reciban asignacion por riego, no
‘s¢ tomara en cuenta el criterio de incidencia de pobreza y

de participacion en el producto interno bmto '|Ur1(.0Ia., por
lo que no tendran-asignacion por drenaje. .

Para la determinacion de la incidencia de pobreza segin

ingreso v-de la participacion del producto interno bruto -
agrlcola provincial, se estard a lo dispuesto rea.pecm «de

© estos criterios en la’ amgnamon por riego.

- Estos -porcentajes de distribucion. serdn revisados por €l
" Consejo_Nacional de Competencias cada cuatro anos en .

funcidn de la ejecucion de la competencia por parte de los

© gobieros auténomos descentralizados provinciales..

" Articulo 59.- indice de vuinerabilidad de inu ndacién.-

Este crilerio ‘se  establecera en . funcion del indice de
vulnerabilidad  de inundacién. definido por. la entidad
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rectora de la politica agropecuaria, para lo cual se
considerard ¢l ndmero de hectdreas de la respecliva
provincia. Para su cdlculo se aplicard la metodologia
establecida en el informe vinculante de costeo.

El indice de vulnerabilidad deberd ser revisado por el
Consejo Nacional de Competencias cada cuatro afios, en
funcion de la actualizacion de la informacion por parte de
la entidad rectora de la politica agropecuaria y la entidad
rectora del sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgos.

Articulo 60.- Provincias sin asignacién por riego.- Este
criterio de distribucion esta establecido a favor de aquellas
provincias que en virtud de sus condiciones naturales, no
tengan déficit hidrico, no tengan hectareas incrementales
potenciales en sistemas piblicos y en consecuencia no les
corresponda asignacion por riego, para lo cual se aplicara
la metodologia de  calculo establecida en ¢l informe
vinculante de costeo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio de Finanzas, transferird de
manera  inmediata - los recursos  financieros correspon-
dientes a los gobiernos autonomos - descentralizados
provinciales, segiin lo establecido en la presente
resolucion,  para lo  cual realizara las reformas
presupuestarias que correspondan para el presente afio. En
los siguientes ejercicios fiscales incluira obligatoriamente
los recursos que les corresponde a los gobiernos
autonomos - descentralizados - provinciales  por  la
competencia de riego en el Presupuesto General del
Estado.

SEGUNDA.- Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales,  destinaran los recutsos recibidos en
aplicacion de esta resolucion exclusivamente para financiar
el ejercicio de la competencia de riego y drenaje, los
mismos que incluyen el talento humano y los recursos
materiales y tecnologicos necesarios para el ejercicio de la
competencia.

TERCERA.- El ente rector del sector agropecuario debera
actualizar la informacion relacionada con el déficit hidrico,
hectareas  incrementales - potenciales de fos -~ sistemas
publicos, indice de vulnerabilidad por inundacién, entre
otros cada dos afios y adicionalmente deberd definir en el
plazo de un aiio, los estandares minimos para la prestacion
del servicio piblico de riego y drenaje.

CUARTA.- Al Consejo de Gobierno de Galapagos, como
organo de administracién de la provincia de Galapagos, le
corresponde, ejercer la rectoria local, la regulacion,. la
planificacién, el conirol en todos los sistemas de riego y
drenaje dentro de la provincia.

QUINTA.- El plan nacional de riego y drenaje establecera
los lineamientos que deberan ser observados por los planes
provinciales de riego y drenaje, asi como, las necesidades
de ioversion a nivel provincial, que los gobiernos
auténomos  descentralizados  provinciales  deberan
considerar para la formulacién -y presentaciéon de sus
proyectos de inversion.

DISPOSICIONES "TRANSITORIAS

PRIMERA- Los proyectos de riego vinculados con los
sistemas de riego que son objeto de la presente resolucion,
cuyas obras de infraestructura, a la fecha de la presente
resolucion, se hayan contratado o se encuentren en
ejecucion por parte del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, asi como las obligaciones
pendientes de anos anteriores, deberan ser concluidos por
esta entidad.

En el caso de aquellos proyectos que requieran de nuevas
obras. de infraestructura o de obras de infraestructura
complementarias, deberdn ser ejecutadas por el respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

SEGUNDA.- El Ministerio de Finanzas, en coordinacion
con el MAGAP, con el fin de contar con informacion
financiera de la competencia de riego y drenaje, emitird las
reformas necesarias a la normativa de administracion
financiera, para el registro de los recursos y paraincluir las
facultades, atribuciones, actividades, productos y servicios
de dicha competencia. en el plazo de dos meses contados
desde la entrada en vigencia de la presente resolucidn, sin
perjuicio de la obligacion de transferir inmediatamente los
recursos a los gobiernos auténomos - descentralizados
provinciales.

Para el afio 2012, el Ministerio de Finanzas incorporara en
el sistema informdtico que captura la informacion de los
gobiernos  auténomos - descentralizados provinciales, la
normativa emitida para la competencia.

TERCERA.- E!l Ministerio de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura v Pesca, en coordinacion: con la - entidad
asociativa nacional de los gobiernos provinciales y el
Consejo Nacional de Competencias, estableceran un plan
de fortalecimiento, acompafamiento y transferencia de
conocimiento  para  los  gobiernos  anténomos
descentralizados provinciales en el plazo de tres meses
contados desde la aprobacion de la presente resolucion.

CUARTA.- El Ministerio rector de la politica agropecuaria
en el plazo de dos afios contados desde la entrada en
vigencia de la presente resolucion, debera levantar un
sistema  de informacion que permita  disponer  de
informacién' sectorial necesaria para la competencia de
riego v drenaje, ademds  del catastro de los sistemas
privados ¥ comunitarios de riego.

QUINTA.- Para la tansferencia de recursos que
corresponde “al afio 2011, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales deberdn registrar los recursos
de la competencia de riego y drenaje en sus presupuestos,
de manera que se identifiquen los ingresos y gastos
especificos de dicha competencia.

SEXTA.- Encédrguese de la ejecucion de la presente
resolucion - al - Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca y al Ministerio de Finanzas; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, letras f)
y £), v en el articulo 121 del COOTAD.

DISPOSICION FINAL.- L4 presente resolucion entrara
en vigencia a partir de su aprobacitn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la cmdad de’ Rmbamba, alos catorca dias del mes
de julio del 2011,

f) René Ramirez Gallr:gos Preslden’le Consc:Jo Nacm.lal
de Competencias.

f) Gustavo Baroja Narvéez, ré-pr:ésemaﬁ(e de Tos gobiernos

provinciales.

f.) Jorge Martinez Vasquez; rcprescntantc de Ios goblernus
mummpaies i

f.) Hugo Quiroz Vallgjo, representante de los goble:moa
parroquiales rurales,

Proveyeron 'y firmaron la resolucién que antu.{.de el

Presidente y lo representantes de los gobiernos auténomos
- descentralizados del Consejo Nacional de Compeiencias en -

la ciudad de Riobamba, a los catorce dias del mes de julio
del 201 1

_Lo_i_:;_lﬂiﬁéo‘

f.) Dr. Gustavo Bedén Tamayo, Secretdrio Ejﬁcuil\"() '

eucargado, Conse_]o Naciondl de Competcnmas

_No. 080-DN-DINARDAP-2011

EL DlRFCT OR NAC[ONAL DE REGISTRO =
s DE DATOS: PUBL[COS "

Co_r_xside_ran_dﬂ: '

Que; el articulo 66 de.la Constitucion de la Repablica del
Ecuador sefiala “Se reconoce y.garantizard a las personas:
(...} 25. El derecho a acceder a bienes y servicios ptiblicos
¥ privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,
asi como a recibir mfarmacwn crdec:fada _v veraz sobre su
contenido y caracteristicas:.. : et

Que, el articulo 84 de Ia Constitucion de la Republica del

_ Ecuador sehala que “La Asamblea Nacional y fodo érgano

con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar,
Sormal .y materiaimente, - las. leves "y ~demds. normas
Jjuridicas'a los derechos previsios en la Constitucion y los
iratados - internacionales; ¥ los que sean necesarios para
garantizar “la - dignidad ~del “ser humano o de ."as‘

" comunidades, pueblos y nacionalidades...

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador ordena “La farmm’ac.'on, ejemudn evaluucwn v
control de las politicas pub!mm y.servicios. pubfmos que
garanticen los derechos. reco:;o_qtdo.s_ por. la Constitucion,

se regularan de acuerdo con las siguienies disposiciones:
L= Las - politicas: puiblicas-y. la ‘prestacion de bienes y.
servicios ptiblicos se orientaran a hacer efectivos. el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partiv del
principio de solidaridad...”,

Que; el articulo- 265 “de -la_Constitucion determina “E/
sistema. miblico ~ de registro de la  propiedad serd
administrado de manera concurrente entre. el efecutivo y
las municipalidades.”;

Que, €l articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, sefiala “De conformidad con la
Constitucion de la Repiiblica el Registro de la Propiedad
serd adminisirado conjuntamente entre las
municipalidades vy la Funcion- Ejecutiva a través de la
Direccion Nucional de Registro de Datos Publicas. Por lo
tanio, * el ~Municipio  de ~ cada canton o Distrito.
Meiropolitano  se. encargara - de la  estructuracion
adminisirativadel regisiro 'y su coordinacion. con el
catastro. La Direccion: Nacional diciard las normas que
regulardn su ﬁmaonam:enro a mue! nacional.™

Que, el articulo 31 de'la Ley del Sistema Nacional ‘de
Registro: “de - Datos Publicos, sefiala - entre otras, las
siguientes atribuciones vy facultades de la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos: “/.- Presidir el
Sistema  Nacional de Registro de Datos Piblicos,
cumpliendo. v haciendo . cumplir * sus finalidades - y
objetivos™; - “2.-" Dictar las resoluciones 'y normas
necesarias paﬁa la organizacin y funcionamiento - del

sistema’”; oy - “7.-. Vigilar y comro!ar la - correcta

administracion de la actividad registral...

Que, la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Pablicos establece
que “Las Registradoras o Registradores de la Propiedad y
Mercantil, seguiran cumpliendo sus funciones de registro,
hasta que de conformidad. con la presente Ley, sean

- legalmente reemplazadas o reemplazados... ",

" Que, es necesario regular la actividad registral a través de

normas que. penmtan Orlenﬁll' a los cantones que no

cuentan con oficinas registrales en razén de la escasa

demanda. de servicios, en los cuales, quienes han venido
gjerciendo las facultades de Registrador de la Propiedad,
han sido los procuradores sindicos o los secretarios de cada
uno de ellos o los registradores de la propiedad de la
Jjurisdiccion cantonal més cercana;

Que, mediante ‘Acuerdo Ministerial niitmero 0126 de fecha
28 de febrero del 2011, el Ing. Jaime Guerrero Ruiz,

- Ministro. de’ Telecomunicaciones 'y de la-Sociedad de la -

Informacidn, designé al doctor Willians Saud . Reich,
Director Nacional de Registro de Datos Piblicos; y,

En ejercicio de las facultades que le otorga la- Ley del -
Sistema Nacional de Datos Publicos,

Resuelve:
Expedir el siguiente INSTRUCTIVO PARA EL

ENCARGO. DE LAS FUNCIONES DE REGIS—
TRADOR DE LA PROPIEDAD.
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nuestro pais de los ciudadanos extranjeros que han sido
deportados y han presentado ante este Consejo sus
solicitudes siempre y cuando cumplan con los requisitos
para ello.

Asi mismo resuelve que dichos ciudadanos extranjeros
podran ingresar a nuestro pais y tendrian un plazo de 60
dias, contados a partir de la fecha de su ingreso, para
legalizar su situacion migratoria; y.

En ejercicio que faculta el Art. 215 literal b) del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, en concordancia con el Art. 20 numeral IX del
Reglamento a la Ley de Extranjeria,

Resuelve:

Que sean admitidos a territorio ecuatoriano los siguientes
ciudadanos extranjeros: Jos¢ Adriano Lopez Lopez, Fanny
Araceli Rojas, Rodrigo Antonio Palacios Cardona; vy,
Teresa Amelia Olivos Burga.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 7 de octubre
del 2011, siendo las 15h00.

Asistencia al Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

f.) Ab. Xavier Molina Loépez, Director General de
Extranjeria, Presidente del Consejo Consultivo de Politica
Migratoria.

f.) Gnral. Victor Hugo Gangotena, Director Nacional de
Migracion, Miembro del Consejo Consultivo.

f.) Embajador Fernando Flores, Director General de
Asuntos Migratorios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Miembro del Consejo Consultivo,

f) Ab. Maria Fernanda Alvarado A., Secretaria del
Consejo Consultivo.

No. 00012-CNC-2011

CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Considerando:

Que el Art. 263, numero 5 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el literal ¢) del Art. 42 del
COOTAD, dispone que es competencia exclusiva de los
gobiernos provinciales planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego;

Que el Consejo Nacional de Competencias mediante
Resolucion No. 00008-CNC-2011 de 14 de julio del 2011,
publicada en el Registro Oficial No. 509 de 9 de agosto del

2011, transfirié la competencia de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego v drenaje a favor de
los gobiernos autonomos descentralizados provinciales del
pais;

Que la transferencia de la competencia de planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego a los
gobiernos  autonomos  descentralizados  provinciales
consolida los principios de subsidiariedad. solidaridad,
unidad, complementariedad. equidad interterritorial,
participacion  ciudadana y, en especial. el de
sustentabilidad del desarrollo, pues contribuye a Jla
dinamizacion econdmico - productiva de los territorios y al
fortalecimiento de su tejido social;

Que el literal j) del articulo 119 del COOTAD le atribuye
al Consejo Nacional de Competencias la funcion de
monitorear y evaluar de manera sistemdtica, oportuna y
permanente la gestion adecuada de las competencias
transferidas;

Que el Art. 133 del COOTAD, dispone que los gobiemnos
autdnomos  descentralizados  provinciales elaboren vy
ejecuten planes de riego locales de conformidad con las
politicas de desarrollo rural territorial y fomento
productivo, agropecuario y acuicola que establezca la
entidad rectora de esta materia y los lineamientos del Plan
Nacional de Riego y del Plan de Desarrollo del Gobiemo
Auténomo Descentralizado respectivo, en coordinacion
con la autoridad Unica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestion y uso de los
recursos hidricos y los gobiernos parroquiales rurales;
ademds establece que el plan de riego deberd cumplir con
las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas
emitidas por la autoridad tnica del agua, enmarcarse en el
orden de prelacion constitucional del uso del agua y ser
acorde con la zonificacion del uso del suelo del territorio y
la estrategia nacional agropecuaria y acuicola;

Que es necesario profundizar el proceso de
descentralizacion de riego a los gobiernos provinciales a
efectos de lograr los objetivos de desarrollo planteados y
dar cumplimiento a los mandatos establecidos en la
Constitucion y la ley; v,

En uso de sus facultades constitucionales y legales
constantes en el literal o) del articulo 119 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE RESOLUCION
REFORMATORIA DE LA RESOLUCION CNC-008-
2011, DE 14 DE JULIO DEL 2011, PUBLICADA EN
EL REGISTRO OFICIAL No. 509 DE 9 DE AGOSTO
DEL 2011.

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 9 por el siguiente:

“Articulo 9.- Gestién.- En el marco de la competencia de
riego y drenaje, corresponde al Gobierno Central, a través
del Ministerio Rector de la politica agropecuaria, el
disefio de progrumus de investigacion y desarrollo para

Jfomento agricola; el disefio de programas de gestion del
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conocimiento, la transferencia de techologia; el fortale-
cimiento de organizaciones de riego para el desarroflo
agrario v productive; v la administracion de sistemas de
informacion nacional con sux respectivas metodologias.
Estas facultudes se ejerceran concurrentemente.

De igual manera, corresponde al Gobierno Central, a
traves del ministerio rector de la politica ugropecuaria. la
constriceion, operacion y mantenimiento de sistemas de
riego  hinacionales, vy transitoriamente  de  los
interprovinciales.

La planificacion, construccion, operacion v mantenimiento
de los sistemas multiproposito. corvesponden al Gobierna
Central, de acuerdo con el modelo de gestion gue para el
efecto defina la Autoridad Unica del Agua en coordinacion
con los respectivos ministerios sectoriales ™.

Articulo 2.- Sustitiiyase ¢l articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- Facultades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales.- En todos los sistemas de
riego v drenaje susceptibles de transferencia, v de
conformidad con los modelos de gestion establecidos en la
presente  resolucion,  corvesponde  a  los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales el ejercicio de
las facuitades de rectoria local. planificacion, regulacion,
control local v gestion, las cuales comprenden:

1. La construccién en su circunscripeion territorial de
nueva infraestructura de riego y drenaje en el marco
de la planificacion nacional y local;

2. Emitir la politica pitblica local de riego y drenaje, en
articulacion con la politica piblica nacional emitida
por el ministerio rector;

3. Aprobar los planes locales de riego y drenaje, en el
marco de la planificacion nacional de acuerdo con los
lineamientos para el efecto establecidos en el Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas, asi como en la
Ley de Participacion Ciudadana;

4. Elaborar la agenda local de competitividad, en el
marco de las politicas publicas definidas por el
ministerio sectorial respectivo y en articulacion con
los otros niveles de gobierno;

5. Emitir normativa local de riego y drenaje, en el
marco de la regulaciion nacional;

6. Emitir la normativa para la aplicacion de tarifas para
el servicio publico de riego y drenaje, en el marco de
la politica tarifaria definida al efecto por el ministerio
rector. :

7. Realizar el seguimiento y evaluacidn de los planes y
programas locales de riego y drenaje;

8. Verificar el cumplimiento de la normativa provineial
de riego; y

9. La tecnificacion del riego parcelario, a través de
mecanismos de presurizacion de riego y drenaje para
el desarrollo agrario integral.”

Articulo 3.- Sustitiyase el inciso final del articulo 48 por
el siguiente:

“Las transferencias por esta competencia a los gobiernos
antonomos  descentralizados  provinciales  crecerdn  de
acuerdo a la tasa de inflacion anual ™.

Articulo 4.- Sustitiyase el encabezado del articulo 20 por
el siguiente:

“Articulo 20.- Sistemas de riego publicos no transferidos
a las juntas y asociaciones de regantes y sistemas
puiblicos de gestion provincial.- En los sistemas de riego
no transferidos a las juntas v asociaciones de regantes y
en los de gestion provineial, todos ellos asumides por los
Gobiernos Awtonomos Descentralizados Provinciales en
Juncion de la presente resolucion, corresponde a las
Juntas o Asociaciones de Regantes, en el marco de los
modelos  de  gestion  definidos  por los  gobiernos
provinciales, las siguientes actividades de gestion: ™.

Articulo 5.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 8
por el siguiente:

“Articulo 8.- Control.- En el marco de la competencia de
riego v drenaje, corresponde al Gobierno Central, a través
del ministerio rector de la politica piiblica agropecuaria,
el seguimiento v evaluacion del plan nacional de riego y
drenaje, la verificacidn del cumplimiento de los estandares
exigidos para el adecuado funcionamiento de la
infraestructura de riego v drenaje que en el futwro
construyan  los  Gobiernos  Provinciales  Auténomos
Descentralizados y el otorgamiento de personeria juridica
a las asociaciones v juntas de regantes, hasta que se
conformen los Gobiernos Auténomes Descentralizados
Regionales, sin perjuicio de la capacidad del Ministerio
rector de la politica publica agropecuaria de delegar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales la
facultad para el otorgamiento de personeria juridica a las
Jjuntas o asociaciones de regantes. Los Gabiernos
Provinciales podrdn a su vez delegar el gjercicio de esta
Jacultad, asi como el registro de las organizaciones
ligadas al agua, a los Gobiernos Parroguiales Rurales, en
Juncién a la circunscripcin territorial en la que se
originaren los sistemas de agua y sus organizaciones.".

Articulo 6.- Encirguese de la codificacién de la
Resolucion No. 0008-CNC-2011, con las presentes
reformas al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Competencias, y su correspondiente envio al Registro
Oficial para su publicacion.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara
en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese.

Dada en la ciudad de Cayambe, a los 8 dias del mes de
diciembre del 2011.

f.) Fander Falconi Benitez, Presidente, Consejo Nacional
de Competencias.
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f) Gustavo Baroja Narvéez, representante de los
Gobiernos Provinciales.

f.) Jorge Martinez Visquez, representante de los Gobiernos
Municipales. :

f.) Hugo Quiroz Vallejo, representante de los Gobiernos
Parroquiales Rurales.

Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede el
Presidente v los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en
la ciudad de Cayambe, a los 8 dias del mes de diciembre
del 2011,

Lo certifico.

f.) Dr. Gustavo Bedon Tamayo, Secretario Ejecutivo,
encargado, Consejo Nacional de Competencias.

No. 00013-CNC-2011

CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Considerando:

Que la Constitucién de la Repuablica y el Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion, crearon el Sistema Nacional de Competencias con
el objeto de organizar las instituciones, planes, programas,
politicas y actividades relacionadas con el gjercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobiemo
guardande los principios de autonomia, coordinacién,
complementariedad y subsidiariedad;

Que el articulo 272 de la Constitucién de la Repiblica,
dispone que la distribucién de los recursos entre los
gobiernos auténomos descentralizados sera regulada por la
ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacion.

2. Necesidades bésicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en relacion con la poblacion residente en
el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que el articulo 51 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Publicas, dispone que para la aplicacién del numeral 3 del
articulo 272 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados, reportarin anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, el cumplimiento de
las metas propuestas en sus respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial;

Que el articulo 191 del COOTAD sefiala que el objetivo de
las transferencias es garantizar una provision equitativa de
bienes y servicios pablicos, relacionados con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, a todos
los ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente
del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial;

Que el articulo 193 del COOTAD, establece que para la
asignacion y distribucion de recursos a cada Gobierno
Auténomo Descentralizado se deberd aplicar un modelo de
equidad territorial en la provisién de bienes y servicios
piblicos, que reparte el monto global de las transferencias
en dos tramos, de la signiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiermnos
auténomos descentralizados tomara el 2010 como afio
base y repartira el monto que por ley les haya
correspondido a los gobiernos autéonomos en ese
afo; y,

b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento
(21%) de ingresos permanentes y diez por ciento
(10%) de ingresos no permanentes, restados los
valores correspondientes a las transferencias
entregadas el afio 2010, se distribuird entre los
gobiernos auténomos a través de la aplicacion de los
criterios constitucionales conforme a la férmula y la
ponderacion de cada criterio sefialada en este codigo.

Que el literal g) del articulo 195 del COOTAD, sefiala que
para el criterio “cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno
Autonomo Descentralizado™ de estos dos planes, se
identificara las metas prioritarias vinculadas a las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, las
cuales deben ser cuantificables anualmente y a nivel

territorial. El valor de Z: se establecerd a partir del
porcentaje de cumplimiento de las metas;

1, Indice de Cumplimiento de Metas del Plan Raciensl de Desarrello

Que la Disposicion Transitoria Décimo Segunda del
COOTAD, dispone que hasta que se cuente con
informacién oficial sobre el indice de planificacion para el
criterio “cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado” se establece:

7= Gasto de inversién ejecutado del afio t
~ Gasto de inversisn presupuestado del aio t

Que la misma Disposicién Transitoria Décimo Segunda del
COOTAD, dispone que en el plazo de un afio el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacion con el
organismo encargado de la planificacién, promulgard la
metodologia y el calculo para la aplicacién del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional y del Plan
de Desarrollo de cada Gobiemo  Auténomo
Descentralizado; y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales
constantes en literal o) del articulo 119 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,
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Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar la metodologia para la aplicacién del
criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado, conforme lo establecido en la
presente resolucion.

Articulo 2.- Para el célculo del indice de cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de cada Gobierno Auténomo Descentralizado,
se considerard:

1. El porcentaje de avance y ejecucion presupuestaria de
" cinco programas priorizados y jerarquizados por los
gobiernos auténomos descentralizados, que deberan
cmanar de las metas estratégicas definidas en sus
respectivos  planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, vy que deberdn estar alineadas a sus
competencias exclusivas. El avance se define como
fisico en el caso de obras de infraestructura y como
social en caso de cobertura.

=]

La priorizacion de dichos programas. en base a su
participacion en el presupuesto total de los cinco
programas scleccionados y a la jerarquizacion
realizada  por  cada  Gobierno  Autdnomo
Descentralizado,

Para tal efecto se aplicard la siguiente formula:

13
Z= Y Clye Py)

=R

Donde:
Zi Es el indice de cumplimiento de metas del GAD:.

Cj Es el porcentaje de ejecucion presupuestaria y
avance de un programa.

Pi Es la prioridad del programa en base a la
participacion del presupuesto y a la jerarquizacion
del GAD.

i Subindice que corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados.

j ' Subindice que corresponde a los programas y
proyectos priorizados por el GAD, j=1,2, ...,5;y

Articulo 3.- El porcentaje de ejecucién presupuestaria y
avance de un programa se calcula de acuerdo con la
siguiente formula:

cj=l(‘l:u+ %),

Donde:

Aj Es la ejecucién presupuestaria del programaj
priorizado.

Di Es el porcentaje de avance de los programas
priorizados del GAD:.

Articulo 4.- La ejecucion presupuestaria del GAD, se
define como:

L= dento de [nrersién Devengado del programa,
4™ Mquto de Inversibn Codificady del progroma,

Articulo 5.- El porcentaje de avance del programa, se
calcula de la siguiente manera:

u
i ZE.KZ;)
9 o= = /n

Donde:

Di  Esel porcentaje de avance del programa;

K/  Es el porcentaje de avance del proyecton, /=1,2,....n
n  Esecl nimero de proyectos del programa priorizado

! Subindice que corresponde a los proyectos de los
programas priorizados. /~=1,2,..., n.

Articulo 6.- La priorizacién de proyectos en base a su
participacion en el presupuesto y a la jerarquizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado, se calcula de la
siguiente manera:

Pg; + B
F= ,lz i

Donde:

Pgi Es la prelacion normalizada que el GAD da al
programa j

B Es la participacion del programa; respecto al
presupuesto total de los 5 programas priorizados.

Articulo 7.- La participacion del presupuesto de cada
programa priorizado en relacion al presupuesto total de los
5 programas priorizados, se define como:

_ Hento ds inversiae Codificada del program
b= T Mot d FversitCodicado del ool d s pogramasyrormdes;

Articulo 8.- Para la aplicacién del indice de cumplimiento
de metas, los gobiernos auténomos descentralizados
deberén reportar la siguiente informacion al ente rector de
la planificacion:

1. Reportar todos los programas en los que estin
invirtiendo. -

2. Ingresar el monto .de inversion cbdiﬁc.&do y
devengado de todos los programas.
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3. Ingresar el monto de inversién codificado y
devengado de todos los programas priorizados con sus
proyectos y de los proyectos priorizados no
vinculados a programas.

4, Establecer 5 programas prioritatios y definir su
grado de prioridad del 1 al 5, siendo 1 el de mayor
prioridad, los que deberin estar alineadas con las
competencias exclusivas y a sus metas estratégicas
definidas en sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

5. En el caso de existir un proyecto priorizado no
asociado a un programa, se podrd cargar el proyecto
como priorizado.

6. Plantear una meta de resultado por cada proyecto que
corresponda a los 5 programas y proyectos de
inversion priorizados por cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, segtin corresponda.

7. Ingresar e] avance de las metas de los proyectos de los
programas priorizados y de los proyectos priorizados
no vinculados a programas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Esta metodologia se aplicara para el calculo
de las transferencias de ingresos permanentes y no
permanentes del Presupuesto General del Estado, a partir
del ejercicio fiscal del 2014. En tanto, se aplicard lo
estipulado en la Disposicién Transitoria Décima Segunda
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

SEGUNDA.- El ente rector de la planificacion desarrollard
un sistema informatico en linea para la captura de
informacién necesaria para la aplicacién de esta
metodologia.

TERCERA.- Para el cédlculo del indice de cumplimiento
de metas, se recopilaré la informacién a partir del afio 2012
por parte de la entidad rectora de la planificaciéon en
coordinacion con el ente rector de las finanzas piblicas.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara
en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dada en la ciudad de Cayambe, a los 8 dias del mes de
diciembre del 2011.

f.) Fander Falconi Benitez, Presidente, Consejo Nacional
de Competencias.

f) Gustavo Baroja Narvéez, representante de los
Gobiemos Provinciales.

f.) Jorge Martinez Visquez, representante de los Gobiernos
Municipales.

f.) Hugo Quiroz Vallejo, representante de Jos Gobiernos
Parroquiales Rurales,

Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede el
Presidente y los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en
la ciudad de Cayambe, a los 8 dias del mes de diciembre
del 2011. :

Lo certifico.

f.) Dr. Gustavo Bedon Tamayo, Secretario Ejecutivo, Enc..
Consejo Nacional de Competencias.

No. 395-DIGERCIC-DAJ-2011

Jorge Mario Montafio Prado
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Considerando:

Que, la Constitucion de la Repilblica del Ecuador en su
articulo 225 determina los organismos, dependencias,
entidades y personas juridicas que comprenden el sector
pliblico; dentro de los cuales se encuentran aquellos que
forman parte de la Funcién Ejecutiva y aquellos creados
por la Constitucion o la ley para el gjercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios pablicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su
articulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que actien en funcion de
una potestad estatal ejercerdn  solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucién y la ley, tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la Administracién Piblica se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, coordinaci6n, participacién, planifica-
cion y evaluacion;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su
articulo 283 dispone que el sistema econdmico es social y
solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objeto garantizar la produccion y reproduccién
de las eondiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir. El sistema econémico se integrard por las
formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demés que la Constitucién
determine;
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34 - Regist'ro'.Ofic'izil N° 808

- Jueves 11 de octubre del 2012

CONSEJO NACIONA L DE CO\IPETENCI&S

No. 010-CNC:2012

Consnderandn

Que la Constitucion dc la chubllca esfablcce un modelo
de desarrollo orientado a la consecucion del Buen Vivir,
para lo cual establece como responsabilidad del Estado en
“su conjunto, la planificacion del desarrollo, y en dicha
virtud establece el sistema nacional descentralizado de

p]amf' cauon partici palwa

Que la Constlruct()n en los artlculos 261 a 267 mcluswc
establece la competencia  y  responsabilidad de los
gobiernos auténomos descentralizados para la formulacion
-de instrumentos  de - planifi caclon del -

ordenamiento territorial. .

Que el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas = Pablicas  establece que la planificacion  del’
desarrollo v el ordenamiento territorial es competencia de
los  pgobiernos  autonomos  descentralizados
Leirilorios. Se ejercerd a través CIe sus planes propios v
demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

“Que el numeral 1) del articulo 29 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Piblicas establece que es funcion
de los Consejos de Planificacion de los gobiemos
auténomos descentralizados participar en el proceso de
formulacion de sus’ pianes v emitir resolucion favorable
“sobie. las. prioridades estraiégicas de desarrollo, como -
requisito indispensable para su aprobacién ante el organo

legislativo correspondiente;

" Que el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Piblicas establece que los planes de desarrollo
son las directrices principales de los gobiemos auténomos

" descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendrén una visién de largo
plazo, y serin implementados a través del ejercicio de sus

Constitucion . de

Repiblica y las Leyes, asi como de aquellas que se les

competencias asignadas por la

transfieran  como resultado
descentralizacion.

" Que el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que los planes de desarrolld_ v

" de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y

- demds mslrument:Js de gcsllon de cada y:'blcrno autl‘)nomo o

- descentralizado.

Que el articulo 57 del Codigo Organico de Planificacion y

* Finanzas Piblicas establece que Jos planes de inversion
“ison la expresion técnica 'y financicra del con_]unr.o de
programas  y  proyectos de  inversion,
priorizados,  programados y  territorializados,
- conformidad con las' disposiciones de este codigo. Estos
_‘planes se encuentran encaminados a la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo v de los planes del
gobierno - central y  los - gobiemos

dcs;:mm_l]iz_adqs._ .

Que el articulo 59 del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas ' Piblicas  establece que en el ambito de las
Empresas Publicas, -Banca Publica, Seguridad Social y -
gobiernos  auténomos - descentralizados, cada - entidad
formulara sus respcn:nvos planes de inversion.

Que el numeral 3) del articulo 60 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas establece que para los
gobiernos - auténomos - desceniralizados, que no forman

- parte del Presupuesto General del Estado, el otorgamiento
de prioridad de programas y proyectos se realizara por
parte de la maxima ‘autoridad ejecutiva del gobierno
autonomo descentralizado, en el marco de lo que establece
la Cansmumbn de Ia chuhllca yla Lcy

Que e! numer a1 13) del articulo 74 del Codlgo Orgamoo de
Planificacion y Finanzas Piblicas establece que el ente
‘rector del SINFIP, como ente estratégico para el pais y su
desarrollo, tiene la atribucion y el deber de requerir a las
entidades, instituciones, organismos y personas de derecho
publico y/o privado, la informacién sobre la utilizacion de
los recursos publicos; en coordinacién con la Sermana .
_Nacmnal de Planificacion ¥ Desarrollo;

Que el Articulo 105 del Cadigo Organico de Planificacion
vy Finanzas  Pablicas  establece que  los  recursos
correspondientes a las - nuevas . competencias  que se
“transfieran a los gobiernos auténomos descentralizados se
incluirdn en los presupuestos de éstos, para lo cual se
realizard la respectiva reduccion en los presupuestos de las
entidades que efec.luan Ia tmnsferenc;a de confonmdad con
laley. - ' L .

Que el Articulo 173 del Cadigo Organico de Organizacion
_ Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que
las transferencias del presupuesto general del Estado para
los gobiemos antonomos descentralizados comprenden las
asignaciones que les corresponden a éstos del presupuesto
-~ general  del - Estado correspondientes a  ingresos
" permanentes y no permanentes; los que provengan por el
costeo de las competencias a ser transferidas: y, los
transferidos de los presupuestos de otras entidades de
derecho piblico, de acuerdo a la Constitucién y a la ley.

- Que el Articulo 189 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que
las - transferencias - a. los gobiernos  auténomos
descentralizados serdn: a) Transferencias provenientes de -
ingresos permanentes y no permanentes b) Transferencias
destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias;
v, ¢} Transferencias para compensar a los goblernos :
auténomos -~ descentralizados - en cuyos - territorios - se
generen, exploten o industrialicen recursos no rénovables.
Y que cuando un gobierno auténomo descentralizado
reciba una competencia por delegacion, rembma tamblen
Ios FECursos cor respondientes. -

Que el Amculo 190 del Codigo Orgémco de Orgamz:cmn '
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que

el organismo rector de las finanzas pablicas determineraen -

la proforma presupuestaria, para cada ¢jercicio fiscal, las
transferencias correspondientes a cada gobierno auténomo
descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y
automatica, de acuerdo a las disposiciones que constan en. -
la Constltuclﬁn y el presente Codigo. : o

Que el Ministerio de Finanzas  mediante  oficie No
MINFIN-DM-2011 con fecha 13 de julio del 2011 emitié
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el - Dictamen  Favorable a la resolucion. del Consejo
Nacional de Competencias para la_transferencia de la
competencia- de planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego a favor de los gobiernos autnomos
descentralizados provinciales, de  conformidad con lo

dispuesto ‘en el articulo 123 del Cédigo . Orginico de -

Organizacion Terrilorial, Autonomias y Descentralizacion.

Que mediante Resclucion 008-CNC-2011, publicada en
Registro Oficial No 509 del 9 de agosto del 2011, <l
Consejo Nacional de Competencias, - transfirié a los
gobiernos auténomos descentralizados la compctcncia para
planificar, u(mslrmr operar y mantener snstemas de riego y
dr:.naje. : i

Que en el marco del ejercicio de la competencia de riego,

la Resolucién 008-CNC-2011 en el numeral 3) del articulo
10 dispone que corresponde a los gobiernos® auténomos
descentralizados provinciales aprobar los planes locales de
riego y drenaje en el marco de Ia planificacion nacional.

Que el articulo 48 la Resolucion 008-CNC-2011, dispone
que para ¢l gjercicio de la competencia, corresponden & los
gobiernos . autdbnomos desccntrallz.ados provmclalcs los
siguientes recursos:

a) Los rccursos promedlo de los aiios 2008, 2009, 2010
y 2011, c.orrespondlentcs al gasto corriente devcngﬂdo
y al gasto dé inversién devengado destinados para
ichabilitacién, operacién y mantenimicnto de los
sistemas de riego v drenaje por el Gobiernc Central.

b}  Los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010
y. 2011 destinados al gasto de inversidn devengado,
excluidos los  de rehabilitacion, ~ operacion  y
mantenimiento. . S

c) Un monto ad;clonal por. cqnceplo dc no ejccuubn
_ presup ia-del Presup ) beneral del Estado,

- correspondiente a los recursos . de  inversién no
" ejecutados en promedio de los afios 2008, 2009, 2010

y 2011,

Que el mismo articulo 48 de la Resolucién 008-CNC-2011,
dispene que los recursos establecidos en los literales b) y
c)se transferirén contra la presentacion. de proyectos de
inversion para tiego y drenaje, y para ‘estudios - de
prcmverslén ‘por - parte de -los . gobiernos. auténomos
“descentralizados provinciales, de conformidad con el Plan
Nacional de Riego y Drenaje, asi como con los respectivos

* planes” provinciales, de conformidad con la-ley y la
normativa existente para el efecto, y los criterios de
distribucién - que - determine ¢l Consejo  Nacional de
Competencias en una segunda fase.

Que la disposicion transitoria segunda de la Resolucion
008-CNC-2011 establece que el Ministerio de Finanzas, en
coordinacién, con el Ministerio de Agncullura Ganaderia
J‘\cuacultura y Pesca, con el fin de contar con informacion
financiera de la compelcn::m deriego y drenaje emitird las
reformas’ necesarias™ a la normativa de - “administracion
financiera, para el registro de los recursos y para incluir las
faculiades, atribuciones, actividades, productos y servicios
de dicha competencia. Y que para el afo 2012, el
Ministerio - de . finanzas incorporard  en el sistema
informético que captura la informacion de los GAD
Provinciales, la normativa emitida para fa competencia

Que la disposicion general quinta de la Resoluciim 003-
CNC-2011, establece que el plan nacional de riego y
drenaje establecerd .los lineamientos que deberan ser
observados por los planes provinciales de riego y drenaje,
asi como, Ias necesidades de inversion a nivel provincial,
que -los ~ Gobiernos -~ Autbnomos . - Descentralizados

* Provinciales deberan - considerar para la formulacion y
“ presentacion de sus proyectos de inversion.

En uso de sus facultades constitucionales y legales
constantes en el literal f) y o) del articulo 119 del Codige
Organico de  Organizacion - Territorial, "Autonomia y
Descentralizacion,

Resuelve:

* Articulo 1.- Los recursos establecidos en los literales b) y

c) del Art. 48 de la Re.ﬂolucmn 008-CNC-2011 le)llL"ddd
en Registro Oficial No 509 del 9 de agosto del 2011,

destinaran a inversion sujeta a log montos maximos por
provineia definidos en una tabla referencial elaborada por
¢l Ministerio rector, en el marco del Informe de la
Comisién de  Costeo de 12 de junio de 2011; y se
transferirdn directamente desde el Ministerio de Finanzas,
a través de transfe de capital exclusivamente a favor
de los proyectos de m\rersu‘m de los goblernos autonomos

d ralizados provincial

envie 'al Ministerio de Fi . ~un_ informe  téenico

referido exclusivamente a la concordancia de los proyectos

priorizados y presentados por los gobiernos autdonomos
descentralizados con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Riego y Drenaje, ¢l que deberd incluir un
cronograma de desembolsos.

E I Ministerio de Finanzas cstablecerd los mecanismos de

transparencia de la informacion y deberd informar la -
realizacion. de las transferencias de capital al Consejo
- Nacional de Competencias y al M;msterlo de Agncullura

Ganaderia Acuacultum y Pesca,

Artrculu 2.— Con el fin de dar seguimiento a los proyectos
que’ generen los gobiernos auténomos descentralizados,
estos deberdn ser registrados en una base de datos, cuya
administracién - le  coresponderd - al | Miristerio ~ de
Agricultura Ganaderin Acuacullura y Pesca, entidad que

" remitird . esta  informacién  al *Consejo Nacional de
Competencias. y a la Sucrctaria Nactoual de l’lumllcdubn i
y Desarmllo :

Dlsposich'm General.- Estas dlsposu:mnes regiran, en lo

que sean aplicables, para transferir recursos de inversion
para otras competencias exclusivas descentralizadas.

Disposicion  Final-La presente  resolucion centrard en
vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su
publlcamén enel Rt,gl:;lru OI'cml

'Dado en la cmdad de Qluln a Ios velme dias dc] mes (Ie
: septle.mbre del 2012. i .

(‘omuniqnese ¥ puhliqucqe

f.) Fander Falcom Benitez, Pres;dcme COHSCJ() Nacional
de Competencias.

f) Gustavo Baroja Narvicz, Representante  de los
Gobiernos Provinciales.

_ , una vez que el Ministerio de-
Agridulh_i:a,’ Ganaderia, A(.uacullura_ y Pesca, emita y
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.} Sonia - Palacios Vehsquez Representanle de los

Gobicinos Municipales (S).

f.) Hugo Quiroz Vallejo, chrc%cnlnnt\. de los Gobiernos

Parroquiales Rurales.
Proveyeron ¥y ﬁrmarcni_ la Resolucion que antecede ¢l
Presidente ~y los  representantes  de  los  Gobiernos

Autonomos Descentralizados del - Consejo Nacional de
Culnpucnmas en Qum) el 20 dc scpllcmble de 2012:

Lo certifico.-
£) Dr. Gu:iauo Bedén Tamayo, Scc1 etario E_]ecutwo, Enc.

Fiel |:0|J1a dcl nnglna] - 24 de sepllembr\e del 20012.- £)
Hegible.

No. (11-CNC-2012

CONSEJO NACIONAL DE YALORES
_Cpnsil.lcra_ndn: B
Que la. Constitucion de la Repiblica crea una nueva

organizacion politico-adminiswativa del Estado
ceualoriano en el territorio con el objeto de consolidar un

nuevo régimen de desarrollo, centrado en- el buen vivir,

que incremente  las  potencialidades, capacidades  y
vocaciones de los gobiernos autdnomos descentralizados a
través de la profundizacion de un modelo de antonomias y

descentralizacién que aporte en la construccion de un-

desarrollo justo y equilibrado de todo el pais.

Que la Co
de - Organizacion - Territorial, -
Descentralizacion, — crearon el sistema - nacional - de
competencias con el objeto de organizar las instituciones,
planes, programias, politicas y actividades relacionadas con
¢l gjercicio de las competencias que corresponden a cada
nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacién, complementariedad y subsidiariedad.

Que la Constitucién de la Repiblica en su articulo 269,
‘establece que el sistema nacional de competencias contara

©OoNn un organismao téenico.

Que el articulo 117 del Cadigo Orginico de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descenbalizacion -COOTAD-

establece que ¢l organismo técnico del Sistema Nacional
de  Competencias - serd el - Consejo  Nacional — de
“Competencias. : : :

Quc cl literal o) del articulo 119 de! COOTAD establece

que el Consgjo Nacional de Compelencias emitird las
resoluciones que sean necesarias para ¢l cumpllmlenlo de
sus obli igaciones. -

Que el articulo 272 de la Constitucion de la Republica,
“dispone que la distribucion de los  recursos entre los

gobiernos autonomos descentralizados serd rcp,lﬂada porla .

ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamaiio y densidad de la poblacion;

titucion de la Repiblica y el Codigo Orgdnico
Autonomias -y

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en relacion con la poblacion residente en
¢l territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados;

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
estuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo dzl gcbm no autonomo descentralizado.

.Quc el articulo 192 del COO" TAD sefiala que el tolal de
recursos que el gobierno central transterird a los GAD, se
distribuira conforme al tamano y densidad de la poblacién;

* necesidades  basicas  insatisfechas:  jerarquizadas
consideradas en relacion con la poblacion residente en ¢l
territorio de cada wno de los gobiernos  autonomos
descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles

. de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo del gobierno autonomo descentralizado.

Que el articulo 193 del COOTAD, establece .que para la
~ asignacion y distribucion ‘de recursos a cada - gobierno
auténomo descentralizado se deberd aplicar un modelo de
equidad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos, que reparte el monto global de las tmmfemnctm
cen dos ttamos, de la siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos
auténomos descentralizados tomara el 2010 como afio
base y rcpalma el monto que por ley les haya
«correspondido a los gobiernos auténomos en ese aio.

b) - El monto excedente del total del veintiuno por ciento
(21%) de ingresos permanentes v diez por ciento
(10%) de ingresos no permanentes, restados los
valores  correspondientes - a - las  transferencias
entregadas el afio 2010, se distribuird entre  los

~ gobiemnos aulonomos a través de la aplicacion de los
criterios constitucionales conforme a la formula y la

ponderacion de cada criterio sefialada en este Codigo.

“Que el literal g), del articulo 195 del COOTAD, sefiala
que para el crilerio “cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del
Gobierno Autonomo Descentralizado™ de estos dos planes,
se ‘identificard las metas prioritarias vinculadas a las
competencias exclusivos de cada nivel de gobierno, las
cuales deben ser cuantificables anualmente v a nivel
territorial. ' El valor de Z; se establecerid a pamr del
porcentaje de cumplumento de las metas.

7, Indice de Cumpluniento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo

Que -la - Disposicion Transitoria Décimo  Segunda  del
COOTAD, dispone - que hasta que se cuente con
informacion oficial sobre el indice de planificacion para el
criterio “cumplimiento de metas del Plan Nacional de

- Desarrollo 'y del Plan de Desarrollo  del - Gobierno
Auténomo Desoenrrall?ado se establece:

Gasto de inversion ejecutado del afio t
(rasto de inversion presupuestado del am t

Quc la misma Disposicion l'ransil.ona Décimo Se;,unda (Iel
COOTAD, dispone que en el plazo de un ano ¢l Conscjo
Nacional de  Competencias  en  coordinacion con el
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organismo encargado de la planificacion, promulgara la
metodologia y el calculo para la aplicacion del eriterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional v del Plan de
desarrollo de cada pobierno autdnomo descentralizado.

Que la Resolucidn No, 00013-CNC-2011, publicada en el
Registro. Oficial 606 de 28 de diciembre de 2011, del
Consejo  Nacional  de  Competencias aprucba  la
metodologia  para la  aplicacién  del - eriterio - de
cumplimiento de metas del plan nacional de desarrollo v
de los planes de desarrollo de cada gobierno autdénomo
descentralizado.

Cue la misma  Resolucion No. 00013-CNC-2011, del
Cansejo Nacional de Competencias establece que para ¢l
céleulo del indice de cumplimiento de metas del plan
nacional de desarrollo y de los planes de desarrollo de cada
gobierno autdnomo descentralizado, se considerara:

1} El porcentaje de avance y gjecucion presupuestaria de
cinco programas priovizados y jerarquizados por los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, que deberin
emanar de las metas estratégicas delinidas en sus
respectivos  planes  de - desarrollo y ordenamiento
territorial, ¥ gque deberin estar alineadas a sus
competencias exclusivas. El avance se define como
fisico en el caso de obras de infraestructura y como
social en caso de cobertura; v,

2) La priorizacion de dichos programas, en base a su
participacion en el presupuesto total de los cinco
programas - scleccionados  y a la jerarquizacion
realizada  por cada ~ Gobicrmo  Auténomo
Descentralizado.

En uso de sus facullades  constitucionales y legales
constantes en literal o) del articulo 119 del  Codigo
Orpénico de  Organizacion  Territorvial, - Autonomia v
Descentralizacion; :

Resunelve:

Articulo 1.- Para el cileulo del indice de Cumplimiento de
Metas (ICM) para los afios 2012y 2013, los gobiernos
autdnomos descentralizados parroquiales rurales que no
dispongan de los cinco programas y/o proyectos requeridos
para su priorizacian, reportardn aquellos existentes en sus
planes de inversion,

Para caleular el indice de Cumplimiento de Metas (ICM)
en estos casos se considerard Unicamente los programas
yio proyectos reporlados.

Disposicion  Final- La presente resolucion entrard en
vigéncia a partir de su aprobacidn, sin -perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de
sepliembre del 2012. )

Comuniquese y publiguese.

f.) Fander Falconi Benitez, Presidente, Consejo MNacional
de Competencias.

) Gustavo Baroja Narvdez, Represcntante de  los

Ciobiernos Provinciales.

f) Somia Palacios  Velisquez, Representante de los
Gobiernos Mumicipales (S).

) Hugo Quiroz Vallejo, Representante de los Gohiernos
Parroguiales Rurales.

Proveyeron y firmaron la Resolucion que antecede el
Presidente v los  representantes  de  los  Gobiernos
Autinomos Descentralizados del Consejo Nacional  de
Competencias, en Quito el 20 de septiembre de 2012,

Lo certifico.-

1) D, Gustavo Bedon Tamayo, Secretario Ejecutivo, Ene.

Ficl copia del original.- 24de septiembre del 2012.- f)
llegible. :

No. CNV-006-2012

EL CONSEJO NACIONAL DE VALORES
Considerando;

Que el articulo 132, numeral 6, de la Constitucion de la
Repriblica del Ecuador, esiablece que se requerid de ley
para “Otorgar a los organismos piblicos de control y
regulacion la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias pronias de su competencia, sin que
puedan alterar o innovar las disposiciones legales.”

Que el ohjeto de la Ley de Mercado de Valores es
promover un mercado organizado, eficaz y transparente,
que se logra con informacidn veraz, completa y oportuna;

Que el articulo 5 de la Codificacion de la Ley de Mercado
de Valores, establece que el Consejo Nacional de Valores
(CNV) es el drgano rector del mercado de valores, adscrito
a -la Superintendencia de Compaiiias, encargado de

establecer la politica general del mercado de valores y

regular su funcionamiento;

Que en los numerales 1, 4, Sy 17 del articulo 9 de la
Codificacion de la Ley de Mercado de Valores se
determinan como atribuciones del Consejo Nacional de
Valores, cstablecer la: politica general del mercado de
valores v regular su funcionamiento; expedir 1as normas
complementarias |y las resoluciones administrativas de
caracter general pecesaras para la aplicacion de la Ley de
Mercado de Valores; expediv las normas generales en base
a las cuales las bolsas de valores y las asociaciones
premiales creadas al amparo de esta Ley podrdn dictar sus
normas de autorregulacion; v - establecer las politicas
generales para la supervision y control del mercado, asi
como los mecanismos de fomento y capacitacion;

Que el articulo 4 del Reglamento General de la Ley de

Mercado de Valores, dispone que las normas que expida el
CNV, constaran en "Resoluciones”, que tendran caricler
abligatorio para todos los participantes del mercado de
valores; '
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