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Introduccion

En el pais no existia un sistema unico que entregue datos e
informacion relevante, confiable, exacta y oportuna sobre la
realidad nacional, que permita identificar sus requerimientos
especificos y que otorgue a toda la sociedad un acceso sin
restricciones, como contribucion directa al proceso de
desarrollo nacional.

Por eso, en 2007 se construye el Sistema Nacional de
Informacion (SNI), como un instrumento que, tras armonizar
la informacion de los diferentes sistemas publicos
existentes, facilita la toma de decisiones, se constituye en
marco de referencia apropiado para el desarrollo de las
actividades productivas, y permite a la sociedad acceder a
informacion relevante sobre la realidad nacional y la gestion
gubernamental.
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¢ Por qué se creo el
Sistema Nacional de
Informacion?

Hasta 2007, la informacidn oficial servia principalmente para
medir y planificar los avances del modelo de desarrollo
neoliberal. Bajo este esquema, donde el mercado es el
centro de atencién, lo mas comun era informar

sobre el crecimiento del Producto Interno Bruto

(PIB) y estadisticas relacionadas con este

indicador econdmico. Asi se obtenia una

vision equivocada del pais, pues con la

informacion disponible se visualizaba

el desarrollo econémico de las

grandes ciudades (como Quito y

Guayaquil), sin tomar en cuenta

las especificaciones de los demas

territorios.
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Ante este panorama, y con la vision
del Buen Vivir como nuevo modelo de
desarrollo, el Gobierno Nacional impulsé la
creacion del Sistema Nacional de Informacién SNI.
Un instrumento que permite fortalecer la planificaciéon
nacional y territorial, mediante la generacion de informacion
que facilite la identificacion de los problemas que
constituyen obstaculos para la transformacion de
la realidad ecuatoriana, asi como de aquellas
ventajas que pueden contribuir a dicha
transformacion.



= Sl

Sistema Nacional de Informacion

Sistema Nacional de Informacion

;. Qué es el Sistema
Nacional de Informacion
(SNI)?

Es el sistema oficial del Estado ecuatoriano que integra informacion estadistica y
geografica, para satisfacer las necesidades de informacion de los distintos niveles de
gobierno, con el objeto de planificar, dar seguimiento y evaluacion.

Ademas ofrece a la ciudadania informacion transparente
sobre la gestion gubernamental y el avance en la
construccion de la sociedad del Buen Vivir.

El SNI coordina los procesos de gestion y
entrega de la informacion con las
instituciones publicas responsables de
producirla y actualizarla. Asi mismo, a

través del SNI se podra mejorar el
disefo de la politica publica, su
seguimiento y evaluacion, su

orientacion territorial, asi como Sistema Nacional de Informacion

el uso de los recursos del Estado. WWW.Sh i .QOb-ec
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Marco Legal del SNI

Segun el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Art. 33) el SNI
“constituye el conjunto organizado de elementos que permiten la interaccion de actores
con el objeto de acceder, recoger, almacenar y transformar datos en informacion
relevante para la planificacion del desarrollo y las finanzas publicas”.

De acuerdo a los articulos 30 y 31, de dicho cadigo, se
establece el caracter oficial y publico de la informacién
para la planificacion, asi como dispone a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades)
establecer los mecanismos, metodologias y
procedimientos aplicables a la generacién y
administracion de la informacion para la
planificacion. Ademas, se sefala que la
informacion para la construccion de
las politicas publicas sera de libre
acceso y, para este efecto, se
estipula que la Senplades
tendra a su cargo el Sistema

Nacional de Informacion.
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. Qué informacion se
encuentra en el SNI?

En el SNI se encuentra de manera gratuita la informacién
estadistica y geografica del Ecuador accediendo al portal
www.shi.gob.ec.

Los datos estadisticos se refieren a las caracteristicas de
viviendas, personas y hogares, derivadas de censos,
encuestas, registros administrativos que permiten
obtener y generar este tipo de informacion, util para la
toma de decisiones y la evaluacion de la politica publica.
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La informacion geografica consiste en fotografias aéreas, ortofotos, imagenes
satelitales, cartografia basica, tematica y catastral. Esta es elaborada por fuentes
oficiales a diferentes escalas y es util para la planificacion del territorio.

Imagen satelital spot de Ibarra
Aiio 2005
Fuente IGM

Los datos estadisticos y geograficos del SNI son muy valiosos para la planificacion
nacional, asi como para la planificacién de los gobiernos autdbnomos descentralizados
(gobiernos provinciales, municipios y juntas parroquiales). Sin embargo, no solo es util
para el ambito publico; también puede ser aprovechado por el sector privado. Por ello,
empresarios, comerciantes, estudiantes, investigadores y publico en general,
pueden hacer uso del SNI.

Ortofoto del cantén Banos
Afio 2010
Fuente IGM 9
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¢ Quiénes participan
dentro del SNI?

El Sistema Nacional de Informacion que es coordinado por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), para su funcionamiento requiere de un
trabajo armonico entre todas las instituciones del Estado.

En este trabajo coordinado, se destaca el rol del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y del
Instituto Geografico Militar (IGM), rectores en temas
estadisticos y geograficos, respectivamente.

Todos somos parte del SNI: las instituciones que generan
la informacion, la recopilan, la analizan y actualizan, y la
ciudadania, como usuaria de estos datos para cumplir
con proyectos o labores diarias.
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¢ Qué beneficios trae el SNI?

El SNI permite evaluar y tomar decisiones de politica publica que ayuden a alcanzar
los objetivos planteados en las herramientas de planificacion.

Cumplimos con el mandato constitucional de democratizar la informacion.

Mostramos la informacién estadistica y geografica del pais, que caracteriza los
elementos principales de planificacion, poblacién y territorio.

Por medio del SNI podemos vigilar que se cumplan las metas y objetivos del Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV), que es la hoja de ruta de las ecuatorianas y los
ecuatorianos para eliminar la desigualdad e inequidad en el pais.

El SNI nos permite conocer como se invierte nuestro dinero, qué obras se estan
realizando en salud, educacion, vivienda, empleo, produccion, ambiente, entre otras,
y en qué lugares del Ecuador.

Promueve un nuevo modelo de gestién de la informacion para transparentar las
acciones de la politica publica a la ciudadania.
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Avances del Sistema
Nacional de Informacion

® Acceso libre y gratuito a la informacion util para la planificacion.

® |mplementacion de los Nodos de Informacion Zonal, en las 8 Subsecretarias
Zonales de la Senplades, los mismos que sirven para recolectar, sistematizar y
publicar informacion desde los territorios, como aporte al Sistema Nacional de
Informacion.

® |dentificacion de las necesidades de las instituciones generadoras de informacion,
para mejora de sus sistemas.

® Seguimiento en linea de los proyectos de infraestructura fisica con inversion
estatal.

® Desarrollo de la herramienta INFOPLAN, aplicativo de escritorio que incorpora
indicadores estadisticos y geograficos de diferentes tematicas, con el propdsito
de democratizar la informacion contenida en el SNI.

® Disponibilidad de informacion estadistica para apoyar el proceso de
desconcentracion, a nivel de distritos y circuitos.

e® Disminucion de la brecha entre la oferta y la demanda de informacion.

e Seguimiento de las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir, con informacion 4
actualizada y metodologia transparente. -

12
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Disponibilidad de
informacion estadistica

[ZONA7]N
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Retos del Sistema
Nacional de Informacion

e Crear normativas para la generacién, estandarizacion,
actualizacién y difusion de la informacion.

e Disponer de informacion espacialmente desagregada, con
el propdsito de aportar a la formulacion de las politicas
publicas y a la articulacion de la planificacion local con la
nacional.

e Garantizar la generacion y publicacion periddica de
informacién necesaria para el seguimiento a otras
herramientas de planificacidon, asi como la informacion
para el seguimiento al PNBV 2013-2017.

e Impulsar la generacion de informacion homologada de los
territorios.
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Para facilitar la comprension de la informacion disponible en el SNI se presenta el siguiente

glosario de términos:

Censos

Censo es un conjunto de operaciones que
consiste en reunir, elaborar y publicar datos
demograficos, y también econdémicos y sociales,
correspondientes a todos los habitantes de un
pais o territorio definido y referido a un momento
determinado o a ciertos periodos dados.

Encuestas

La encuesta se define como una investigacion
sobre las caracteristicas de una determinada
unidad de estudio -poblacion, vivienda, unidad de
produccién agricola, entre otros- aplicada a una
muestra de esa poblacion.

Registros Administrativos

Los registros administrativos pueden ofrecer
informacién sobre hechos vitales (nacimientos,
defunciones, matrimonios y divorcios), o de secto-
res como educacion, salud, impuestos y el
desarrollo de las empresas, entre otros.

Cartografia

La cartografia es la ciencia que interviene para
representar la superficie terrestre y/o otros cuer-
pos celestes, de manera convencional en un
plano, para expresar en forma cualitativa o cuanti-
tativa los fendmenos fisicos y socio espaciales
que se producen en ella.

Indicador
Representacion cuantitativa que sirve para medir
el cambio de una variable con respecto a otra.

indice estadistico

Todo cuantificador o cualificador de un fendmeno
o aspecto estadistico con el objetivo de valorar su
situacion

Fuentes de Datos

Se reconocen tres grandes fuentes de datos: los
censos, las encuestas y los registros administrati-
VOS.

Bases de Datos

Conjunto estructurado de datos que se guardan
en un sistema informatico y sobre los cuales es
posible efectuar una serie de operaciones basi-
cas.

Datos
Representacion simbdlica (numeérica, alfabética,
etc.) de un atributo de una entidad.

Metadatos

Término que se utiliza para hacer referencia a la
informacion que se guarda en el sistema sobre los
propios datos.
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Gestion de la informacion

Conjunto de actividades realizadas con el fin de
controlar, almacenar y, posteriormente, recuperar
adecuadamente la informacion producida, recibi-
da o retenida por cualquier organizacion en el
desarrollo de sus actividades.

Ortofoto

Presentacion fotografica de una zona de la super-
ficie terrestre, en la que todos los elementos
presentan la misma escala, libre de errores y
deformaciones, con la misma validez de un plano
cartografico. Una ortofotografia se consigue
mediante un conjunto de imagenes aéreas (toma-
das desde un avion o satélite) que han sido
corregidas digitalmente para representar una
proyeccion ortogonal.

Catastros

Registro publico sistematizado de los bienes
inmuebles de una jurisdiccion, contemplados en
sus tres aspectos fundamentales: juridico,
geomeétrico y economico.

Normas y estandares
Norma hace referencia a documentacion y
estandares, al proceso técnico de aplicacion.
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Norma

Documento establecido en consenso y aprobado
por un organismo con competencia legal, creado
con el objeto de establecer reglas y procedimien-
tos institucionales.

Informacién geografica

Conjunto de datos, simbolos y representaciones
organizados para conocer y estudiar las condi-
ciones del territorio.

Mapa

Es la representacion convencional de la superficie
terrestre o parte de ella sobre un plano y, general-
mente, a escala.
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