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EL ESTADO A TU LADO

Introduccion

Alcanzar el buen vivir de todas y todos
los ecuatorianos es el principal objetivo
del Gobierno Nacional, que ha propuesto
al pais un replanteamiento del viejo para-
digma del “desarrollo” entendido como
progreso y crecimiento econémico. Desde
la perspectiva del Buen Vivir el ser
humano constituye el motivo y el
fin de la accion publica en procura
de alcanzar una vida en armonia entre
los seres humanos y la naturaleza.

Para alcanzar el Buen Vivir es indispensable
la transformacion del Estado como un actor
fundamental del cambio, garante de la dis-
tribucién y provisiéon universal de un con-
junto de bienes y servicios publicos desti-
nados a asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales de las personas.

JEn qué consiste la
democratizacion del Estado?

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013, en
su objetivo 12 “Construir un Estado democra-
tico parael Buen Vivir”, establece como politica
la recuperacion de las facultades del Estado
de rectoria, planificacion, regulaciéon y con-
trol. Larectoria es la capacidad estatal de gene-
rar politicas publicas en sus diversos ambitos
de accion: politicas sociales, econdémicas, pro-
ductivas, ambientales, culturales, etc.

La primera dimensiéon de la democratiza-
cién del Estado implica la recuperacion
y fortalecimiento de sus capacidades de

planificacion, regulacién, control y re-distri-
bucion, que desprivaticen al Estado y hagan
posible que éste represente efectivamente
el interés publico.

La construccién del Estado Plurinacional e
Intercultural constituye la segunda dimension
del proceso de democratizacion. El reconoci-
miento del caracter plurinacional e intercul-
tural del Estado supone un profundo proceso
de cambio institucional que permita viabili-
zar las politicas interculturales; el estableci-
miento de las Circunscripciones Territoriales
Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias; y 1a
efectiva participacién de las nacionalidades y
pueblos en la generacion de la politica publica.

La tercera dimension del proceso de demo-
cratizacién del Estado constituye la construc-
cion de un Estado policéntrico, desconcen-
trado y descentralizado. De ahi la necesidad
de impulsar un profundo proceso de descon-
centracién y coordinacion del ejecutivo en
los territorios y de descentralizacion hacia
los gobiernos auténomos descentralizados,
como lo establece la Constitucion.

La construccién de un estado radicalmente
democratico implica el fortalecimiento de los
procesos participativos, por tanto la cuarta
dimension de este proceso constituye el
impulso a la participacién social y ciudadana
en todos los niveles de gobierno.

El proceso de desconcentracion
del Estado avanza

“El Estado a tu Lado” busca acercar el
Estado a la ciudadania para garantizar los
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derechos de las y los ecuatorianos a través
de una prestacion eficiente y calida de los
servicios publicos. La desconcentracion per-
mite obtener una gestion publica eficiente y
vinculada a la gente.

Para desconcentrar el Estado, el Gobierno
Nacional dio pasoalaconformaciéonde nueve
zonas administrativas de planificacion, 139
distritos y 1.134 circuitos administrativos.

Las instituciones del Ejecutivo, de acuerdo
a sus competencias, se desconcentran en
zonas, provincias, distritos y/o circuitos.
El nivel zonal, permite la planificacién, la
coordinacién y articulacién territorial de la
politica pablica. Mientras que en las provin-
cias, distritos y circuitos se desconcentra la
prestacion de servicios publicos.

Un distrito es la unidad territorial para la
prestacion de servicios publicos, que corres-
ponde a uno o varios cantones, dependiendo
de la densidad poblacional, de la extension
territorial y de criterios de accesibilidad. Los

circuitos estan conformados por varios esta-
blecimientos en un territorio que forman
una red articulada de servicios. El conjunto
de circuitos conforma un distrito.

Mas y mejores servicios cerca
de la ciudadania

Como parte de la implementaciéon de los
distritos administrativos en los sectores de
Educacién, Salud y MIES a nivel nacional,
se ha planteado iniciar el proceso seleccio-
nando nueve distritos, uno por cada zona de
planificacion, para la prestacion intersecto-
rial de servicios sociales publicos.

En los distritos seleccionados se fortalecera
la prestacion de servicios y productos de los
Ministerios participantes, relacionandolos
entre si, considerando las particularidades
del sector e involucrando criterios de calidad,
calidez y eficiencia; a fin de cubrir las deman-
das de la poblaciéon de cada localidad. Los dis-
tritos son: San Lorenzo (Esmeraldas), Joya

;Para qué distritos administrativos?

Garantizar cobertura y
atencion integral de calidad
de los servicios




de los Sachas (Orellana), Sigchos (Cotopaxi),
Pedernales (Manabi), Chillanes (Bolivar),
Sigsig (Azuay), Zapotillo (Loja), Monte Sinai
(Guayas), Eloy Alfaro y Quitumbe (Pichincha).

El proceso de desconcentracién de las ins-
tituciones publicas en los territorios, que
se realizara en una primera fase desde los
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Ministerios del area social, representa una
oportunidad para promover la intersectoria-
lidad entendida como la intervencién coor-
dinada y articulada entre distintos sectores
estatales, con la finalidad de orientar estra-
tégicamente las acciones de las entidades
publicas hacia la resolucion de los proble-
mas identificados y priorizados a nivel local.

El proceso de desconcentracion de las institucio-
nes publicas en los territorios, que se realizara en una
primera fase desde los Ministerios del area social,
representa una oportunidad para promover la intersec-
torialidad entendida como la intervencion coordinaday
articulada entre distintos sectores estatales, con la fina-
lidad de orientar estratégicamente las acciones de las
entidades publicas hacia la resolucion de los problemas
identificados y priorizados a nivel local.

¢Cémo se coordinara este proceso en el territorio?

MINISTERIO

- DE INCLUSION

UBICACION | ccoNOMICA Y
SOCIAL

Delegado
Viceministro

CRITERIOS DE
SELECCION

MINISTERIO DE
EDUCACION

CRITERIOS DE
SELECCION

MINISTERIO | CRITERIOS DE
DE SALUD SELECCION
Delegado
de la Coor-

dinadora de
Planificacién

Gerente Nuevo
Modelo de Gestién

Coordina-
dor Zonal
Encargado

Delegado
Coordinador/a
Zonal - Contrato
Ocasional

Coordinador/a
Distrital INFA

Coordinador
actual de Area

Equipo téc-
nico de dreas
y equipos
técnicos de
Unidades

Técnico Distri-
tal de Proteccién
Integral

Director/a Pro- .
.. / . Coordinador/a
vincial del Dis-
. Zonal del
trito correspon- L
. Distrito
diente MIES y correspondiente
MIES- INFA

* Estrategia de Cortoplazo (“El Estado a tu Lado*)
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Productos y servicios que implementaran los Ministerios del area social




Normativa vigente del proceso de
desconcentracion:

« Constitucion de la Republica, articulos
280, 147-226y 227

»  Decretos Ejecutivos 878, 357, 956, 1577

e Plan Nacional para el Buen Vivir-PNVB-,
objetivo 12: Construir un Estado Demo-
cratico para el Buen Vivir

Glosario de términos

DESCONCENTRACION:

Es la transferencia de competencias de una
entidad administrativa del nivel nacional, a
una de sus dependencias del nivel zonal, pro-
vincial o distrital, siendo la primera la que
mantiene la rectoria y asegura su calidad y
buen cumplimiento.

DESCENTRALIZACION:

Comprende la transferencia de competen-
cias, atribuciones, funciones, responsabi-
lidades y recursos desde los érganos de la
Administracion Central a favor de entida-
des de Derecho Publico de la Administra-
cién Publica Institucional o de los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados.

ZONAS ADMINISTRATIVAS
DE PLANIFICACION:

Nueve zonas administrativas de planifica-
cion en las siguientes provincias y cantones:

Provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios.

Zona 2: Provincias de Pichincha (excepcion
el canton Quito), Napo y Orellana.

Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi,
Tungurahua y Chimborazo.

Zomna 4: Provincias de Manabi y Santo
Domingo de Tsachilas.

Zona 5: Provincia de Guayas (excepto los
cantones Guayaquil, Duran y Sam-
borondén), Los Rios, Peninsula de
Santa Elena y Galapagos.

Zona 6: Provincias de Azuay, Cafiary
Morona Santiago.
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Provincias del E1 Oro, Lojay Zamora
Chinchipe.

Zona 8: Cantones Guayaquil, Durany
Samborondoén.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

DISTRITO ADMINISTRATIVO:

Unidad Territorial para la prestacion de ser-
vicios publicos. Correspondiente a la divi-
sion politica administrativa: un cantén, o
varios cantones. La organizacion en distri-
tos no implica una estructura institucional.

CIRCUITO:

Varios establecimientos en un territorio
determinado que formarian una red articu-
lada a través de los servicios que oferten los
diferentes sectores. El conjunto de circuitos
conformara un distrito.
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