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PRESENTACION

La aprobacién de la Constitucién de 2008, por referéndum popular, mds
que un punto de llegada, es un punto de partida. Marca la ruptura entre un
modelo de desarrollo que mercantilizé las relaciones Estado-sociedad-natu-
raleza, y uno nuevo, que supera la visién reduccionista del desarrollo como
crecimiento econémico hacia un enfoque que privilegia al ser humano como
el centro del desarrollo cuyo objetivo final es alcanzar el Buen Vivir.

Con ese fin, y frente al desmantelamiento del Estado impulsado durante
los tltimos veinte anos, se vuelve fundamental recuperarlo para la ciuda-
danfa. De ahi que el nuevo modelo politico fortalece al Gobierno central y
alos Gobiernos Auténomos Descentralizados, diferenciando y clarificando
competencias y funciones bajo principios de progresividad, solidaridad,
subsidiaridad, complementariedad, integracién, pluralismo, participacion,
transparencia y control social.

La construccién de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en una visién
del territorio, comprende cinco grandes desafios asociados a: 1) la territoria-
lizacién de la politica publica para reducir brechas de inequidad y satisfacer
las necesidades bésicas de los territorios y su poblacién; 2) la planificacion y el
ordenamiento territorial; 3) el reconocimiento y la actuacién de las dindmicas
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regionales que aporten a la concrecién de un nuevo modo de acumulacién y
(re)distribucién para el Buen Vivir; 4) el reconocimiento y fortalecimiento
del Estado plurinacional e intercultural; y, 5) el disefio de una nueva estruc-
tura administrativa que articule la gestién de las intervenciones publicas
en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol (re)distributivo del
Estado, siguiendo la diferenciacién complementaria de competencias.

Estos desafios exigen al Gobierno central y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el disefio y aplicacién de mecanismos de coordinacién
entre agencias centrales (sectoriales) y las instancias descentralizadas, de ma-
nera que la gestién de los distintos niveles territoriales sea ampliamente
concertada. Para ello, es necesario lograr la articulacién de modelos terri-
toriales de desarrollo endégeno que propendan al fortalecimiento de la pla-
nificacién y la equitativa asignacidn territorial de la inversién publica. Todo
ello, con el objetivo de alcanzar el Buen Vivir de la poblacién, en el marco
de la consolidacién y fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa.

Los desafios planteados se abordardn progresivamente, considerando la
necesaria transicién que supone la aplicacién del nuevo marco constitucio-
nal y de los nuevos proyectos de legislacion! que actualmente se encuentran
en proceso de aprobacién en la Asamblea Nacional y que constituyen el
sustento juridico de los procesos de gestidn territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Por ello, es importante establecer esta transicién como un proceso
encaminado al fortalecimiento y equiparacion de las capacidades de pla-
nificacién y coordinacién entre el Gobierno central y los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados. Esto permitird implementar un nuevo
modelo de planificacién articulado a la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo y que fomente la evaluacién continua de resultados e impactos
de las intervenciones en los territorios, reconociendo y poniendo en
valor las experiencias positivas de gestién territorial desarrolladas e im-
plementadas durante las dos dltimas décadas en todos los niveles terri-
toriales de gobierno.

' Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién, Cédigo de Planifi-

cacién y Finanzas Puablicas, Ley de Gestidn de Suelo, Habitat y Vivienda. También debe
tomarse en cuenta la Ley de Participacion, la cual ya ha sido aprobada.



PRESENTACION

Es necesario, también, el desarrollo e implementacién de una estrategia
consensuada entre el érgano de planificacién nacional y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que defina una hoja de ruta estratégica de
las acciones técnicas y politicas que se requieren para transitar hacia el nuevo
modelo de planificacién.

HOJA DE RUTA ESTRATEGICA

INSTANCIAS ANO 2010 ANO 2011 |AN052012/2013/2014
1234567891011 12123456789101112123456789101112

Transicion: de planes estratégicos a

lanes de desarrollo y ordenamiento territorial.
GOBIERNOS P Y Implementacion

AUTONOMOS del PD y OT.

DESCENTRALIZADOS Ciclo de la planificacion (informacién,
diagndstico, propuesta, gestion y aprobacién).

Evaluacion, seguimiento
y retroalimentacion.

COOQOTAD.

ASAMBLEA CODIGO DE | )
NACIONAL PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

LEY DE GESTION DEL SUELO, HABITAT Y VIVIENDA.

Mecanismos de coordinacién de la Funcién Ejecutiva en el territorio.

Estrategia de produccién y gestion de la informacién para la planificacion.
SISTEMA NACIONAL

DESCENTRALIZADO
Estrategia de transferencia metodoldgica y fortalecimiento de capacidades para los PD y OT.

DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Estrategia de seguimiento y evaluacion.

Estrategia de cooperacion internacional.

Este documento, que constituye un primer aporte a este proceso de transi-
ci6n, se formulé a partir del andlisis constitucional y del consenso de los gre-
mios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de SENPLADES que,
a partir de sus experiencias y de las de sus asociados, identificaron sus nece-
sidades y requerimientos para llevar adelante procesos de planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial. En este contexto, el documento de-
fine referentes conceptuales y operativos con el objeto de:

e Implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa.
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*  Definir lineamientos y mecanismos de articulacién, como orienta-
ciones indispensables para la formulacién de los instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

*  Definir y consensuar estrategias que faciliten el trdnsito hacia el nuevo
modelo de planificacién y que constituyan un punto de partida para
orientar los espacios de coordinacién entre la Funcién Ejecutiva y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El documento Lineamientos para la planificacion del desarrollo y el orde-
namiento territorial, contiene:

* Los fundamentos constitucionales de la planificacién nacional y de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

e Cinco lineamientos para la orientacién de los procesos de plani-
ficacién y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados:

— Lineamiento 1. Reduccién de inequidades y satisfacciéon de ne-
cesidades bdsicas a través de una estrategia de desarrollo enddégeno
y de un ordenamiento territorial equilibrado.

— Lineamiento 2. Coordinacién y gestién transectorial (coordi-
nacién horizontal).

— Lineamiento 3. Articulacién intergubernamental (entre niveles
de gobierno).

— Lineamiento 4. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

— Lineamiento 5. Fomento de la planificacién participativa, la
rendicién de cuentas y el control social en los procesos de plani-
ficacién y de ordenamiento territorial, que reconozca la diversi-
dad de identidades.

* Estrategias para la consolidacién y el fortalecimiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, en el marco
de la relacién SENPLADES - Gobiernos Auténomos Descentralizados.



FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Como se podrd advertir a continuacidn, la Constitucién de 2008 establece
un amplio campo de accién para la planificacién con enfoque de garantia
de derechos, a la vez que define su rol articulador de la gestién publica, su
cardcter integrador y coordinador de los espacios desconcentrados y des-
centralizados de gobierno, su funcién de conexidn entre los dmbitos secto-
rial y territorial, y su funcién de integracién nacional de la accién estatal.
En esencia, la planificacién del desarrollo en Ecuador podria definirse como
el instrumento del Estado para el cambio social.

A continuacin, se realiza una sintesis de los mandatos constitucionales que
deberdn orientar los procesos de planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial, asi como algunas definiciones conceptuales utiles y pertinentes.

2 Disposiciones constitucionales: Art. 3 num. 5, Art. 85, Art. 95, Art. 100, Art. 141, Art.
147 num. 2, 3, 7, 8, Art. 148, Art. 154, num. 1, Art. 227, Art. 241, Art. 248, Art. 250,
Art. 256, Art. 257, Art. 258, Art. 261 num. 4, 5, 6, Art. 272, Art. 275 inc. 2, Art. 277
num. 2, Art. 278 num. 1, Art. 279, Art. 280, Art. 289, Art. 293, Art. 294, Art. 297, Art.
304, Art. 310, Art. 339 inc. 2%, Art. 340, Art. 419, Disposicion Transitoria 24.






Rol y atributos de la planificacion

La planificacién estatal garantiza el cumplimiento de los objetivos del
Régimen de Desarrollo y la consecucién del Buen Vivir, asi como el ejercicio
de los derechos y principios consagrados en la Constitucién. Tiene como
proposito generar la equidad social y territorial, la participacion ciudadana
y control social, promoviendo la concertacién.

Es un deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erra-
dicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la (re)distribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para alcanzar el Buen Vivir.

Ejercicio concertado y responsable
del poder publico y del poder ciudadano
La planificacién nacional es un deber del Estado compartido con las per-
sonas y las colectividades en sus diversas formas organizativas, quienes pue-
den participar en todas las fases y espacios de la planificacién del desarrollo
nacional y territorial y en la ejecucién y monitoreo del cumplimiento de
los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y colectiva, tienen el
derecho de participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, plani-
ficacién y gestién de los asuntos publicos.

Es participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente, con enfoque

territorial y de diversidad cultural y natural

En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacién
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente

11
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(entidades desconcentradas de la Funcién Ejecutiva en el territorio) y re-
presentantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de go-
bierno, para el cumplimiento de los fines definidos en el articulo 100 de
la Constitucién. La Ley de Participacién define de manera explicita su
naturaleza y conformacién.

La planificacién es garantia del ordenamiento territorial. Los procesos
de planificacién deberdn considerar las especificidades culturales, naturales
y territoriales enddgenas, con especial atencién en el territorio amazdnico
y en el régimen especial de Galdpagos.

Fortalecimiento del rol de rectoria del estado
en relacion a la planificacion y politica publica

 El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa es
el conjunto articulado de principios, procesos, relaciones, entidades,
instrumentos, informacién y demds componentes que permiten la inter-
accion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para planificar
el desarrollo y ejecutar acciones publicas en todos los niveles territoriales
de gobierno.

* La planificacién nacional es competencia exclusiva del Gobierno central.
Se la ¢jerce a través del Plan Nacional de Desarrollo, los lineamientos
y las politicas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las politicas y planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva,
los mecanismos de informacién y coordinacién entre niveles de go-
bierno y otros instrumentos que formen parte del Sistema.

Para el ejercicio de esta competencia, el Presidente de la Republica
podrd disponer la forma en que la Funcién Ejecutiva se organiza insti-
tucional y territorialmente.

e La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel re-
gional, provincial, cantonal y parroquial es competencia exclusiva y obli-
gatoria de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Se ejercerd a
través de sus planes y demds instrumentos validados con los actores te-
rritoriales, en articulacién y coordinacién entre niveles de gobierno, en
atencidn a la planificacién nacional y en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa.
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Los instrumentos de planificacion del desarrollo
garantizan el ejercicio de los derechos constitucionales

Las politicas pdblicas

Son un mecanismo para la garantia del ejercicio de los derechos constitu-
cionales. Su formulacidn, ¢jecucién, evaluacién y control se efectuard con
la participacién de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

La politica ptblica se manifiesta a través de decisiones, directrices, li-
neamientos y cursos de accién, que adoptan los érganos y entidades es-
tatales competentes y se concreta a través de programas, proyectos y
acciones publicas.

La definicién de la politica pablica nacional la ejerce la Funcién Eje-
cutiva. Los ministerios y secretarias de Estado formulardn y ejecutardn las
politicas que correspondan a su sector, sujetas estrictamente a los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados desarrollardn y ejecutardn
las politicas locales, en el dmbito de sus competencias, las que deberdn
estar contenidas en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, con
sujecién al marco del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo
El Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima directriz politico-estratégica
y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos
los instrumentos de planificacién. Se formula participativamente y el Con-
sejo Nacional de Planificacién, en el que intervienen todos los niveles te-
rritoriales de gobierno, lo aprueba.

Articula la accién publica de corto y mediano plazo con una visién de
largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen
Vivir previstos en la Constitucién del Ecuador.

Constituye una instancia de coordinacién de las competencias exclusivas
del Gobierno central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su
observancia es de cardcter obligatorio para todo el Sector Pablico e indica-
tiva para los demds sectores.

A éste, se sujetan la programacién cuatrianual y del Presupuesto Ge-
neral del Estado, el endeudamiento publico y la cooperacién internacional.
Constituye, ademds, la orientacién de la politica comercial, financiera y
de la inversién extranjera.

13
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Todo programa, proyecto o accién financiados con recursos publicos
tendrd objetivos, metas, indicadores de impacto, medios de verificacién y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Son instrumentos que, por una parte, organizan el ejercicio de las compe-
tencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asignadas por la
Constitucion vy las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacién; y, por otra parte, ordenan el te-
rritorio con el objeto de definir la localizacién de las acciones publicas en
funcién de las cualidades y demandas terricoriales.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial deberd articular las
politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo y definir las responsabilidades
de los actores publicos (entidades desconcentradas de la Funcién Ejecutiva),
privados y sociales en los procesos de implementacidn.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacién de
desarrollo en cada nivel territorial de gobierno.

Los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se su-
jetardn a los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus compe-
tencias y autonomia.

La distribucién de los recursos desde el Gobierno central a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados considerard el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y las de los planes de desarrollo y orde-

namiento territorial.
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LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION
Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A continuacidn, se definen lineamientos de planificacién y ordenamiento
territorial, formulados a partir de la reflexién y consenso entre la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo y los gremios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con el objeto de orientar los procesos de
planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial, en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
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Lineamiento 1. Reduccion de inequidades sociales y satis-
faccion de necesidades basicas a través de una estrategia
de desarrollo endégeno y de procesos de ordenamiento
territorial que permitan su ejecucion.

La planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial deberd desarrollar
procesos que identifiquen las inequidades que se producen en el territorio y,
con ello, definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en igualdad
de condiciones de calidad, cantidad y oportunidad para todos y todas. Para
el efecto, se deben identificar tanto los grupos y sectores sociales como los
territorios que requieran ser atendidos de manera prioritaria. Esto implica
un rol proactivo del Estado en la disminucién de las desigualdades étnicas,
de género, etdreas, por drea de residencia e ingresos y en la eliminacién de
toda forma de discriminacién.

Es necesario recalcar, no obstante, que el centro de atencién del Buen
Vivir es la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién en los te-
rritorios, a través de procesos de generacién de riqueza que resulten soste-
nibles en el tiempo.

Para el efecto, se deben implementar politicas pablicas en todos los niveles
de gobierno, que modifiquen los esquemas de acumulacién, distribucién y re-
distribucién, con un enfoque territorial que permita reducir las inequidades.

En este marco, los procesos de planificacién definirdn, primero, los ob-
jetivos para alcanzar el Buen Vivir, los mismos que determinardn el orde-
namiento del territorio. No obstante, dichos objetivos deberdn definirse a
partir de un andlisis integral de la realidad territorial.

As{ también, la inversién publica, los incentivos para la produccién na-
cional y el crédito publico productivo se orientardn hacia la superacién del

17
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modelo primario exportador, a la democratizacién del acceso a los medios
de produccién y a la creacién de las condiciones para incrementar la pro-
ductividad y generar empleo de calidad.

Se busca “distribuir produciendo” y “producir redistribuyendo”. Por
ello, la construccién y el impulso de una economia popular, social y soli-
daria constituye la principal herramienta para incorporar la (re)distribucién
en el propio proceso de generacién de riqueza.

La mayor ventaja comparativa con la que cuenta el pais es su biodiver-
sidad y, sin duda, la mayor ventaja competitiva que podria tener es saber
aprovecharla, a través de su conservacidn y de la construccién de industrias
propias asociadas al bioconocimiento, reconociendo los preceptos éticos y
de garantia de derechos de la naturaleza que deben guiar el accionar hu-
mano. Para ello, se deberd incorporar el conocimiento, el didlogo de saberes,
la informacidn, la ciencia, la tecnologia y la innovacién como variables en-
dégenas al sistema productivo.

La reduccién de inequidades sociales y territoriales, asi como la imple-
mentacién de la estrategia de desarrollo endégeno requiere, a través de la
planificacién, de un ordenamiento territorial equilibrado, en el marco de
la unidad del Estado, que reconozca la funcién social y ambiental de la pro-
piedad, en sus diversos tipos.

Adicionalmente, la garantia de equidad social y territorial requiere la
generacién de condiciones de seguridad en territorios y poblaciones espe-
cificas. Esto implica entender que el riesgo de desastre o la amenaza se ge-
nera, se construye, se incrementa o se reduce a partir de las decisiones,
procesos y actores de los niveles locales y de factores externos, sean éstos
naturales o antrépicos.

I Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial.

Existe una tensién importante entre la necesidad de dividir el trabajo por sec-
tor y subsectores, aprovechando los conocimientos técnicos especificos y la
importancia de referir cada una de las decisiones con la totalidad, para evitar
contradicciones en la accién publica, aprovechar posibles sinergias y mejorar
impactos en términos de reduccién de inequidades sociales y territoriales.
La oferta de intervenciones nacionales se propone desde cada uno de los
sectores de la politica publica; sin embargo, las demandas territoriales exigen
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una visién integradora e intersectorial, pues en ese escenario se expresa la
complejidad de las relaciones entre los sistemas, subsistemas, componentes
y subcomponentes socio-culturales, econdémicos, ambientales-territoriales y
politico-administrativos.

Por ello, se requiere:

a) Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, asf como
modelos de gestion de los distintos niveles de gobierno debidamente
articulados en espacios de coordinacién sectorial, que garanticen la
integracién de intervenciones publicas de diversos sectores y sistemas
que operan en el territorio.

Por eso, es sumamente importante que en el transcurso del pro-
ceso de planificacién se procure una reflexién critica de integracidn
entre cada uno de los sectores o sistemas: desde la sintesis del diag-
néstico, pasando por el modelo territorial, hasta el modelo de ges-
tién siempre vigilando la mayor integracién intersectorial posible.

b) Que la propuesta de intervenciones publicas, desde una perspectiva
territorial y sistémica, incluya los cuatro sistemas (socio-cultural,
econémico, ambiental y politico), propuestos constitucionalmente,?
los mismos que podrdn desagregarse en funcién de las caracteristicas
y complejidades territoriales.

| Lineamiento 3. Articulacién intergubernamental.

Dada la confluencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, resulta
indispensable disefiar procesos de planificacidn y ordenamiento territorial
de manera articulada entre el Gobierno central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pues es necesario aplicar criterios de complementariedad
que garanticen la accién concertada de los distintos niveles de gobierno
en el territorio.

Las relaciones entre los distintos niveles de gobierno no son lineales, no
siguen una cadena de mando desde arriba, ni responden a rendiciones de

3 Art. 275, Constitucién 2008.
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cuentas desde abajo; por tanto, no existe jerarquia en los procesos de

planificacién. De haber procesos iniciados en otros niveles de gobierno,

éstos serdn referentes vdlidos para los demis.

Para ello, se requiere:

a)

b)

)

La definicién e institucionalizacién de mecanismos de coordinacién
entre las entidades desconcentradas de la Funcién Ejecutiva (a nivel
zonal y provincial) y los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
asi como la definicién de modelos de gestidn para la ejecucién de
intervenciones conjuntas que potencien su impacto en términos de
cobertura y eficiencia. Los espacios de coordinacion de la Funcién
Ejecutiva, a nivel provincial, deberdn propiciar la coordinacién a
nivel cantonal y parroquial.

En consecuencia, los Gobiernos Auténomos Descentralizados

convocaran a los espacios de coordinacién definidos por la Funcién
Ejecutiva, en su nivel desconcentrado, con el fin de vincular la de-
manda territorial con los lineamientos de politica nacional.
Que la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial
faciliten la ejecucion de las competencias asignadas a cada nivel te-
rritorial de gobierno, promoviendo procesos de concertacién, nego-
ciacién y didlogo permanente entre los niveles para lograr coherencia
y complementariedad entre las intervenciones.

Los instrumentos de planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados también deberdn incorporar las intervenciones que se
requieran para la ejecucién de las competencias que correspondan al
nivel desconcentrado de la Funcién Ejecutiva. Asimismo, las entidades
desconcentradas de la Funcién Ejecutiva deberdn incorporar en sus ins-
trumentos de planificacidn, las intervenciones que se ejecuten de ma-
nera concertada con los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Asegurar que los instrumentos de planificacién y los instrumentos
de gestién complementarios no se limiten a la definicién de inter-
venciones que respondan a sus competencias exclusivas, sino que se
deberdn incluir aquellas de competencia de los niveles con coinci-
dencia territorial, para lo cual se diferenciardn varios tipos de com-
promisos y recomendaciones:

— Compromisos propios: relacionado directamente a las compe-
tencias del nivel del Gobierno Auténomo Descentralizado.
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— Compromisos incluidos en otros planes que afectan al nivel te-
rritorial en cuestidn.
— Recomendaciones que consideren particularidades del territorio
pero que son parte de las competencias de otros niveles de gobierno.
d) Que los procesos de planificacién y ordenamiento territorial del
mismo nivel de gobierno tomen siempre en cuenta lo planificado
por los territorios vecinos del mismo nivel, para compatibilizar, com-
plementar y reforzar las decisiones o identificar discordancias.

Para ello, se deberdn disefiar modelos de gestién que promuevan
procesos de asociatividad y complementariedad territorial y la
coordinacién de las decisiones de inversién publica en los territorios,
considerando que comparten las mismas competencias.

En caso de discordancia de lo planificado por gobiernos del
mismo nivel, serd necesario implementar mecanismos de concerta-
cién que faciliten los acuerdos y compromisos.

Lineamiento 4. Articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo.

La Constitucién establece la vinculacién entre el Plan Nacional de Desarrollo
con la planificacién y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. El articulo 280 es el mds explicito al respecto; esta-
blece que la observancia al Plan Nacional de Desarrollo serd de cardcter
obligatorio para el Sector Publico e indicativo para los demds sectores.
Desde esta perspectiva, se ha considerado que, para lograr una articula-
cién entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados con la planificacién nacional,
se deberd considerar:

a) Que las decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamenten en
andlisis territoriales, expresados en instrumentos temdticos de cardc-
ter cartografico.

b) Que los criterios y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial
Nacional (instrumento complementario del Plan Nacional de Desa-
rrollo) son referenciales para los procesos de planificacién y ordena-
miento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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¢) Que las intervenciones previstas en los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial se articulan con politicas y metas del PND,* a
fin de verificar su contribucién a los objetivos nacionales de desa-
rrollo. En este contexto, los instrumentos de planificacién y orde-
namiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberdn fijar metas de resultado y de impacto que permitan evaluar
los logros en el cumplimiento de los objetivos de cada nivel de go-
bierno y su aporte al desarrollo nacional.

El aporte de la gestién de la planificacién del desarrollo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados al cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo serd cuantificado mediante indicadores que visibilicen el
impacto de la mejora en las condiciones de vida de la poblacién, en el
marco de sus competencias exclusivas. Para el efecto, se construird y ges-
tionard informacidn relevante para la territorializacién de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

La variacién directa de estos indicadores a nivel territorial, se podria
considerar indicativa del aporte que los territorios estdn realizando al cum-
plimento de los objetivos de la planificacién para el desarrollo, desde el 4m-
bito nacional. El seguimiento a estos indicadores en el territorio seria un
insumo fundamental para el cdlculo de un indice de planificacion:

a) Que el seguimiento y la evaluacién de las metas propuestas en los
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial se realizard
en funcidn de las responsabilidades y competencias de cada nivel te-
rritorial de gobierno.

b) Que los criterios de transferencia de recursos desde el Gobierno central
alos Gobiernos Auténomos Descentralizados, relacionados con el me-
joramiento de los niveles de vida y con el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y de las metas definidas en los instru-
mentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial,
se aplicardn una vez finalizada la fase de transicién definida en el pre-
sente documento (diciembre 2011), plazo en el cual se construird un
indice de planificacién que facilite la aplicacién de este criterio.

4 Ver estructura y contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, denominado para este perfodo de
gobierno “Plan Nacional del Buen Vivir” en www.senplades.gov.ec o http://plan.senplades.gov.ec
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Lineamiento 5. Promocion de la participacion, la rendi-
cion de cuentas y el control social en los procesos de pla-
nificacion y de ordenamiento territorial, que reconozca la
diversidad de identidades.

La formulacidn, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y
la planificacién que garanticen los derechos reconocidos en la Constitucién
deberd contar con la participacién de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades. En este contexto, las ciudadanas y ciudadanos, de forma
individual y/o colectiva, participardn de forma protagénica en la toma de
decisiones y planificacién de los asuntos publicos, en un proceso perma-
nente de construccién del poder ciudadano.

La construccién y puesta en funcionamiento del Sistema Nacional Des-
centralizado de Planificacién Participativa supone un proceso de didlogo,
convergencia, negociacién y manejo del conflicto entre los multiples actores
sociales y gubernamentales que se desenvuelven en todos los niveles terri-
toriales de la politica.

Asi entendida, la planificacién participativa y descentralizada supone
articular las dimensiones diversas territoriales y sectoriales de la politica,
mientras se abre una deliberacién democrdtica, entre la sociedad y el Estado,
en todos los niveles de gobierno.

Lo técnico y lo politico se articulan, también, en torno a la participacién
abierta de las y los ciudadanos y las organizaciones sociales en procesos que con-
ducen a la toma colectiva de decisiones sobre los intereses estratégicos del pas.

Para ello, se requiere:

a) El reconocimiento democritico de todos los espacios y dindmicas
de organizacién y participacién ciudadana, tengan o no ciertos ni-
veles de institucionalizacién.

b) La creacién explicita, donde no existan, de nuevos espacios y arre-
glos institucionales que favorezcan la participacién ciudadana. En
tales espacios, se establecerdn procesos de negociacidn y delibera-
cién publica que orientan la toma colectiva de decisiones en diversas
esferas temdticas.

La Constitucién dispone, en este sentido, la obligatoria imple-
mentacién, en todos los niveles de gobierno, de instancias de par-
ticipacién integradas por autoridades electas, representantes del
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régimen dependiente y representantes de la sociedad civil. Estas ins-
tancias estdn encargadas de elaborar las lineas estratégicas de las po-
liticas publicas, mejorar la calidad de la inversion publica, definir
agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos y pro-
piciar procesos de rendicién de cuentas, segtn las disposiciones de

la Ley de Participacidn.

c) La formulacién participativa del proceso de planificacién del desa-
rrollo y ordenamiento territorial, lo cual implica la presencia activa
y decisoria de las y los ciudadanos y de los representantes de la so-

ciedad civil organizada.

d) La transformacién de los modos de funcionamiento y procedimien-
tos de gestién del Gobierno central y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para dar cabida a tales instancias de participacidn

social, deliberacién publica y control popular.



ESTRATEGIAS PARA LA
CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA:

asociar lineamientos y estrategias

El marco constitucional y legal hace necesaria la definicién de un periodo
de transicidn del proceso de planificacién. La aplicacién de los lineamien-
tos de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, propuestos
en la segunda parte del presente documento, requiere el disefio de estra-
tegias a aplicarse conjuntamente por parte de los actores de la planifica-
cién, con la finalidad de fortalecer y consolidar, progresivamente, el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y, a la
par, las capacidades de sus operadores.
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En este contexto se propone las siguientes estrategias:

bl

6.

Desarrollo normativo.

Promocidn y difusién del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, concertada entre todos sus actores.
Produccién y gestion de informacién para la planificacin.
Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de capacidades para
la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial, inclu-
yéndose la propuesta y ejecucion de acciones para fortalecer los es-
pacios de planificacién participativa.

Seguimiento, evaluacién y retroalimentacién de los planes de desa-
rrollo y ordenamiento territorial.

Cooperacién internacional.

Este proceso de transicién tendrd lugar hasta el mes de octubre de 2011,
lapso en el cual los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben iniciar

sus procesos de planificacién y ordenamiento territorial ajustados al nuevo

marco normativo aprobado y vigente, en el contexto del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacién Participativa.
A partir del mes de octubre de 2011, se iniciard el proceso de imple-
mentacién de los nuevos planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

a los que se sujetardn los presupuestos institucionales y los que serdn ob-

jeto de seguimiento y evaluacién para efectos de la asignacién de recursos
(ver Hoja de Ruta Estratégica, pdgina 7).
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1. Desarrollo normativo

Se impulsard un proceso colectivo entre todas las entidades del Sistema,
que permita el desarrollo de la normativa y que facilite su consolidacién y
fortalecimiento. Para ello, se requiere poner en marcha acciones coordi-
nadas con la Funcién Ejecutiva, la Asamblea Nacional y los gremios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para garantizar el conocimiento y
aprobacién de dichas normas en una légica secuencial y concertada.

Lineas de accion
* Incidencia en la agenda legislativa.

*  Desarrollo de procesos de socializacion de la normativa de planifi-
cacién, en acuerdo con la Asamblea Nacional, los gremios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y SENPLADES.

*  Desarrollo colectivo de los instrumentos reglamentarios, una vez
aprobadas las leyes requeridas.

Hitos importantes
* Aprobacién del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias y

Descentralizacién.

*  Socializacién de la Ley de Participacién con actores territoriales.

*  Socializacién y didlogo sobre el anteproyecto del Cédigo de Planifi-
cacién y Finanzas Pablicas con los gremios de los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados.

*  Socializacién y didlogo sobre el anteproyecto de Ley de Gestién de
Suelo, Habitat y Vivienda con los gremios de los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados.

2. Produccion y gestion
de informacion para la planificacion

La informacidn facilita la identificacién de aquellos problemas socio-cul-
turales, econdémicos, ambientales-territoriales y politicos, que constituyen
obstdculos para la transformacién deseada de una realidad particular. La
informacién contribuye, asimismo, a proveer los elementos necesarios
para mejorar el disefio de las acciones formuladas y la asignacion de los
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recursos. En el dmbito local, favorece el empoderamiento de las comuni-
dades, permitiéndoles asumir el control sobre las posibilidades de bien-
estar y desarrollar al médximo sus potencialidades; las vuelve mds activas y
participativas; en general, las involucra en los procesos de cambio que se
quieren propiciar.

Partiendo de estos criterios, la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo se encuentra implementando el Sistema Nacional de Informa-
cién (SNI), el cual busca satisfacer las necesidades de datos e informacién
de los distintos niveles de gobierno y transparentar la gestién publica y los
avances en la construccién de la Sociedad del Buen Vivir.

Lineas de accion
*  Apoyo a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la gestién

de informacién estadistica y geografica ante las entidades generado-
ras, en coordinacién con sus gremios.

* Integracién de la informacién generada en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ¢ instituciones nacionales al Sistema Nacional de
Informacidn, y retroalimentacién de la informacién del SNI con los
sistemas de informacién de los GAD.

* Capacitacién y asistencia técnica a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el uso de herramientas de procesamiento, cons-
truccién e interpretacién de informacién estadistica y geografica
(general y temdtica).

¢ Facilitacién progresiva del acceso a la informacién estadistica y geo-
gréfica del Sistema Nacional de Informacién.

*  Desarrollo de lineamientos generales para la generacién de informa-
cién y produccién de indicadores en el marco de las competencias
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Hitos importantes
* Realizacién del Censo de Poblacién y Vivienda el 28 de noviembre
de 2010, cuyos resultados preliminares se tendrdn en agosto 2011.
* Realizacién del Censo Econdmico en 2011.
*  Obtencién de resultados a nivel provincial de la Encuesta de Empleo
y Desempleo (ENEMDU), a partir de octubre de 2010.
¢ Toma de fotografia aérea escala 1:30000, elaboracién de orto fotos escala
1:5000, y modelo digital del terreno escala 1:5000, finalizando en 2011.
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Elaboracién de cartografia bdsica escala 1:25000 hasta 2012.
Elaboracién de cartografia temdtica escala 1:25000 hasta 2013.

3. Transferencia metodolégica
y fortalecimiento de capacidades

El desarrollo metodoldgico constituye uno de los objetivos del Sistema Na-

cional Descentralizado de Planificacién Participativa, pues permite alcanzar

niveles de homologacién de los procesos, para facilitar su comparabilidad,

replicabilidad y articulacién. El fortalecimiento de capacidades es un pro-

ceso mds amplio y profundo que aspira a fortalecer los conocimientos con-

ceptuales y pricticos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para

la sosteniblidad y eficiencia de los procesos de planificacidn del desarrollo

y ordenamiento territorial.

Lineas de accion

Hitos importantes

Desarrollo de instrumentos metodoldgicos, socializacién y aplica-
cién de procesos pilotos de planificacién y ordenamiento territorial.
Fortalecimiento institucional de las unidades de planificacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Disefio de acciones conjuntas para conformar y fortalecer los espa-
cios ¢ instancias de planificacién participativa en todos los niveles
territoriales de gobierno.

Desarrollo de procesos de formacién en planificacién del desarrollo
y ordenamiento territorial.

Desarrollo de procesos de capacitacién con asistencia técnica en
el sitio.

Ampliacién y profundizacién de los mecanismos de comunicacién.

Oficializacién de los Lineamientos de Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Conformacién del Consejo Nacional de Planificacién.
Formulacién consensuada de procesos metodoldgicos estandarizados
para la formulacién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
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con la participacién de los gremios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y SENPLADES.

4. Estrategia de seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion

Las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Par-
ticipativa desarrollarin metodologias, baterias de indicadores y herramientas
técnicas que permitan la construccién de procesos coordinados de segui-
miento y evaluacidn, entre la planificacién nacional y la planificacién de
los distintos niveles territoriales, incorporando mecanismos de veeduria ciu-
dadana, rendicién de cuentas y control social.

Lineas de accion
*  Definicién de baterfa de indicadores tipo para planes de desarrollo

y ordenamiento territorial, en funcién de sus competencias.

*  Definiciones metodolégicas para el seguimiento del destino y eje-
cucién de las transferencias realizadas desde el Gobierno central.

*  Definiciones metodoldgicas para el seguimiento de los proyectos de
inversién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo y en funcién de sus competencias.

*  Establecimiento y fortalecimiento de procesos de formacién y
capacitacion.

5. Estrategia de cooperacion internacional

Fortalecimiento de las mesas de cooperacion para el apoyo técnico
a los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Se implementardn mesas dedicadas a tratar los temas concernientes a la coo-
peracion internacional. En ellas convergerfan los actores que interactan
en un determinado territorio: GAD, sus gremios, representaciones del
Gobierno central, ciudadania, cooperantes, etc.

La existencia de estas mesas se justificarfa por la necesidad de abordar
el tema de la cooperacién como un todo coordinado, dentro del proceso
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de planificacién. De esta manera, se aseguraria la estructuracién de una po-
litica integral de alineamiento de la gestidén descentralizada de la coopera-
cién internacional a las prioridades nacionales, territoriales y el seguimiento
con lineamientos especificos.

Por otra parte, la mesa de cooperacién internacional no reembolsable
permitird coordinar las acciones que cada nivel de gobierno deba realizar
en un mismo territorio y que tengan que ver o requieran de su financia-
miento. Esto permitird evitar duplicacidn de acciones por parte de diferen-
tes organismos y la posibilidad de generar sinergias que se desprendan de
acciones consensuadas y coordinadas.

De la misma forma, la mesa de cooperacién internacional no reembol-
sable permitird dar coherencia a la oferta de cooperacién al seleccionar los
destinos apropiados de los recursos de cada cooperante, de acuerdo a las
prioridades derivadas en el proceso de planificacién y demds elementos es-
pecificos de un territorio determinado.

Finalmente, estas mesas constituirfan un mecanismo para posibilitar la
generacién de procesos participativos en los temas concernientes a la coo-
peracién internacional no reembolsable.

Acciones
*  Mapeo de actores.

*  Establecimiento de mecanismos y criterios de priorizacién de pro-
gramas/ proyectos de cooperacion en los territorios.
¢ Definicién de mecanismos de coordinacién de los actores.

Fortalecimiento institucional de la gestion descentralizada de

la cooperacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Con el objeto de fortalecer la capacidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se plantea desarrollar el Sistema Nacional de Informacién
de Cooperacién Internacional, medio a través del cual se proveerd de in-
formacién de oferta de cooperacién, programas marco, entre otros.

La Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional (AGECI) deberd
brindar servicios de informacién, acompafiamiento y asesoramiento a los Go-
biernos Auténomos Descentralizados, tanto en la gestién como en el segui-
miento. Para ello, es importante impulsar el proceso de desconcentracion de
AGECI, como mecanismo de apoyo directo a los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados en la gestién descentralizada de la cooperacién internacional.
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Otro mecanismo que permitird el fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados es implementar el Subsistema de
Gestién Descentralizada de la Cooperacién Internacional, el mismo que se
encuentra en disefio.

Adicionalmente, es importante disefar e implementar un Plan de Ca-
pacitacién a los actores que gestionardn la cooperacién internacional.

Finalmente, se debe difundir las capacidades de la cooperacién descen-
tralizada como medio para muldplicar los esfuerzos de la cooperacién in-
ternacional no reembolsable.

Diseno de procesos e instructivos financieros y presupuestarios
para la gestion descentralizada de la cooperacién internacional
La cooperacién internacional no reembolsable, desde el punto de vista de
una fuente generadora de recursos, requerird de la cuantificacién global
de su capacidad para financiar iniciativas nacionales, regionales y locales.
Para ello, la AGECI se encargaria de establecer los recursos potenciales
que se podrian obtener de cada cooperante en un horizonte determinado.
Posteriormente y de acuerdo al contenido y los procesos de la planifica-
cidn, estos recursos se distribuirian de tal forma que aporten al desarrollo
y la equidad territorial.

En los procesos de programacién presupuestaria que tengan por objeto
la toma de decisiones de asignacién y la coordinacién de acciones entre los
diversos niveles de gobierno, se darfa un tratamiento especifico a la coopera-
cién internacional no reembolsable como una fuente mds de financiamiento.
Para este fin y con el objeto de asegurar el seguimiento del trdmite nece-
sario para poner a disposicién los recursos de los cooperantes y las contra-
partes nacionales necesarias, la AGECI establecerd un procedimiento para
articular el manejo de la cooperacién con la estructuracién anual de las
proformas presupuestarias.

Dentro de los procesos que se establezcan para el seguimiento de la
cooperacién internacional no reembolsable, se compararia las progra-
maciones especificas de cada cooperacidn organizada territorialmente y
se registrarian los desembolsos correspondientes a dicha programacién.
Esta informacién retroalimentaria el manejo global de la cooperacién
internacional no reembolsable, como mecanismo de financiamiento po-
tencial de las intervenciones establecidas en la planificacién nacional,
regional y local.
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Diseno de procesos de registro y metodologias de seguimiento
de la intervencion de la cooperacion internacional en el territorio
El registro de la cooperacidn se realizard en el Sistema Nacional de In-
formacién de la Cooperacién Internacional, el cual debe establecerse
como parte del SNI, y en los sistemas relacionados previamente existen-
tes (como el Sistema de Inversién Publica). De esta manera, a través de
un repositorio informdtico, se recopilard la informacién de los coope-
rantes, el monto potencial a ser aportado en un periodo determinado, la
cooperacién internacional no reembolsable registrada y su ejecucién,
entre otros.

El registro de la cooperacién proyectada de acuerdo a la planificacidn,
asi como la suscrita y su ejecucién, serdn coordinadas de acuerdo con los
componentes territoriales del Subsistema Descentralizado de Cooperacién
Internacional y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Al mismo tiempo y con el propdsito de reforzar la integralidad de la in-
formacién agregada, se solicitard mantener una informacién actualizada a
los cooperantes acerca de las operaciones que se encuentren realizando a
nivel nacional.

Diserio metodologico para la articulacion de la planificacion

con la gestion descentralizada de la cooperacion internacional
El Subsistema de Gestién Descentralizada de la Cooperacién Internacional
que se encuentra en construccion, deberd proporcionar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados elementos referidos a la cooperacién inter-
nacional no reembolsable a ser utilizados en cada parte del ciclo de la
planificacién.

De esta manera, el Gobierno Auténomo Descentralizado que se en-
cuentre estructurando su plan de desarrollo y ordenamiento territorial
podrd demandar del Subsistema de Gestién Descentralizada de la Coo-
peracién Internacional, el asesoramiento y la informacién requeridos
para tomar en cuenta, dentro de su planificacién, el uso de los recursos
disponibles de esta fuente de financiamiento para cumplir con los obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo. Al mismo tiempo, podrd dar co-
herencia a las acciones que planifique realizar en el dmbito de la
cooperacién internacional no reembolsable, de acuerdo a las que, en el
mismo dmbito, realicen los demds organismos de los diversos niveles de
gobierno que repercutan en su territorio. De esta manera, se procurard
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que la cooperacién internacional no reembolsable se encuentre coordi-
nada entre los diversos niveles de gobierno.

De la misma forma, posteriormente en la ejecucién de su plan de desa-
rrollo y ordenamiento territorial, en este dmbito, podrd coordinar el con-
tenido de sus herramientas de planificacién anual y se nutrird de los
registros del seguimiento y evaluacién de la cooperacién internacional no
reembolsable, al mismo tiempo que su informacién aportard al sistema
desarrollado para tal efecto.

35



ES

‘Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

CONCOPE

CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

o
S e
o s,

z %,

oy
0 iy,
(3
=
"=
2 ¢
L% U
00vn3 130 5%

7

Dngy o










<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


