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MGS. SANDRA KATHERINE ARGOTTY PFEIL
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADOR”

CONSIDERANDO:

el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que
son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios ptiblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas
por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacién de servicios publicos™;

el articulo 226 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que; “La
administracién ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficiencia, eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacién y evaluacién”™,

el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que: “El sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacién
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacién,
que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y
tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo
dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarroﬂo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica. Los consejos de plamﬁcamén en los gobiernos auténomos descentralizados
estaran presadtdas por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacién de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo
nacional”

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piiblico e indicativo para los
demas sectores™;

el articulo 315 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “El Estado
constituird empresas ptiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de ﬁ.
A
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servicios ptblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
ptiblicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas (...)"

el numeral 3 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que: “(...) Las entidades rectoras de la planificacién del desarrollo y de las
finanzas piblicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas piiblicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines (...)";

el articulo 10 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica que: “(...)
La planificacién nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se
ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo (...)";

el articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina que:
“La definicién de la politica ptblica nacional le corresponde a la funcién ejecutiva,
dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos
sectoriales de politica, formulardn y ejecutardn politicas y planes sectoriales con
enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo™;

el articulo 17 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los instructivos
metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las politicas ptiblicas
nacionales y sectoriales™

el numeral 1 del articulo 24 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
establece como funciones de cumplimiento del Consejo Nacional de Planificacién: “(...)
1. Dictar los lineamientos y politicas que orienten y consoliden el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, incorporando los principios de
equidad, plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos (...)"

el articulo 26 del Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
sera ejercida por la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo quien tendra entre
sus atribuciones: “(...) 1. Preparar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para
la consideracién de la Presidenta o Presidente de la Repuiblica, con la participacién del
gobierno central, los gobiernos auténomos descentralizados, las organizaciones
sociales y comunitarias, el sector privado y la ciudadania; 2. Preparar una propuesta
de lineamientos y politicas que orienten el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa para conocimiento y aprobacién del Consejo Nacional de
Planificacién; (...) 6. Realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus instrumentos (...)™;

el articulo 30 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, determina que:
“La informacién para la planificacién, tendra caracter oficial y piblico, deberd
generarse y administrarse en funcién de las necesidades establecidas en los
instrumentos de planificacién definidos en este cédigo. La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo establecera los mecanismos, metodologias y procedimientos
aplicables a la generacién y administracién de la informacién para la planificacién,
ast como sus estandares de calidad y pertinencia. Adicionalmente, definira el caracter
de oficial de los datos relevantes para la planificacién nacional, y definira los
lineamientos para la administracién, levantamiento y procesamiento de la
informacién, que seran aplicables para las entidades que conforman el sistema.”;

el articulo 31 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, establece que:
“La informacién para la construccién de las politicas ptblicas serd de libre acceso,
tanto para las personas naturales como para las juridicas ptblicas y privadas, salvo

_en los casos que senale la Ley. Para el efecto, la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo tendré a su cargo el Sistema Nacional de Informacién™
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el articulo 32 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Ptblicas, determina que:
“El Sistema Estadistico y Geografico Nacional sera la fuente de informacién para el
andlisis econémico, social, geogrdfico y ambiental, que sustente la construccién y
evaluacién de la planificacién de la politica publica en los diferentes niveles de
gobierno. La informacién estadistica y geogrdafica que cumpla con los procedimientos
y normativa establecida por la Ley de la materia, tendra el cardacter de oficial (...)";

el articulo 33 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, determina que:
“El Sistema Nacional de Informacion constituye el conjunto organizado de elementos
que permiten la interaccién de actores con el objeto de acceder, recoger, almacenar y
transformar datos en informacion relevante para la planificacién del desarrollo y las
Jinanzas ptblicas. Sus caracteristicas, funciones, fuentes, derechos y responsabilidades
asociadas a la provisién y uso de la informacién seran regulados por este cédigo, su
reglamento y las demas normas aplicables™;

el articulo 34 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, senala que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el
diseno y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector piiblico e
indicativo para los demds sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion
piiblica de corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del
Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constituciéon de la
Republica (...)"

el numeral 3 del articulo 36 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Ptblicas,
establece que: “El Plan Nacional de Desarrollo deberd integrar, por lo menos, los
siguientes elementos: “(...) 3. Politicas de gobierno, estrategias, metas Yy sus
indicadores de cumplimiento”,

el articulo 36.1 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Piblicas, establece que:
“La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan Nacional de
Desarrollo y sus determinaciones tendran caracter vinculante y serdn de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizados de Planificacién Participativa (...)”;

el numeral 5 del articulo 36.2 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Ptblicas,
determina que: “La Estrategia Territorial Nacional tendra como contenidos minimos
los siguientes: (...) 5. Metas e indicadores”;

el articulo 39 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que:
“La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo coordinara los mecanismos de
seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia
Territorial Nacional en funcién de los procedimientos definidos en el reglamento de
este Cédigo. El informe anual de cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo serd
presentado por la Presidenta o Presidente de la Reptiblica a la Asamblea Nacional. En
caso de requerirse correctivos o modificaciones al Plan Nacional de Desarrollo y a la
Estrategia Territorial Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica pondrd a
consideracién del Consejo Nacional de Planificacion dicha propuesta, que serd
conocida y aprobada en un plazo no mayor de diez dias”;

el articulo 40 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que:
“El Consejo Nacional de Planificacién aprobarda los lineamientos y politicas que
orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, los
mismos que serdn presentados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas seran de cumplimiento
obligatorio para el gobierno central, los gobiernos auténomos descentralizados e

indicativos para las demdas entidades del sector ptiblico y otros sectores™; f,
A
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el articulo 181 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Piblicas, dispone que:
“Si los funcionarios o servidores publicos de las entidades y organismos del sector
ptblico no enviaren la informacién senialada en este cédigo o en las normas técnicas y
en conformidad con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos, se
aplicara la sancién de hasta tres remuneraciones que percibe el funcionario o servidor
responsable del envio™;

el articulo 5 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
dispone que: “La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su calidad de
ente rector de la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacién, articulacién,
coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacién y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacién de las intervenciones
planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacién de la articulacién
entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de
obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacién”;

el articulo 32 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que: “La gestién y produccién de informacién para la Planificacién deberd
orientarse a proveer datos e informacion estadistica y geogrdfica para los procesos de
elaboracién, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de politica publica y del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.- Todas las entidades
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa levantardan, de
manera permanente, un inventario de la informacién estadistica y geografica que
generan. Este inventario sera remitido anual y obligatoriamente al Sistema Nacional
de Informacién y a las instituciones rectoras del sistema estadistico y geogrdfico, para
luego ser consolidado en sus respectivos programas.- Todas las entidades del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa remitirdn, de manera
obligatoria, la informacién necesaria para la formulacién, seguimiento y evaluacién
del Plan Nacional de Desarrollo, de los planes de desarrollo locales y demds
instrumentos del Sistema, a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, de
conformidad con la norma técnica que emita para el efecto™;

el articulo 33 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas
establece que: “Los mecanismos, metodologias y procedimientos para la publicacién y
difusién de la informacién seran definidos por la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo a través de lineamientos técnicos, los mismos que seran adoptados por
todas las entidades y organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa™

el articulo 34 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
dispone que: “El Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la entidad rectora de la
generacién de informacién geogrdfica, en coordinacién con la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, estableceran los lineamientos, procedimientos,
metodologias y estandares para el levantamiento de los datos, asi como los sistemas
de certificacion de calidad que deberdn ser implementados previo a otorgar el cardcter
oficial de los datos e informacién.- Los datos con cardcter oficial serdn de uso
obligatorio para todas las entidades del Sistema.- Todas las entidades y organismos
del sector publico que provean servicios publicos, deberdn generar y mantener
repositorios de informacién que contendréan datos sobre los servicios brindados,
beneficiarios y beneficios entregados, asi como cualquier otra informacién estadistica
que sea relevante para la Planificacién. Estos datos e informacién deberan ser
transferidos oportuna y obligatoriamente a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo para su uso, de conformidad con la norma técnica que emita para el
efecto”;
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Que, el articulo 39 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas
determina que: “Toda la informacién que la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo califique de relevante, para la Planificacién nacional, serd integrada al
Sistema Nacional de Informacién, con la participacién obligatoria de todas las
entidades y organismos del'sector piblico, salvo la informacién calificada como
reservada de acuerdo con el ordenamiento juridico™

Que, El articulo 56 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
senala que: “La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, efectuard el
seguimiento a los indicadores y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
en la Estrategia Territorial Nacional. La evaluacién al Plan Nacional de Desarrollo se
presentard anualmente al Consejo Nacional de Planificacién. Incluira una evaluaciéon
de la coherencia entre la politica ptiblica y las intervenciones publicas implementadas
para cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo”.

Que, el articulo 1 de la Resolucién No. 001-2018-CNP, de 8 mayo de 2018, el Consejo
Nacional de Planificacion, en el Punto 2 del orden del dia denominado: “Aprobacién y
actualizacién de metas solicitadas por las entidades responsables de su cumplimiento”,
se determina lo siguiente: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, que un plazo de hasta 30 dias, contados a partir de la expedicién de la
presente resolucion, desarrolle y emita la normativa que instrumente el flujo de
modificacion de metas del Plan Nacional de Desarrollo™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 660 de 5 de febrero de 2019, se crean los gabinetes
sectoriales y se establece que, en toda normativa vigente donde se haga referencia a los
“Consejos Sectoriales”, se entendera como Gabinetes Sectoriales;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 732 de 13 de mayo de 2019, se suprime la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo y se crea la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, como entidad de derecho privado, con personalidad juridica, autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Reptblica, a cargo de la
planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes e instrumentos del
Sistema, asi como ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa; —

Que, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 732 dispone que: “Todas las competencias,
atribuciones, responsabilidades, funciones y delegaciones establecidas en la
Constitucién de la Repiiblica, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas,
su Reglamento y demds normativa vigente, que ejerce la Secretaria Nacional de
Plantficacién y Desarrollo seran asumidas por la Secretaria Técnica de Planificacién

.

Que, mediante Acuerdo No. SNPD-047-2018, de 30 de julio de 2018, la entonces Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, expidi6 la “Norma Técnica para la
Modificacién, Eliminacién o Incorporacion de metas al Plan Nacional de Desarrollo
y/o Estrategia Territorial Nacional”;

Que, es necesario actualizar la Norma Técnica para la Modificacion, Eliminaci6én o
Incorporacién de Metas al Plan Nacional de Desarrollo y/o a la Estrategia Territorial
Nacional, conforme a las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Planificacién,
mediante Resolucién No. 002-2019-CNP, de 28 mayo de 2019;

Que, con Acuerdo No. SGPR-2019-0320, de 27 de septiembre de 2019, el Secretario General
de la Presidencia de la Republica, designa a la magister Sandra Katherine Argotty Pfeil,
como Secretaria Técnica de la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 5, 33, 34, 35 ¥ 39 del Reglamento
General del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas; Decreto Ejecutivo No. 732 de
13 de mayo de 2019; y, el Acuerdo No. SGPR-2019-0320, de 27 de septiembre de 2019, ‘ o
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RESUELVE:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA LA MODIFICACION, ELIMINACION O
INCORPORACION DE METAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y/O A LA
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

Art. 1.- Objeto.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica tienen por objeto regular los
procedimientos sistematicos a los que deberan acogerse las instituciones rectoras de las politicas
publicas, los gabinetes sectoriales; y, otras entidades de la Funcién Ejecutiva y demas funciones
del Estado que son responsables del cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo,
en adelante PND, y/o de la Estrategia Territorial Nacional, en adelante ETN, en los casos en que
consideren necesario proponer modificaciones, incorporar y eliminar metas o cambiar de
responsable.

Estas consideraciones permitiran precisar las responsabilidades institucionales, en los espacios
definidos, desde el momento de la presentacion hasta la aprobacion de la solicitud relacionada a
la modificacién, incorporacién, eliminacién o cambio de responsable de las metas en el PND y/o
en la ETN. Finalmente, facilitara la toma de decisiones del Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 2.- Aleance.- La presente norma rige para todas las entidades que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y aquellas responsables del
cumplimiento de las metas del PND y/o de la ETN.

Art. 3.- Responsabilidad.- Las entidades que tengan a su cargo la revisiéon y andlisis de la
informacién referente al planteamiento y cumplimiento de las metas del PND y/o de la ETN,
seran responsables de la integridad, proteccion y control de la informacién y de los informes
técnicos presentados, y responderian por la veracidad, calidad y pertinencia de dicha
informaci6n.

La informacién remitida por las entidades, se generara a partir de directrices, guias técnicas,
lineamientos técnicos o metodologias dispuestas por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y por el(los) ente(s) rector(es) del #mbito
estadistico y geogréfico. Los resultados obtenidos posteriores a su aprobacién, en las distintas
instancias establecidas, seran considerados como informacién oficial.

Las solicitudes presentadas en aplicacion de la presente Norma técnica, seran aprobadas con la
firma de la maxima autoridad de la institucién requirente y en los Gabinetes Sectoriales las
firmara su titular o su delegado; de no ser asi, en las distintas instancias de homologacion o de
aprobacién de la solicitud con sus anexos, serdn rechazadas y devueltas.

Art. 4.- Glosario de términos.- Con el objeto de mantener una idea precisa de las
definiciones incorporadas en la presente normativa, se definen los siguientes términos:

a) Gabinetes sectoriales.- De conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 660 de
5 de febrero de 2019, articulos 2 y 4, son instancias de obligatoria convocatoria, destinados a
la revisi6n, articulacion, coordinacién, armonizacién y aprobacion de la politica intersectorial
dentro de su dmbito y su sujeciéon al PND. Cada Gabinete Sectorial estar4 presidido por un
funcionario designado por el Presidente de la Reptblica. En caso de ausencia temporal, el
Gabinete Sectorial designara un reemplazo de entre sus miembros.

b) Estrategia Territorial Nacional.- De conformidad a lo establecido en el articulo 36.1 del
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas, es la expresion de la politica ptblica
nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional,
que comprende los criterios, directrices y guias de actuacién sobre el ordenamiento del
territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los asentamientos humanos,
las actividades econémicas, los grandes equipamientos y la proteccién del patrimonio natural
y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el PND.
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c) Ficha metodolégica del indicador.- Es un instrumento pedagogico y técnico, que
permite recopilar informacién especifica para solventar la construccién y réplica de los
indicadores incorporados en los distintos instrumentos de planificacién. La principal
caracteristica de este instrumento es que proporciona informacién resumida y concreta de la
manera de como se define, estima, analiza e interpreta un indicador. Especificamente, para
los casos relacionados al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la homologacién de las
fichas metodolégicas debe contar con la aprobacién de la Comisién Especial de Estadistica
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la firma de los delegados institucionales que
la conforman, caso contrario el documento que se presente serd considerado como una
propuesta metodolégica del indicador.

d) Informe de factibilidad.- Documento que involucra el establecimiento de cronogramas de
trabajo, para la ejecuciéon de acciones y el fortalecimiento o creacion de las fuentes de
informaci6én producidas por las entidades del Sistema Estadistico Nacional, con la finalidad
de generar indicadores que sustenten las metas propuestas en el PND y/o en la ETN.

e) Informe técnico de justificacion.- Documento que sustenta técnicamente las
motivaciones que dieron origen a la solicitud de modificacién, eliminacién, incorporacién o
cambio de responsable de metas en el PND y/o en la ETN. Este documento incluira, por lo
menos: antecedentes, el andlisis técnico y conclusiones, y sera aprobado con la firma de la
maxima autoridad de la institucién, como responsable de la informacién que contenga.

f) Meta.- Es la expresion numérica concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido. A través de este proceso se establecen compromisos visibles y verificables
de la intervencion de politica ptblica.

Complementariamente, se define como meta enunciativa, a aquella expresi6bn que no
incorpora los valores ni la temporalidad para hacer efectivo su cumplimiento, seguimiento y
evaluacion en el periodo de implementacién del PND y/o de la ETN.

g) Nota técnica de justificacion de meta.- Es un instrumento informativo y justificativo
que permite complementar y ampliar la informacion de la ficha metodolégica del indicador,
enfocandose en datos que permitan dar un eficaz seguimiento al indicador de la meta, como
son: responsable de cumplimiento, detalle de los determinantes que afectarian el
cumplimiento de la meta, descripcion clara de la metodologia y férmula empleada para la
determinacion de las metas anualizadas, linea base, meta anualizada del cumplimiento del
indicador, fuentes de informacion, detalle de las politicas piblicas sectoriales e
intersectoriales, programas, proyectos o intervenciones asociadas al cumplimiento de la
meta. Este documento debe ser aprobado con la firma de la maxima autoridad de la
institucion responsable del cumplimiento de la meta, y por tanto, la informacion relativa a la
estimacion de las metas anuales y de las consideraciones metodolégicas y técnicas, es de
exclusiva responsabilidad de la institucion responsable de la meta.

Art. 5.- Procesos y acciones para la modificacioén, eliminacién o incorporacién de
Metas al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y/o a la Estrategia Territorial
Nacional (ETN).

Las entidades del ambito de aplicacion de la presente norma técnica, deberan cumplir con los
siguientes procedimientos para solicitar la modificacién, eliminacién, incorporacién o cambio
de responsable de las metas del PND y/o de la ETN.

5.1. Modificacion de metas:

La modificacion se refiere a un cambio en el enunciado de una meta, por ajustes de valores en la
linea base y/o en las proyecciones de las metas anuales, que implique un cambio en el PND y/o
en la ETN aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién.

Para solicitar la modificaciéon de una meta, la institucién responsable argumentara su informe
de justificacion con, al menos, una de las siguientes causales: # b
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i.  Porla no alineacién o correspondencia del indicador con la meta;

ii. Por reajuste de la informacién estadistica prevista en el proceso de homologacién del
indicador y por tanto en la linea base; exceptuando casos de indicadores que por su
naturaleza sufran procesos de actualizacion continua;

iii. Por nuevas aplicaciones metodologicas utilizadas para la obtencién de la proyeccién de
las metas;

iv. Por error en la digitacion del valor de la linea base y/o de las metas anuales planteadas;
v. Por imprecisiones en el nombre (enunciado) de la meta; y,
vi. Por el cambio de una meta enunciativa a una meta cuantificable.

Considerando el periodo de presentacién de solicitudes, el procedimiento que la institucién
requirente debe cumplir, aplicando estas particularidades, iniciara en el numeral tres (3) del
procedimiento general. Si la solicitud de modificacion se relaciona con resolver imprecisiones en
el calculo del indicador e implique una mejora o cambio en su ficha metodologica, debera
cumplir con todo el procedimiento general.

Procedimiento general:

1. El ministerio sectorial y/o la entidad responsable de la meta, remitira a la entidad
encargada del proceso de homologacién de los indicadores del PND, la propuesta de ficha
metodolégica, valor del indicador y la serie histérica (de ser el caso), solicitando la apertura
de la mesa tematica para el anélisis y la homologacién del indicador o indicadores asociados
a la meta a modificarse.

2. La entidad encargada del proceso de homologacién de los indicadores del PND
analizar4 la solicitud y convocara a las delegaciones de las comisiones especiales creadas para
el efecto, con la finalidad de conformar la mesa temética, analizar y homologar el indicador o
los indicadores propuestos. Mediante informe oficial comunicara a la entidad requirente y a
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa la
respuesta con la homologacién y la serie histérica (de ser el caso), en un maximo de 20 dias,
plazo contado a partir de la recepcién de la solicitud.

3. El ministerio sectorial y/o la entidad responsable de la meta, elaborar4 un informe
técnico que justifique la propuesta de modificacién de la meta, haciendo la relacién con la(s)
causal(es) antes descrita(s) para el efecto, el enunciado y pertinencia de la meta, la linea base
y las metas anuales proyectadas hasta el Gltimo afio de vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo, segiin la periodicidad del indicador. Ademés, la propuesta se sustentar4, con la
ficha metodolégica del(os) indicador(es) homologado(s) asociado(s) a la meta con su
respectiva serie histérica (de ser el caso), y la propuesta de nota técnica de justificaciéon de la
meta.

La entidad responsable de la meta enviard a su Gabinete Sectorial para su aprobacién, la
solicitud de modificacion de la meta, adjuntando los siguientes requisitos:

i. Informe técnico de justificacién (firmado por la maxima autoridad de la institucién
responsable de la meta), con los motivos del cambio de los valores de la meta
originalmente planteados, o la cuantificacién de metas enunciativas;

ii. Nota técnica de justificacion de la meta (firmada por la maxima autoridad de la
institucién responsable de la meta);

iii. Informe de la entidad encargada del proceso de homologacién de los indicadores del
PND con la homologacion del indicador e insumos aprobados: ficha metodolégica del
indicador y serie historica (con las firmas respectivas de los delegados institucionales que
conformaron la mesa técnica correspondiente).

La entidad requirente que no forme parte de un Gabinete Sectorial, enviara a la Secretaria
del Consejo Nacional de Planificacion, la solicitud de modificacion de la meta con los
adjuntos descritos anteriormente.
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Este proceso debe realizarse en un maximo de 15 dias, plazo contado desde que el ministerio
sectorial o la entidad requirente recibe el informe técnico de la entidad encargada del proceso
de homologacién de los indicadores del PND.

4. El Gabinete Sectorial analizara la solicitud de modificacién de metas para su aprobacién
y, en un plazo no mayor de 10 dias, la remitird con todos los insumos requeridos a la
Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion para el anélisis respectivo.

5. El Consejo Nacional de Planificacién, a través de su Secretaria, recibira la solicitud de
modificaciéon de metas con sus anexos y la remitira a la Presidencia de la Republica para su
conocimiento y a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa para el analisis de la informacion y recomendaciones respectivas.

6. Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa recibirda la solicitud y anexos, gestionada por el Gabinete Sectorial o la
entidad requirente (en caso de que no forme parte de un Gabinete Sectorial), a través del
Consejo Nacional de Planificacion, y la remitird a la unidad encargada del Seguimiento y
Evaluacion de las metas del PND y de la ETN, quien coordinari los informes técnicos de
recomendacion con: la unidad encargada de la gestién de los datos e informacién, para el
andlisis cuantitativo del indicador, serie y fuente de informacién; la unidad de los procesos
de la planificaciéon nacional y la unidad de planificacion territorial, para el analisis de la
propuesta de modificacion de la meta frente a la consistencia y coherencia con las
prioridades de la planificacién nacional y territorial; y/o con la unidad de inversién ptblica,
para el andlisis del requerimiento frente a la inversion ptblica. Por su parte, la unidad de
Seguimiento y Evaluacion, preparara un informe de analisis de la propuesta de nota técnica
remitida.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
podra realizar consultas directas con la institucién requirente, orientadas a solventar
inquietudes relacionadas con el proceso o complementar con informacién adicional, y en un
plazo de hasta 30 dias, presentara a la Presidencia de la Repiublica un informe con el anélisis
y recomendaciones correspondientes para convocatoria y consxderamon del Consejo
Nacional de Planificacion, a través del cual recomendara:

a. Aprobar la solicitud de modificacion de meta; o,
b. Negar la solicitud de modificacion de meta.

7. El Consejo Nacional de Planificacién, considerando las recomendaciones de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
emitird un pronunciamiento favorable mediante resolucién, y solicitara su publicacién en el
Registro Oficial; o, en su defecto, negara la solicitud de modificaciéon de la meta por
inconsistencias con las politicas de Estado o porque vayan en contra de la Constitucion y las
Leyes vigentes del pais.

5.2. Eliminacion de metas:

La eliminacion se refiere a la exclusion de una meta o unificaciéon de dos o mas metas, que
implique un cambio en el PND y/o en la ETN aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Para solicitar la eliminacién de una meta, la institucion responsable de la meta, argumentara su
justificacién con, al menos, una de las siguientes causales:

i. Cuando a pesar de disponer del instrumento de recoleccién, ya no se generan la(s)
variable(s) relevante(s) para el clculo del indicador asociado a la meta; o en su defecto,
que ya no sea posible la reconstrucciéon de esta(s) variable(s) en los instrumentos de
recoleccion de informacion; & 2
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ii. Cuando, en caso excepcional, no se cuente con un instrumento de recoleccion de
informacién o medicién para monitorear el indicador asociado a la meta original.

iii. Cuando varias metas se encuentren relacionadas en su definicién y por lo tanto, se opte
por simplificar el nimero de metas en el PND y/o en la ETN;

iv. Cuando las metas originalmente planteadas por las entidades estan relacionadas con un
marco legal sin vigencia;

Considerando el periodo de presentacion de solicitudes, la institucién requirente debera cumplir
con el siguiente procedimiento general.

Procedimiento general:

1.

El ministerio sectorial y/o la entidad responsable de la meta, elaborari un informe
técnico que justifique la propuesta de eliminacién de la meta, haciendo la relacién con la(s)
causal(es) antes descrita(s) para el efecto. Este informe se adjuntaria a la solicitud de
eliminacién de la meta.

La entidad responsable de la meta enviard a su Gabinete Sectorial para su aprobacion, la
solicitud de eliminaci6n de la meta con los anexos necesarios. En caso de no formar parte de
uno, la enviard a la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién, con los adjuntos
correspondientes.

El Gabinete Sectorial analizari la solicitud de eliminacién de metas para su aprobacion y,
en un plazo no mayor de 10 dias, la remitira con el respectivo informe de justificaciéon y
anexos a la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion para el anilisis respectivo.

. El Consejo Nacional de Planificacion, a través de su Secretaria, recibira la solicitud de

eliminacién de metas con el informe técnico de justificacion y la remitira a la Presidencia de
la Reptiblica para su conocimiento y a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa para el andlisis de la informacién y
recomendaciones respectivas.

. Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién

Participativa recibira la solicitud y sus anexos, gestionada por el Gabinete Sectorial o la
entidad requirente (en caso de que no formen parte de un Gabinete Sectorial), a través del
Consejo Nacional de Planificacién, y la remitird a la unidad encargada del Seguimiento y
Evaluacion de metas del PND y de la ETN, quien coordinari informes técnicos de
recomendacién con: la unidad encargada de la gestién de los datos e informacién, para el
andlisis cuantitativo del indicador, serie y fuente de informacién: con la unidad de los
procesos de la planificacién nacional y la unidad de planificacion territorial, para el analisis
de la propuesta de eliminacion de la meta frente a las prioridades de la planificacién nacional
y territorial respectivos.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
podrd realizar consultas directas con la institucién requirente, orientadas a solventar
inquietudes relacionadas con el proceso o complementar con informacién adicional, y en un
plazo de hasta 30 dias, presentara a la Presidencia de la Reptiblica un informe con el analisis
y recomendaciones correspondientes para convoeatoria y consideracién del Consejo
Nacional de Planificacion, a través del cual recomendara:

a. Aprobar la solicitud de eliminacién de meta; o,
b. Negar la solicitud de eliminacién de meta.

. El Consejo Nacional de Planificacion, considerando las recomendaciones de la

Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa,
emitird un pronunciamiento favorable mediante resolucién, y solicitara su publicacién en el
Registro Oficial; o, en su defecto, negard la solicitud de eliminacién de la meta por
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inconsistencias con las politicas de Estado o porque vayan en contra de la Constitucion y las
Leyes vigentes del pais.

5.3. Incorporacién de nuevas metas:

La incorporacion se refiere a la inclusién de una nueva meta en el PND y/o en la ETN, y esta
relacionada con los casos especiales requeridos por el Consejo Nacional de Planificacién con
disponibilidad de nueva informacién, que refleje las grandes prioridades nacionales que deban
ser elevadas en el PND y/o en la ETN.

Considerando el periodo de presentacion de solicitudes, la institucién requirente debera cumplir
con el siguiente procedimiento, para solicitar la incorporacién de una nueva meta en el PND y/o
en la ETN, la institucién requirente debera cumplir con el siguiente procedimiento general.

Procedimiento general:

1. El ministerio sectorial y/o la entidad requirente, remitird a la entidad encargada del
proceso de homologacién de los indicadores del PND la propuesta de ficha metodolégica,
valor del indicador y la serie historica (de ser el caso), solicitando la apertura de la mesa
tematica para el analisis y la homologacion del indicador o indicadores asociados a la nueva
meta propuesta.

2. La entidad encargada del proceso de homologaciéon de los indicadores del PND
analizar4 la solicitud y convocara a las delegaciones de las comisiones especiales creadas para
el efecto, con la finalidad de conformar la mesa tematica, analizar y homologar el indicador o
los indicadores propuestos. Mediante informe oficial comunicara a la entidad requirente y a
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa la
respuesta con la homologacion y la serie histérica (de ser el caso), en un maximo de 20 dias,
plazo contado a partir de la recepcién de la solicitud.

3. La entidad requirente elaborard un informe técnico que justifique la propuesta de
incorporacion de la nueva meta, incluyendo el enunciado y pertinencia de la meta, la linea
base y las metas anuales proyectadas hasta el dltimo afio de vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo, segtin la periodicidad del indicador. Ademas, esta propuesta se sustentara, con la
ficha metodolégica del(os) indicador(es) homologado(s) asociado(s) a la meta con su
respectiva serie historica (de ser el caso), y la propuesta de nota téenica de justificaciéon de la
nueva meta.

La entidad requirente enviara a su Gabinete Sectorial para su aprobacién, la solicitud de
incorporacion de la nueva meta, adjuntando los siguientes requisitos:

i. Informe técnico de justificacion (firmado por la méxima autoridad de la institucién
responsable de la meta) con motivos de la incorporacion de una nueva meta.

1. Nota técnica de justificacién de la nueva meta (firmada por la maxima autoridad de la
institucion a ser responsable);

ili. Informe de la entidad encargada del proceso de homologacién de los indicadores del
PND con la homologacién del indicador e insumos aprobados: ficha metodolégica del
indicador y serie historica (con las firmas respectivas de los delegados institucionales
que conformaron la mesa técnica correspondiente).

La entidad requirente que no forme parte de un Gabinete Sectorial, enviara a la Secretaria
del Consejo Nacional de Planificacion, la solicitud de incorporacién de la nueva meta con los
adjuntos descritos anteriormente.

Este proceso debe realizarse en un maximo de 15 dias, plazo contado desde que el ministerio
sectorial o la entidad requirente recibe el informe técnico de la entidad encargada del proceso
de homologacion de los indicadores del PND. L

on
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4. El Gabinete Sectorial analizara la solicitud para su aprobacion y, en un plazo no mayor de

10 dias, la remitira con todos los insumos requeridos a la Secretaria del Consejo Nacional de
Planificacion para el anlisis respectivo.

. El Consejo Nacional de Planificacion, a través de su Secretaria, recibira la solicitud de
incorporacion de la nueva meta con los requisitos antes especificados y la remitird a la
Presidencia de la Repiublica para su conocimiento y a la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa para el anélisis de la informacion y
recomendaciones respectivas.

. Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa recibird la solicitud y anexos, gestionada por el Gabinete Sectorial o la
entidad requirente (en caso de que no formen parte de un Gabinete Sectorial), a través del
Consejo Nacional de Planificacién, y la remitird a la unidad encargada del Seguimiento y
Evaluacion de metas del PND y de la ETN, quien coordinar4, informes técnicos de
recomendacién con: la unidad encargada de la gestion de los datos e informacién, para el
andlisis cuantitativo del indicador, serie y fuente de informacién; con la unidad de los
procesos de la planificacion nacional y la unidad de planificacién territorial, para el analisis
de la propuesta de incorporacién de la nueva meta frente a la consistencia y coherencia con
las prioridades de la planificacion nacional y territorial; y/o con la unidad de inversién
ptiblica, para el anélisis del requerimiento frente a la inversién ptblica. Por su parte, la
unidad de Seguimiento y Evaluacién, preparara un informe de anilisis de la nota técnica
remitida.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
podrd realizar consultas directas con la institucién requirente, orientadas a solventar
inquietudes relacionadas con el proceso o complementar con informacién adicional, y en un
plazo de hasta 30 dias, presentara a la Presidencia de la Reptblica un informe con el analisis
y recomendaciones correspondientes para convocatoria y consideraciéon del Consejo
Nacional de Planificacion, a través del cual recomendara:

a. Aprobar la solicitud de incorporacién de nueva meta; o,
b. Negar la solicitud de incorporacion de nueva meta.

. El Consejo Nacional de Planificacién, considerando las recomendaciones de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa,
emitird un pronunciamiento favorable mediante resolucién, y solicitard su publicacion en el
Registro Oficial; o, en su defecto, negard la solicitud de incorporacién de la meta por
inconsistencias con las politicas de Estado o porque vayan en contra de la Constitucion y las
Leyes vigentes del pais.

5.4. Cambio de responsable:

El cambio de responsable se refiere al traspaso de la responsabilidad del cumplimiento de una
meta a otra institucién que, por sus competencias, pueda continuar dando cumplimiento a la
meta, que implique un cambio en el PND y/o en la ETN aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacién.

Considerando el periodo de presentacién de solicitudes, la institucién requirente deber4 cumplir
con el siguiente procedimiento, para solicitar cambio de responsable de una meta, la institucién
responsable de la meta debera cumplir con el siguiente procedimiento general.

Procedimiento general:

1. El ministerio sectorial y/o la entidad responsable de la meta, elaborari un informe

técnico que justifique la propuesta de cambio de responsable, demostrando que sus
atribuciones y competencias institucionales no corresponden con la meta, asi como las
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iv. Solicitudes de modificacion o eliminacion de una meta del PND y/o de la ETN que haya
sido incorporada aplicando esta Norma técnica.

Esto aplica por cada periodo de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo o posterior a un cambio
de responsable de la meta del PND y/o de la ETN.

Art. 8.- Del incumplimiento.- El incumplimiento a las disposiciones emitidas en esta Norma
Técnica sera sancionado de conformidad a lo sefialado en los articulos 180 y 181 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- De la homologaciéon de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021.- Para el caso de los indicadores asociados a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, la entidad encargada de homologacién de los indicadores es el Comité
Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, presidido por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), conforme a la Resolucién No. 003-DIREJ-DIJU-NT-
2017 de 25 de julio de 2017.

SEGUNDA.- Del niimero de decimales.- Los valores de linea base, de las proyecciones de
metas y de las series histéricas del indicador, seran reportados con dos (2) decimales, o con
coherencia a la naturaleza del indicador segtin su ficha metodolégica; en los casos que aplique se
remitird el numerador y el denominador correspondiente.

TERCERA.- De la responsabilidad del cumplimiento de las metas.- Mediante
Resolucién No. 002-2019-CNP, en su articulo 3 del Punto 5 del orden del dia, el Consejo
Nacional de Planificacion dispone que los Gabinetes Sectoriales lideren la coordinacién y
reporte de las metas del Plan Nacional de Desarrollo cuando dos o mas de sus instituciones
miembros, sean los responsables del cumplimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En el afio 2019, la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa receptara solicitudes de modificacién, eliminaci6n, incorporacién y/o
cambio de responsable de metas del PND y/o de la ETN hasta el 10 de noviembre de 2019.

Para el caso de solicitudes de cambio de meta enunciativa a meta cuantificable, las instituciones
responsables que cuenten con informacién, indicadores homologados, linea base y serie
histérica (de ser el caso), deberdn aplicar el procedimiento general para la modificacién de
metas.

Cumplido este plazo, la unidad encargada de la gestién de los datos e informacién de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, en un
plazo de 30 dias, coordinard con la entidad encargada del proceso de homologacion de los
indicadores del PND la elaboracion y presentacion de un informe técnico respecto a la propuesta
de los indicadores asociados a dichas metas enunciativas del PND 2017-2021, para lo cual,
podran realizar consultas directas con la(s) institucién(es) relacionada(s). La Secretaria Técnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa podra poner este informe
téenico a consideracion del Consejo Nacional de Planificacion.

SEGUNDA. - El Consejo Nacional de Planificacion una vez revisados los insumos para el
seguimiento y evaluacién del PND y/o de la ETN, podré presentar una propuesta de ajuste en el
enunciado de las metas que no altere su esencia, concepeién, enfoque, linea base, anualizaciones
y meta aprobada.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA - En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 732 de 13 de mayo
de 2019, deréguese el Acuerdo No. SNPD-047-2018 de 30 de julio de 2018; asi como cualquier
otro instrumento de igual o menor jerarquia que se oponga al contenido de la presente
Resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA - Encérguese al Coordinador General Juridico, o quien haga sus veces notifique al
interno de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa con el contenido de esta Resolucién, para su oportuna ejecucién; asi como su
publicacién en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

CUMPLASE Y COMUNIQUESE.-

2019.

MGS. S
L SECRETARIA TECNI
IB{MDR}A?N
1/10/2019
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