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ADVERTENCIA
Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacion es combatir el sexismo y la discriminacion de género en la sociedad ecuatoriana y promover, a través del sistema educativo,

la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas, y de conformidad con esta practica
preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sélo
en los casos en que tales expresiones no existan, se usara la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino.
Esta practica comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones: (a) en espafiol es posible
<referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley linglistica de la economia expresiva> para asi evitar el abultamiento
gréfico y la consiguiente ilegibilidad que ocurriria en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras formulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
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PRIMERA PARTE:

Generalidades



1.1 Breve descripcion del Ecuador

Ecuador es un pais de ingresos medio
altos, con un producto interno bruto per
capita de USD $ 6.368 (BCE, 2019a),
situado al noroeste de América del Sur,
limitando al norte con Colombia, al sur
con Peru y al oeste con el océano
Pacifico. Tiene una extension territorial
de 256.370 km2 y se divide en cuatro
regiones: Costa, Sierra, Amazonia e
Insular. A nivel politico administrativo
esta compuesto por 24 provincias y
221 cantones y 817 parroquias.

De acuerdo a lo establecido por el
Sistema Nacional de Planificacion
Descentralizado de  Planificacion
Participativa (SNDPP), la planificacion
articula las instituciones del sector
publico desde un enfoque de garantia
de derechos, con un caracter
integrador y coordinador de los ambitos
desconcentrados y descentralizados
del gobierno, que vincula lo sectorial y
territorial, hacia una accién estatal
integral e integradora. En este marco
se instaura un reordenamiento
territorial que incorpora todos los
sectores hasta los niveles
administrativos, cuya division
comprende 9 zonas administrativas,
140 distritos con 90.000 habitantes
aproximadamente y, 1.134 circuitos
con 11.000 habitantes.

De acuerdo con las proyecciones
poblacionales del INEC. A 2019 el
Ecuador cuenta con una poblacion total
de 17.267.986 habitantes, de las
cuales el 71,9% se declara mestiza,;
7,4% montubia; 7,2% afroecuatoriana,
7,0% indigena; 6,1% blanca; y, 0,4%
como otra (SICES, 2019a).

En la Ultima década el pais ha reducido
la pobreza notablemente. La pobreza
por ingresos disminuy6 de 36,7% en
2007 a 23,2% en 2018. Ademas, la
pobreza extrema por ingresos se
redujo en mas de la mitad, del 16,5%
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en 2007 al 8,4% en 2018 (SICES,
2019b).

Segun los datos presentados por el
Banco Central del Ecuador (BCE), el
Producto Interno Bruto (PIB) en el afio
2018 tuvo un crecimiento de 1,4%, en
valores corrientes y alcanz6 USD
108.398 millones. Este desempefio se
explica fundamentalmente por un
mayor gasto de consumo final del
gobierno central (2,9%); aumento de
2,7% en el gasto de consumo final de
los hogares; mayor formacion bruta de
capital fijo (2,1%); e incremento del
0,9% de las exportaciones de bienes y
servicios. Entre abril y marzo de 2019,
el PIB decrecié en -0,1% con relacion
al ultimo trimestre de 2018, y con
respecto al periodo similar de 2018
hubo un crecimiento de 0,6%.

Para 2018, las actividades econdémicas
gue presentaron un mayor crecimiento
respecto a 2017 fueron: Acuicultura
pesca de camaroén (5.8%); Ensefianza
y servicios sociales y de salud (4.7%);
y, actividades de servicios financieros
(4.0%) (BCE, 2019b).

Sobre el total de exportaciones
nacionales, las exportaciones
primarias (petréleo crudo, banano y
platano, camaron, flores, cacao y
otros), siguen siendo prioritarias a nivel
nacional, representando el 79% de las
exportaciones acumuladas a 2018,
siendo el camaron y el banano los
productos nacionales tradicionales de
mayor exportacion (ambos representan
el 15% de las acumuladas en ese afio).
Las exportaciones industrializadas
acumuladas representan apenas el
21%, de alli que el Ecuador deba

trabajar fuertemente en la
diversificacion productiva (BCE,
2019c).

En lo que respecta al tema laboral en
2018, el empleo adecuado en el pais
ascendi6 a 40,6%, a nivel urbano el
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empleo adecuado se ubico en 49,3% y
a nivel rural fue de 23,0%. A nivel
nacional a diciembre de 2018, la tasa
de subempleo fue de 16,5%, en el area
urbano 16,3% y en el area rural 16,8%
(INEC, 2019).

Las actividades econémicas que mayor
empleo generan son: i) La agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(28,3%); ii) Comercio, reparacion de
vehiculos (18,1%); iii) Industrias
Manufactureras (10,7%). A pesar, que
las actividades vinculadas con la
agricultura emplean a un importante
porcentaje de la poblacion, la calidad
con la que emplean es baja, de este
modo la empleabilidad en actividades
agricolas se caracterizan por un
ingreso promedio corriente menor al
salario basico, ademas, alrededor del
45,3% de la poblaciébn cuenta con
empleo inadecuado a diciembre de
2018 (subempleo, otro empleo no
pleno y empleo no remunerado) (INEC,
2019).

1.2 Mecanismos de coordinacion
nacional

El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y |justicia, social,
democratico, soberano, independiente,
intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de Republica y se
gobierna de manera descentralizada
(CRE, 2008a), que se organiza en
cinco funciones:

Funcion Ejecutiva esta integrada por
“...) la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los Ministerios de
Estado y los demas organismos e
instituciones necesarios para cumplir,
en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas nacionales y planes que se
creen para ejecutarlas” (CRE, 2008b).
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Funcion Legislativa se ejerce por la
Asamblea Nacional, que se “(...)
integrard por asambleistas elegidos
para un periodo de cuatro afos {(...)",
con la atribucion de “expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio”, entre otras
(CRE, 2008c).

Funcion Judicial conforme lo establece
la Constitucion tiene “(...) la potestad
de administrar justicia emanada del
pueblo y se ejerce por los 6rganos de
la Funcion Judicial y por los demas
organos y funciones establecidos en la
Constitucion” (CRE, 2008d).

Funcion Electoral segun la
Constitucion  “(...) garantizara el
ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion
politica de la ciudadania” (CRE,
2008e).

Funcion de Transparencia y Control
Social “(...) promovera e impulsara el
control de las entidades y organismos
del sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico (...);
fomentara e incentivara la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; vy
prevendra y combatir4 la corrupcién
(...)” (CRE, 2008f).

Orientados por deberes primordiales
del Estado establecidos en la
Constitucion de la RepuUblica, de
planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la
redistribucion  equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir, asi como también promover
el desarrollo inclusivo, equitativo y
solidario, que permita la garantia y el
goce efectivo de los derechos del
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régimen del desarrollo. EIl SNDPP es la
instancia que organiza la planificacion
para el desarrollo a través del Consejo
Nacional de Planificacion (CNP),
integrado por los distintos niveles de
gobierno y la Secretaria Técnica de
Planificacion ~ “Planifica  Ecuador”
(STPE)1, como su secretaria técnica
(CRE, 2008g).

El SNDPP establece los lineamientos y
el accionar publico a mediano y largo
plazo y opera a travées de los
instrumentos de planificacion, desde
los niveles nacional, sectorial vy
territorial, establece ademas los
mecanismos de implementacién del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
“Toda una vida” (Senplades, 2017),
principal instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos
autbnomos  descentralizados.  Su
observancia sera de  caracter
obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores
(CRE, 2008h).

Para implementar el modelo de
desarrollo establecido en el PND, se
cuenta con la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) como parte de la
interpretacion del modelo territorial
ecuatoriano, entendiéndolo como una
construccion social, con sus
limitaciones y potencialidades. La ETN
es un instrumento de caracter
vinculante que determina la politica de
Ordenamiento Territorial para el pais.
La ETN esta estructurada por tres

1 Decreto Ejecutivo No. 732 de 13 de mayo de
2019, mediante el cual se crea la Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador, en
lugar de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

directrices: Cohesion Territorial con
Sustentabilidad Ambiental; Acceso
Equitativo a  Infraestructura vy
Conocimiento; y Gestion Territorial.

En el Ecuador los niveles de gestion en
funcion del cumplimiento del PND
2017-2021 se llevan a cabo a nivel
transversal a través de las secretarias
nacionales, a nivel intersectorial a
través de los gabinetes sectoriales y se
ejecuta, a nivel sectorial, a través de los
ministerios sectoriales, secretarias,
entidades adscritas y dependientes.

Es asi, en la busqueda de la eficiencia
y eficacia de la politica y de asegurar
gestionar de manera convergente los
distintos esfuerzos ministeriales, el
Gobierno Nacional se organiza a partir
de Gabinetes Sectoriales2 con el fin de
garantizar una adecuada coordinacion
y articulacion de politicas y acciones
ministeriales e interministeriales dentro
de su ambito de accion y alineadas al
Plan Nacional de Desarrollo.
Actualmente las entidades
ministeriales de la Funcién Ejecutiva se
organizan a partir de cuatro gabinetes
sectoriales: 1) Social; 2) Recursos
Naturales, Habitat e Infraestructura; 3)
Seguridad; 'y, 4) Econdémico vy
Productivo. Por tanto, la gestion de las
politicas publicas esta a cargo de los
ministerios sectoriales y las
secretarias, entidades son las
encargadas de la rectoria de un ambito
sectorial, y que cuentan ademas con
entidades adscritas y/o dependientes
para garantizar dicha implementacion.

Conforme a la normativa vigente los
actores estatales disefian un conjunto
de instrumentos de planificacion que
permitiran definir estrategias,

2 Decreto Ejecutivo No. 660 de 5 de febrero de
2019, que establece La conformacion y
funcionamiento  del  Gabinete  Estratégico,
Gabinetes Sectoriales y otros espacios de
coordinacion y seguimiento.

e
Vs _,?
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programas y proyectos requeridos para
el cumplimiento de los grandes
objetivos y metas nacionales como: 1)
Agendas de coordinacién
intersectorial; 2) Planes sectoriales; 3)
Planes institucionales; 4) Agendas
para la igualdad; 5) Agendas de
coordinacién zonal, 6) Planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

De igual manera, se define Ila
programacion presupuestaria
cuatrienal, el Plan Anual de

Inversiones, y los presupuestos de las
entidades publicas.

Ademas, se reconoce el rol de los
Consejos Nacionales para la Igualdad
(CNI) en el marco de la organizacion
institucional de la Funcion Ejecutiva.
Los CNI son entidades que integran la
participacion de la sociedad civil para el
tratamiento de las teméticas de
igualdad, estas entidades se encargan
de formular, transversalizar, observar,
realizar seguimiento y evaluar los
lineamientos y las tematicas de
igualdad en las politicas sectoriales,
asi como en la gestion de las distintas
funciones estatales (CRE, 2008i).

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

El instrumento por medio del cual los
CNI gestionan su rol son las Agendas
de Igualdad, las cuales desarrollan
lineamientos de politica y mecanismos
de implementacion y seguimiento en
materia de igualdad en los &mbitos de
discapacidades, género,
intergeneracional, movilidad humana y
plurinacionalidad.

El Ecuador cuenta con el Sistema
Estadistico Nacional (SEN),
conformado por las entidades publicas
gue producen informacion, con base en
los principios y buenas practicas
estadisticas como la independencia
técnica, relevancia,  oportunidad,
coherencia y la accesibilidad, siempre
en funcién del desarrollo nacional, del
cual el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), es su
rector y coordinador. Actualmente,
tiene la responsabilidad de generar
informacion  relacionada a los
indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Agenda 2030, que a
su vez contienen la informacion
relacionada a los indicadores de
poblacion y desarrollo.




SEGUNDA PARTE:
Adopcion del Consenso
de Montevideo en el
Ecuador
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2.1 Trayectoria nacional en el
tratamiento de los temas de
poblacion y desarrollo.

El Estado ecuatoriano ha ratificado los
instrumentos internacionales  de
derechos humanos del Sistema de las
Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano en los ambitos de:
juventud, poblacién adulta mayor,
igualdad de género, proteccion de los
derechos de todas las personas
migrantes, pueblos indigenas y afro
descendientes, acceso universal a los
servicios de salud sexual vy
reproductiva, desigualdad territorial,
movilidad espacial y vulnerabilidad
ambiental. Asi también, se
comprometié con la implementacion de
la Agenda 2030 y sus 17 objetivos de
desarrollo, que hace énfasis en la lucha
contra la pobreza, la reduccion de
brechas de desigualdad vy Ila
generacion de un modelo econémico
sustentable.

El Consenso de Montevideo es un
acuerdo regional aprobado por los
representantes oficiales de 38 paises
en el marco de la “Primera Reunion de
la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo®, celebrada en
Montevideo, en agosto de 2013.
Considerado como el acuerdo
intergubernamental mas importante en
la regién sobre poblacion y desarrollo,
para el Ecuador en particular,
constituye un marco de referencia
fundamental para la gestion y disefio
de sus politicas publicas.

El Ecuador presentd en agosto de
2018, en la “Tercera Reunién de la
Conferencia Regional de Poblacion y
Desarrollo” desarrollada en la ciudad
de Lima — Peru, el “Informe Nacional de
Avances en la Implementacion del
Consenso de Montevideo”, documento
gue presenta los avances y la situacion
actual del pais, los logros y mejoras
alcanzadas referente a poblacion,
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desarrollo y retos pendientes en la
agenda post 2014.

Las medidas prioritarias del Consenso
estan vinculadas estrechamente con
los principios y objetivos de la Agenda
2030 y constituyen una herramienta
poderosa para hacer frente a las
persistentes desigualdades y trabajar
en pro de un modelo de desarrollo mas
sostenible y justo. La pobreza es uno
de los problemas mas acuciantes en la
region y una de las principales causas
de la transgresion de derechos
humanos fundamentales. Es por ello
que el pais ha realizado esfuerzos
importantes en materia de erradicacion
de pobreza, mediante estrategias,
programas y proyectos que buscan
brindar atencion a la poblacion mas
vulnerable, creando oportunidades y
cerrando brechas histéricas en el
acceso a servicios sociales.

En esatarea, el didlogo abierto y franco
con todos los sectores de la sociedad,
resulta  indispensable para la
implementacién y seguimiento del
Consenso de Montevideo, por lo que
se promueve Yy propicia espacios
permanentes de didlogo ciudadano
que permitan empoderar y
comprometer a la sociedad civil,
academia, sector privado entre otros
en el camino hacia el desarrollo. Asi
como también involucran a todas las
entidades que conforman las diferentes
Funciones del Estado mediante la
articulacion de instrumentos de
planificacién que guian su gestion.

En este contexto, la planificacion toma
un rol importante en el Ecuador y entre
2007 y 2017, se han elaborado cuatro
planes nacionales de desarrollo: 2007—
2010; 2009-2013; 2013-2017;y, 2017-
2021, este ultimo denominado “Toda
una vida”. Los planes recogen los
principales elementos constitucionales
sobre garantia de derechos en armonia
con los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio, la Agenda 2030 y el Consenso
de Montevideo.

El PND 2017-2021 busca cumplir con
el mandato constitucional de “(...)

planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la

redistribucion  equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir’ (CRE, 2008j). EI PND se
encuentra organizado en tres ejes
programéticos y nueve objetivos
nacionales de desarrollo. El primer eje,
“Derechos para todos durante toda la
vida”, establece la proteccion de las
personas mas vulnerables, afirma la
plurinacionalidad e interculturalidad,
plantea el combate a la pobreza en
todas sus dimensiones y todo tipo de
discriminacion y violencia, y garantiza
los derechos de la naturaleza. El
segundo eje, “Economia al servicio de
la sociedad”, plantea consolidar el
sistema econdémico social y solidario,
ampliar la productividad y
competitividad, generar empleo digno,
defender la dolarizacion, y redistribuir
equitativamente la riqueza; ademas
busca garantizar la  soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural
integral. Finalmente, el tercer eje, “Mas
sociedad, mejor Estado”, promueve la
participacion ciudadana y la
construccion de una nueva ética social
basada en la transparencia y la
solidaridad, un Estado cercano con
servicios de calidad y calidez, asi como
la soberania y la paz, posicionando
estratégicamente al Ecuador en el
mundo. Como parte constitutiva del
PND 2017-2021 se cuenta con la
Estrategia Territorial Nacional ETN,
instrumento de caracter vinculante que
determina la politica de Ordenamiento
Territorial para el pais.

Conforme lo establece el PND 2017-
2021 los temas relacionados con
poblacién y desarrollo se concentran
especialmente en el primer eje, en el

cual se establece la garantia de
“Derechos para todos a lo largo de toda
la vida”, desde que nacemos hasta que
morimos. Es decir, garantiza los
derechos de todos, los derechos
individuales, la salud, la educacion, el
trabajo y la seguridad social, el acceso
al agua, la vivienda. También los
derechos colectivos de pueblos vy
nacionalidades; y los derechos de la
naturaleza.

Este enfoque del ciclo de vida cobra
vital importancia principalmente en dos
sentidos, el primero para enfatizar la
necesidad de concentrar esfuerzos
hacia el desarrollo integral de la
primera infancia con el reconocimiento
de que en los primeros afos de vida de
una persona se generan las bases
fisicas, psicolégicas, sociales vy
emocionales del desarrollo humano y
por lo tanto, lo que se haga o deje de
hacer durante este periodo de vida,
incidira en las condiciones de vida de la
persona a lo largo de su existencia; y el
segundo, para hacer prevalecer el
transito hacia una concepcion en las
politicas publicas que aseguren un
envejecimiento digno mas que un
simple cuidado a las personas en su
etapa de adulto mayor.

En un andlisis transversal rebasa el
hecho biolbgico de la edad y toma en
cuenta factores y contextos (sociales,
economicos, culturales, geograficos,
ambientales) relacionados e
interdependientes, entre si y entre
generaciones. Esto permite conocer y
reconocer situaciones y condiciones de
vida, especificas y comunes a las
generaciones y sus grupos de edad. La
aplicacion de este enfoque permite el
andlisis del trayecto, etapas vy
transiciones de vida, en tanto tiempo,
espacio y sujeto; reconociendo las
multiples dimensiones poblacionales
sexo-genéricas, etarias o]
generacionales, étnicas, de
discapacidad, en sus multiples
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contextos y entornos geograficos,
situacionales o estructurales.

Asi, que para el “Informe Nacional
sobre el avance en la implementacion
del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo. Ecuador 20197,
el pais mira el futuro con optimismo,
pero sin desconocer los enormes
desafios que en materia demografica y
de desarrollo enfrenta el Ecuador en el
largo plazo. El fin del bono demogréfico
y el envejecimiento progresivo de la
poblacién, la persistencia de brechas
sociales, la automatizacion del trabajo
y los cambios en el mercado laboral
gue ello supone, los efectos del cambio
climatico; son algunos de los temas
mas urgentes que el pais debe
enfrentar con decision y
responsabilidad. Es por ello que es de
vital importancia el fortalecimiento del
sistema estadistico nacional y el rol
estratégico de varios actores (sociedad
civil, academia, sector privado, etc.) en
el ambito sociodemografico, ya que
solo la informacion oportuna permitir
tomar decisiones adecuadas para
hacer frente a los desafios del futuro.

2.2 Metodologia de alineacién de
medidas prioritarias del Consenso
de Montevideo con el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021.

El Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo es un acuerdo
regional adoptado por los paises de
América Latina y El Caribe en la
primera reunién de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo,
celebrada en Montevideo en agosto de
2013. En el cual se han identificado 9
medidas prioritarias que incluyen
lineas de accion, con metas e
indicadores referenciales establecidos
al 2020 y al 2030, en sinergia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Las medidas prioritarias son las
siguientes:
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A. Integracion plena de la poblacion y
su dindmica en el desarrollo sostenible
con igualdad y respeto de los derechos
humanos.

B. Derechos, necesidades,
responsabilidades y demandas de
nifios, nifias, adolescentes y jévenes.
C. Envejecimiento, proteccién social y
desafios socioeconémicos.

D. Acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva.

E. Igualdad de Género.

F. La migracion internacional y la
proteccion de los derechos humanos
de todas las personas migrantes.

G. Desigualdad territorial, movilidad
espacial y vulnerabilidad.

H. Pueblos indigenas: Interculturalidad
y derechos.

I. Afrodescendientes: Derechos vy
combate al racismo y la discriminacion
racial.

Por otro lado, mediante el articulo 34
del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) se
dispone la elaboracién del PND 2017-
2021 como la maxima directriz politica
y administrativa para el disefio y
aplicacion de la politica publica
nacional y todos los instrumentos, en
coordinacién con las instancias del
SNDPP. De alli que, Ecuador como
signatario del Consenso de
Montevideo, ha definido acciones y
politicas articuladas a los principios y
recomendaciones establecidos en la
guia operacional de este instrumento.

El PND plantea pilares centrales como
la equidad territorial, sustentabilidad
ambiental, competitividad y
transparencia con nueve objetivos
nacionales organizados en tres ejes,
cada uno de ellos contiene politicas
intersectoriales, metas e indicadores;
asi como intervenciones emblematicas
gue guiaran el accionar de las politicas
publicas para la consecucion de los
objetivos nacionales estipulados.
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En este contexto, la STPE realizé un
ejercicio de alineacion que enlista en
una matriz los ejes, objetivos, politicas
y metas del PND; alineados por cada
medida prioritaria del Consenso de
Montevideo (9 en total).

La alineacion tomd6 en consideracion
los siguientes parametros:

« El ejercicio se realiz6 desde lo
especifico (metas y politicas) a lo
general (objetivos) del PND con los
indicadores sugeridos en la guia
operacional del Consenso.

* Se utiliz6 el enfoque de analisis
comparativo e identificativo de
tematicas similares, es decir se analizo
de manera cualitativa la vinculacion en
tematicas comparables de los
elementos tanto del PND como del
Consenso.

* Es importante resaltar que, algunas
de las metas del PND pueden alinearse
a varias medidas y viceversa, esto
debido a lo amplio de algunas de

TABLA 1.- ESTADISTICA DE VINCULACION DE LAS MEDIDAS

ellas, aspecto que se pudo subsanar
en algunos casos en funcion de los
criterios anteriores, pero no fue posible
en todos.

Asi, por ejemplo, en la medida Ay B se
repite la meta “1.20 Incrementar del
27,81% al 31,21% la tasa bruta de
matricula en educacién superior en
Universidades y Escuelas Politécnicas
a 20217; puesto que esta meta apunta
tanto a la integracion de la poblacion en
el desarrollo como también a la
garantia de derechos de los jévenes.

A continuacion, en la tabla 1, se
presenta el resultado del analisis de
vinculacion del PND 2017-2021 con las
medidas prioritarias del Consenso.
Como se puede observar, las medidas
referentes a los derechos de la nifiez,
adolescencia y juventud concentra la
mayor cantidad de metas vinculadas,
ya que el PND plantea como pilar la
garantia de derechos de las personas
durante todo el ciclo de vida y la
naturaleza.

PRIORITARIAS CON LOS OBJETIVOS PND 2017-2021

, NUmero ,
: S Numero de Numero de
Medidas prioritarias o de
objetivos o metas
politicas
A. Integracion plena de la poblacién y su dindmica en el
desarrollo sostenible con igualdad y respeto de los 5 8 10
derechos humanos
B. Derechos, necesidades, responsabilidades y
S i it 1 5 12
demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
C. Envejecimiento, proteccion social y desafios 1 3 1
socioecondémicos
D. Acceso universal a los servicios de salud sexual y 1 1 5
salud reproductiva
E. Igualdad de género 2 3 3
F. La migracion internacional y la proteccion de los
. 1 2 1
derechos humanos de todas las personas migrantes
G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y
- 1 3 6
vulnerabilidad
H. Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos 1 6 6
I. Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la 1 5 2
discriminacién racial

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.

Nota: Existen objetivos, politicas y metas del PND que se alinean a mas de una linea prioritaria del Consenso de
Montevideo como, por ejemplo, las metas 1.20; 1.21; 2.16; vy, 2.5 que se relacionan a varias medidas prioritarias.
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2.3 Proceso de elaboracién del
informe nacional

El presente informe fue elaborado por
la  Secretaria  Técnica Planifica
Ecuador, con base en los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda Una Vida” e indicadores
complementarios. Estos indicadores
provienen de fuentes oficiales, tanto
del Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC); y, de
registros administrativos de las
instituciones del Estado, cuyo trabajo
en poblacion y desarrollo se vincula a
la consecucion de las medidas
prioritarias del Consenso de

Montevideo.

La elaboracion de este informe

contempld los siguientes pasos:

* Gestion de la informacioén
estadistica: se refiere a la
actualizacion de la informacion

relacionada a los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021 e indicadores
complementarios.
e Gestion de la informacion

gubernamental: consiste en el
levantamiento de los mecanismos
de politica publica, tales como
planes, programas y demas
acciones generadas en torno a la
implementacion de las nueve
medidas prioritarias del Consenso
de Montevideo.

3 Decreto 732 de 13 de mayo de 2019, se
transfiere a la Secretaria General de la
Presidencia las atribuciones sobre el proceso de
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* Elaboracion del informe por parte
de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador: Dentro del proceso de
construccion de este informe
intervinieron las Subsecretarias de
Planificacion Nacional, Informacion,
Territorial; e, Institucionalidad
Estatals, bajo la coordinacion de la
Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion.

« El informe esta estructurado de la
siguiente manera: en la primera
parte se muestra las generalidades
del pais y de los mecanismos de
coordinacién para la planificacion
nacional. En la segunda parte se
describe la adopcién del Consenso
de Montevideo en el Ecuador. En la
tercera parte se encuentra el
analisis de cada una de las nueve
medidas prioritarias en el Ecuador,
en cuanto al desempefio de los
indicadores alineados al Consenso
y de las politicas publicas
implementadas. En la cuarta parte,
se aborda el proceso de
participacion 'y seguimiento en
relacion al  PND, principal
instrumento de planificacion del

pais y al cual se encuentran
alineados los compromisos
internacionales cémo son la

Agenda 2030 y el Consenso de
Montevideo. Finalmente, se
muestran los avances y desafios
entorno a la implementacion a
2018.

disefio institucional de las entidades e instancias
de la Funcion Ejecutiva.




TERCERA PARTE:
Implementacion
Nacional del Consenso
de Montevideo
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Medida A

Integracion plena de la poblacion y su dinamica en el desarrollo
sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos.

Esta medida prioritaria presenta un enfoque hacia la erradicacion de la pobreza, la
lucha contra la exclusion y desigualdad, el enfoque hacia los derechos humanos y

la sostenibilidad.
Antecedentes

Como se menciond anteriormente, la
Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 fundamenta una
sociedad orientada a consolidar un
regimen de desarrollo inclusivo,
equitativo con justicia social e igualdad
de oportunidades propendiendo a una
plena integracion social. Para ello, es
deber primordial del Estado planificar
el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo
sustentable 'y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir.

Con el fin de lograr un desarrollo
sostenible con igualdad y respeto de
los derechos humanos y la lucha por
su cumplimiento, los instrumentos de
planificacion nacional adoptan los
mandatos constitucionales e
incorporan los principales elementos
constitucionales sobre la garantia de
derechos de manera progresiva, a
través de las normas, la jurisprudencia
y las politicas publicas para disminuir
las  brechas sociales, generar
capacidades y dinamizar la
produccion.

Bajo este contexto, el Plan Nacional
de Desarrollo - PND 2017-2021 “Toda
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una vida”, busca planificar desde una
vision integral e integradora para que
nadie, a lo largo de toda su vida,
guede fuera o se quede atras. El Plan
Nacional de Desarrollo (PND), se
fundamenta en la busqueda
permanente del bien comun, es asi
gue se procura incentivar una
sociedad més participativa, un mejor
Estado y un mercado responsable,
con un modelo territorial equilibrado y
multicéntrico. Dentro de los objetivos
del PND, el primer objetivo es
“Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las
personas”, el cual incorpora la politica
publica encaminada a promover la
inclusion econdmica y social; combatir
la pobreza en todas sus dimensiones,
a fin de garantizar la equidad
econOmica, social, cultural y territorial.

El Estado ecuatoriano reconoce a la
pobreza como un problema estructural
relacionado con la desigualdad y la
conceptualiza desde una mirada
multidimensional, afirmada en los
derechos humanos y de la naturaleza.
Bajo esta concepcion formul6 en 2014
la Estrategia Nacional para la Igualdad
y la Erradicacion de la Pobreza
(Senplades, 2014).
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Avances en el desempefio de los indicadores - Medida Prioritaria A

Temaética: Pobreza y desigualdad

La pobreza no puede considerarse
Unicamente como un estado de
carencia o necesidad, sino como una
situaciéon de falta de acceso a los
derechos fundamentales.

No es posible que se consolide un
desarrollo sostenible, si aun existen
personas que viven en condiciones de
privaciones  de los  derechos
fundamentales. La pobreza, no implica
la sola escasez de recursos, va mas
all4 de la riqueza de los paises, es el
reflejo de la desigualdad extrema, la
exclusion y la falta de justicia social.

Pese a los avances, en América Latina
en 2017 e 30,2% de |los
latinoamericanos viven aun en la
pobreza, mientras que las personas en
pobreza extrema se situaron en 10,2%
(CEPAL, 2019). En ese marco Yy
aunque son indiscutibles los avances
en la disminucion de pobreza en el
pais, su erradicacion es todavia un
desafio, e incluso son grandes los
esfuerzos que se requieren para evitar
retrocesos en una  coyuntura
econOmica compleja para el Ecuadory
el resto de paises en la region.

El ciclo econémico bajo de los ultimos
afos, debido a la apreciacion del délar
y la reduccién del precio del barril del
petroleo, ha tenido impacto en los
indicadores de pobreza y desigualdad
en el Ecuador.

Al respecto, el indicador nacional
incidencia de la pobreza extrema por
ingresoss, en 2014 registré un 7,7%,

4 ElI umbral nacional de pobreza extrema a
diciembre de 2018 es USD 47,78 (INEC -
ENEMDU).

en 2016 ascendid a 8,7%, mientras
qgue en el 2018 se ubico en el 8,4%.

llustracion 1.- Incidencia de pobreza
extrema por ingresos — Nacional

(Porcentaje)
77 8.7 8.4
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

A nivel de desagregacion por area
para 2018, el area urbana presento
una incidencia de 4,1% de pobreza
extrema por ingresos, mientras el area
rural alcanzoé el 17,7%.

El pais ha realizado esfuerzos en la
reduccion de la incidencia de la
pobreza y pobreza extrema por
necesidades basicas insatisfechas
(NBI). La pobreza por NBI pasé de
35,4% en el afio 2014 a 33,5% en el
afio 2018. Por otro lado, la pobreza
extrema por NBI fue 12,7% en el afio
2014y 11,5% en el afio 2018.

Dado que Ila pobreza es una
problematica multidimensional, el
grado de privaciones de la poblacién
varia a lo largo del tiempo y extiende
el espacio de las carencias a
dimensiones no monetarias. En este
contexto, la tasa de pobreza
multidimensional (nacional) — TPMs
entre 2014 y 2016 paso de 37,4% a
35,1% respectivamente, mientras que
para 2018, se registré un 37,9%.

La tasa de pobreza multidimensional
en el area urbana entre 2014 y 2018

5 La pobreza multidimensional en Ecuador
contempla cuatro dimensiones: 1. Educacion:; 2.
Trabajo y seguridad social; 3. Salud, agua y
alimentacion; y, 4. Habitat, vivienda y ambiente
sano.

4 ”;“*}
g3

4

‘(\‘a :

—



22

alcanzé 24,5% y 23,9%,
respectivamente. La TPM rural entre
2016 y 2018, paso de 59,9% a 67,7%.

En lo que respecta a la Tasa de
extrema pobreza multidimensional,
entre 2014 y 2018 pas6 de 15,7% a
16,7%. En cuanto al andlisis por area,
para 2014 la brecha entre el area
urbana (6,1%) y rural (36,0%) fue de
29,9 puntos mientras que para 2018 la
brecha entre area urbana (5,8%) y
rural (39,9%) se ubic6 en 34,1 puntos.

[lustracion 2.- Tasa de Pobreza
Multidimensional — Nacional

(Porcentaje)
375 35.2 379
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

La  desigualdad presenta  un
comportamiento similar al de la
incidencia de la pobreza extrema por
ingresos y la tasa de pobreza
multidimensional. Es asi que la
relacion entre el 10% mas rico y el
10% mas pobre (nimero de veces),
gue mide la desigualdad en la
poblacién conforme su nivel de
ingresos (un menor cociente indica
una menor desigualdad), alcanz6 22,3
veces en 2014, frente a 24,3 veces
alcanzado en 2016. En 2018 registrd
23,7 veces. En cuanto al coeficiente
de Gini por ingresos, se ha mantenido
al pasar de 0,467 en 2014 a 0,469 en
2018.

llustracion 3.- Relacion 10% mas rico
vs 10% mas pobre.
(NUumero de veces)

24.3

23.7
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.
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En los proximos afios, se espera una
reduccion de la dinamica del
crecimiento, a nivel global y en
América Latina, agudizada por la
volatilidad de los mercados financieros
internacionales y una reduccion en los
flujos de financiamiento externo
(CEPAL, 2019). En este marco, la
erradicacion de la pobreza es todavia
un desafio, e incluso son grandes los
esfuerzos que se requieren para evitar
retrocesos en el marco de una
coyuntura econémica compleja para el
Ecuador y el resto de la region. Al
respecto, con el fin de contrarrestar la
problematica de la pobreza y la
desigualdad, el Gobierno ecuatoriano
ha disefiado diversas estrategias que
apuntan a la generacion de
oportunidades y a una mejora de la
calidad de vida de la poblacibn mas
vulnerable.

El Ecuador apuesta por garantizar los
derechos de las personas durante
todo el ciclo de vida, esto sera posible
gracias a la promocion de un trabajo y
empleo digno, mediante acciones
concretas que promuevan la
generacion de empleo con énfasis en
los grupos mas vulnerables.

La tasa de empleo adecuado (15 y
mas afios), mide el porcentaje de
personas que tienen alguna ocupacion
y satisfacen condiciones minimas
desde un punto de vista normativo,
respecto a la Poblacion
Economicamente Activa. Entre 2014 y
2016 este indicador pas6 de 49,3% a
41,2% y para 2018 se ubica en 40,6%.

En cuanto a la desagregacion por area
para 2018, la tasa de empleo
adecuado fue mayor en la zona
urbana (49,3%) que en la zona rural
(23,0%). El analisis por sexo mostro,
gque los hombres son quienes
representan una mayor proporcion de
personas con empleo adecuado
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46,5%, en relacion a las mujeres que
alcanzan el 32,5%.

grupos vulnerables y el mejoramiento
al proceso de nivelacion y admision.

El porcentaje de personas Esto ha permitido que la tasa bruta de
pertenecientes a pueblos y matricula en educacion superior
nacionalidades (indigenas, (tercer nivel) en universidades vy

afroecuatorianos y montubios) con
empleo adecuado a nivel nacional ha
pasado de 33,1% en 2014 a 26,3% en
2016, registrando en 2018 un 22,4%.

El numero de personas con
discapacidad y/o sustitutos insertados
en el sistema laboral en 2018 ascendié
a 71.938 personas, a diferencia del
2017 en donde se registr6 a 70.668
personas (MSP, IESS, MIES, MDT,
MEF y Registro Civil, 2018).

Temética: Educacion Superior e
Investigaciéon y Desarrollo

La politica publica en educacion
superior, esta orientada a
democratizar el acceso a una
educacién superior de calidad y a
revalorizar la formacion técnica vy
tecnoldgica del pais a través del
impulso a la Formacién en Educacion
Superior Técnica y Tecnologica, para
lo cual ha implementado el proceso de
asignacion y aceptaciéon de cupos a

Politicas BUb|iC&S que agortan ala Medida A

El objetivo de poner fin a la pobreza en
todas sus formas exige abordar la
problematica mas alld de una
privacion de ingresos, lo cual implica la
implementacion de politicas publicas
encaminadas a la reduccion de la
pobreza multidimensional,
acompafiadas de medidas de
proteccion social que incluyen la
provisibn de servicios bésicos y el
reforzamiento de las capacidades que
permiten la generacion de ingresos a
partir del acceso al trabajo.

escuelas politécnicas registre entre
2014 y 2016 un 27,2% y 25,9%
respectivamente, ubicAndose en 2018
en 26,5%. Por otro lado, la tasa bruta
de matricula en educacion superior
nivel técnico y tecnoldgico, registrd
entre los afios 2015 y 2016, 5,9% y
5,8% respectivamente, mientras que
para 2018 el indicador se ubica en
8,9%.

Otros factores importantes para
alcanzar una integracion plena de la
poblacién en cuando a la generacion
de capacidades y oportunidades
laborales, es el gasto en investigacion
y desarrollo. Es asi que el gasto en | +
D respecto al PIB, que expresa el
esfuerzo relativo en materia de
investigacion y desarrollo, del sector
publico y privado, respecto al PIB,
para 2014 alcanz6 0,44%. En la
misma linea, el nimero de solicitudes
de patentes nacionales pasé de 40 a
76 solicitudes entre 2014 y 2018
(Senescyt / INEC, 2014).

Es asi que, en articulacion con lo
establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, en las Agendas de
Coordinacion Intersectorial y Planes
Sectoriales se plantean acciones de
politica publica encaminadas a la
erradicacion progresiva de la pobreza
concebida de manera
multidimensional.

Las acciones que buscan generar las
condiciones  bésicas para la
construccion de un piso de proteccion
social, que promueva la movilidad
ascendente de la poblacién que se

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR
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encuentra en situacion de pobreza y
extrema pobreza, se inscriben en las
siguientes intervenciones:

Misibn  Menos Pobreza, Mas
Desarrollo: La cual consiste en la
entrega del Bono de Desarrollo
Humano Variable, el mismo que es un
subsidio focalizado que reciben las
mujeres representantes de la familia
gue viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad. Este bono esta en
funcion del numero de hijos y el rango
de edad de estos. En este subsidio
prevalece la generacion de ingresos
mediante la entrega de transferencias

monetarias  condicionadas a la
corresponsabilidad  familiar, para
garantizar que nifios, nifas y

adolescentes accedan a servicios de
educacién y salud, y se otorguen
créditos para el desarrollo de
actividades productivas en
condiciones dignas.

Misién Las Manuelas: la cual
consiste en la dotacibn de
transferencias monetarias, por un
lado, la Pensién Asistencial por
Discapacidad que se otorga a las
personas con discapacidad con un
porcentaje de discapacidad igual o
mayor al 40%, menores de los 65 afios
de edad y en situacién de pobreza; vy,
por otro, el Bono Joaquin Gallegos
Lara, que se otorga a las personas
con discapacidad fisica, intelectual y
psicosocial severa, personas con
enfermedades catastroficas, raras y
huérfanas y/o menores de 14 afios
viviendo con VIH-SIDA, en condicion
de pobreza extrema, a través de la
persona responsable de su cuidado.

Misién Mis Mejores Afos:
Caracterizado por la entrega del Bono
Mis Mejores Afos, el cual es un
mecanismo dirigido a todos los adultos
mayores en situacion de pobreza y
vulnerabilidad por ingresos, que no
tienen seguridad social. Con ello se
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pretende: i) reducir la pobreza extrema
por ingresos de los adultos mayores y
i) garantizar la cobertura universal de
la seguridad y reducir la desigualdad
de ingresos, mediante la
implementacion de un piso de
proteccion social.

De manera complementaria, se
ejecutan acciones cuyo proposito es la
dotacion de  servicios  basicos
mediante la implementacion de las
intervenciones Casa Para Todos que
consiste en la construccion de
soluciones habitacionales, que incluya
el disefio de tipologias de vivienda de
acuerdo a las caracteristicas de la
poblacién beneficiaria, la construccién
de espacios de recreacion y fomento
de actividades productivas en los
proyectos de vivienda de interés social
y, la aplicacion de disefios
constructivos acorde a las realidades
territoriales 'y culturales de la
poblacion; 'y Agua Segura Yy
Saneamiento para Todos. Que
busca financiar proyectos de pre
inversién o fortalecimiento institucional
gue permitan el acceso de los GAD
Municipales y sus Empresas Publicas
a recursos econdmicos, con el objetivo
de reducir las brechas de cobertura
urbana - rural de los servicios de agua
y saneamiento y, en consecuencia,
apoyar en la reduccion de la pobreza.

En la linea de la proteccién social, el
Ecuador protege los derechos de
nifios, nifias y adolescentes (NNA)
mediante la prevencion del trabajo
infantil y la desvinculacion de NNA que
se encuentren en esta situacion, a
través de programas de acogimiento
familiar, centros de acogimiento
institucional y unidades de apoyo
familiar, los cuales hacen parte del
Programa de Erradicacion
Progresiva de Mendicidad y Trabajo
Infantil.
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Por su parte, las acciones orientadas
al reforzamiento de las capacidades
se asientan en las estrategias:

Acceso, permanencia y
culminacién de estudios; Calidad e
inclusion: ampliando las

oportunidades en la educacién
superior; y Todos ABC. Estas
acciones brindan facilidades para el
acceso, permanencia y culminacion
de estudios a personas en edad
escolar estandar y con escolaridad
inconclusa.

Para que el fortalecimiento de
capacidades permita poner fin a la
pobreza, sus resultados se deben
reflejar en el acceso al trabajo, para lo
cual se implementan las estrategias
Impulso Joven;y Acuerdo Nacional
por la Produccion y el Empleo. La
primera contempla procesos de
capacitacion para el trabajo, y la
segunda modalidades contractuales
gue aseguren la relacion laboral
directa, afiliacién a la seguridad social,
estabilidad laboral, pago de
remuneraciones suplementarias y
extraordinarias, asi como beneficios
sociales.

De esta manera, por medio de las
acciones antes mencionadas, se
pretende acercar a la poblacion,
soluciones en los ambitos de la
proteccién social, proteccion especial
y los cuidados, priorizando la atencion
a sectores vulnerables con la finalidad
de romper los circulos de exclusion y
desigualdad. Del mismo modo, se
enfrenta el gran desafio de erradicar
toda forma de discriminacion que
niega el ejercicio de derechos, por
medio  de la  pertinencia vy
adaptabilidad cultural en la accion y
organizacion estatal para responder
con la especificidad y especialidad que
requiere cada grupo poblacional.

En materia de igualdad, se crean los
Consejos Nacionales para la

Igualdad (CNI), cuya principal
finalidad es promover, impulsar,
proteger y garantizar el respeto al
derecho de igualdad y no
discriminacion de las personas,
comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos. Para este
efecto, los CNI desarrollan
mecanismos de coordinacion con las
entidades rectoras y ejecutoras de
politica publica para la incorporaciéon
de acciones especificas encaminadas
al cierre de brechas en el ejercicio de
derechos. A lo largo de este informe se
detallan las acciones que se estan
llevando a cabo con este fin en materia
de género, etnia, discapacidad,
intergeneracional y movilidad humana.
No obstante, es preciso resaltar como
principales aquellas inscritas en el
campo de la salud, la educacion y el
empleo, por considerarlas cruciales
para la ruptura del circulo de
reproduccion de la pobreza.

Es asi que, entre las acciones mas
destacadas desarrolladas desde los
CNI en materia de educacién se
encuentran la adaptacion curricular
para atender a personas con
necesidades educativas especiales
asociadas o no a la discapacidad, sea
en instituciones educativas del
sistema ordinario o0 en instituciones
especializadas, en cuanto a salud, la
atencién integral en salud para
prevencion de discapacidad: tamizaje
metabolico neonatal para la
prevencion de discapacidad
intelectual y deteccion temprana de
discapacidad auditiva y visual; y, en el
ambito de la empleabilidad, la entrega
de capital semilla para
emprendimientos productivos y
afiliacibn a la seguridad social a
cuidadores/as de personas con
discapacidades severas o]
enfermedades catastroficas.

En lo relacionado con el desarrollo
sostenible, en el Ecuador se reconoce
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a la naturaleza como sujeto de
derechos, lo que implica respetar
integralmente  su  existencia, el
mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales y su restauracién en caso
de degradacion o contaminacion.

En reconocimiento de la
responsabilidad ética con las actuales
y futuras generaciones para que se
mantenga, precautele y se dé soporte
a la vida en todas sus formas; asi
como para que se reconozca el
derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano Yy ecologicamente
equilibrado; se impulsan acciones
encaminadas a la reduccion de las
emisiones de CO2 a través de la
restitucion de territorios para su
incorporacion a actividades
productivas, implementando buenas
practicas ambientales para la
prevencion, precaucion, mitigacion vy
remediacion ambiental, la proteccion
de los cuerpos hidricos a través de la
delimitacion de areas de proteccion y
la concientizacidbn sobre el uso y
aprovechamiento  adecuado  del
recurso hidrico y la conservacion de
los bosques protectores a través de la
delimitacion de las &reas protegidas e
implementacion de planes de manejo
para su conservacion |y UuSO
sustentable.

La Ley Orgénica de la Economia
Popular y Solidaria (LOEPS) de
2012, con el fin de mejorar las
condiciones de este sector, establece
que una parte de productos
provenientes de la Economia Popular
y Solidaria (EPS), deben estar en las
perchas de los supermercados,
otorgando por el consumo de estos
productos un beneficio para empresas
y personas, con una exoneracion de
hasta el 10% de impuesto a la renta.
Ademas de buscar impulsar el
desarrollo de emprendimientos
inclusivos y sustentables como parte
de los subsistemas que interactian en
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la economia del pais, acompafiados
de un marco institucional como la
creacion del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria (IEPS),
la Corporacion de Finanzas Populares
y Solidarias (CONAFIPS) vy la
Superintendencia  de Economia
Popular y Solidaria (SEPS).

El pais reconoce la importancia de
fortalecer la asociatividad y los
circuitos alternativos de
cooperatividad, el comercio ético y
justo, y la priorizacion de la EPS, es
asi que, con el fin de incluir la
produccion de los actores del tercer
sector, se pretende aumentar el
porcentaje de compras totales que
realizan los supermercados Yy/o
similares a los actores de la EPS,
artesanos, micro y pequefios Yy
medianos proveedores nacionales.
Ademas, con el fin de fomentar la
produccion de bienes y servicios con
alto valor agregado; generar empleo
de calidad y potenciar la economia
popular y solidaria en los distintos
mercados, el pais busca incrementar
el acceso de la EPS a mercados
locales e internacionales, para lo cual
trabaja en la identificacion de
asociaciones con potencial exportable

en los sectores de alimentos
procesados, agricola, artesanias,
bisuteria, fitosanitarios, licor, entre
otros.

La efectividad de dichas acciones
exige una gestion y uso de los
recursos que no comprometan su
acceso y uso a las futuras
generaciones, por lo que la Estrategia
Territorial Nacional, como parte
sustancial del PND establece los
lineamientos de ordenamiento
territorial para asegurar que las
actividades productivas no entren en
conflicto con el objetivo de
conservacion.
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La ejecucion de las acciones aqui
presentadas se lleva a cabo bajo una
configuracién institucional que permite
la coordinacion entre involucrados.
Como se sefial6 antes, la Funcién
Ejecutiva del Estado se organiza a
partir de Gabinetes Sectoriales con el
fin de garantizar una adecuada
coordinacioén y articulacion de politicas
y acciones ministeriales e
interministeriales dentro de su ambito
de accion. Existen cuatro Gabinetes
Sectoriales: 1) Social; 2) Recursos
Naturales, Habitat e Infraestructura; 3)
Econdémico y Productivo; vy, 4)
Seguridad.

Los asuntos de poblacién y desarrollo
se inscriben en mayor medida en la
gestion del Gabinete Sectorial Social,
del cual forman parte las entidades
rectoras de politica publica en materia
de salud; educacion; educacién
superior, ciencia, tecnologia e
innovacion; inclusibn econdmica y
social; trabajo; seguridad social;
cultura y patrimonio, y deporte. A fin de
lograr un desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los derechos
humanos, estas entidades interactian
entre si y con otras instituciones que
forman parte del Gabinetes
Sectoriales de Seguridad, Econémico

y Productivo, Recursos Naturales,
Habitat e Infraestructura; con el
primero, para abordar la problemética
de violencia de género; con el
segundo, para abarcar las relaciones
entre los actores econdmicos para
promover la productividad con
procesos redistributivos; y con el
tercero, para acordar acciones
encaminadas a garantizar que las
interrelaciones entre la poblacién, los
recursos, el ambiente y el desarrollo
se establezcan en equilibrio.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo Nro.
660 del 5 de febrero de 2019, cada
Gabinete Sectorial esta presidido por
un funcionario designado por el
Presidente de la Republica, quienes
entre sus atribuciones tienen: validar
conjuntamente con el ente rector de la
planificacion nacional los planes
sectoriales 'y deméas politicas
sectoriales de los miembros del
Gabinete Sectorial respectivo;
Realizar el seguimiento a las
decisiones del Gabinete Sectorial y
reportar a la Secretaria General de la
Presidencia, los acuerdos y alertas
correspondientes; y, Asesorar al
Presidente de la Republica en las
tematicas concernientes al Gabinete
Sectorial a su cargo.
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Medida B

Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Esta medida prioritaria se enfoca en medidas vinculadas con mejorar las condiciones
de vida, proveer educacion integral para la sexualidad, evitar la desercion escolar,
prevenir el embarazo adolescente, asegurar la inversion en educacion, promover la
insercién productiva y el empleo, prevenir la violencia y asegurar el acceso a la

justicia.
Antecedentes

La Constitucion de la Republica de
2008, estipula que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos todos los derechos
humanos. De manera particular el
Estado, la sociedad y la familia,
promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, pues sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas
personas, en tanto hacen parte de los
grupos de atencion prioritaria (CRE,
2008K).

El desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes en la Constitucion de
2008 es entendido como un proceso
de crecimiento, maduracién vy
despliegue del intelecto y
capacidades, potencialidades vy
aspiraciones en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de

Avances en el desemgeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria B

De acuerdo con las proyecciones de
poblacién a 2018, los nifios y nifias
entre 0 a 11 afos (4.026.059
personas) representan el 24% de la
poblacion total (17.023.408 personas),
los adolescentes entre 12 y 18 afios
(2.272.729 personas) representan el
13% de la poblacién total, mientras
gue los jovenes entre 19 y 30 afios
(3.397.738 personas) representan el
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afectividad y seguridad (CRE, 2008l),
ademas se establece el derecho de
nifias, nifios y adolescentes a un
desarrollo integral (CRE, 2008m).

A fin de cumplir con los mandatos
constitucionales relacionados a la
nifiez, adolescencia y juventud, el
PND 2017-2021, plantea acciones
para la reafirmacion y ejercicio pleno
de derechos de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, entre otros.
Entre los objetivos del PND 2017-
2021, el primer objetivo “Garantizar
una vida digna con iguales
oportunidades para todas las
personas”, se incorpora en la politica
publica el garantizar el desarrollo
infantil integral para estimular las
capacidades de los nifios y nifas,
considerando los contextos
territoriales, la interculturalidad, el
género y las discapacidades.

20% del total de la poblacién del pais,
por lo que se requiere de acciones que
garanticen el desarrollo del potencial
de cada una de estas poblaciones.

Temaética: Nifiez y salud
Para lograr un desarrollo integral de la

poblacion, es fundamental garantizar
una vida saludable desde los primeros
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meses de vida. El derecho a la salud
debe orientarse de manera especial
hacia los grupos de atencién
prioritaria, con énfasis en la primera
infancia.

Para ello la razon de mortalidad
infantil, entre 2016 y 2017 se ha
mantenido en alrededor de 9 muertes
infantiles por cada 1.000 nacidos
vivos, lo que demuestra la necesidad
de ahondar los esfuerzos en cuanto a
la reduccién de las afecciones
originadas en el periodo prenatal.

llustracion 4.- Razén de mortalidad
infantil
(Por cada 1.000 nacidos vivos)

9.2 S

8.5 . .
| 2014 | 2016 | 2017
Fuente: INEC, 2017. (* Dato

provisional).

En cuanto a la tasa de mortalidad en la nifiez
(por cada 1.000 nacidos vivos) en nifios
menores de 5 afos, en 2010 esta tasa se ubica
en 12,6 nifios menores de 5 afios por cada
1.000 nacidos vivos, mientras que para 2014
esta cifra disminuyd a 11 muertes. A partir de
este afio se ha mantenido en este nivel y al
2018 se registraron 12,2 muertes de nifios
menores de 5 afios.

Por su lado, la mortalidad en nifios de 5 a 11
afios en 2018 representa el 0,8% del total de
las defunciones a nivel nacional. Las
principales causas de la mortalidad en esta
poblacion son los accidentes de transporte
terrestre (12,9%), seguido por enfermedades
del sistema nervioso (excepto meningitis)
(10,2%) y leucemia (9,0%).

Para el caso de la mortalidad en
adolescentes entre 12 a 19 afios, para
2018, esta representa el 2,1% del total
de defunciones. Las causas en esta
mortalidad se relacionan  con

accidentes de transito (20,0%),
lesiones auto infligidas
intencionalmente (17,5%) y
enfermedades del sistema nervioso
(excepto meningitis) (6,7%).

Mientras que la tasa de mortalidad en
jovenes entre 20 y 30 afios representa
el 4,9% del total de defunciones. Las
principales causas de mortalidad en
esta poblacibn se relacionan a
accidentes de transito (26,8%),
homicidios (10,0%) y lesiones auto
infringidas intencionalmente (9,4%).

Asimismo, el pais ha orientado sus
acciones a la atencién de la primera
infancia con énfasis en los primeros
1.000 dias de vida. Para ello, se han
planteado como prioridades de politica
publica las acciones vinculadas con
los indicadores prevalencia de la
desnutricibn cronica en nifios/as
menores de dos afios, y prevalencia
de la desnutricién crénica en nifios/as
menores de cinco afios, que en 2014
registra 24,8% y 23,9%,
respectivamente. Al desagregar la
prevalencia de desnutricion cronica en
menores de cinco afos al 2014 por
area, se registra que la prevalencia
urbana (19,7%) es inferior a la rural
(31,9%); mientras que la prevalencia
en menores de cinco afos en mujeres
(21,6%) es inferior a la de los hombres
(26,0%).

La busqueda por mejorar las
condiciones nutricionales en la
poblacién ha ido mas all4, generando
condiciones para propiciar la lactancia
materna exclusiva en los primeros
meses de vida, es asi que la
prevalencia de la lactancia materna
exclusiva en los primeros 6 meses de
vida para 2014 fue de 46,4%. A 2014,
la desagregacion del indicador por
sexo evidencia que la prevalencia de
lactancia materna exclusiva es 11,4%
superior en hombres (49,5%) que en
mujeres (43,9%).
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En cuanto a los problemas de
obesidad y sobrepeso en nifios y
niias, este se considera un problema
de salud publica que debe ser
controlado desde los programas
encaminados a mejorar la nutricion en
edades tempranas. El indicador
prevalencia de obesidad y sobrepeso
en nifios/as de 5 a 11 afos, presentd
una prevalencia de 31,2% en 2014. A
2014, la desagregacion por area
evidencia que la obesidad y sobrepeso
es 42,4% inferior en el é&rea rural
(24,6%) que en el é&rea urbana
(35,0%). Finalmente, a 2014, la
prevalencia de obesidad y sobrepeso
es 16,4% inferior en mujeres (28,8%)
gue en hombres (33,6%).

Temética: Nifiez, adolescencia y
educacion

El porcentaje de niflas y nifios
menores de 5 afios que participan en
programas de desarrollo infantil o
educacion inicial, entre 2014 y 2016
paso de 38,1% en 2014 a 39,7% en
2016. En 2018 registré 36,0%.

En cuanto a la tasa neta de asistencia
a educacion general basica, ésta pasé
del 91,4% en 2007 a 95,6% en 2018.
El area rural tuvo un mayor
crecimiento respecto al area urbana.
En los 11 afios de analisis el area
urbana pasé de registrar un 93,6% en
2007 a un 96,0% en 2018, mientras
gue en el area rural paso del 87,7% en
2007 al 94,9% en 2018. Si se analiza
por sexo no existe brecha, para 2007
ambos grupos tenian una tasa de
alrededor del 91% y para 2018 de
aproximadamente 96%.

El pais ha emprendido un plan por
universalizar el bachillerato,
contrarrestando la desercion y el
rezago escolar. Para ello, el
porcentaje de personas de 18 a 29
afios de edad con bachillerato
completo, entre los afios 2014 y 2016

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

pasé de 59,1% en 2014 a 63,0% en
2016, mientras que en 2018 se
registra un 67,6%. En cuanto al nivel
de desagregacion por area para 2018,
el indicador presenta diferencias
significativas entre el éarea urbana
(74,4%) y la rural (51,0%).

llustracién 5.- Porcentaje de
personas entre 18 y 29 afios de edad
con bachillerato completo

(Porcentaje)
67.6
63.0
59.1
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

La tasa neta de asistencia ajustada en
bachillerato, que mide la relacién
porcentual entre el ndmero de
personas de 15 a 17 afos de edad que
asiste a bachillerato o su nivel
inmediato superior, respecto a la
poblacion total de ese grupo de edad,
entre los afios 2014 y 2016 paso de
65,9% en 2014 a 72,2% en 2016, para
el afio 2018 la tasa registra el 74,1%.
La desagregacion por area indica que
la zona urbana (78,9%) presenta una
mayor incidencia en la tasa de
asistencia ajustada a bachillerato,
frente a la zona rural (65,8%) con una
menor incidencia.

En cuanto a la tasa de rezago escolar,
esta se ha reducido del 12,2% en 2014
al 10,3% en 2018. Para 2018, la tasa
de rezago escolar en el area rural se
ubicé en 12,9%, mientras que en el
area urbana registré un 8,8%. Por otro
lado, la tasa de abandono escolar en
2017 a nivel nacional se ubic6 en el
2,1%, siendo mas representativa la
tasa de abandono escolar en el
Bachillerato (4,1%), frente a la
Educacion General Béasica (1,6%),
asimismo, las unidades educativas
fiscales presentan una mayor tasa de
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abandono escolar (2,4%), frente a las
unidades educativas particulares que
presentan la menor tasa (1,1%), las
unidades educativas fiscomisionales y
municipales registran una tasa de
abandono de 18% vy 1.6%
respectivamente.

A nivel de Dbachillerato, se
universalizaron las Pruebas Ser
Bachiller (PSB) a partir del afio 2014.
Las pruebas se aplican a todos los/as
estudiantes de tercer afio de
bachillerato en las areas de
matematicas, lenguaje, ciencias
naturales y ciencias sociales y son un
requisito para obtener el titulo de
Bachiller de la Republica. Entre 2014 y
2016, el puntaje promedio global en
las PSB se mantiene en alrededor del
7,7.

Como se menciond en la medida
prioritaria “A”, la tasa bruta de
matricula en educacion superior
(tercer nivel) en universidades vy
escuelas politécnicas registra en 2018
un 26,5%, mientras que la tasa bruta
de matricula en educacidon superior
nivel técnico y tecnolégico, asciende
en 2018 al 8,9%.

Temaética: Empleo juvenil e infantil

Debido a factores exdégenos como la
reduccion del precio del petréleo y la
apreciacion del délar que afectaron a
la economia entre 2015 y 2016, los
indicadores relacionados a empleo se
han visto afectados. Es el caso del
trabajo infantil (5 a 14 afos), el cual

Politicas Publicas que anrtan ala Medida B

Institucionalmente el Consejo
Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (CNII) se
fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad para el
cumplimiento de derechos estipulados

entre 2014 y 2015 pas6 de 3,0% a
3,5%. Para 2016, 2017 y 2018, el
indicador se mantuvo alrededor del
5%. Al desagregar el indicador por
area a 2018, el area rural fue superior
representando 13,0%, el area urbana
represento el 1,2%, mientras que, para
el trabajo en adolescentes de 15 a 17
afios, para el mismo afio alcanza el
17,0%, con mayor incidencia en el
area rural (33,5%) que la urbana
(7,4%).

Con relacibon a los nifios vy
adolescentes entre 15 y 17 afios de
edad que no trabajan ni estudian, para
el 2014 ascendian a 3,58%, en el 2017
fue de 3,6% y para 2018 se registra un
de 3,7%. Entre 2014 y 2018, el area
rural se mantuvo en 4,0% y el area
urbana en 3,5%.

El dinamismo y la evolucion del sector
productivo estan relacionados
directamente con la generacién de
empleo. Para lo cual se han aplicado
politicas publicas con el fin de mejorar
las condiciones de trabajo y fortalecer
el empleo juvenil, tal como lo evidencia
la tasa de desempleo juvenil (18 a 29
afos), la cual ha pasado de 10,4% en
2016 a 8,2% en 2018. Al desagregar
el indicador por area, a 2018, se
evidencia que la tasa de desempleo
juvenil a nivel urbano (10,4%) es
superior al nivel rural (3,8%). En lo
referente a sexo, a 2018 se registra
gue los hombres (6,8%) tienen un nivel
de desempleo juvenil inferior respecto
a las mujeres (10,7%).

en la Constitucién de la Republica del
Ecuador (derecho a agua vy
alimentacion, ambiente sano,
informacion y comunicacion, cultura y
ciencia, educacion, habitat y vivienda,
salud, trabajo y seguridad social), a
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partir de lo cual se posiciona a las
nifias, nifios y adolescentes, jévenes y
adultos mayores como sujetos de
interés superior para el cumplimiento
de las obligaciones estatales. El
instrumento que formula el CNIl'y que
recoge la especificidad de derechos
de nifas, nifos, adolescentes vy
jovenes es la Agenda para la Igualdad
Intergeneracional, sus propuestas son
acogidas por las entidades rectoras y
ejecutoras de politica publica. Entre
las propuestas generadas por el CNII,
destacan las politicas publicas
enfocadas en la erradicacion del
trabajo infantil, la mendicidad y la
situacion de calle, la de prevenir los
delitos sexuales y las violencias en el
sistema educativo, la familia y los
espacios cotidianos, asegurando la
restitucion y reparacion de derechos y
la de promover el acceso vy
permanencia en el sistema educativo
de jovenes con escolaridad inconclusa
0 rezago escolar.

Por su parte, las entidades rectoras y
ejecutoras de politicas publicas se
encuentran implementando
intervenciones publicas orientadas a
la garantia de derechos y proteccién
integral durante todo el ciclo de vida.
De este modo, se encuentra sinergia
entre las propuestas plasmadas en la
Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional y las planificaciones
de politicas publicas inscritas en los
Planes Sectoriales. A continuacion, se
presenta a breves rasgos, los
propdsitos y acciones de politica
publica que se estan llevando a cabo
segun grupo poblacional sobre la base
de marcos conceptuales especificos.

a. Primera Infancia

Lograr una vida digna para todas las
personas, en especial para aquellas
en situacion de vulnerabilidad, incluye
la promocién de un desarrollo inclusivo
gue empodere a las personas durante
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todo el ciclo de vida. Esto implica
esfuerzos integrales dirigidos hacia el
individuo desde sus primeros afos de
vida, considerando su entorno familiar
y social. Con este fin surge el
programa llamado Mision Ternura
como una intervencion encaminada a
promover un proceso de bienestar
humano mediante un accionar
interinstitucional articulado que
potencie el desarrollo integral desde la
gestacion y durante los primeros 5
afios de vida, en un marco de
interacciones positivas, apego afectivo
y atencion receptiva, en
corresponsabilidad con la familia, la
comunidad y los distintos niveles de
gobierno. Las prestaciones de Misidn
Ternura son priorizadas de acuerdo a
criterios  de  concentracion  de
desnutricion infantil, pobreza por
consumo, déficit de acceso a agua
segura, hacinamiento 'y  déficit
cualitativo de vivienda. Para lograr los
propdsitos de desarrollo integral de la
primera infancia se ejecuta acciones
inscritas en cuatro componentes:

* Atencion integral en salud con
ternura.

* Alimentacién y nutricion.
* Juego y aprendizaje temprano.
* Seguridad y proteccion.

Para lograr los propdsitos de Mision
ternura, la inscripcion y registro del
nino o nifla inmediatamente
después de su nacimiento
constituye un esfuerzo esencial para
garantizar el derecho a la identidad y
con ello facilitar el acceso a los
servicios de educacion, salud entre
otros, y de este modo superar el hecho
de que la falta de documento de
identidad impida el ejercicio de los
derechos.

Conscientes de que en la actualidad,
en el mundo el mayor namero de
muertes en los primeros cinco afios de
vida aun se deben a enfermedades
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gue se pueden evitar o tratar, en el
marco de Mision Ternura se
encaminan esfuerzos en promocion
de la salud y prevencién de la
enfermedad mediante la atencién
durante la gestacion para el control
de peso y estado nutricional de la
madre y el feto, y control de
infecciones y virus que se pueden
transmitir de madre a hijo como virus
de la inmunodeficiencia humana
(VIH); atencion del parto y neonato;
y control del crecimiento y estado
de salud de nifios menores de dos y
cinco afos.

Favorecer el crecimiento sano y la
prevencion de enfermedades crénicas
de base nutricional requiere especial
atencion para alcanzar el desarrollo
integral de la persona, por lo tanto
entre las intervenciones relacionadas
con la alimentacién y nutricién de la
primera infancia cobran fuerza la
promocion de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis
meses, la campafa de consumo de un
huevo diario, el programa come
pescado come sano, y el programa de
alimentacion  escolar nutritiva y
adecuada en centros de desarrollo
infantil y educacion inicial. En este
contexto, el Plan Intersectorial de
Alimentacion y Nutricién 2018-2025
busca brindar atencion integral vy
generar mecanismos de
corresponsabilidad en el marco de
intervenciones intersectoriales para
alcanzar una adecuada nutricién vy
desarrollo durante el ciclo de vida.

Por otro lado, también se valora el
aporte de la estimulacion del
aprendizaje tempano al desarrollo de
la persona. Por consiguiente, en el
marco del componente de juego y
aprendizaje temprano, se proveen
servicios de desarrollo infantil a nifios
de 0 a 36 meses en las modalidades
domiciliaria 'y diurna. Bajo la
modalidad Creciendo con Nuestros

Hijos, educadoras capacitadas vistan
los hogares con el objetivo de
compartir el cuidado junto a madres,
padres u otros cuidadores durante
aproximadamente una hora, en donde
realizan ejercicios de estimulacion
temprana, motricidad fina y gruesa, y
trabajan en la interrelacién del nifio/a
con la familia. Los Centros de
Desarrollo Infantil constituyen
servicios de atencion a nifias y nifios
de 12 a 36 meses en espacios
especializados durante 8 horas
diarias, en donde educadoras
especializadas promueven el
desarrollo  motriz, personal e
intelectual de nifias y nifos. Y los
servicios de Educacion Inicial se
proveen a niflos de 3 a 5 afios con
criterios de secuencialidad de los
aprendizajes basicos adecuadamente
articulados con el primer afo de
educacion general basica, por lo que
se aplica un curriculo de educacion
inicial que contiene orientaciones
metodolégicas y de evaluacion
educativa que guian a los docentes en
el proceso de ensefianza-aprendizaje.

b. Nifias, nifios y adolescentes

En cuanto a la nifiez y adolescencia, el
reconocimiento de la importancia de
esta etapa de la vida dio lugar a la
creacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia publicado en el Registro
Oficial Nro. 737 de 3 de enero de
2003, mismo que incorpora la doctrina
de la proteccion integral como el
conjunto de directrices de caracter
publico, dictadas por los organismos
competentes, cuyas acciones
conducen a asegurar la proteccion
integral de los derechos y garantias de
la niflez y adolescencia (CNA, art 193,
2017). De este modo, cuando se
refiere a proteccion integral se hace
alusibn a todos los derechos vy
garantias de nifios, niflas ya
adolescentes. Para cumplir con tales
garantias se configura el Sistema
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Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, mecanismo mediante el
cual se organizan e implementan los
recursos  juridicos,  econdmicos,
politicos e institucionales y culturales
para hacer efectivos los derechos de
niias, nifios y adolescentes.

c. Derecho alaeducacion

Un buen nivel de educacion ha sido
siempre un factor importante en la
gestion del desarrollo de los paises, es
asi que en el Ecuador contintan los
esfuerzos por alcanzar la
universalizacion de la educacion en
todos los niveles, asegurando no solo
el acceso al sistema educativo sino
también la permanencia y culminacion
de estudios, tanto a nivel ordinario
como extraordinario.

En los servicios de educacion
escolarizada ordinaria se atiende a los
estudiantes que cuentan con la edad
estandar para asistir a los niveles de
Educacién General Basica vy
Bachillerato. Por su parte, en los
servicios de educacion escolarizada
extraordinaria se atiende a personas
con escolaridad inconclusa, personas
con necesidades educativas
especiales asociadas a una
discapacidad, y estudiantes que han
sufrido algun accidente o padecen
alguna enfermedad que exige reposo
hospitalario o domiciliario.

El programa Mi Aula al 100% se
sustenta en cuatro ejes
fundamentales: Mi espacio, que se
refiere a infraestructura adecuada; Mis
TIC, relacionada con la inclusion
digital;, Mis medios, que incluye
recursos y servicios educativos, y Mi
comunidad, que destaca las practicas
saludables con la naturaleza. El
proyecto Nueva Escuela se basa en
la construccion de nuevas escuelas,
equipamiento 'y mobiliario en las
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parroquias priorizadas que presenten
altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, mayores déficits de
oferta educativa vy ubicados
preferentemente en zonas rurales,
fronterizas, urbano marginales, con
poblacion indigena y afro-
descendientes. Adicionalmente, este
proyecto se orienta a cubrir el déficit
de docentes mediante la creacion de
nuevas partidas por desdoblamiento
de la jubilacibn de docentes. El
programa de Formacion y
Capacitacion Docente estéa dirigido a
mejorar las habilidades y
competencias profesionales de los
docentes, preferentemente en las
parroquias priorizadas.

Del mismo modo, la campafa Todos
ABC como la principal oferta
educativa extraordinaria, promueve el
acceso, permanencia y culminacion
de estudios para personas mayores de
15 afios que por diversas razones
llevan méas de tres afos fuera del

sistema  educativo. Con  esta
campafa, un estudiante que se
inscribpe  para la oferta de

alfabetizaciéon tiene la posibilidad de
culminar sus estudios hasta el
bachillerato en 5 afios, cursando las
cuatro ofertas que son: Alfabetizacion
de lero a 3ero de Educacion General
Basica (EGB) en 10 meses; Educacion
Basica Media de 4to a 7mo EGB en 24
meses; Educacion Basica Superior de
8vo a 10mo en 11 meses; Yy
Bachillerato Intensivo de 1ro a 3ero en
15 meses.

Los servicios de atencion educativa
especializada e inclusiva
constituyen otro tipo de oferta
educativa extraordinaria, esta vez,
dirigida a personas con necesidades
educativas especiales asociadas 0 no
a la discapacidad, la cual cuenta con
adaptacion curricular y, estrategias de
ensefianza-aprendizaje 'y  apoyo
psicopedagoégico proporcionado por
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Unidades Distritales de Apoyo a la
Inclusion (UDAI). Por otro lado, para
que circunstancias adversas no
impidan el acceso a educacion, se
pone en marcha el programa de
Atencién educativa hospitalaria y
domiciliaria para que nifios, nifias y
adolescentes en  situacion  de
enfermedad, hospitalizacion,
tratamiento y/o reposo meédico
prolongado, reciban una atencién
educativa en forma colectiva y/o
personalizada y continden su proceso
de ensefianza aprendizaje en el
contexto educativo hospitalario y/o
domiciliario.

d. Proteccion especial a nifios,
nifas y adolescentes

La Proteccién especial tiene como
propdsito proteger y restituir los
derechos de niflos, nifas vy
adolescentes que se encuentran en
situacion de amenaza o violacion de
derechos. Al respecto en el Ecuador
se emprenden acciones encaminadas
a erradicar el trabajo infantil; prevenir
la violencia en las instituciones
educativas; y prevenir el consumo de
estupefacientes de nifios, nifias y
adolescentes.

Para alcanzar la erradicacion
progresiva del trabajo infantil, se ha
identificado la necesidad de
concientizar a la poblacion sobre los
efectos negativos de privar a nifios y
nifias de tiempo para el juego y el
estudio, para asi superar la creencia
de que el trabajo infantil es positivo
para la economia del hogar por medio
del reconocimiento de que las
personas carentes de una buena
educacion, mas tarde se emplean en
sectores de baja productividad y bajas
remuneraciones. Se cuenta con el
Sistema Unico de Registro de
Trabajo Infantil para la identificacion,
derivacion y sancion de casos de
nifios y nifias en situacion de trabajo

infantil; y servicios de proteccion
especial como acogimiento familiar,
centros de acogimiento institucional y
unidades de apoyo familiar para la
restitucion de derechos a nifios y nifias
gue fueron vulnerados.

Con el objetivo de reducir los indices
de violencia en sus diferentes tipos y
modalidades que se suscitan en el
sistema educativo, el Ministerio de
Educacién se encuentra impulsando la
implementacion del Plan Nacional de
Convivencia Arménica y Cultura de
Paz en el Espacio Escolar, el cual
contempla acciones de deteccion,
proteccion, investigacion, sancion y
fortalecimiento de capacidades para la
restituciéon de derechos. Hacen parte
de este plan, las campafas Mas
unidos, mas protegidos, y Mas
conciencia, menos violencia, por
medio de la cual se enfatiza en la
generacion de dialogos con los nifios y
nifias para reconocer sus sentimientos
y desarrollen capacidades de
autoconocimiento y autoproteccion.
Durante los didlogos y otras
actividades, personal calificado pone
en practica técnicas de observacion y
escucha atenta para la deteccion de
conductas que develen violencia
sexual y en caso de detectarlas, pone
en marcha los protocolos de actuacion
frente a situaciones de violencia.

e. Prevencion del consumo de
estupefacientes por nifios,
nifas y adolescentes

En consideracion a los efectos
negativos asociados al consumo de
drogas en la sociedad, especialmente
en nifos, nifas y adolescentes, se
implementa el Plan Nacional de
Prevencion Integral y Control del
Fenobmeno Socioecondmico de las
Drogas, con la consideracion de que
esta problematica cada vez es mas
compleja, dinamica y multicausal. El
plan surge en respuesta a la alerta
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referida al consumo de drogas en
edades tempranas, con un abordaje
distinto al que se venia aplicando,
segun el cual, el poder punitivo tenia
mayor peso en el ejercicio de las
acciones, dejando en segundo plano
el tema preventivo. A partir de la
promulgacion de la Ley Organica de
Prevencion Integral del Fenémeno
Socio Economico de las Drogas y
de Regulacion y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion en 2015, se introdujo
una concepcion integral del fenémeno,
considerando las distintas aristas
sanitarias, econémicas, sociales y de
seguridad ciudadana. De este modo
se realizan acciones encaminadas a
evitar, retrasar y reducir las
consecuencias del fendmeno
socioeconomico de las drogas, y asi
afianzar un adecuado desarrollo del
ser humano, garantizando la no
criminalizacion del consumo de
drogas; concentrando esfuerzos para
reducir la demanda y la oferta de
drogas.

En materia de prevencion del
consumo de drogas en nifios, nifias y
adolescentes se ejecutan procesos de
comunicacién asertiva y discusion
familiar sobre el uso de drogas y
campafas escolares para estimular el
involucramiento parental en las
actividades educativas; actividades
para la identificacion oportuna de
comportamientos de riesgo, asociados
al consumo de drogas a través de
Departamentos de Consejeria
Estudiantil (DECE); y capacitacion a
responsables del hogar y docentes
para la intervencion temprana del
desarrollo de conductas positivas.
Adicionalmente como parte de la
campafa Aprovechatu tiempo, elige
vivir se promueve la conformacion de
clubes estudiantiles de preventores en
las instituciones de educacién
superior, y la practica de deporte y
actividad fisica por medio de
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programas especificos como Ecuador
Ejercitate, Escuelas de iniciacion
deportiva y actividades deportivas
extraescolares.

f. Jovenes

Ampliando las oportunidades en la
Educacién Superior tiene entre sus
componentes el acceso, la
permanencia y la calidad del Sistema
de Educacion Superior. Para ello se
promueve la ampliacion de la oferta de
cupos en las universidades publicas
del pais, y se busca fortalecer el
programa de becas y ayudas
econdémicas tanto para el interior del
pais, como para realizar estudios en el
extranjero. Ademas, como parte de
esta intervencion, se da importancia al
fortalecimiento y ampliacion de la
formacion técnica y tecnolégica, como
una oferta educativa de calidad que
permita a las y los jovenes adquirir
conocimientos para su insercion
laboral.

Por su parte, Impulso joven es una
intervencion orientada a la formaciéon y
capacitacion profesional y técnica de
las y los jovenes, de manera
articulada, por wun lado, a los
programas de educacion inconclusa y
educacién  superior, mencionados
anteriormente, y por otro lado, a la
promociéon de la certificacion de
capacidades otorgada por la
Secretaria Técnica del Sistema de
Cualificaciones (SETEC), y por el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP). Asimismo, se
enfoca en la promociéon de empleo y
trabajo decente a través del fomento
productivo en coordinacién con el
sector privado. Para lo cual se
desarrollan acciones relacionadas a
promover pasantias en el sector
publico por medio del proyecto Mi

primer empleo; y a través del
Proyecto empleo joven que
mediante  incentivos  econdmicos
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entregados a la empresa privada
permiten ampliar las oportunidades de
insercion laboral de jévenes. De igual
manera, a través de Impulso Joven se
busca apoyar a los emprendimientos
impulsados por las y los jovenes, por
medio del acceso a créditos
productivos en el marco de la
intervencion Banco del Pueblo, que

tiene como finalidad apoyar a la
consolidacion de las propuestas
productivas de las y los jévenes con
asistencia técnica para la propension
al encadenamiento productivo que
permita la sostenibilidad de las
iniciativas juveniles y la facilidad para
acceder a financiamientos posteriores.
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socioecondmicos.

Envejecimiento, proteccién social y desafios

Esta medida prioritaria busca promover la participacion de los adultos mayores en
la toma de decisiones, asegurar su acceso a seguridad social, educacién, salud,
cuidado, muerte digna y trabajo, asi como la prevencion de la violencia y la

discriminacion.
Antecedentes

La Constitucion de la Republica de
2008, reconoce a los adultos mayores
como un grupo de atencion prioritaria,
por ello, prioriza su inclusion
econdémica y protecciébn contra la
violencia, y, exige la atencion y acceso
a la salud, trabajo digno, vivienda y
jubilacion, garantizando los derechos
del Buen Vivir (CRE, 2008n).

Ademas, la Constitucion establece
gue el Estado es el garante del pleno
ejercicio de los derechos
constitucionales para todos los
ciudadanos, mediante la conformacién
de un sistema de proteccion social de
caracter universal y de calidad.

En el marco de las politicas publicas
de proteccion social, el tema del
cuidado es sin duda fundamental.
Dentro de la familia el trabajo de
cuidado es percibido como una
obligacién moral y emocional que en
su mayoria lo exime de remuneracion.
El cuidado ademas se ha erigido como
una responsabilidad socialmente
construida realizada en su mayoria por
mujeres. Desde la perspectiva de
género el trabajo de cuidado hoy
enfrenta una crisis, debido a la
incorporacion de las mujeres en el

Avances en el desemeeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria C

De acuerdo con las proyecciones de
poblacién a 2018, los adultos mayores

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

campo laboral. De alli que la
implementacion de un sistema
nacional de cuidados requiera de un
abordaje integral de los servicios
disponibles para personas
dependientes, principalmente nifios,
nifias, adultos mayores y personas
con discapacidad.

En cuanto al PND 2017-2021, entre
sus lineamientos prioriza las politicas
para grupos de personas con
necesidad especiales, como los
adultos mayores. Dentro de los
objetivos del PND 2017-2021, el
primer objetivo “Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades para
todas las personas”, se incorpora la
politica publica dirigida a los adultos
mayores y se plantea la meta de
incrementar el porcentaje de personas
cubiertas por la seguridad social
contributiva. En el marco del PND, se
postula una visibn orientada a
encaminar  esfuerzos hacia la
consolidacion de un modelo de
proteccion social universal, con
equidad y justicia social, que amplie
las capacidades de las personas
mediante la atencion integral a lo largo
de todo el ciclo de vida.

a 65 afos (1.221.286 personas)
representan el 7,17% de la poblacion
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total (17.023.408 personas), por lo que
se precisa el fortalecimiento de la
estrategia intersectorial para
garantizar la atencién integral a este
grupo prioritario.

La esperanza de vida al nacer paso de
75 aios en 2010 a 76,9 afios en 2018.
Las mujeres tienen wuna mayor
esperanza de vida al nacer,
alcanzando los 79,7 afos en 2018,
frente a los hombres, cuya esperanza
de vida al nacer en 2018 se ubicé en
74,1 afios.

En la poblacién masculina de adultos
mayores, al 2018, la principal causa
de muerte fueron las enfermedades
isquémicas del corazén (14,6%),
sintomas, signos y hallazgos
anormales, clinicos y de laboratorio
(8,3%) y enfermedades
cerebrovasculares (7,3 %); Mientras
gue entre la poblacion femenina, para
el mismo afo, la principal causa de
muerte son las enfermedades
isquémicas del corazon (13,2%) y los
sintomas, signos y hallazgos
anormales, clinicos y de laboratorio; y,
la diabetes mellitus (8,8%).

Las principales causas de morbilidad a
2018 en la poblacion masculina fueron
la hiperplasia de la préstata (7,1%),
neumonia (5,0%) y diabetes mellitus
(4,5%), mientras que en la poblacién
femenina fueron la diabetes mellitus
(7,0%), la colelitiasis y colecistitis
(5,8%) y neumonia (5,5%).

Las necesidades y expectativas de las
personas de la tercera edad exigen
gue sean ellas las que decidan acerca
de su participacion en la vida
econOmica, politica y social del pais.
En tal sentido, radica el derecho para
el adulto mayor de seguir teniendo
acceso a la educacién y programas de
capacitacion.

Al 2007, la tasa de analfabetismo se
ubicé en 29,4% entre la poblacion de
65 afios y mas, mientras que en el afio
2018 lleg6 a 23,7%. En la poblacién
masculina, al 2007 el analfabetismo
fue 25,7%, mientras que 2018 fue de
19,0%. En la poblacion femenina, al
2007 el analfabetismo fue de 33,0%,
registrando en 2018 un valor de
28,0%. Entre 2014 y 2018, el indicador
para hombres y mujeres se ha
mantenido estable. Al 2018, la tasa de
analfabetismo nacional alcanzé el
6,5%.

En el Ecuador, el voto es obligatorio
para las personas de 18 a 64 afios, y
es facultativo para los adultos
mayores. Sin  embargo, ellos
participan activamente de la vida
politica del pais, pues pese a no tener
obligacion de votar, mas de la mitad de
la poblacién adulta mayor ejerce su
derecho al voto. Asi, en las Ultimas
elecciones para la eleccion de
autoridades de los gobiernos locales
de marzo de 2019, el 65,9% de la
poblacién adulta mayor ejercid su
derecho al voto (CNE, 2019).

Durante la dUltima década se han
ampliado las oportunidades para el
ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, sobre todo
por el fortalecimiento del sistema de
proteccion social. Por una parte, se ha
ampliado la cobertura de la seguridad
social y por otra, se cre6 el sistema de
seguridad social no contributiva.

En términos generales, la cobertura de
seguridad social en la poblacion adulta
mayor a nivel nacional en los ultimos
once afios, presenta una tendencia
creciente. Para el afio 2018, el
porcentaje de poblacion de 65 afios y
mas afiliada o cubierta por la
seguridad social se ubico en 44,2%,
mientras que en 2014 presento el
36,9%, lo cual muestra una evolucion
favorable de la seguridad social en
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este grupo etario. La cobertura en la
poblaciobn masculina, ha pasado de
449% en 2014 a 50,5% en 2018,
mientras que la poblacion femenina,
presenta un avance al pasar de 29,6%
en 2014 a 38,5% en 2018. En este
afo, la brecha de la cobertura de la
seguridad social entre hombres vy
mujeres es de 12 puntos porcentuales.
El andlisis por area, muestra que, a
nivel rural, entre 2007 y 2018 pasé de
20,6% a 40,8% respectivamente. En el
area urbana se pasé de 33,4% a
46,0%.

Como complemento a la cobertura de
seguridad social, el Estado
ecuatoriano entrega una pension
asistencial (focalizada a la poblacién
adulta mayor (que no sea pensionista
del IESS, ISSFA, ISSPOL o reciba el
Bono Joaquin Gallegos Lara) para
ampliar la proteccion social de este
grupo etario. En cuanto a la
intervencion embleméatica Mis Mejores
Afos, se cuenta con 106.203 usuarios
de la pension mis mejores afos
habilitados; y 288.270 usuarios de la
pension para adultos mayores
habilitados; se atendi6 a 74.306
adultos mayores, a través de los
servicios gerontolégicos que
contempla  cuatro modalidades:
residencial, diurna, espacios activos y
atencion  domiciliaria  (Secretaria
Técnica "Planifica Ecuador"”, 2019).

En cuanto al porcentaje de personas
cubiertas por alguno de los regimenes
de la seguridad social publica
contributiva, el cual mide el total de
personas cubiertas por alguno de los
siguientes regimenes de la seguridad

Politicas Eublicas que aeortan ala Medida C

Con el objeto de promover, regular y
garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos especificos
de las personas adultas mayores, en
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social: IESS General, IESS Voluntario,
Seguro Social Campesino, ISSFA e
ISSPOL, expresado como porcentaje
de la poblacion total, entre 2016 y
2018 disminuy6 pasando de 48,0% a
44,4%.

llustracién 6.- Personas cubiertas
por alguno de los regimenes de
seguridad social publica contributiva

(Porcentaje)
48.0%
46.0%
. - 44.4%
2016 2017 2018

Fuente: INEC, 2018.

En lo referente a la desagregacion por
area a 2018, en el area urbana existe
una mayor incidencia de personas
cubiertas por alguno de los regimenes
de seguridad social publica
contributiva (46,0%), mientras que en
area rural el 40,9% de las personas
estan cubiertas por alguno de los
regimenes de seguridad social publica
contributiva. En la  poblacién
masculina, a 2018 el porcentaje de
personas cubiertas por alguno de los
regimenes de seguridad social publica
contributiva fue 43,8%. Mientras que
en la poblacion femenina la cobertura
fue de 45,0%.

El Gobierno Nacional continua con el
desafio de fortalecer la proteccién
social, con el fin de consolidar un
sistema de proteccion social inclusivo
y proveer de un sistema de cuidado
durante todo el ciclo de vida.

abril de 2019, entra en vigencia la Ley
Organica del Adulto Mayor, en
donde se crea el “Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral
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de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores” como el conjunto
organizado y articulado de
instituciones, servicios publicos vy
privados, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades
orientadas a garantizar la proteccion
integral, prioritaria y especializada a
las personas adultas mayores que
incluye la prevencion de todo tipo de
violencia y reparacion integral de los
derechos cuando estos han sido
violentados

Como medidas para sumar mas afios
de calidad a la vida de una persona, se
trabaja en la promocion de habitos de
vida saludable segun grupo etario, en
dos grandes aristas: una buena
alimentacion y nutricion, y la préactica
de actividad fisica de manera regular.
La primera, guiada por los objetivos y
lineamientos estratégicos inscritos en
el Plan Intersectorial de
Alimentacion y Nutricién 2018-2021,
y la segunda, segun lo estipulado en el
Plan Decenal del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion
2018-2028. En la linea de la
alimentacion y nutricion se ejecutan
acciones encaminadas a garantizar
una atencion integral de salud durante
todo el ciclo de vida, e incidir sobre los
determinantes de la salud,
enfocandose en la promocién de la
salud, la proteccion social, la
seguridad y soberania alimentaria y el
acceso a agua potable y saneamiento.
Por su parte, en lo relacionado con la
actividad fisica se busca incrementar
su practica para erradicar el
sedentarismo, reducir el riesgo de
contraer enfermedades no
transmisibles y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, sobre la base de
gue contribuye a un 6ptimo desarrollo
de la persona, al mejorar las
conexiones neuronales, postergar la
degeneracion celular y propiciar un
mejor estado emocional. De igual
forma se encaminan acciones

diferenciadas segun grupo etario esta
vez, siguiendo las recomendaciones
internacionales respecto a la tiempo e
intensidad para la practica de actividad
fisica: 60 minutos diarios de actividad
fisica moderada o vigorosa en la
poblacion de 5 a 17 afios, y 150
minutos semanales de actividad fisica
moderada en personas de 18 a 64
afos; y relacionando sus efectos
sobre el bienestar fisico, psicologico,
cognitivo y emocional.

De manera complementaria a los
esfuerzos por institucionalizar una
nueva vision de envejecimiento digno,
se busca fortalecer el sistema de
proteccion social y el sistema de
cuidados de las personas adultas
mayores.

En el marco de las politicas publicas
de proteccion social, el tema del
cuidado es sin duda fundamental.
Dentro de la familia el trabajo de
cuidado es percibido como una
obligacion moral y emocional que en
su mayoria lo exime de remuneracion.
El cuidado ademas se ha erigido como
una responsabilidad socialmente
construida realizada en su mayoria por
mujeres. Desde la perspectiva de
género el trabajo de cuidado hoy
enfrenta una crisis, debido a la
incorporacion de las mujeres en el
campo laboral. De alli que la
implementacion de un sistema
nacional de cuidados requiera de un
abordaje integral de los servicios
disponibles para personas
dependientes, principalmente nifios,
nifias, adultos mayores y personas
con discapacidad.

Con el fin de proteger y cuidar a la
persona adulta mayor se lleva a cabo
la misiobn Mis Mejores Afios, como
una intervencion enfocada en la
atencion integral a personas adultas
mayores en condicion de pobreza
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extrema, en tres
especificos:

componentes

* Entornos favorables y servicios de
cuidado.

* Seguridad de ingresos.
* Competencias y empleabilidad.
* Estado de salud.

En lo referido a entornos favorables y
servicios de cuidado se interviene para
capacitar a las personas adultas
mayores 'y sus familias en
autocuidado, adecuar espacios
recreativos publicos inclusivos, y se

proveen servicios de cuidado
institucionalizado bajo las
modalidades residencial, diurna vy

atencion domiciliaria.

Con la finalidad de promover la
seguridad en los ingresos de las
personas adultas mayores en
situacion de pobreza extrema, se
provee pensiones no contributivas
focalizadas, exenciones tributarias,
deduccién del 50% de servicios
bésicos y tarifas diferenciadas en
servicios de transporte y eventos
culturales.

Para hacer posible la generacion de
competencias laborales de las
personas adultas mayores con miras a
mejorar la continuidad o insercion
laboral, se brinda programas
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educativos de alfabetizacion,
educaciéon bésica y bachillerato, y
de certificacion de competencias
adquiridas en la experiencia
practica. Ademds, se proporciona
créditos de desarrollo humano vy
acompafamiento para
emprendimientos productivos.

Finalmente en lo relacionado con el
estado de salud se proveen servicios
de atencibn médica integral para
prevenir el deterioro fisico-mental, de

autoestima, funciones
cardiorrespiratorias, musculares,
6seas y cognitivas  mediante

consejeria en alimentacion y nutricion;
prescripcion de actividad fisica de bajo
rlesgo como caminatas guiadas,
gimnasia acuatica, yoga, juegos
cognitivos y de mesa; y la atencion a
las patologias mas frecuentes:
diabetes, hipertension, enfermedad
isquémica cardiaca, cerebrovascular,
depresion y ansiedad.

Por consiguiente, es posible sefalar
que la provision de servicios de
cuidado y proteccion de los grupos de
atencion prioritaria, constituyen
importantes avances en el pais; sin
embargo, son necesarios ajustes en la
politica publica con el fin de garantizar
la pertinencia territorial y cultural de los
servicios publicos, y armonizar las
necesidades del cuidado humano
desde una perspectiva de género.
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Medida D

reproductiva.

Acceso universal a los servicios de salud sexual y salud

Esta medida prioritaria plantea adoptar acciones encaminadas a promover la
detecciébn y tratamiento del VIH/SIDA, garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos, eliminar las causas prevenibles de morbilidad y mortalidad materna,
elevar la calidad de la atencion prenatal y mejorar la atencion humanizada del parto,
combatir la discriminacion debido a la orientacion sexual y la identidad de género.

Antecedentes

La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce a la salud como un
derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos. El Estado garantizara
este derecho mediante el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion
a programas, acciones y servicios de
promocién y atencién integral de
salud, salud sexual y salud
reproductiva (CRE, 20080). La
Constitucion evidencia que la salud
sexual y la salud reproductiva es un
derecho humano, en linea con el
Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion vy
Desarrollo, El Cairo 1994, que fue el
primer instrumento internacional que
incluyé explicitamente la “Salud
Sexual y Salud Reproductiva (SS y
SR)” como uno de los derechos que
deberan ser garantizados por los
Estados (UNFPA y MSP, 2017).

El articulo 43 de la Carta Magna
sefiala que el Estado garantizara a las
mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia los derechos a: (i) No ser
discriminadas por su embarazo en los
ambitos educativo, social y laboral, (ii)
La gratuidad de los servicios de salud
materna, (iii) La proteccioén prioritaria 'y
cuidado de su salud integral y de su
vida durante el embarazo, parto y
posparto, y (iv) Disponer de las
facilidades necesarias para su

recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia.

Ademas, la Constitucion en su articulo
66, numerales 9 y 10, reconoce el
derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, su
orientacion sexual, y su vida
reproductiva decidiendo cuando vy
cuantos hijos e hijas tener. El aborto
en el Ecuador sera permitido o “no
punible”, cuando este sea practicado
por un médico u otro profesional de la
salud capacitado, que cuente con el
consentimiento de la mujer, familiar o
representante legal en los siguientes
casos: cuando el embarazo ponga en
riesgo la vida o la salud de la mujer y
si el embarazo es consecuencia de
una violacion de una mujer con
discapacidad mental (COIP, art 150,
2014).

En el marco del PND 2017-2021, en su
primer objetivo “Derechos para todos
durante toda la vida”, se incluye el
derecho a la salud sexual vy
reproductiva, el cual permite el
ejercicio de la libertad individual,
basada en la toma de decisiones
responsables libres de violencia o
discriminacion, y el respeto al cuerpo,
a la salud sexual y reproductiva
individual.




Avances en el desemeeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria D

Temética: Mortalidad materna vy
embarazo adolescente

Reducir la mortalidad materna
constituye un eje fundamental en las
politicas nacionales, las acciones
deben continuar ya que este sigue
siendo un desafio para el pais. Asi lo
demuestra, la razéon de mortalidad
materna (por cada 100.000 nacidos
vivose), la cual mide el numero de
muertes maternas ocurridas durante el
embarazo o dentro de los 42 dias
siguientes a su terminacion.

La razon de mortalidad materna, ha
mantenido una tendencia decreciente
entre 2014 y 2016, pasando de 49,2 a
39,7 por cada 100.000 nacidos vivos y
en 2017 registré 42,8. Con este fin el
Ecuador desde 2008, viene trabajando
en el fortalecimiento del registro
estadistico de  nacimientos vy
defunciones.

llustracion 7.- Razén de mortalidad
materna
(Por cada 100.000 nacidos vivos)

492 397 428"

H = .

2014 2016 2017

Fuente: INEC, 2017. (*Dato
provisional).

De las muertes maternas ocurridas en
2018, el mayor porcentaje (24,1%)
corresponden al grupo etario de 25 a
29 afnos, seguido del grupo de 30 a 34
afios, con el 19,7%, el grupo de 20 a
24 anos acumula el 19%, en el grupo
entre 35 a 39 afos asciende a 18,2%,
y entre los 15y 19 afos se ubica en el
10,2%. El porcentaje en el grupo entre

6 Ecuador emplea estimaciones de nacimientos
para reporte del indicador ya que existe un
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40 a 44 afios ocurre en 5,8%, mientras
gue entre los 12 y 14 afios es del 2,2%.

El 21,9% de las muertes maternas
ocurridas en 2018 corresponden a
muertes obstétricas de causas no
especificadas, seguido de eclampsia
(13,9%) vy hemorragia postparto
(13,1%).

Por otro lado, el embarazo en nifias y
adolescentes es un grave problema
social y de salud publica, que conlleva
un impacto social, econdémico vy
cultural, debido a los vinculos entre
pobreza, exclusion y fecundidad
temprana. Razén por la que es
fundamental el fortalecimiento de la
educacion integral para la sexualidad.
La tasa especifica de nacimientos en
mujeres adolescentes de 10 a 14 afios
de edad, la cual muestra la relacion del
namero de nacimientos en mujeres
adolescentes de 10 a 14 afos con
respecto al total de mujeres en ese
rango de edad en un periodo
determinado, ha mantenido una
tendencia decreciente desde 2015
(3,05), para 2017 present6 un dato
provisional de 2,78, cercano al
registrado en 2016 (2,73). De igual
manera, la “tasa especifica de
nacimientos en mujeres adolescentes
de 15 a 19 afios de edad (por cada
1.000 mujeres adolescentes)”, la cual
muestra la relacion del numero de
nacimientos en mujeres adolescentes
de 15 a 19 afios con respecto al total
de mujeres en ese rango de edad en
un periodo determinado, entre 2014 y
2016 pas6 de 72,3 a 69,7
respectivamente. Mientras que para
2017, por cada 1.000 mujeres
adolescentes de 15 a 19 afios de edad
ocurrieron alrededor de 70
nacimientos.

porcentaje de subregistro considerable en la
inscripcion de informacion de nacido vivo.
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Bajo este contexto, es necesario
fortalecer las acciones encaminadas a
mejorar el acceso y calidad en la
atencion de planificacion familiar
oportuna, beneficiando asi a la
reduccion de la mortalidad materna y
el embarazo adolescente.

Tematica: Cobertura, calidad vy
acceso a servicios de salud

Respecto a la cobertura, calidad y
acceso a servicios de salud, la
proporcién de nacidos vivos con
asistencia de personal de salud 7
presenta un comportamiento positivo
desde 2014, pasando de 95,0% a
96,1% en 2016. Mientras que para
2017, se registré un valor de 96,51. En
cuanto al analisis por area, en 2017
este indicador fue de 97,8% en el area
urbana mientras que alcanzé 92,0%
en el area rural.

llustracion 8.- Proporcién de nacidos
Vivos con asistencia de personal de
salud (incluye parteras)

abortos en curso, como se menciono
en los antecedentes de esta medida
prioritaria, el Codigo Organico Integral
Penal del Ecuador, especifica que el
aborto sera permitido, cuando este
sea practicado con el consentimiento
de la mujer, familiar o representante
legal en los casos en los que el
embarazo ponga en riesgo lavida o la
salud de la mujer y si el embarazo es
consecuencia de una violacion de una
mujer con discapacidad mental.

La tasa de profesionales de la salud
por cada 10.000 habitantes s ha
mantenido una tendencia creciente
desde 2014, registrando en ese afio
un 21,3, para 2017 esta tasa fue de
27,4. En lo referente a la
desagregacion por area, a 2017 en el
area urbana existe una mayor tasa de
profesionales de la salud (36,0) frente
al arearural (12,2).

Adicionalmente, en cuanto a la
atencion que se da a enfermedades
catastroficas como es el virus de

(Porcentaje) inmunodeficiencia humana (VIH), en

el Ecuador se emprenden acciones

96,1 %5 para eliminar la transmision del VIH,

95,0 de la madre gestante a su hijo,
mediante campanas de

2014 2015 2017 concienciacion sobre la importancia

Fuente: INEC, 2017.

En relacion a la atencion en el sistema
de salud publica a mujeres con

Politicas EUincas que aeortan ala Medida D

Con la finalidad de hacer efectivos los
mandatos constitucionales en la Ley
Organica de Salud publicada en

7 Se considera personal de salud a médicos,
obstetras / obstetriz, enfermeras y parteras
calificadas.

de realizarse la prueba del VIH en las
madres gestantes para recibir un
tratamiento oportuno en caso de ser
portadoras del virus, asi como la
ejecucion de camparias de prevencion
y tratamiento del VIH.

Registro Oficial Suplemento 423 de 22
de diciembre de 2006 y modificada el
23 de octubre de 2018, se designa al

8 Los profesionales de la salud incluyen:
médicos, obstetriz/obstetras,  psicdlogo 'y
odontélogo que trabajan en establecimientos de
salud publicos y privados, incluidos los
profesionales rurales.
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Ministerio de Salud Pdublica, la
responsabilidad de formular e
implementar politicas, programas y
acciones de promocion, prevencion y
atencién integral de salud sexual y
salud reproductiva de acuerdo al ciclo
de vida que permitan la vigencia,
respeto y goce de los derechos, tanto
sexuales como reproductivos.

En este marco normativo desde el
Ministerio de Salud se implementa el
Plan Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva 2017-2021, el Plan
Estratégico Multisectorial para la
Respuesta al Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH)/Sida
e Infecciones de Transmisién Sexual
(ITS) 2018-2022, la  Politica
Intersectorial para la Prevencion del
Embarazo en Nifias y Adolescentes, y
la Estrategia para la Reduccion de la
Muerte Materna y Neonatal.

Con el primero se encamina acciones
para el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 20 de la Ley Orgénica de
la Salud, en razén de garantizar el
acceso a hombres y mujeres, a
servicios de salud que aseguren la
equidad de género. Por medio del
segundo y tercero se pretende cumplir
con el articulo 27 de la misma ley, que
establece la responsabilidad de
orientar en materia de salud sexual y
salud reproductiva a fin de prevenir el
embarazo en adolescentes, la
incidencia de VIH-SIDA y otras
afecciones de transmision sexual.

a. Derechos sexuales y
derechos reproductivos

Los derechos sexuales y los derechos
reproductivos constituyen derechos
universales reconocidos a hombres y
mujeres sin distincion de ningdn tipo.
Con esta base, el Plan Nacional de
Salud Sexual y Salud Reproductiva
2017-2021 promueve la inclusion, la
igualdad y el respeto de los derechos
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humanos en el marco de la salud
sexual 'y salud reproductiva,
articulando aspectos de la gestion del
Sistema Nacional de Salud, para
lograr recursos y procesos
sisteméticos de  producciébn y
actualizacion del conocimiento sobre
este tema.

Los planteamientos en este plan,
parten de un analisis de la
problematica de la salud sexual y la
salud reproductiva que incluye causas
estructurales por lo que incorpora
cuatro marcos para la actuacion: 1)
Informacién, educacion y asesoria
sobre salud sexual vy salud
reproductiva; 2) Acceso a servicios
integrales de salud sexual y salud
reproductiva; 3) Accion comunitaria,
didlogo social y corresponsabilidad; y
4) Transformaciones socioculturales.

b. Respuesta al virus de la
inmunodeficiencia humana
VIH/SIDA e infecciones de
transmision sexual (ITS)

Como respuesta nacional para frenar
el avance de la epidemia del VIH/sida
en el mundo, por medio de la
implementacion del Plan Estratégico
Multisectorial para la respuesta al
virus de la inmunodeficiencia
humana VIH/SIDA e infecciones de
transmision sexual (ITS) 2018-2022,
el Ministerio de Salud busca ampliar la
coberturay la calidad de la atencion de
los servicios de salud del primero y
segundo nivel con énfasis en la oferta
de la prueba voluntaria y Manejo
Sindrémico MS-ITS a los grupos mas
expuestos y en condiciones de
vulnerabilidad; e incrementar el uso
oportuno y eficiente de los sistemas de
informacion  estratégica para el
fortalecimiento de la vigilancia
epidemioldgica del VIH/SIDA-ITS.

Como principal propésito del pais en
este ambito se encuentra la alineacion
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al compromiso internacional de
garantizar que el 90% de las personas
gue viven con VIH (PVV) conozcan su
estado seroldgico, que el 90% de las
PVV que si lo conocen reciban
tratamiento y que el 90 % de las PVV
gue ya lo reciben supriman su carga
viral. Es asi que se plantea como
objetivo, disminuir la velocidad de
crecimiento de la epidemia en
concordancia con las estrategias
mundiales de reduccion y fin del VIH.

De este modo, el plan esta enmarcado
en tres lineas estratégicas: promocion
y prevencion; atencion integral; y
garantia de derechos. Para la
operatividad de éstas se promueve el
acceso a la informacién, al diagnéstico
temprano y al tratamiento
antirretroviral (TARV) oportuno. Un
punto a resaltar es que este plan toma
en cuenta la prevencion combinada,
gue permita la disminucion de nuevas
infecciones de VIH, la mortalidad por
sida, y el estigma y discriminacion a
personas afectadas por la epidemia.

c. Prevencion del embarazo en
nifias y adolescentes

El embarazo en nifias y adolescentes
es un importante problema social y de
salud publica, que conlleva un impacto
social, econémico y cultural, debido a
los vinculos entre pobreza, exclusion y
fecundidad temprana. En
reconocimiento de esta realidad, el
Ministerio de Salud en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, y con el
apoyo del Fondo de Poblacion de las
Nacionales Unidas y la Organizacion
Panamericana de la Salud, emiti6 la
Politica Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifas
y Adolescentes 2018-2025.

Por medio de este plan las entidades
antes mencionadas se proponen
contribuir a que las nifias vy
adolescentes accedan de manera
universal a informacién, educacién
integral de la sexualidad y servicios de
salud sexual y salud reproductiva,
para la toma de decisiones libres,
responsables y saludables sobre su
sexualidad. Como principal desafio a
enfrentar en este ambito esta el
cambio de patrones socioculturales
negativos que limitan la vivencia de la
sexualidad, y de la salud sexual y
salud reproductiva, y que naturalizan
la violencia basada en género en
nifas, nifios y adolescentes.

En ese marco las lineas de accion
contempladas en esta politica, parten
de una profunda reflexibn sobre la
necesidad de generar evidencia para
la toma de decisiones en referencia al
embarazo en nifias y adolescentes en
Ecuador. Entre las principales
acciones se citan las siguientes:

* Educacion integral para la
sexualidad basada en estandares
internacionales dentro de Ila
escuela vy otros entornos
cotidianos.

* Atencion efectiva e integral en
salud sexual y salud reproductiva,
acorde a las necesidades de los y
las adolescentes asegurando
asesoria y acceso a métodos
eficaces de anticoncepcion
incluidos los de larga duracion y
reversibles de intervalo y post
evento obstétricos.

* Proteccion 'y restitucion de
derechos de nifias y adolescentes
en situaciones de vulnerabilidad
especialmente en embarazadas
menores de 14 afios, victimas de
violencia sexual y discapacidad.

* Ingreso, reinsercion y
permanencia en el sistema
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educativo para madres y padres
adolescentes.

* Desarrollo de habilidades de los
nacleos familiares para fortalecer
los entornos familiares seguros,
libre de violencia para el desarrollo
de una sexualidad integral.

d. Reduccién de la muerte
materna y neonatal

La emisidbn e implementacion de la
Estrategia para la reduccion de la
muerte materna, responde a la
necesidad de asegurar el acceso,
oportunidad, continuidad y calidad de
la atencién a mujeres en edad fértil y
neonatos en las redes de cuidados
obstétricos y neonatales esenciales,
con enfoque familiar, intercultural e
interinstitucional, asi como al
conocimiento de los riesgos y buenas
practicas familiares y comunitarias
para reducir las muertes maternas y
neonatales evitables. Entre las
acciones que se ejecutan para lograrlo
estan:

* Brindar informacion oportuna y
veraz de los eventos de morbilidad
grave que pueden ser prevenidos
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o tratados enfocado a las mujeres
y poblacién en general.

Proporcionar transporte
especializado neonatal (traslado
de neonatos a servicios de
cuidados intensivos) de manera
oportuna.

Disponibilidad de sangre vy
hemoderivados a través de
hemotecas y bancos de sangre.

Tratamientos especializados para
infecciones obstétricas.

Atencidn obstétrica y neonatal en
los establecimientos de los tres
niveles de atencion que incluye
cuidados intensivos obstétricos y
apoyo en atencion pre-hospitalaria
mediante un sistema integrado de
emergencias médicas.

Consejeria y acceso oportuno a
anticoncepcion pos evento
obstétrico.

Conformaciéon de redes de
cuidados obstétricos y neonatales.

Vigilancia e investigacion de la
morbilidad y mortalidad materna y
neonatal, y manejo de
emergencias obstétricas y
neonatales.
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Medida E

Igualdad de género.

Esta medida prioritaria plantea adoptar acciones encaminadas a terminar con la
discriminacion, las formas de violencia y demas practicas perjudiciales contra
mujeres y niflas en todas partes del mundo, en los ambitos publico y privado.
También procura asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles decisorios de la vida
politica, econdmica y publica. Ademas, una de sus metas es la de asegurar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y a los derechos reproductivos.

Antecedentes

La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el derecho de las
personas a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacioén y
dispone que el Estado formule y
ejecute politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres e
incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico (CRE,
2008p).

Por otro lado, el PND 2017-2021, a
través del objetivo 1 “Garantizar una
vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas”, promueve la
eliminacién de las brechas salariales y
laborales entre hombres y mujeres, asi
como la reduccion de la tasa de
femicidios en el pais, asi mismo, a
través del objetivo 2 “Afirmar la
interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversa”
se plantea la erradicacién de cualquier
tipo de discriminacion de género, tanto

para mujeres, como para la poblaciéon
LGBTI.

Por su parte, la Agenda de Igualdad de
Género contiene nueve ejes que
orientan la politica publica para
garantizar la igualdad, dentro de los
cuales “el eje Produccion y Empleo
persigue potenciar y efectivizar la
accion de las mujeres y personas
LGBTI en el desarrollo econémico y
productivo  del pais, creando
condiciones para  superar el
subempleo, desempleo y explotacion
laboral” (CNIG, 2014).

Cabe mencionar que la planificaciéon
nacional se articula con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en
donde aspiramos a posicionarnos
como una sociedad basada en el
respeto a las diversidades y en la
garantia de derechos para todas las
personas y como una sociedad
heterogénea que respeta las
diferencias y erradicara las asimetrias
de poder entre los géneros.

Avances en el desemgeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria E

La igualdad de género se refiere a la
igual valoracion de los diferentes
comportamientos, aspiraciones 'y
necesidades de mujeres y varones. En
una situacion de igualdad real, los

derechos, deberes y oportunidades de
las personas no dependen de su
identidad de género y, por lo tanto,
todos tienen las mismas condiciones y
posibilidades para ejercer sus
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derechos, asi como para ampliar sus
capacidades y oportunidades de
desarrollo personal, contribuyendo al
desarrollo social y beneficiandose de
sus resultados.

De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), el
50,5% de la poblacibn esta
conformada por mujeres, si bien las
diferencias entre hombres y mujeres
no son muy evidentes, contindan los
problemas relacionados a la
persistencia de una mayor incidencia
de pobreza en las mujeres, tanto
urbana como rural, asi como la
existencia de brechas de género en el
acceso al mercado laboral, la no
valoracion del trabajo doméstico y los
servicios de cuidado, la persistencia
de relaciones de poder que
desembocan en violencia de género y
en casos de embarazos en
adolescentes. Por otro lado, el pais ha
logrado avances en la reduccion de la
brecha de género en el acceso
educativo, asi como en la reduccién de
la brecha salarial entre hombres y
mujeres.

Tematica: Educacion

En el Ecuador, la educacion
secundaria es ofertada a través del
Bachillerato General Unificado (BGU),
el cual es un programa de estudios de
tres afios posterior a la culminacioén de
la Educacion General Basica (EGB).
La tasa neta de asistencia ajustada en
bachillerato para las mujeres, entre los
afios 2014 y 2018 paso6 de 66,7% a
74,6% respectivamente, mientras que
en el caso de los hombres la tasa neta
de asistencia ajustada en bachillerato
se ubica en 73,6%. La tasa neta de
asistencia ajustada en bachillerato a
nivel nacional asciende a 74,1%.

llustracion 9.- Tasa neta de
asistencia ajustada en bachillerato —

Mujeres
(Porcentaje)
739 74,6
66,7
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018

La tasa bruta de matricula en
educacién superior (tercer nivel) en
universidades y escuelas politécnicas
al 2018 se ubico en 27,8%. Esta tasa
alcanzo el 28,8% en mujeres y el
24,2% en hombres.

llustracion 10.- Tasa bruta de
matricula en educacion superior —

Mujeres
(Porcentaje)
29,7
288
2014 2016 2018

Fuente: SENESCYT, 2018
Temaética: Trabajo

El acceso al empleo adecuado por
sexo se ha mantenido desde el afio
2007, pues en este afio del total de
mujeres alrededor del 40% tenian un
empleo adecuado, en comparacion
con los hombres de los cuales el
55,4% tenian empleo adecuado.

La brecha de empleo adecuado entre
hombres y mujeres, a diciembre de
2018, se ubicé en 30,1% frente a 2017
gue se ubicé en 34,6%. En lo referente
a la desagregacion geogréfica, la
brecha de empleo adecuado tiene
mayor incidencia en el area rural
(53,5%), mientras que, en el area
urbana, la brecha de empleo
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adecuado es de 24,4%. Los quintiles
1, 2 y 3, son los que presentan una
mayor incidencia de la brecha de
empleo adecuado entre hombres y
mujeres (75,3% en el quintil 1; 77,3%
en el quintil 2; y, 56,9% en el quintil 3),
mientras que los quintiles 4 y 5
presentan una brecha de empleo
adecuado de 31,8% vy 10,1%,
respectivamente.

llustraciéon 11.- Brecha de empleo
adecuado entre hombres y mujeres
(15 y mas afos de edad)

(Porcentaje)
335 34,6
30,1
2016 2017 2018

Fuente: INEC, 2018.

En referencia a la tasa de desempleo,
en el afio 2018 el 4,5% de las mujeres
gue conforman la PEA se encontraban
desempleadas, mientras que para el
caso de los hombres la tasa asciende
al 3,1%. Cifras muy similares se
presentaron en el aflo 2007 (mujeres
desempleadas 6,7%, hombres 3,8%).

El porcentaje de brecha del ingreso
laboral entre hombres y mujeres, a
diciembre de 2018, se ubic6 en 17,9%.
Entre 2014 y 2018, el indicador
registra una disminucién, pasando de
23,0% a 17,9%. En lo referente a la
desagregacion geogréfica, la brecha
salarial entre hombres y mujeres tiene
mayor incidencia en el é&rea rural
(27,4%), mientras que, en el area
urbana, la brecha salarial es de 18,7%.
Los quintiles 1, 2, son los que
presentan una mayor incidencia en la
brecha salarial entre hombres vy
mujeres a 2018 (37,6% en el quintil 1;
y, 42,0% en el quintil 2).

llustracion 12.- Brecha del ingreso
laboral entre hombres y mujeres

(Porcentaje)
23,0
21,9 179
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

Por otro lado, una de las primeras
fuentes de discriminacion de las
mujeres es la divisibn sexual del
trabajo, dentro de todos los ambitos de
la vida, en tanto se hace una
valoracion social, economica, cultural
y politica diferenciada y jerarquizada
de las actividades remuneradas y no
remuneradas que realizan mujeres y
hombres. Bajo estos esquemas las
mujeres estdn asociadas con una
orientacion doméstica y los varones
como una extra doméstica, politica y
militar.

En este sentido es necesario
reconocer y valorar el trabajo
doméstico y de cuidado no
remunerado a través de la promocién
de la responsabilidad compartida
dentro del hogar y de la familia.

En el Ecuador el porcentaje de tiempo
gue las personas de 12 afios y mas de
edad dedican al trabajo doméstico y
cuidados no remunerados al afio 2012
se ubicé en 14,4%, en donde el 11,4%
es trabajo doméstico y cuidados no
remunerados realizados por mujeres,
mientras que solamente el 3% es
realizado por hombres, esto refleja
gue es necesario continuar con los
esfuerzos realizados para reconocer
este tipo de trabajo y disminuir la
brecha existente.

Tematica: Violencia

El femicidio en el Ecuador es definido
en el articulo 141 del COIP como “La
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persona que, como resultado de
relaciones de poder manifestadas en
cualquier tipo de violencia, dé muerte
a una mujer por el hecho de serlo o por
su condicion de género”, por lo tanto,
se trata de un delito contra la vida de
una persona natural, de caracter muy
especifico. El femicidio refleja la
existencia de relaciones inequitativas,
desiguales y basadas en el poder. El
machismo o una sociedad patriarcal,
que surge de los patrones
socioculturales, es la razén por las que
se da el femicidio.

Al afio 2018, la tasa de femicidios en
el pais fue de 0,70 por cada 100.000
mujeres, frente a la tasa registrada en
2017 de 1,22 por cada 100.000
mujeres. Esta situacion obligéo al
Estado ecuatoriano a enfatizar las
acciones en beneficio de las mujeres.

Politicas Publicas que anrtan a la Medida E

El abordaje de la discriminacion de
género en el ambito laboral, la division
sexual del trabajo, la valoracién
econdbmica y social del trabajo
doméstico no remunerado y de
cuidado, la violencia contra las
mujeres, su proteccién social y su
salud sexual y salud reproductiva
constituye  un  imperativo.  Por
consiguiente, el Estado ecuatoriano
ha encaminado esfuerzos para lograr
la igualdad de género, entre lo que se
puede citar la promulgacion de la Ley
Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en Registro Oficial
Suplemento 175 de 5 de febrero de
2018, cuyo proposito es incidir en la
transformacion de los patrones
socioculturales y estereotipos que
naturalizan, reproducen, perpetian y
sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres.

Por medio de esta Ley se norma la
generacion de medidas encaminadas

Temaética de participacion politica

En cuanto a la participacién politica de
las mujeres, el Consejo Nacional
Electoral (CNE), en cumplimiento del
art. 160 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, ha
garantizado la participacion politica de
las mujeres en los procesos
electorales. Bajo este contexto, el
porcentaje de mujeres electas en el
ultimo proceso electoral para la
eleccion de presidente,
vicepresidente, asambleistas y
parlamentarios andinos del afio 2017
fue el siguiente: asambleistas
provinciales (36,1%), asambleistas
nacionales (53,3%) y parlamentarios
andinos (60%).

a lograr la equidad de género en el
ambito socioeconomico en toda su
dimension, es decir lograr la igualdad
salarial entre hombres y mujeres; el
acceso al crédito tanto publico como
privado para el empoderamiento
economico de las mujeres; el respeto
a los derechos laborales relacionados
con la maternidad y la lactancia; el no
despido de sus puestos de trabajo
debido a problemas relacionados con
la violencia de género; la otorgacion
de permisos y licencias laborales a las
mujeres victimas de violencia de
género; y la insercion de la mujer
victima de violencia 'y sus
dependientes, en programas de
inclusion social, econémica, en salud,
educacién y medio laboral.

De la misma manera se ha incluido el
enfoque de igualdad de género en la
planificacion a partir de las propuestas
de politicas publicas expuestas en la
Agenda Nacional para la Igualdad
de las Mujeres y Personas LGBTI, la
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cual enfatiza en la valoracion del
tiempo de trabajo doméstico y de
cuidado, visibilizando que la doble
jornada limita la disponibilidad de
tiempo libre a las mujeres, que podrian
utilizarlo para  satisfacer  sus
necesidades de educacion,
esparcimiento y recreacion. Entre las
acciones planteadas estan:

* Ampliacién de la cobertura de
seguridad social y sus
prestaciones de servicios a
mujeres y poblacion LGBTI.

* Implementacibn de programas
extracurriculares, deportivos,
culturales y artisticos para la nifiez
y adolescencia como aporte para
conciliar el tiempo de trabajo
remunerado con el tiempo
dedicado al trabajo doméstico no
remunerado de mujeres vy
hombres.

* Implementacibn de mecanismos
que permitan el ejercicio del
derecho al trabajo para las
personas que tienen
responsabilidades de cuidado a
terceros.

* Incorporacion de mecanismos de
cuidado a personas cuidadoras,
reconociendo al cuidado como un
derecho de doble via, de quien lo
requiere y de quien lo provee.

* Generacién peridédica de
informacion  especializada en
género.

* Construccion de una democracia
paritaria en donde la toma de
decisiones se desarrolle con la
plena participacion de las mujeres
y personas LGBTI.

Cabe mencionar que en el mes de
junio de 2019 la Corte Constitucional
de Ecuador, aprob6 el matrimonio
civil igualitario en el Ecuador, al
resolver dos casos de consulta de

norma presentada por la Corte
Provincial de Pichincha.

En consonancia con las propuestas
del Consejo Nacional para la Igualdad
de Género plasmadas en su
respectiva Agenda Nacional para la
Igualdad, el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos se
encuentra elaborando el Plan
Nacional para la Erradicacion de la
Violencia de Género hacia la Nifiez,
Adolescentes y Mujeres 2018-2021
con el proposito de detectar e
identificar de manera temprana los
factores de riesgo que originan hechos
de violencia contras las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes en los
ambitos privado, comunitario,
mediatico, politico, educativo, laboral,
estatal, institucional y cibernético.

En el marco de este plan se contempla
crear un sistema de alerta temprana
gue identifique a nifios, nifas,
adolescentes, mujeres en situaciones
de vulnerabilidad por violencia de
género, asi como fortalecer
mecanismos preventivos para
informar y asesorar a posibles
victimas en todos los ambitos (laboral,
educacional, familiar, etc.). De manera
complementaria, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos
asegura la atencion integral a victimas
de violencia de género en centros de
atencion, casas de acogida y servicios
especializados para la proteccion
especial y reparacién integral a
victimas de violencia de género y sus
familias, incluyendo la restitucién de
sus derechos, rehabilitacion, garantias
de no repeticion e indemnizacion.

Para prevenir actos de violencia contra
mujeres y evitar la repeticion se cuenta
con el sistema de alerta temprana
para la identificacion de patrones
especificos de potenciales victimas;
protocolos para la deteccién de actos
de violencia en espacios laborales; y
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mecanismos de vigilancia electronica
para agresores Yy biper para las
victimas.

Asimismo, mediante Decreto N° 696
de marzo 2019 se crea el Bono para
nifos, niflas y adolescentes en
situacion de orfandad por femicidio,
a fin de contribuir a la reparacion y
reconstruccion de sus vidas en el
ambito familiar y social, garantizando
el ejercicio de sus derechos.

En base al reconocimiento del rol de
los estereotipos de género en la
reproduccién de conductas violentas
hacia las mujeres, la Secretaria de
Derechos Humanos pone a
disposicion escuelas de capacitacion
para varones, en donde se trabajan
procesos para la construcciéon de
nuevas masculinidades, basadas en el
enfoque de igualdad de género y no
discriminacion. A este esfuerzo se
suman el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género y el Ministerio de
Cultura 'y Patrimonio, con la
realizacion de campafnas
comunicacionales que aporten a la
desconstruccion del rol historico de las
mujeres 'y promuevan nuevas
masculinidades en los distintos
ambitos de la vida. Como resultado de
estos procesos se pretende formar
lideres varones con enfoque de

género para replicar practicas
igualitarias en todos los ambitos
sociales.

Otra intervencion relevante en materia
de igualdad de género es la llamada
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Mision Mujer, misma que tiene como
componentes:

*  Prevencion del embarazo en nifas
y adolescentes.

* Empoderamiento econémico de
las mujeres.

En lo relatvo al empoderamiento
econdmico e las mujeres se realizan
capacitaciones  sobre  educacion
financiera, fomento productivo vy
asociatividad, planes de negocio para
acceso a créedito, fortalecimiento
empresarial y acceso a mercados; se
emite certificaciones de competencias
laborales segun perfiles
ocupacionales del Catalogo Nacional
de Cualificaciones; se realizan ferias
comerciales para facilitar la
articulacion con mercados; y se
otorgan lineas de crédito e insumos
productivos para la puesta en marcha
de emprendimientos, especialmente
encabezados por mujeres violentadas.

Cabe mencionar que el pais se
encuentra realizando esfuerzos para
la generaciéon de informacion
estadistica que contribuya a medir la
percepcion de la discriminacion de
género en el Ecuador, a través de la
generacion de un indicador que logre
dimensionar a las mujeres que han
vivido algun tipo de discriminacion de
género, con el fin de contar con
informacion para la generacién de
politicas publicas acordes a la realidad
y especificidad de esta problematica.
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Medida F

Lamigracién internacional y laprotecciéon de los derechos
humanos de todas las personas migrantes.

Esta medida busca garantizar la plena inclusion de todos los asuntos de migracién
internacional, incluidas las politicas de regularizacion migratoria, en las agendas y
estrategias mundiales, regionales y nacionales para el desarrollo; y brindar
asistencia y proteccion a las personas migrantes, independientemente de su
condicion migratoria, especialmente a aquellos grupos en condicion de
vulnerabilidad, respetando cabalmente sus derechos.

Antecedentes

La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce los derechos de
asilo y refugio, especificando que las
personas que se encuentren en esta
situacion gozardn de proteccién
especial, asistencia humanitaria y
juridica de emergencia, que aseguren
su acceso a alimentos, alojamiento,
servicios médicos y sanitarios. Las
nifias, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o
hijos menores, personas adultas
mayores y personas con discapacidad
recibirdan  asistencia  humanitaria
preferente y especializada. Del mismo
modo, la Carta Magna establece que
todas las personas y los grupos
desplazados tienen derecho a retornar
a su lugar de origen de forma
voluntaria, seguray digna.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, en su objetivo 1 “Garantizar una
vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas” busca la
erradicacion de toda forma de
discriminacion y violencia, entre ellas,
la discriminacion y violencia de
personas en situacion de movilidad,
asi mismo el objetivo 9 del plan

“Garantizar la soberania y la paz, y
posicionar estratégicamente el pais en
la region y el mundo” plantea la
necesidad de incrementar las
atenciones a las personas en
movilidad humana para la proteccion
de sus derechos.

Por su parte, la Ley Organica de
Movilidad Humana (LOMH) expedida
mediante Registro Oficial Suplemento
938 de 6 de febrero de 2017 articula
de manera integral el enfoque de
derechos y el de seguridad humana
para garantizar el ejercicio de
derechos de emigrantes, inmigrantes,
apatridas, refugiados, retornados y
victimas de los delitos de trata de
personas y de trafico ilicito de
migrantes.

De esta manera el Estado ecuatoriano
busca instrumentalizar los
planteamientos enfocados en
garantizar los derechos de las
personas en situacion de movilidad
humana, tanto aquellos que se
encuentran en el pais, como aquellos
gue se encuentran en el exterior.

Avances en el desemgeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria F

Tematica: Servicios de movilidadEl
articulo 3 de la LOMH, define a la

movilidad humana  como los
movimientos migratorios que realiza
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una persona, familia o grupo humano
para transitar o establecerse temporal
0 permanentemente en un Estado
diferente al de su origen o en el que
haya residido previamente, que
genera derechos y obligaciones.

Los servicios de movilidad humana
prestados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana del Ecuador tienen que ver
con actos administrativos, actos
notariales, emision de certificados de
emigrantes  retornados,  asuntos
migratorios, concesiones de visas,
concesiones de documentos de viaje,
legalizaciones, naturalizaciones,
servicio de registro civil en el exterior,
solicitudes de proteccion
internacional, repatriacion de
cadaveres y restos mortales; y, casos
atendidos por vulnerabilidad. El
porcentaje de servicios de movilidad
humana, a diciembre de 2017, se
ubicé en 86,31% (MREMH, 2018).
Entre 2016 y 2018, el indicador
registra un 87,9% y 89,8%,
respectivamente.

llustracion 13.- Porcentaje de
prestacion de servicios en movilidad

humana
(Porcentaje)
89,8
§7.9 86,3 .
2016 2017 2018

Fuente: MREMH, 2018.
Temaética: Atencion arefugiados

En el Ecuador entre 1 de enero de
1989 y el 31 de agosto del 2019 se
registran 68.203 personas refugiadas
(MREMH, 2019). Al 45% de esta
poblacion se le otorg6 la condicion de
refugio entre el 2009 y 2010, un 7% en
el periodo 2011 y 2014, 7% en el afio

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

2018 mientras que hasta el mes de
agosto de 2019 se registran 2.666
personas refugiadas. El 97,4% del
total de refugiados en el Ecuador son
de nacionalidad colombiana, seguidos
de venezolanos (0,46%) y cubanos
(0,28%)

llustracion 14.- Refugiados en el
Ecuador
(Numero)

4,747

2.666 *
339 180 271 266

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MREMH, 2019.
(* Dato a agosto 2019).

En cuanto a los solicitantes de refugio,
el 53,9% son de nacionalidad
venezolana, el 43,2% son
colombianos; vy, el resto provienen de
paises como Yemen 0,4%; Siria 0,3%;
Libano 0.3%; El Salvador 0,2%; Iran
0,1%; Cameran 0,1% y el 1,2%, de
otros paises (MREMH, 2019).

Al revisar la informacion historica,
entre el 1 de enero de 1983y el 31 de
mayo de 2019 se registraron 238.440
peticionarios de refugio, los afos en
los que se recept6 el mayor nimero de
peticiones fue entre el 2009 y 2010
con 66.936 peticiones de refugio
(28,1% del total); mientras que en el
afio 2018 se registran 17.046 (7,1%)
del total de peticiones registradas.
Adicionalmente, se recepta mas
peticiones de hombres (54,7%) que de
mujeres (45,3%). El grupo de edad
que tiene mayor proporcion de
peticiones es el de 18 a 59 afios con el
35,2% (MREMH, 2019).

Finalmente, al revisar la informacion
histérica por localidad de registro entre
el 1 de enero 1983 y el 31 de mayo de
2019 se evidencia que el 19,5% de
personas peticionarias se encuentran
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en la ciudad de Quito, seguido por el
18,3% en Lago Agrio, la tercera ciudad
con mayor proporcion es Tulcan con el
14,7%, Azogues se encuentra en
cuarto lugar con el 13,3% (MREMH,
2019).

Tematica:
ecuatoriana

Poblacién emigrante

El total de la Poblacion ecuatoriana
registrada voluntariamente en
Consulados y Agencias Consulares en
el exterior a diciembre de 2018
asciende a 474.110 personas. Los
principales asentamientos de los
ecuatorianos registrados voluntario
corresponden a Espafa (48,5%) e
Italia (17,0%), seguido de Estados
Unidos. (11,5%). Asimismo, a
diciembre de 2018 se registran
396.125 ecuatorianos empadronados
voluntariamente en el exterior,
encontrandose en su mayoria en
Espafia (44,4%), Estados Unidos
(28,6%) e Italia (12,6%).

Politicas Publicas que anrtan ala Medida F

La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulado reconoce a
las personas el derecho a migrar, por
lo que sefiala que no se identificara
como ilegal a ningun ser humano por
su condicibn migratoria. También
reconoce los derechos de asilo y
refugio, especificando que las
personas que se encuentren en esta
situacion gozardn de proteccién
especial, asistencia humanitaria y
juridica de emergencia, que aseguren
su acceso a alimentos, alojamiento,
servicios médicos y sanitarios. Las
nifias, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o
hijos menores, personas adultas
mayores y personas con discapacidad
recibirAhn  asistencia  humanitaria
preferente y especializada. Del mismo

En diciembre de 2017, se registraron
14.640 Certificados de Migrantes
Retornados emitidos.

(MREMH, 2019).

Temética: Trata y trafico de
personas

Ante el creciente flujo migratorio hacia
el Ecuador de los ultimos afios, el
Ministerio de Gobierno trabaja en la
creacion del Registro para la
Identificacion de Victimas de Trata de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes
con el fin de garantizar una respuesta
articulada y de coordinacion para la
asistencia y proteccion integral a las
presuntas victimas o victimas de trata
de personas, asi como la restituciéon
de derechos a las victimas de este
delito.

En cuanto los casos trata de personas
en el exterior, en lo que va de 2019 se
registran 3 casos atendidos, de
acuerdo con la Direccion de Atencién
y Proteccibn a Ecuatorianos en el
Exterior del MREMH.

modo, la Carta Magna establece que
todas las personas y los grupos
desplazados tienen derecho a retornar
a su lugar de origen de forma
voluntaria, seguray digna.

Por su parte, LOMH expedida
mediante Registro Oficial Suplemento
938 de 6 de febrero de 2017 articula
de manera integral el enfoque de
derechos y el de seguridad humana
para garantizar el ejercicio de
derechos de emigrantes, inmigrantes,
apatridas, refugiados, retornados y
victimas de los delitos de trata de
personas y de trafico ilicito de
migrantes.
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a. Derechos detodas las personas
migrantes

En reconocimiento del Ecuador como
un pais de origen, transito, destino,
retorno y refugio de personas en
movilidad humana, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana como rector en la materia ha
elaborado el Plan Nacional de
Movilidad Humana adecuado a las
particularidades que demanda Ila
proteccion de derechos de cada uno
de estos grupos poblacionales.

Por medio de la implementacién de
este plan se busca promover la
ciudadania universal y la libre
movilidad en el ambito internacional;
defender la diversidad, integracion y
convivencia de las personas en
situacion de movilidad; y fortalecer la
proteccion de sus derechos. Por
consiguiente, las acciones
emprendidas con estos propoésitos
consisten en:

* Campafas contra la xenofobia y la
discriminacion, y control a la
difusion de mensajes
discriminatorios en los medios de
comunicacion;

* Facilidades en los procedimientos
para que los ecuatorianos
migrantes accedan a los servicios
de salud y jubilacion incentivando
su afiliacion en el exterior al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social;

* Facilidades en los procesos
administrativos para el ingreso de
personas inmigrantes a los
diferentes niveles educativos;

* Simplificacion de tramites para el
acceso de personas inmigrantes al
sistema de salud ecuatoriano;

* Generacién de mecanismos como
la asociatividad para que personas
en situacion de movilidad humana
accedan a recursos para el
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desarrollo de proyectos culturales,
deportivos 'y emprendimientos
productivos;

* Mecanismos de accion afirmativa
para los migrantes retornados
enfocados en temas de
productividad, acceso a créditos,
inclusiéon socioeconémica Yy
reconocimiento de capacidades;

* Profundizacion del control
migratorio con énfasis en los
procedimientos relacionados al
desplazamiento de menores;

* Creacion de redes de proteccion
de derechos a nivel subnacional,
con el fin de ofrecer protecciéon a
las personas en situacion de
movilidad humana y sus familias
provenientes de zonas de
conflictos y crisis humanitaria;

¢ Desarrollo de redes de solidaridad
y ayuda mutua en el Ecuador y en
el exterior.

Adicionalmente, con la finalidad de
responder de modo oportuno ante la
situacion emergente de la migracion
inusual de ciudadanos venezolanos
hacia el Ecuador, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana ha emitido el Plan Integral
para la Atencion y Proteccion de
Derechos en el contexto del
incremento  del flujo migratorio
venezolano, con el cual se busca
generar las acciones estratégicas
necesarias para enfrentar las
dificultades que experimentan los
ciudadanos venezolanos en
cualquiera de las siguientes fases:
trnsito, permanencia, salida vy
reingreso. Estas acciones se inscriben
en tres componentes:

* Accién humanitaria.

* Integracion y rol de la comunidad
de acogida.
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* Prevencion y proteccion contra la
trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes.

En relacion a la accion humanitaria, el
gobierno ecuatoriano ha aplicado
medidas urgentes para que los
ciudadanos venezolanos puedan
ingresar, transitar o permanecer en el
pais bajo el respeto de sus derechos,
es asi que ha asignado recursos
especificos para cubrir las
necesidades basicas de la poblacion
venezolana instalando centros de
acogida temporales que incluye la
entrega de kits de aseo y raciones de
alimentos basicos; incorporandola en
los niveles educativos de Educacion
General Béasica y Bachillerato;
integrandola al medio laboral en el
sector publico y privado; y brindandole
atencién en salud mediante consultas
ambulatorias, vacunacion, atencion de
partos, valoracibn del estado
nutricional de madres e hijos lactantes
para en caso de deficiencia entregar
los suplementos necesarios, Yy
facilitando su acceso a tratamientos de
cancery VIH.

Respecto al rol de la comunidad de
acogida, se desarrollan acciones para
la prevencion y proteccion contra la
discriminacion y xenofobia, iniciando
con la regularizacibon de los
ciudadanos venezolanos de modo que
les permita acceder a los servicios en
igualdad de condiciones; y reducir su
vulnerabilidad para el acceso al medio
laboral en condiciones de desventaja,
y para la trata de personas y trafico de
migrantes. Para lograr la
regularizacién migratoria se impulsa el
levantamiento de un censo, entre abril
y septiembre de 2019, que posibilite
contar con datos de las personas de
nacionalidad venezolana que viven en
el pais, en cudles territorios, en qué
condicion educacional, habitabilidad y
de salud, entre otros. No obstante, de
manera emergente, el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana entrega visas temporales
flexibilizando los  requisitos vy
reduciendo los costos.

Debido al alto grado de vulnerabilidad
al que pueden estar expuestos los
ciudadanos venezolanos y que los
transforma en posibles victimas de
trata de personas o trafico ilicito de
migrantes, el Comité
Interinstitucional de Coordinacion
para la Prevencion de la Trata de
Personas y Tréfico Iilicito de
Migrantes, lleva a cabo campafas
comunicacionales para informar a
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos sobre estos delitos, sus
sanciones y recomendaciones para
prevenirlos y en donde denunciarlos.
Este material es difundido con
especial énfasis en los terminales
terrestres y puntos de frontera puesto
gue son lugares de eventual
exposicion. En caso de denuncias, se
pone en marcha los protocolos de
actuacion frente a casos de trata de
personas y trafico de personas.

b. Derechos de las personas
migrantes en las zonas de
frontera

El Ecuador se cuenta con el Plan
Binacional de Integracion
Fronteriza Ecuador-Colombia y el
Plan Estratégico de Seguridad
Integral Fronteriza, que tiene como
propdsito  disminuir las brechas
socioecondmicas de la poblacion de la
zona de integracion fronteriza
Ecuador-Colombia por lo que
contempla acciones inscritas en cinco
ejes: Social y cultural, Seguridad y
defensa, Desarrollo econémico vy

productivo, Infraestructura y
conectividad, y Sostenibilidad
ambiental.

Con el eje social y cultural se apunta a
cerrar las brechas socioecondmicas
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en la zona de frontera superando la
exclusién y discriminacion en el
acceso a servicios. El eje Seguridad y
defensa se sustenta en la busqueda
de una cultura de paz con una visién
integral de la seguridad que supera su
dimension  estrictamente  militar.
Desarrollo econémico y productivo
constituye un eje que busca dar
respuesta a las necesidades
econdémicas de la poblacion fronteriza
vinculando la produccion y
comercializacion de bienes y servicios
en condiciones favorables para los dos
paises. Con el eje de Infraestructura y
conectividad se busca desarrollar la
conectividad en materia de
infraestructura, energia, servicios
logisticos y tecnologias de modo que
faciliten la movilidad de las personas y
el intercambio de recursos,
mercancias e informacion entre las
poblaciones de ambos paises.
Finalmente, el eje de sostenibilidad
ambiental se sustenta en la necesidad
de conservacion del entorno natural y
el mantenimiento del equilibrio de los
procesos y funciones de los
ecosistemas, como medios para
garantizar la sostenibilidad de la vida
humana.

De manera especifica, en o
relacionado con la gestién migratoria a
nivel de frontera por medio de la
implementacion del plan se generan
mecanismos de articulacion
institucional como comisiones de
seguridad fronteriza 'y comités
técnicos binacionales de vecindad que
han permitido contar con la cartilla
migratoria binacional y la inspeccion
conjunta de pasos informales en
frontera para mitigar el impacto de los
fendmenos que afectan la seguridad.
Por consiguiente, a fin de evitar delitos
trasnacionales, modalidades de trafico
en especial de migrantes e, incluso, la
trata de personas, se pone en marcha
el intercambio de informacién
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estadistica migratoria, la investigacion
del delito de la trata de personas; y se
aplica el reglamento de transito y
transporte transfronterizo, el convenio
de cooperacién y asistencia mutua, el
plan de accion para los colombianos
refugiados en el Ecuador y el plan de
retorno.

Por su parte, por medio del Plan
Estratégico de Seguridad Integral
Fronteriza se articulan las acciones de
las instituciones del Estado para
garantizar la seguridad de la poblacién
y fomentar un desarrollo integral en la
frontera norte, reduciendo las brechas
de inequidad social, mitigando
vulnerabilidades y disminuyendo los
riesgos que limitan el bienestar de la
poblacion. Este plan surge como
respuesta a los eventos de violencia
suscitados en la Provincia de
Esmeraldas ubicada en la zona de
frontera entre Ecuador y Colombia, de
cuya implementacién es responsable
el Comité Nacional de Seguridad
Integral Fronteriza, creado mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 348 el 28 de
marzo de 2018.

Las acciones que se ejecutan en el
marco de este plan se concentran
principalmente en incrementar los
mecanismos de control en el territorio
para contrarrestar las actividades
economicas y financieras ilegales de
la mano con la generaciéon de
alternativas  economico-productivas
para disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion ante el reclutamiento para
su participacion en actividades
ilegales como tréafico ilegal de drogas,
trata de personas, trafico ilicito de
migrantes, mineria ilegal, lavado de
activos, contrabando y otras. Sin
embargo no se descuidan las
intervenciones orientadas a la
construccion de una cultura de paz a
partir del fortalecimiento de las
estructuras comunitarias.
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Vulnerabilidad.

Desigualdad Territorial, Movilidad Espacial y

Esta medida se enfoca en construir territorios mas articulados, integrados y
cohesionados, mediante el disefio y ejecucion de planes, politicas e instrumentos de
gestion territorial y urbana gestados de manera participativa, con una vision centrada
en las personas, dentro del marco de los derechos humanos y con perspectiva de
género y un enfoque de sostenibilidad y gestion del riesgo de desastres.

Antecedentes

De acuerdo con la Constitucion de la
Republica, la planificacidn garantizara
el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos
autonomos  descentralizados,  asi
mismo, se plantea que el Estado
central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas
integrales y  participativas  de
ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos autbnomos
descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y
de reduccién reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos solidos vy
liqguidos (CRE, 2008q).

En la comprension que el territorio es
un escenario de relaciones sociales
generadas por multiples actores que
se apropian de su espacio en funcién
de sus capacidades diferenciales,
creando sus propias dinamicas, cuyo
resultado muchas veces se refleja en
desigualdades sociales, Ecuador

Avances en el desemgeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria G

Tematica: Pobreza

La pobreza no es fruto Unicamente de
la escasez de recursos, es también el

aborda estas dinamicas desde un
enfoque territorial, tomando en cuenta
sus realidades especificas,
centrandose en los  territorios
vulnerables para generar equilibrios
mediante intervenciones
multidimensionales articuladas que
permitan alcanzar resultados de
impacto y generar desarrollo.

El Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establece que el
Plan Nacional de Desarrollo tiene
entre sus partes constitutivas la
Estrategia Territorial Nacional,
instrumento nacional que define
lineamientos territoriales de politica de
caracter vinculante, aclarando el
proceso de elaboracion e
implementacion, resaltando la
especificidad de las zonas de frontera,
Amazonia, el Régimen Especial de
Galapagos y el territorio marino
costero. Asimismo, el Plan Nacional
de Desarrollo en su objetivo 6 plantea
la necesidad de “Desarrollar las
capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y
el Buen Vivir rural”.

reflejo de la desigualdad extrema,
reflejadas en las brechas territoriales
en cuanto acceso a educacion de
calidad, empleo adecuado, servicios
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basicos, vivienda digna, entre otras.
En el Ecuador, la pobreza extrema por
ingresos en el area rural, si bien ha
presentado una tendencia decreciente
en las Ultimas décadas, aun muestra
niveles mas altos respecto al area
urbana.

Es asi que entre los afios 2017 y 2018,
la incidencia de pobreza extrema por
ingresos en el area rural pas6 de
17,9% en 2017 a 17,7% en 2018. Esta
incidencia es superior a la registrada
en el &rea urbana (3,3 % en el 2017 y
4,1% en 2018).

llustracion 15.- incidencia de
pobreza extrema por ingresos — Rural

(Porcentaje)
176 177
14,3
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

La reducciébn de la pobreza por
ingresos estad estrechamente ligada
con el acceso a empleos de calidad. El
Ecuador tiene el desafio de potenciar
la oferta de empleos adecuados vy el
impulso a profesionales de alto nivel
gue contribuyan al progreso del pais,
tanto en las zonas urbanas como
rurales. No obstante, la tasa de
empleo adecuado en el é&rea rural
paso de 25,1% en el 2017 a 23,0% en
el 2018, mientras que en el area
urbana esta tasa paso6 del 50,4% en
2017 al 49,3% en 2018.

Asimismo, la tasa de pobreza
multidimensional rural se ubico en un
63,3% en 2017, mientras que en 2018
ascendio al 67,7%. Al igual que la
incidencia de pobreza extrema por
ingresos rural, la tasa de pobreza
multidimensional rural representa mas
del doble que la registrada en el area

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

urbana (21,3% en 2017 y 23,9% en
2018).

Tematica: Educacién

Se torna relevante velar por la calidad
en la Educaciéon General Basica y
garantizar la universalizacion del
bachillerato, contrarrestando la
desercion y el rezago escolar,
enlazando componentes relevantes
del curriculo educativo con la
demanda laboral, presente vy
proyectada. La atencion debe
focalizarse en el area rural y los
pueblos y nacionalidades, sobre todo,
en las provincias de la Amazonia,
Sierra Centro y Esmeraldas.

La tasa neta de asistencia a educacion
general béasica en el é&rea rural, a
diciembre de 2018, se ubic6 en 94,9%,
mientras que, en el area urbana, el
indicador asciende a 96,0% en ese
afo. Por otro lado, la tasa neta de
asistencia ajustada en bachillerato en
el area rural, a diciembre de 2018, se
ubicé en 65,8%, mientras que, en el
area urbana, en ese mismo afio, la
tasa asciende al 78,9%. Entre 2016 y
2017, el indicador a nivel nacional se
ha mantenido estable, pasando de
72,3% a 71,9%.

llustracion 16.- Tasa neta de
asistecia ajustada en bachillerato en

el area rural.
(Porcentaje)
64.5% 65.8%
57.2%
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

Se hace necesario replantear la forma
en que es entendida la calidad
educativa, considerando la
transmision de conocimientos, el
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desarrollo de capacidades, destrezas
y talentos. Al respecto, entre 2016 y
2018, la calificacion de la educacion
publica en el area rural registro 7,35y
7,95 respectivamente.

Por otro lado, el porcentaje de
estudiantes matriculados en
instituciones educativas que cuentan
con al menos los siguientes servicios:
a) electricidad; b) internet con fines
pedagogicos; c) computadoras con
fines pedagodgicos; d) espacios
recreativos; e) agua; f) servicios
higiénicos, en el area rural entre 2016
y 2018 pasé de 58,0% a 60,8%.

Tematica: Acceso a vivienda

En cuanto a las viviendas con déficit
habitacional cualitativo, es decir, que

no cumplen con  condiciones
aceptables de calidad,
considerandolas como viviendas

recuperables. Para el afio 2014 el
déficit habitacional cualitativo a nivel
nacional fue de 33,7%, identificando
una brecha de 9,8 puntos
porcentuales, a nivel de area urbana
(30,7%) y area rural (40,5%).
Finalmente, en el afo 2018, en
comparacién al 2014; el déficit
habitacional cualitativo nacional fue de
33,5%, en el area urbana 27,9%, y en
el area rural 46,5%.

En cuanto al déficit habitacional
cuantitativo de vivienda, que mide el
numero de viviendas que no cumplen
con condiciones minimas de
habitabilidad segun su calidad, y son
consideradas como no recuperables,
entre el aflo 2014 y 2018 pasd de
15,2% a 12,4%. A 2018, a nivel de
area, se registré6 un porcentaje de
7,1% en el area urbana y 25,1% en el
area rural.

9 El porcentaje de hogares que cuentan con un
sistema adecuado de eliminacion de excretas

lustracion 17.- Déficit habitacional
cuantitativo de vivienda — rural
(Porcentaje)

21,7
’ 22,6 25,1

HE R

2014 2016 2018
Fuente: INEC, 2018.

El porcentaje de hogares que vive en
condiciones de hacinamiento refleja
una reduccion significativa, tanto a
escala nacional como a nivel de area.
En el afio 2014, Ecuador, reflejo un
porcentaje de hacinamiento del
12,5%, y en el afio 2018 se ubicé en
10,4%. De igual forma, el &rea urbana
registré6 hacinamiento de 9,3% en
2018, mientras que en el area rural fue
de 13,2%.

Tematica: Acceso a servicios
basicos

El cierre de las brechas en el acceso a
servicios publicos de calidad en las
zonas rurales es de vital importancia
en la reduccion de la pobreza. Las
familias de las zonas rurales que
cuentan con servicios de agua y
saneamiento, eliminacién adecuada
de excretas y energia eléctrica tiene
mas posibilidades de desarrollarse.

El porcentaje de hogares que cuentan
con un sistema adecuado de
eliminacion de excretas 9 a nivel
nacional alcanz6 90,3% en 2018. Sin
embargo, la brecha entre las zonas
urbanas y rurales sigue siendo
considerable. En el area rural, el
porcentaje de hogares que cuentan
con un sistema adecuado de
eliminacibn de excretas pasé de
71,9% en 2014 a 72,1% en 2018,

comprende excusado y alcantarillado o excusado
y pozo séptico.
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mientras que en el area urbana paso
de 95,9% a 98,1%.

llustracion 18.- Hogares que cuentan
con un sistema adecuado de
eliminacién de excretas — rural
(Porcentaje)

73,1

719 72,1

2014 2016 2018
Fuente: INEC, 2018.

A escala nacional, entre 2014 y 2018,
el porcentaje de viviendas abastecidas
de agua por red publica ha ido en
aumento, pasando de 77,2% en 2014
a 80,1% en 2018. El incremento mas
considerable se dio en el area rural al
pasar de 40,9% en el 2014 a 48,1% en
2018, mientras que en el area urbana
el porcentaje de viviendas abastecidas
de agua por red publica en 2018
ascendi6 a 93,9%.

llustracién 19.- Viviendas
abastecidas de agua por red publica

— rural
(Porcentaje)
409 -59'0 48,1
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018.

En el Ecuador, el porcentaje de
hogares con servicio de recoleccion de
basura, dentro del periodo, va en
aumento, el cual, entre 2014 y 2018
paso de 83,9% a 82,9%
respectivamente. Se evidencia una
disminucién especialmente para el
area rural durante este periodo, es asi
gue este pasd de 55,9% en 2014 a
49,9% en 2018.
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De igual forma, en el area urbana ha
disminuido el porcentaje de hogares
con servicio de recoleccién de basura,
mismo que entre 2014 y 2018 paso de
96,3% en 2014 a 97,1% en 2018.

A nivel nacional las viviendas con
servicio eléctrico publico aumentaron
de 95,5% en 2007 a 97,9% en 2014,
para finalmente ubicarse en 98,0% en
el 2018. Este porcentaje es mayor en
el area urbana, misma que registra un
99,1% de cobertura; mientras que en
el area rural se registré6 un 95,7% a
2018.
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Politicas Publicas que aeortan ala Medida G

Las nuevas tendencias mundiales
apuntan a hacer de los territorios
lugares mas seguros, que dispongan
de servicios basicos, cuenten con
espacios de convivencia que mejoren
la calidad de vida de sus habitantes,
tengan la capacidad de reducir la
vulnerabilidad a los efectos adversos
del cambio climatico y a otros
fenbmenos naturales y antropicos,
controlando el desarrollo de
actividades humanas que alteran
directa 0 indirectamente la
composicién de la atmésfera mundial
(Senplades, 2017).

a. Marco Legal Territorial

El Ecuador cuenta con el Cdédigo
Organico de Organizacion
Territorial (2010), el cual establece la
organizaciéon  politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio:
el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de
politcas 'y  mecanismos  para
compensar los desequilibrios en el
desarrollo territorial.

Asi mismo, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion de Suelo (2016) fija los
principios y reglas generales que rigen
el ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo urbano y rural. Esta
ley se instrumentaliza a través de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los Planes de Uso y Gestion

de Suelo y sus planes
complementarios.

Por otro lado, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion de Suelo establece la
creacion de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion del Suelo como entidad de
vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, otorgandole
atribuciones y obligaciones para
fortalecer el ordenamiento territorial y
el desarrollo territorial del pais.

Debido a las particularidades de la
region amazonica y de la provincia de
Galapagos, se han promulgado la Ley
de Régimen Especial de laprovincia
de Galdpagos (2015) y la Ley
Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazobnica
(2018). La Ley de Régimen Especial
de la provincia de Galapagos (2015)
contribuye a la reglamentacion del
funcionamiento del Régimen Especial
de Galapagos e instaura el un régimen
juridico administrativo acorde a las
condiciones y caracteristicas
excepcionales del archipiélago. Por
otro lado, la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la
Circunscripcion  Territorial Especial
Amazonica (2018) tiene por objeto
regular la planificacion y ordenamiento
territorial, observando las
particularidades de la Amazonia para
garantizar el desarrollo humano, el
respeto a los derechos de Ia
naturaleza, la conservacion de
ecosistemas y la biodiversidad.

En cuanto al desarrollo territorial de las
zonas fronterizas, el pais cuenta con la
Ley Orgéanica de Desarrollo
Fronterizo (2018), creada para
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instituir un orden juridico temporal,
afianzar una cultura de paz y promover
el desarrollo socioecondmico en los
cantones fronterizos, mediante la
aplicacion de politicas integrales que
precautelen la soberania, los recursos
naturales, la biodiversidad, fortalezcan
la interculturalidad y buena vecindad
de las personas y colectivos de estos
territorios.

b. Instrumentos de planificacién

El pais cuenta con instrumentos
enfocados en la planificacion vy
definicion de estrategias para el
desarrollo local considerando las
especificidades de cada territorio.

Es asi que a nivel nacional se
actualizé la Estrategia Territorial
Nacional (ETN), incluyendo cambios
en la red de asentamientos humanos,
definiendo en cada ndcleo la jerarquia
poblacional por el tamafio de la
poblacién y la funcionalidad, ésta
Ultima considerada como la presencia
de equipamientos de servicio publico y
privado. La red de asentamientos
humanos actualizada se incluyé en el
mapa del modelo territorial actual del
Ecuador.

Los instrumentos de planificacion que
implican el tratamiento de los
asentamientos humanos estan
representados en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) que se estan
actualizando por tercera ocasion, bajo
responsabilidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD).
Estos planes tienen como principal

objetivo promover el desarrollo
territorial local mediante la
planificacion y el ordenamiento
territorial.

Los PDOT se complementan con una
Caja de Herramientas creadas para
facilitar a los GAD la incorporacion de
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los enfoques transversales de Gestion
de riesgos de desastres, Cambio
climatico y otros aspectos relevantes
en cuanto a la planificacion y el
desarrollo como son: los lineamientos
para la articulacion entre los PDOT y
la Agenda 2030, la propuesta
metodoldgica de prospectiva territorial
para los GAD, los lineamientos de
enfoques de igualdad en la
planificacion local y los lineamientos y
directrices para el seguimiento vy
evaluacion a los PDOT.

Instrumentos de articulacion y
coordinacion territorial a nivel regional
son las Agendas de Coordinaciéon
Zonal que fueron elaboradas para las
9 Zonas de Planificacion donde se
plasma el diagndstico territorial y un
modelo de gestion para implementar el
Plan Nacional de Desarrollo articulado
a la planificacion sectorial y local.

De acuerdo con las especificidades
territoriales de la provincia de
Galdpagos y la Amazonia reconocidos
en la Ley de Régimen Especial de la
provincia de Galapagos y la Ley
Organica para la Planificacién Integral
de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica, se han generado
instrumentos  técnicos especificos
como son la Guia de Planificacion y
Ordenamiento Territorial
diferenciada para el Archipiélago de
Galapagos que se adapta a la
normativa sefialada y a su calidad de
Patrimonio Natural de la Humanidad;
y, el Plan Integral para la Amazonia,
institucionalizado mediante la
Secretaria Técnica de la
Circunscripcion  Territorial Especial
Amazonica apoyada en sus
delegaciones técnicas provinciales.

En el marco de la gestion de riesgos y
desastres, esta en ejecucion el Plan
Nacional de Respuesta ante
Desastres “Responde Ecuador”, en
donde se incluyen las herramientas
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para brindar a los ciudadanos una
respuesta eficaz ante los desastres
naturales, teniendo como principales
objetivos: salvar vidas, satisfacer las
necesidades humanas y garantizar los
derechos de las personas afectadas.
Asimismo, se presentd el Plan
Nacional para la Reduccion de
Riesgos de Desastres en Educacion
(politica publica 2018-2030).

En cuanto a la planificacion binacional,
se trabaja en la actualizacion del Plan
de la Zona de Integracién Fronteriza
Ecuador - Colombia ZIFEC, donde se
incluyen los principios de la
planificacion  binacional, movilidad
humana y convenios binacionales.
Paralelamente se trabaja con el
Centro Nacional Estratégico de
Planeacion de Pera CEPLAN, para
elaborar el primer Plan Binacional en
la Frontera Sur.

c. Acciones de politica pablica

Las acciones impulsadas desde el
Gobierno Ecuatoriano enfocadas al
cierre de brechas en el acceso a
servicios en el territorio son las
siguientes:

En esta linea se implementa la Misién
Casa para Todos, con la finalidad de
fortalecer el acceso a una vivienda
adecuada y digna, con pertinencia
cultural, y a un entorno seguro, que
incluya la provision y calidad de los
bienes y servicios publicos vinculados
al habitat, mas alla de la construccién
de vivienda, en su estricto sentido,
para abordar la construccion de
comunidades participativas,
resilientes y emprendedoras.

Entre los servicios publicos vinculados
al habitat esta el transporte, al
respecto, se procura garantizar
desplazamientos mas seguros, con
mayor cobertura de infraestructura
vial en buen estado.

Por otro lado, la Mision Agua vy
Saneamiento para Todos busca
garantizar el acceso universal vy
equitativo a agua segura Yy
saneamiento; incrementar el empleo
adecuado; mejorara la calidad de los
servicios basicos, con énfasis en el
sector rural; y disminuir la prevalencia
de enfermedades de origen hidrico.

Asimismo, la tarea de hacer de las
ciudades lugares mas seguros exige
actuar para reducir la vulnerabilidad a
los efectos adversos de fenomenos
naturales y antropicos. Con este
propdésito se han puesto en marcha el
Plan Nacional de Respuesta ante
Desastres y el Plan Nacional para la
Reduccion de Riesgos de
Desastres en Educacion, a fin de
desarrollar procedimientos que
aseguren la atencion efectiva,
oportuna y pertinente a la poblacion
afectada y, sobre todo, para propiciar
una recuperacion temprana,
procurando generar resiliencia.

Ademas, en el ambito de las
capacidades locales en gestion
integral de riesgos, desde 2017 se
encuentran en ejecucion el Proyecto
de Mejoramiento de la Capacidad de
Monitoreo de  Terremotos vy
Tsunamis y el Programa de
Construccion de Capacidades de
Comunidad para Prevencién vy
Reduccion del Riesgo de Desastres
por Tsunami. A través de las
intervenciones descritas se demuestra
la voluntad del Ecuador para construir
asentamientos urbanos sostenibles.

No obstante, en reconocimiento del
patrimonio cultural como un elemento
clave para alcanzar ciudades
inclusivas 'y resilientes, a las
intervenciones  mencionadas  se
suman las siguientes: la investigacion
y ampliacion del inventario del
patrimonio cultural nacional con la
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finalidad de preservarlo; y la
promocion del uso de las lenguas, los
conocimientos, las ciencias y saberes
ancestrales. Con relacibn a este
ultimo, en el pais se estan ejecutando
acciones para dar lugar al Afio
Internacional de las Lenguas
Indigenas.

Como parte de los esfuerzos
encaminados a lograr ciudades mas
equitativas y sostenibles se trabaja en
la formulacibn de la Politica de
Habitat y de la Agenda Urbana
Nacional, en respuesta a la
problematica territorial y urbana del
pais.
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A traveés de la iniciativa Construccion
de Ciudades Seguras y Resilientes
ante Desastres por Sismo vy
Tsunami se capacitaron y equiparon a
16 comités comunitarios de gestion de
riesgos en areas urbano marginales y
comunidades rurales.

El Pacto Nacional por la Seguridad
Vial elaborado con enfoque de
prevencion de riesgos, evaluacion a
los conductores de transporte publico
y campafas de seguridad vial, han
permitido la reduccién del 12% anual
en el numero de siniestros de transito.
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Medida H

Pueblos indigenas:
interculturalidad y derechos.

Esta medida busca respetar y aplicar las disposiciones de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, asi como las del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales, exhortando a los paises que aun no lo han hecho a firmarlo y ratificarlo,
adaptando los marcos juridicos y formulando las politicas necesarias para su
implementacion, con la plena participacion de estos pueblos, incluidas las personas

indigenas que viven en ciudades.

Antecedentes

La Constitucion de la Republica del
Ecuador prevé medidas de accion
afirmativa para atender las situaciones
de desventaja o discriminacién
estructural (CRE, 2008r). En el mismo
cuerpo legal se establece que las
autoridades de los pueblos indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales,
segun sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su ambito
territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres
(CRE, 2008s).

Para esta medida, el Ecuador a través
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, plantea el objetivo 2 de “Afirmar
la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades
diversas”, el cual se centra en
enfrentar y eliminar viejos prejuicios,
no solo en lo que respecta a pueblos y
nacionalidades, sino, en un criterio
mas amplio, al combate de las
relaciones de poder asimétricas, al
estereotipo, la discriminacion, la
xenofobia y la exclusion social. Por
ello, es necesaria la afirmacion de las
identidades, el reconocimiento mutuo
y la valorizacion de la diversidad,
memorias, patrimonios y expresiones
diversas, imprescindibles para
reforzar el tejido social. Por su parte,
los demés instrumentos de
planificacion sectorial e institucional

han planteado de manera articulada
politicas, estrategias y objetivos
relacionados con la reafirmacion de la
plurinacionalidad y la interculturalidad
para el ejercicio efectivo de los
derechos a la educacién y la salud de
pueblos indigenas, y el derecho a la
proteccion de pueblos indigenas en
aislamiento voluntario.

En el Ecuador existen 14
nacionalidades indigenas, las cuales
reflejan su diversidad cultural y
manifiestan caracteristicas
especificas y diferentes entre si, tales
como: lengua, cosmovision, formas de
vida, organizacibn  socio-politica,
sistema econdmico, sistema de
justicia, etc. Son grupos poblacionales
cuyo impacto politico a nivel de pais
ha sido transcendental, la lucha por la
reivindicacion de sus derechos,
justicia social, defensa territorial,
defensa por la naturaleza y el derecho
a la autodeterminacion, han sido su
fuerza movilizadora. Asimismo, en el
pais se encuentran presentes los
pueblos en aislamiento voluntario,
conocidos como taromenane Yy
tagaeri, de los cuales no se posee
informacion exacta acerca de su
poblacién, costumbres, idioma o
cultura, pero estdn amparados por el
Estado ecuatoriano mediante el Plan
de Medidas Cautelares.
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La valoracion de esta realidad se ha
traducido en el reconocimiento
constitucional de la diversidad étnico
cultural y de un Estado Plurinacional e
Intercultural, lo cual ha exigido
esfuerzos para lograr la igualdad de
los pueblos indigenas a través de

Avances en el desemgeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria H

Tematica: Pobreza

Las nacionalidades indigenas del
Ecuador representan el 7% de la
poblacion total del pais. Dichas
nacionalidades histéricamente, han
sido explotadas, discriminadas vy
excluidas, derivadas de Vviejas
practicas coloniales. Si bien en las
Ultimas décadas existe una tendencia
en la reduccion de la pobreza en la
poblacién indigena, aun existen
marcadas diferencias en relacién con
la poblacion blanca y mestiza producto
de la marginacion y discriminacion
(SICES, 2019c).

En el Ecuador, la incidencia de
pobreza extrema en la poblacion
indigena por ingresos entre los afios
2016 y 2018 paso6 de 31,9% a 31,4%
respectivamente.

llustracién 15.- Incidencia de
pobreza extrema por ingresos -
Indigenas
(Porcentaje)

25 319 314
2016 2017 2018

Fuente: INEC, 2018.

Asimismo, la tasa de pobreza
multidimensional para la poblacién
indigena, la cual considera las
dimensiones de trabajo y seguridad
social, salud, agua y alimentacion,

diferentes instancias y funciones,
incluyendo los enfoques de igualdad y
no discriminacion en la planificacion
de politicas publicas, a partir de la
formulacibn de instrumentos de
planificacion que parten del PND
2017-2021.

habitat, vivienda y ambiente sano, a
diciembre de 2018 se ubic6 en 72,4%.

Tematica: Educacioén intercultural

Las particularidades culturales de los
pueblos indigenas permiten matizar el
ejercicio de los derechos individuales
como la educacién, procurando una
coexistencia armonica entre los
diferentes grupos sociales que habitan

en el Ecuador, respetando sus
caracteristicas socio-culturales
propias.

El porcentaje de instituciones
educativas de jurisdiccion intercultural
bilingiie con Modelo del Sistema de
Educacién Intercultural Bilinglie -
MOSEIB implementado a diciembre
de 2018 se ubico en 2,82%, frente a
2015 en donde registré 2,28%.

llustracién 16.- Instituciones
educativas de jurisdiccién intercultural
bilingie con MOSEIB implementado

(Porcentaje)
228 2,38 243 i
2015 2016 2017 2018

Fuente: MINEDUC, 2018

El porcentaje de instituciones
educativas  fiscales con oferta
intercultural bilingie en los circuitos
con poblacion mayoritaria de una
nacionalidad o pueblo, a diciembre de
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2018 se ubico en 66,3%, frente a 2015
en donde registré 64,2%.

llustracion 17.- Instituciones
educativas (IE) con oferta intercultural
bilingtie (I1B) en los circuitos con
poblacion mayoritariamente de una
nacionalidad ancestral

(Porcentaje)

65,9 66,2 66,3
- l I
2015 2016 2017 2018

Fuente: MINEDUC, 2018

La proporcion de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
educacion secundaria)
autoidentificados como indigenas que
han alcanzado un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas en el periodo lectivo
2017-2018 se ubico en 67,4%. En este
periodo, el indicador presenta
diferencias significativas entre las
areas urbana (70,1%) y rural (62,5%);
no asi en la desagregacion por sexo,
en donde la proporciéon de estudiantes
en tercero de bachillerato
autoidentificados como indigenas
hombres que han alcanzado un
minimo nivel de competencia en la
materia de matematicas es de 67,3%,
mientras que para las mujeres
indigenas la proporcion asciende al
67,6%.

Asimismo, la proporcion de
estudiantes en tercero de bachillerato
auto identificados como indigenas,
gue alcancen un minimo nivel de
competencia en la materia de lengua 'y
literatura en el periodo lectivo 2017-
2018 fue de 72,6%. Considerando la
desagregacion geografica, se observa
gue el area urbana tiene una mayor
incidencia de esta proporcion (75,9%)
frente al area rural (66,5%). En cuanto
a la desagregacion por sexo de este
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indicador, se observa una ligera mayor
incidencia en las mujeres indigenas
74,5%) frente a los hombres (70,7%).

En cuanto a educacion superior, a
nivel nacional a 2018 existen 70.698
personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades que estan
matriculados en educacion superior,
de ellas 22.427 (31,7%) se auto
identifican como indigenas.

Tematica: Empleo

Como se mencioné en la medida
prioritaria  “A”, el porcentaje de
personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades (indigenas,
afroecuatorianos y montubios) con
empleo adecuado en 2018 ascendi6 a
22,4%. En cuanto a la desagregacion
geografica, el area urbana presenta un
mayor porcentaje de personas
identificadas pertenecientes a pueblos
y nacionalidades con empleo
adecuado (37,7%), frente al area rural
(13,7%). Asimismo, los hombres auto
identificados como indigenas,
afroecuatorianos y montubios con
empleo adecuado presentan un
porcentaje de empleo adecuado de
28,1%, frente al 14,5% de las mujeres.

llustracion 18.- Personas
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades que tienen empleo

adecuado
(Porcentaje)
33.1% \
2014 2016 2018

Fuente: INEC, 2018
Temaética: Salud
Por otro lado, se han realizado

esfuerzos para la reduccién de las
muertes tanto maternas como en
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nifios menores de 5 afos. Es asi que
en el 2010 las muertes maternas de
mujeres indigenas fueron 33, lo que
representa el 16,3% del total de
muertes maternas, para el afio 2014
se observa un leve decremento
presentandose 30 muertes (18,1% del
total) mientras en 2017 se dieron 18
muertes (12,6% de total).

Politicas Publicas que aeortan a la Medida H

El Ecuador se reconoce como un
Estado Plurinacional e Intercultural en
su Constitucion, lo cual ha exigido
esfuerzos para lograr la igualdad de
los pueblos indigenas a través de
diferentes instancias y funciones,
incluyendo los enfoques de igualdad y
no discriminacion en la planificacién
de politicas publicas, a partir de la
formulacion de instrumentos de
planificacion, desde el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda una
Vida”, Agendas Nacionales para la
Igualdad, Agendas de Coordinacion
Intersectorial y Planes Sectoriales.

El Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades (CNIPN), constituye
uno de los cinco consejos para la
igualdad que forman parte de la
Funcion Ejecutiva; tiene entre sus
funciones la formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las
tematicas de interculturalidad.

Asi como se menciond en el acapite
de derechos de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, en relacion al
CNII, en este caso el CNIPN elabora
la Agenda Nacional para la Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades.

Si bien, la Agenda se encuentra en
proceso de aprobacion, la propuesta
para el Decenio estd en ejecucion.
Dichas propuestas guardan relacion

En lo que se refiere a las muertes en
nifios indigenas menores de cinco
afios, en 2010 se observaron 294
muertes siendo el 7% del total
nacional, mientras que en 2014 se
incrementa a 346 (9% del total) y para
2017 se presentaron 326 muertes (8%
del total).

con los ejes definidos para el Decenio
Internacional, de la siguiente manera:
i) Desarrollo, ii) Reconocimiento; vy, iii)
Justicia.

a. Derecho alaeducacion

Las particularidades culturales de los
pueblos indigenas permiten matizar el
ejercicio de los derechos individuales
como la educacion, procurando una
coexistencia arménica entre los
diferentes grupos sociales que habitan

en el Ecuador, respetando sus
caracteristicas socio-culturales
propias.

Con esta mision, mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 445 de 6 de julio de
2018, se crea la Secretaria del
Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie como una entidad adscrita al
Ministerio de Educacion, con el objeto
de organizar, promover y coordinar la
Educacién Intercultural Bilinglie con
respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

En esta medida, el Plan Sectorial de
Educacion 2017-2021, plantea como
uno de sus objetivos “Fortalecer la
educacion intercultural bilinglie para
asegurar un servicio educativo que
faculte el goce de los derechos
humanos (derecho a la igualdad y no
discriminacion, derechos linguisticos,
etc.) y de los derechos colectivos por
parte de los pueblos y nacionalidades
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del pais”. En este propésito se incluye
la aplicacion de una metodologia de
ensefanza considerando las
particularidades linguisticas a fin de
incidir positivamente en los resultados
de aprendizaje de los pueblos
indigenas. Para ello, se ejecutan
acciones de formacién y capacitacion
docente dirigidas al establecimiento
de ambientes de aprendizaje que
propicien una educacion intercultural
visibilizando la historia y cultura de los
pueblos y nacionalidades indigenas,
para generar procesos de
reconocimiento y valoracion de las
culturas que incidan en la
implementacion de un sistema de
evaluacion acorde.

Adicionalmente, se promueve el uso
de las lenguas, conocimientos,
ciencias y saberes ancestrales en el
espacio educativo, mediante la
produccion de materiales educativos
en lenguas de las nacionalidades
entre los cuales se incluye: guias para
docentes, diccionarios, recursos de
apoyo en gramatica pedagogica,
manuales de  metodologia de
ensefianza de lenguas, cuentos, guias
de actividades. Este  material
actualmente hace parte del Modelo de
Educacion Intercultural Bilingue
actualizado en el afio 2014, cuya
implementacion permite el desarrollo
de las habilidades y destrezas
cognitivas, psicomotrices y afectivas
de los estudiantes de nacionalidades y
pueblos en las instituciones
educativas interculturales bilingies.

Cabe sefialar como un avance
importante en materia de educacion
intercultural, la emision a través del
Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2017-00017-A de 23 de
febrero de 2017, de Curriculos
nacionales interculturales
bilingties, elaborados en lenguas de
las nacionalidades y basados en la
organizacion de unidades integradas

de aprendizaje desde Educacion
Infantil Familiar Comunitaria (EIFC)
hasta el proceso de Desarrollo de
destrezas y Técnicas de Estudios
(DDTE), y en la organizacion de
unidades de  aprendizaje  por
asignaturas  en Procesos de
Aprendizaje Investigativo (PAI).
Adicionalmente, la ampliacion
curricular para el bachillerato general
unificado intercultural bilingle
completa la educacion con pertinencia
cultural en los tres ultimos afios de
educacion previos al nivel superior.

Lo expuesto anteriormente
constituyen acciones de continuidad
que profundizan lo que se viene
ejecutando desde el 2015 a través de
la creacion de nuevas instituciones
educativas catalogadas como
unidades educativas guardianas de la
lengua, las cuales estan ubicadas en
sectores con mayor concentracion
poblacional perteneciente a cada
nacionalidad, y tienen como funcién
principal preservar y revitalizar las
lenguas ancestrales de los pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como
custodiar sus cosmovisiones.

Con la misma finalidad de preservar
las lenguas ancestrales, el Ecuador
por medio de una articulacion
interinstitucional conformada por el
Consejo Nacional de Pueblos vy
Nacionalidades, el Ministerio de
Cultura y Patrimonio, el Ministerio de
Educacion y la Secretaria del Sistema
de Educacion Intercultural Bilingtie; se
encuentra ejecutando acciones para
dar lugar al Afio Internacional de las
Lenguas Indigenas a realizarse en el
2019 conforme la declaracion de las
Naciones Unidades efectuada en el
2016 .

b. Derecho ala salud

Entre las reivindicaciones de pueblos
y nacionalidades indigenas esta la
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salud intercultural, como respuesta, el
estado ecuatoriano ha encaminado
esfuerzos para garantizar una
atencién de calidad y respeto en los
servicios de salud para las personas
de pueblos y nacionalidades. Por
medio de la Direccidn Nacional de
Salud Intercultural del Ministerio de
Salud Publica, se coordina la inclusién
del enfoque intercultural en el Sistema
Nacional de Salud, que garanticen el
reconocimiento y respeto de la

diversidad de pueblos y
nacionalidades, y la articulacion de los
conocimientos, los saberes

ancestrales, y las
atencion en salud.

practicas de

Como parte de las acciones
emprendidas con enfoque de
interculturalidad, en el ambito de la
salud esta la aplicacion de la Guia
técnica para la atencion del parto
culturalmente adecuado, en la cual
se advierte que las condiciones en las
que los pueblos y nacionalidades
acceden a los servicios de salud se
ven determinadas por la especificidad
cultural, expresada por ejemplo en la
falta de habilidades para comunicarse
en el idioma nativo de los pacientes.
Esta guia hace parte de la provision de
servicios de atencion en salud con
enfoque intercultural, particularmente
a la mujer embarazada y la atencion
del parto (partos en libre posicion), en
los cuales también se incluye la
certificacion de parteras para que
formen parte del Sistema de Salud
como personal capacitado para
atender el parto.

c. Derecho al trabajo

Asi como el Codigo de Trabajo
establece que se debe garantizar la
igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en el trato de
trabajadores, por tal razon, el
Ministerio de Trabajo emite en junio de
2017, mediante Acuerdo Ministerial
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No. 82, la normativa para Ila
erradicacion de la discriminacion en el
ambito laboral, cuya funcién consiste
en la regulacion que permita el
acceso a los procesos de seleccion
de personal en igualdad de
condiciones, asi como garantizar la
igualdad y no discriminacién en el
ambito laboral, estableciendo
mecanismos de prevencion de
riesgos psicosociales.

Por medio de esta normativa, se
prohibe la solicitud de ciertos
requisitos que pueden ser
considerados como discriminatorios
(pruebas de embarazo, estado civil,
prohibicibn  de  asistencia  con
vestimentas referentes a la etnia, etc.),
y de ciertos actos considerados
discriminatorios en el espacio laboral
(desvalorizacion de  habilidades,
coercién a la libertad de expresion
cultural, agresiones verbales vy/o
fisicas, intimidacion y hostigamiento,
entre otros). Ademas, se establece el
procedimiento para la denuncia de
actos de discriminacion laboral.

d. Derechos de los
indigenas en
voluntario

pueblos
aislamiento

La Constitucion de la Republica en su
articulo 57 establece que el Estado
adoptara medidas para garantizar las
vidas de los pueblos en aislamiento
voluntario, para hacer respetar su
autodeterminacion 'y voluntad de
permanecer en aislamiento, vy
precautelar la observancia de sus
derechos.

Para cumplir con este mandato, el
Gabinete Sectorial de Seguridad en su
Agenda de Coordinacién Intersectorial
plantea acciones relacionadas con la
implementacion de medidas de
proteccion de los derechos humanos
fundamentales de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario,
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con el propésito de reducir los
enfrentamientos violentos entre estos
pueblos y las comunidades aledanas,
asi como, frenar las actividades ilicitas
en la zona intangible Tagaeri-
Taromenane. De manera
complementaria, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos

en coordinacion con el Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos
y Nacionalidades se encuentra
formulando la Politica de Proteccion
de los Pueblos en Aislamiento
Voluntario-PIAV, en el marco de los
convenios internacionales de
derechos humanos y la Constitucion.




Medida |

Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la
discriminacion racial.

Esta medida se enfoca en respetar y aplicar las disposiciones de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban aprobados por la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, adaptando los marcos juridicos y formulando las politicas necesarias

para su implementacion, con
afrodescendientes.

Antecedentes

La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el caracter
plurinacional e intercultural del Estado
ecuatoriano y los derechos colectivos

de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios,
qguienes podran constituir

circunscripciones territoriales con
autogobierno con el fin de preservar su
cultura; reconoce la propiedad
colectiva de la tierra de las comunas,
como una forma ancestral de
organizacion territorial.

Asimismo, la Carta Magna en su
articulo 33 sefiala que el trabajo es un
derecho y un deber social vy
economico, por lo que el Estado debe
garantizar a los y las trabajadoras el
respeto a su dignidad, a
remuneraciones y retribuciones justas,
a condiciones saludables y a la libre
eleccion. El Coddigo de Trabajo
establece que se debe garantizar la
igualdad de oportunidades y la no

la plena participacion de

las personas

discriminacion en el trato de

trabajadores.

En lo que respecta a la poblacion
afroecuatoriana especificamente, el
estado ecuatoriano reconoce a la
Declaratoria del Decenio Internacional
para los afrodescendientes emitida en
Resolucibn  Nro. 68/237 de Ila
Asamblea General de las Naciones
Unidas el 23 de febrero del 2013 y a
partir de la firma del Decreto Ejecutivo
No. 915, de 16 de febrero de 2016,
define: “Declarese como politica
nacional el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa de
Actividades del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes”. Es asi
gue se reconoce que se requiere de la
revalorizacion de las expresiones
socioculturales de esta poblacién, asi
como efectivizar mecanismos de
combate a la discriminacion que
enfrenta.

Avances en el desemeeﬁo de los indicadores - Medida Prioritaria |

Temaética: Pobreza

Los afroecuatorianos representan el
7% de la poblacion total del pais.
Dichas nacionalidades histéricamente,
han sido explotadas, discriminadas y
excluidas, derivadas de Vviejas
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practicas coloniales. Si bien en las
Gltimas décadas existe una tendencia
en la reduccion de la pobreza en la
poblacion afroecuatoriana, aun
existen marcadas diferencias en
relacion con la poblacién blanca y
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mestiza producto de la marginacion y
discriminacion.

En cuanto a la incidencia de la
pobreza extrema por ingresos, para el
afio 2014 existe una reduccién en este
porcentaje, tanto a nivel de la
poblacion afroecuatoriana que
alcanza el 12,8% como nacional con
7,6%. Mientras que para el afio 2017
la incidencia de la extrema pobreza
por ingresos para este grupo
poblacional se wubica en 10,0%,
superior a la registrada en la poblacién
nacional (7,9%).

En cuanto a la tasa de pobreza
multidimensional para la poblacién
afroecuatoriana en 2009 registra
56,3%, resultado que esta por encima
de latasa nacional que es 51,4%. Para
el aflo 2014 existe una reduccién en
esta tasa, tanto a nivel de la poblacion
afroecuatoriana que alcanza el 45,1%
como nacional con 37,4%. Mientras
gue para el aflo 2018 la tasa de
pobreza multidimensional para este
grupo poblacional se ubica en 33,0%,
inferior a la registrada en la poblacién
nacional (34,6%).

Temaéatica: Educacion intercultural

Los pueblos y nacionalidades
demandan la necesidad de la
prestacion de servicios basicos y
servicios sociales bajo criterios de
pertinencia, con especial atencion en
el modelo educativo, capaz de
garantizar la educacion intercultural
biingle 'y la  etnoeducacion,
propuestas importantes realizadas por
los sectores indigenas y
afroecuatorianos. Mejorar la calidad
en el acceso a la educacion de los
afroecuatorianos en todos sus niveles,
son propuestas presentes en la
planificacién nacional.

En este sentido, en el periodo lectivo
2017 - 2018, la proporcion de
estudiantes en tercero de bachillerato

(final de educacidén secundaria) auto
identificados como afroecuatorianos
gue han alcanzado un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas registr6 el 58,81%. En
cuanto a la desagregacion por sexo,
se evidencia una mayor incidencia del

indicador en los hombres
afroecuatorianos (62,25%), en
comparacion con las  mujeres

afroecuatorianas (55,47%).

Como se mencion0 anteriormente, en
el 2018 se registran 70.698 personas
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades que estan
matriculados en educacién superior,
de ellas 35.520 (50,2%) se auto
identifican como afroecuatorianos.

Tematica: Salud

Como parte de las politicas se ha
avanzado en la reduccion de las
muertes maternas en
afroecuatorianas, es asi que en 2009
estas representaban el 3,9% del total
de muertes maternas en mujeres
afroecuatorianas. Para el afio 2014 se
registra el 2% del total, mismo que ha
sido el punto mas bajo de la serie.
Finalmente, en 2017 se registra el
3,5% del total de muertes maternas.

En lo que se refiere a las muertes en
nifios afroecuatorianos menores de 5
afios en 2009 se registra el 3% del
total nacional, mientras que en 2014
disminuyeron al 1,6% del total,
registrando en 2017 el 1,5% del total.
En lo que respecta a la mortalidad
infantii en nifios afroecuatorianos
menores de 1 afio se observa un
comportamiento similar, ya que en
2009 ascendio al 2,4% del total, en
2014 se redujo al 1,3% del total y en
2017 registra el 1,3% del total.
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Politicas Publicas gue aeortan ala Medida |

a. Decenio Internacional para los
Afrodescendientes en Ecuador

El Estado ecuatoriano reconoce la
declaratoria del Decenio
Internacional para los
Afrodescendientes emitida en
Resolucion Nro. 68/237 de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas el 23 de febrero del 2013, y a
partir de la firma del Decreto Ejecutivo
No. 915, del 16 de febrero del 2016,
define: “Declarese como politica
nacional el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa de
Actividades del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes”.

Como parte del cumplimiento de este
Decreto, en octubre de 2016 el
Consejo de Participacion y Control
Social, y el Ministerio de Gobierno en
cooperacion con la poblacion vy
organizaciones  afrodescendientes,
elaboran el documento Miradas del
Pueblo Afroecuatoriano hacia la
construccion de una agenda
inclusiva para alcanzar la justicia,
su reconocimiento y el (ubuntu)
desarrollo, el cual recoge las
principales propuestas en funcién de
los ejes definidos en el Decenio
Internacional:

* Reconocimiento: Derecho a la
igualdad y la no discriminacion.

e Justicia: Acceso a la justicia.

¢ Desarrollo: Derechos al desarrollo
y medidas de lucha contra la
pobreza.

b. Avances en la garantia de
derechos para la poblacion
afroecuatoriana

Aun cuando las propuestas
planteadas por el CNIPN para la
implementacion del Decenio
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Internacional para los
Afrodescendientes en el Ecuador se
encuentran en proceso de inclusion en
las Agendas de Coordinacion
Intersectorial y Planes Sectoriales
para su respectiva ejecucion 'y
seguimiento, en estos afios se han
desarrollado varias acciones en pos
de conseguir la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion
afrodescendiente, asi como la
proteccion de su derechos y libertades
como garantia para la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa.
Entre estas acciones se puede
mencionar:

c. Derecho a la educacién de la
poblacion afroecuatoriana

Para garantizar una educacion
inclusiva 'y respetuosa de la
diversidad, la Ley Organica de
Educacién Intercultural  (LOEI),
establece en su articulado que la
educacion debe orientarse a inculcar
el respeto y la practica permanente de
los derechos humanos, la
participacion, la democracia, la no
discriminacion, la igualdad, la equidad
y la no violencia.

En este marco, el Ministerio de
Educacién en mayo del 2016 firma el
Acuerdo Ministerial No. 045 donde
reconoce y propone la implementacion
de la etnoeducacion afroecuatoriana
en el Sistema Nacional de Educacion,
y para su ejecucion establece la
conformacion de la Mesa de
Etnoeducacion Afroecuatoriana,
instancia desde la cual se elaboraran
textos escolares acorde a la realidad
afrodescendiente. Con este
antecedente, el 11 de mayo del 2018
se concreta la entrega de material
etnoeducativo y se realiza el
lanzamiento de la Politica de
Etnoeducacion Afroecuatoriana
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como parte de la incorporacion de la
interculturalidad en el Sistema de
Educacién, el fortalecimiento de la
identidad cultural, la generacion de
nuevos conocimientos y la
revalorizacion de las experiencias
interculturales.

Previo a esto, en el afio 2017 mediante
Acuerdo  Ministerial  No.75, el
Ministerio de Educacién reconoce a
cincuenta y tres Unidades Educativas
Comunitarias Interculturales Bilingties
como Guardianas de laLenguay los
Saberes y a ocho Unidades
Educativas como Guardianes del
Saber Afroecuatoriano. Estas
Ultimas ubicadas fundamentalmente
en las provincias de Esmeraldas,
Carchi e Imbabura.

Las ocho unidades educativas son
representativas para la
implementacion de la etnoeducacién
en el pais. Por lo que deberan cumplir
con determinados parametros como
infraestructura adecuada con
pertinencia cultural; conformaciéon de
la planta docente y directivos acorde a
las condiciones locales; ambientes de
aprendizajes adecuados, aplicacion
del curriculo nacional acorde a las
especificidades culturales de la
poblacion afrodescendiente; y
participacion de la comunidad. Con
ello se dispone a los distintos
departamentos del Ministerio de
Educacién realizar las acciones
necesarias para garantizar o
anteriormente anotado.

En la actualidad se requiere generar
mecanismos de seguimiento vy
evaluacion de la incorporacion e
implementacion de la etnoeducacion
en el sistema educativo, de modo que
permitan evaluar la incidencia en el
cambio de patrones de exclusion y
discriminacion al interior de la

comunidad educativa (estudiantes,
docentes y autoridades).

d. Derecho al empleo de la
poblacion afroecuatoriana

Los principios constitucionales de
garantia de derechos, establecen no
solo la no discriminaciéon por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion,
entre otras, sino que se incluye en el
articulo 11, la necesidad de aplicar
acciones afirmativas que promuevan y
garanticen la igualdad para
poblaciones  que han estado
histéricamente en condiciones de
desigualdad.

La Ley Organicade Servicio Puablico
(LOSEP) aprobada en el 2010,
establece la obligatoriedad para que
las instituciones publicas promuevan
acciones afirmativas de inclusion de
grupos de atencién prioritaria.
Asimismo, se emite la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccién de
Personal para guiar la designacion de
puntajes de acciones afirmativas para
personas retornadas,
autoidentificacién étnica y personas
con discapacidad. De esta manera, el
Ecuador aplica acciones afirmativas
para la inclusion laboral de pueblos y
nacionalidades, en donde se incluye a
los pueblos indigenas y a la poblacién
afrodescendiente.

Cabe mencionar que todos los
derechos y las politicas publicas
descritas en las medidas prioritarias H
e | estan enfocadas en la nacionalidad
montubia  ecuatoriana, la cual
representa el 7,4% de la poblacion
ecuatoriana y es reconocida en la
constitucion.




CUARTA PARTE:

Retos y proximos
pasos
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A. Integracion plenade la
poblacion y su dinamica en el
desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los
derechos humanos

A partir de las acciones realizadas, se
pretende brindar a la poblacion
soluciones en los ambitos de la
proteccion social, proteccion especial
y los cuidados, priorizando la atencion
a sectores vulnerables con la finalidad
de romper los circulos de exclusion y
desigualdad. Del mismo modo, se
enfrenta el gran desafio de erradicar
toda forma de discriminacion que
niega el ejercicio de derechos, a travées
de la pertinencia y adaptabilidad
cultural en la accion y organizacion
estatal para responder con la
especificidad y especialidad que
requiere cada grupo poblacional. Para
lograr este objetivo, se requiere un
abordaje multidimensional con un alto
de grado de coordinacién
interinstitucional y entre niveles de
gobierno.

B. Derechos, necesidades,
responsabilidades y
demandas de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes

La universalidad y gratuidad en los
servicios de salud, establecida como
parte de la Constitucion 2008, ha
marcado un hito en la basqueda de la
salud y el bienestar de la poblacién
ecuatoriana. En los ultimos afos el
pais ha registrado avances en la
reduccion de la mortalidad infantil,
pero aun son necesarios esfuerzos
adicionales con el alto porcentaje de
desnutricién cronica que, pese a todas
las acciones realizadas, ha registrado
una reduccion minima. Es necesario,
por consiguiente, una redefinicion de
la politica publica dirigida a la

erradicacion de la  desnutricion
cronica. EI combate a la doble carga
de malnutricion representa para
Ecuador una prioridad nacional con
énfasis en la atencion de nifios vy
nifas, de manera que no se
condicione su futuro desde pequefios,
sino que puedan desarrollarse en todo
su potencial. Se debe prestar atencién
al aumento de la incidencia del
sobrepeso en la poblacién en general,
y particularmente en los nifios, nifas y
jovenes  urbanos, desde una
perspectiva del fortalecimiento de las
politicas de prevencion del MSP, con
el fin de promover estilos de vida
saludables que conlleven el
florecimiento personal y social.

Es necesario continuar trabajando
para la universalizacion de los
servicios de educacion inicial,
poniendo énfasis en el desarrollo
infantil y la estimulacion cognitiva
temprana. Uno de cada dos nifios de 3
y 4 anfos no tiene acceso a la
educacion inicial. Sin embargo, a partir
del afio 2013, se enfrentd el problema
desde la esfera de la politica publica y
se ha logrado una ampliacién
importante de la cobertura en pocos
afios. Es necesario redoblar estos
esfuerzos, pues una adecuada
atencion durante los primeros afios de
vida es la clave para la generacion de
capacidades de las personas en su
futuro.

En términos de desempefio, es
necesario continuar el proceso de
mejoramiento de la calidad del sistema
educativo, en sus multiples
dimensiones. Se deben fortalecer las
politicas de mejoramiento de la calidad
de la educacion y atender las brechas
histéricas los grupos y areas mas
vulnerables. Existe la necesidad de
ampliar la oferta educativa superior,
especialmente publica. La ampliaciéon
en el acceso debe complementarse
con una politica de equidad, que
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favorezca la inclusion dentro del
sistema de Educacion Superior de los
grupos tradicionalmente excluidos.
Ademas, es necesario fortalecer los
procesos de democratizacion ya
iniciados de la Educacion Superior
mediante el otorgamiento de becas e
incentivos para los estudiantes mas
pobres.

En los indicadores de empleo, se
observa claramente el impacto de la
desaceleracion del crecimiento
econdmico durante los afios 2015-
2016, lo que llama a la necesidad de
generar politicas estructurales de
dinamizacién de la economia. Pese a
la desaceleracibn economica el
trabajo infantil se redujo, aunque los
indicadores se revierten en los afios
2015 y 2016; por lo que es necesario
redoblar esfuerzos para lograr la
erradicacion definitiva del trabajo
infantil.

C. Envejecimiento, proteccién
social y desafios
socioecondmicos

Es importante el fortalecimiento del
sistema de proteccién y seguridad
social, con una adecuada
coordinacién 'y complementariedad
entre ambos. Para ello, es
indispensable la generacion de
mecanismos de proteccién social no
contributiva para poder atender a esta
poblacion.

Ademas, en cuanto al cuidado del
adulto mayor, si bien la Constitucion
promueve la consolidacion de un
régimen laboral que permita armonizar
las necesidades del cuidado humano
desde una perspectiva de género,
todavia son grandes los esfuerzos que
se necesitan para la consolidacion
plena de un sistema nacional de
cuidados. La provision de servicios de
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cuidado del adulto mayor necesita ser
fortalecido con la provision de
servicios que cuenten con pertinencia
territorial.

Por otro lado, la falta de vinculaciéon y
autonomia economica, como de
acceso a la salud y seguridad,
deteriora su vida y las convierte en una
poblacién altamente vulnerable. Por lo
gue es necesario priorizar el trabajo
para los adultos mayores en los temas
de: ampliacion de la cobertura vy
especializacion de los servicios de
salud; pensiones no contributivas;
envejecimiento activo y digno con
participacion intergeneracional,
cuidado familiar o institucional, entre
otros.

D. Acceso universal alos
servicios de salud sexual y
salud reproductiva

La universalidad y gratuidad en los
servicios de salud, establecida como
parte de la Constitucion 2008, ha
marcado un hito en la basqueda de la
salud y el bienestar de la poblacion
ecuatoriana. En los ultimos afos el
pais ha registrado avances
destacables en cuanto a la cobertura,
calidad, y acceso a servicios de salud.

A pesar de ello, persisten desafios
especialmente en lo que concierne a
la mortalidad materna y el embarazo
adolescente. En este sentido, son
esenciales las acciones para el
fomento de la educacion integral para
la sexualidad y el fortalecimiento de la
red publica integral de salud, con
énfasis en la mejora del acceso y
calidad de los servicios de salud
sexual, reproductiva y planificacién
familiar.
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E. Igualdad de género

El abordaje de la discriminacion de
género en el ambito laboral, la division
sexual del trabajo, la valoracion
econébmica y social del trabajo
doméstico no remunerado y de
cuidado, la violencia contra las
mujeres, su proteccién social y su
salud sexual y salud reproductiva
constituye un desafio imperativo. Por
consiguiente, el Estado ecuatoriano
debera de encaminar esfuerzos para
la efectiva aplicacion de la “Ley
Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
mujeres” cuyo proposito es incidiren la
transformacion de los patrones
socioculturales y estereotipos que
naturalizan, reproducen, perpetdan y
sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres.

F. Lamigracién internacional y la
proteccion de los derechos
humanos de todas las
personas migrantes

A diferencia de afios anteriores, el
Ecuador es actualmente un pais tanto
de emigracion, como de inmigracion,
transito y retorno de migrantes, esta
condicion exige de la adopcion de una
nueva normativa, elaborada de
manera participativa con todos los
sectores de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales,
instituciones publicas y
representantes de las comunidades
migrantes, que responda a los nuevos
desafios que plantea en el contexto
regional y mundial.

En materia de proteccién de derechos
de personas migrantes, para la
implementacion del Consenso de
Montevideo se requiere de politicas
destinadas a atender la vulnerabilidad

de las personas migrantes en las
zonas de frontera.

Se debe profundizar las campafas
publicas y privadas contra la xenofobia
y la discriminacién, asi como el control
a la difusibn de mensajes
discriminatorios en los medios de
comunicacion.

Asimismo, es necesario desarrollar
acciones coordinadas entre los paises
de la regibn para implementar
mecanismos de  proteccion de
derechos humanos de la poblacion
migrante y refugiada, asi como de las
comunidades de acogida.

G. Desigualdad territorial,
movilidad espacial y
vulnerabilidad

El Ecuador ha realizado grandes
esfuerzos para mejorar las
condiciones de vida en todo el
territorio nacional, sin embargo es
necesario trabajar en la articulacion de
los territorios de manera cohesionada,

a través de la planificacién
participativa que considere los
problemas socio ambientales

especificos de cada territorio, asi
como el desarrollo e implementacion
de modelos de educacion acorde con
el espacio territorial en el que se
ejecuta, con el fin de mejorar el
acceso, permanencia y culminacién
de los estudios, especialmente en el
nivel de bachillerato.

Asi mismo es necesario acompaifar la
inversibn en infraestructuras que
permitan la dotaciébn de servicios
basicos en las zonas rurales (agua y
saneamiento, vivienda digna,
electricidad, entre otras), con la
generacion de empleo adecuado en
las zonas rurales, con el fin de crear
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las condiciones necesarias para un
adecuado desatrrollo local.

H. Pueblos indigenas,
interculturalidad y derechos

En el Ecuador hay todavia fuentes de
tension interétnica y de discriminacion
gque faltan por resolver, entre ellas el
uso y explotaciébn de los recursos
naturales y de los conocimientos
ancestrales colectivos; la presencia
del racismo por parte de la poblacion
mestiza hacia los pueblos indigenas;
y, por Jdultimo, la vigencia de los
sistemas de derecho indigena y del
sistema de derecho ordinario.

Cualquier intento de resolucion de
estos temas  activan todavia
posiciones esencialistas y cerradas
por parte de los diferentes actores, por
lo que es necesario considerar las
posiciones indigenas en la aplicacion
de las politicas de desarrollo, tanto
econdémicas, educativas, sociales y
medioambientales.
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. Afrodescendientes: derechos
y combate al racismo y la
discriminacion racial

En la actualidad se requiere generar
mecanismos de seguimiento vy
evaluacion de la incorporacion e
implementacion de la etnoeducacion
en el sistema educativo, de modo que
permitan evaluar la incidencia en el
cambio de patrones de exclusion y
discriminacion al interior de la
comunidad educativa (estudiantes,
docentes y autoridades).

Por otro lado, las propuestas
planteadas por el Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos vy
Nacionalidades (CNIPN) para la
implementacién del Decenio
Internacional para los
Afrodescendientes en el Ecuador se
encuentran en proceso de inclusion en
las Agendas de Coordinacion
Intersectorial y Planes Sectoriales
para Su respectiva ejecucion 'y
seguimiento, la inclusion de estas
propuestas en los instrumentos de
planificacion nacional permitiran la
garantia del goce de derechos de los
afrodescendientes en el Ecuador.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de vinculacion de tematicas prioritarias del Consenso de
Montevideo con el Plan Nacional de Desarrollo

Nota: El ejercicio de alineacion contempla Objetivos, Politicas y Metas
cuantificables.

Medida Prioritaria A. Integracién plena de la poblacién y su dindmica en el

desarrollo sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos

Objetivos

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.

4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion.

5. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible
de manera redistributiva y solidaria.

9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regién y
el mundo.

Politicas

1.1 Promover la inclusién econdmica y social; combatir la pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdmica, social, cultural y territorial.

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para
todas las personas a lo largo del ciclo de vida.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccion integral, protecciéon
especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos
territoriales y las diversidades.

2.7 Promover la valoracion e inclusion de los conocimientos ancestrales en relacion a
la gestion del sistema educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la
gestion del habitat y los sistemas de produccion y consumo.

4.3 Promover el acceso de la poblacion al crédito y a los servicios del sistema
financiero nacional, y fomentar la inclusion financiera en un marco de desarrollo
sostenible, solidario y con equidad territorial.

4.10 Promover la competencia en los mercados a través de una regulacion y control
eficientes de practicas monopdlicas, concentracion del poder y fallas de mercado, que
generen condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad econdémica, la
inclusion de nuevos actores productivos y el comercio justo, que contribuyan a mejorar
la calidad de los bienes y servicios para el beneficio de sus consumidores.

5.9 Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos alternativos de comercializacion,
las cadenas productivas, negocios inclusivos y el comercio justo, priorizando la
Economia Popular y Solidaria, para consolidar de manera redistributiva y solidaria la
estructura productiva del pais.

Metas

1.1 Erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del 8,7% al
3,5% a 2021.

1.2 Reducir la tasa de pobreza multidimensional del 35,1% al 27,4% a 2021.
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1.3 Disminuir la relacion de ingresos entre el decil mas pobre y el decil mas rico desde
24,3 a menos de 20 veces a 2021.

1.20 Incrementar del 27,81% al 31,21% la tasa bruta de matricula en educacién
superior en Universidades y Escuelas Politécnicas a 2021.

1.21 Incrementar del 5,91% al 9,02% la tasa bruta de matricula en educacion superior
de nivel técnico y tecnoldgico a 2021.

1.41 Aumentar el nimero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el
sistema laboral de 70.668 a 74.547 al 2021.

2.5 Incrementar el porcentaje de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
gue tienen empleo adecuado del 26,3% al 29,19% al 2021.

5.9 Incrementar el porcentaje de la inversion en I+D como porcentaje del Producto
Interno Bruto del 0,44% al 0,48% al 2021.

5.10 Incrementar de 95 a 111 el nimero de solicitudes de patentes nacionales al 2021.

5.12 Incrementar la tasa de empleo adecuado del 41,19% al 46,10% al 2021.

Medida prioritaria B: Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de

nifios, niflas, adolescentes y jovenes

Objetivo

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Politicas

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para
todas las personas a lo largo del ciclo de vida

1.3 Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricion y promover habitos y practicas de
vida saludable, generando mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles de
gobierno, la ciudadania, el sector privado y los actores de la economia popular y
solidaria, en el marco de la seguridad y soberania alimentaria

1.4 Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las capacidades de los nifios
y nifias, considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las
discapacidades.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral, proteccion
especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos
territoriales y las diversidades.

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo
de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.

Metas

1.5 Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo juvenil de 18 a 29 afios a 2021.

1.6 Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% al
2021.

1.11 Reducir la tasa de mortalidad infantil de 8,95 a 8,14 por cada 1.000 nacidos vivos
al 2021.

1.13 Reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de desnutricion crénica en nifilos menores
de 2 afios, a 2021.
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1.14 Reducir del 23,9% al 14,0% la prevalencia de desnutricion cronica en nifios
menores de 5 afios, al 2021.

1.15 Reducir del 31,2% al 29,1% la prevalencia de obesidad y sobrepeso en nifios de 5
a 11 afios al 2021.

1.16 Aumentar del 46,4% al 64%, la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los
primeros seis meses de vida, al 2021.

1.18 Incrementar del 72,25% al 80% la tasa neta de asistencia ajustada en bachillerato
a 2021.

1.19 Incrementar del 63% al 65% las personas de 18 a 29 afios con bachillerato completo
a 2021.

1.20 Incrementar del 27,81% al 31,21% la tasa bruta de matricula en educacion superior
en Universidades y Escuelas Politécnicas a 2021.

1.21 Incrementar del 5,91% al 9,02% la tasa bruta de matricula en educacién superior
de nivel técnico y tecnologico a 2021.

1.36 Incrementar el porcentaje de nifias y nilos menores de 5 aflos que participan en
programas de primera infancia del 38,0% al 61,7% al 2021.

Medida prioritaria C: Envejecimiento, proteccion social y desafios

socioecondmicos
Objetivo

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Politicas

1.3 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para
todas las personas a lo largo del ciclo de vida.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccion integral, proteccién
especial, atencién integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos
territoriales y las diversidades.

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al cuidado integral durante el ciclo
de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.

Meta

1.9 Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por alguno de los regimenes de
seguridad social publica contributiva del 47,99% al 51,2% al 2021

Medida prioritaria D: Acceso universal alos servicios de salud sexual y salud

reproductiva

Objetivo

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Politica

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al cuidado integral durante el ciclo
de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.

Metas
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1.10 Reducir la razén de mortalidad materna de 44,6 a 40,9 fallecimientos por cada
100.000 nacidos vivos al 2021.

1.12 Disminuir de 76,5 a 64,8 la tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes
entre 15 a 19 afios de edad al 2021.

1.32 Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de salud: Incrementar la
proporcion de nacidos vivos con asistencia de personal de la salud del 94,43% al 98,43%
al 2021.

1.33 Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de salud: Incrementar la tasa
de profesionales de la salud de 22,60 a 36,15 por cada 10.000 habitantes al 2021.

1.38 Disminuir de 3,1 a 2,55 la tasa de nacimientos en nifias y mujeres adolescentes de
10 a 14 aios de edad por cada 1.000 mujeres al 2021.

Medida prioritaria F: La migracion internacional y la proteccion de los derechos

humanos de todas las personas migrantes
Objetivo

9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y
el mundo.

Politicas

9.2 Profundizar el proceso de integracion con Ameérica Latina, el Caribe y los paises
vecinos, como espacio de convergencia politica y complementariedad econémica,
logistica, estratégica, social, ambiental, turistica, cultural y de cooperacion; afianzando
la capacidad negociadora de la regién y fortaleciendo el desarrollo de las zonas
fronterizas y la libre movilidad de las personas.

9.6 Proteger y promover los derechos de las personas en situacién de movilidad humana
en el territorio nacional y en el exterior.

Metas

9.10 Incrementar el porcentaje de servicios en movilidad humana para el ejercicio y
proteccion de derechos de las personas en movilidad humana del 86,31% al 91,59% al
2021.

Medida prioritaria G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad

Objetivo

6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir Rural.

Politicas

6.1 Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales, potenciando las
capacidades productivas, combatiendo la precarizacion y fortaleciendo el apoyo
focalizado del Estado e impulsando el emprendimiento.

6.2 Promover la redistribucion de tierras y el acceso equitativo a los medios de
produccién, con énfasis en agua y semillas, asi como el desarrollo de infraestructura
necesaria para incrementar la productividad, el comercio, la competitividad y la calidad
de la produccién rural, considerando las ventajas competitivas y comparativas
territoriales.




SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR 1“

94

6.6 Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacién, agua segura,
saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccién social rural y vivienda con
pertinencia territorial y de calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad
nacional.

Metas

6.1 Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos rural del 38,2% al 31,9% a 2021.

6.3 Reducir del 60,0% al 49,2% la tasa de pobreza multidimensional en el area rural al
2021.

6.6 Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de educacion, con pertinencia
cultural y territorial, en zonas rurales: Alcanzar al menos el 95% en la tasa neta de
asistencia a Educacion General Basica en el area rural al 2021.

6.7 Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de educacion, con pertinencia
cultural y territorial, en zonas rurales: incrementar de 64,47% al 75% la tasa neta de
asistencia ajustada a Bachillerato en el area rural a 2021.

6.8 Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de educacion, con pertinencia
cultural y territorial, en zonas rurales: Incrementar del 7,35 a 8 la calificacién a la
educacién publica en el area rural al 2021

6.9 Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a servicios de educacion, con pertinencia
cultural y territorial, en zonas rurales: incrementar el porcentaje de estudiantes
matriculados en instituciones educativas que cuentan con al menos los siguientes
servicios: a) electricidad b) internet con fines pedagdgicos; c) computadoras con fines
pedagdgicos; d) espacios recreativos; e) agua; f) servicios higiénicos, del 58% al 70%
en el area rural a 2021.

Medida prioritaria H. Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos

Objetivo

2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.

Politicas

2.2 Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica, para
facilitar el goce efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

2.3 Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural tangible e
intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y dinamicas culturales.

2.4 Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto con la apertura y
fortalecimiento de espacios de encuentro comun que promuevan el reconocimiento, la
valoracion y el desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad, estética y
expresiones individuales y colectivas.

2.5 Garantizar la preservacion de las lenguas tradicionales, el multilingtismo y el
sostenimiento de sistemas de educacion intercultural y conocimiento de las diversidades.

2.6 Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el fortalecimiento
organizativo comunitario, las visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus
recursos, y proteger la vida y autodeterminacion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario.

2.7 Promover la valoracion e inclusion de los conocimientos ancestrales en relacion a la
gestion del sistema educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la
gestion del habitat y los sistemas de produccién y consumo.
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Metas

2.1 Incrementar el porcentaje de instituciones educativas de jurisdicciéon intercultural
bilingiie con Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie - MOSEIB
implementado del 2,38% al 3,80% al 2021

2.2 Incrementar el porcentaje de instituciones educativas fiscales con oferta intercultural
bilingtie en los circuitos con poblacién mayoritaria de una nacionalidad o pueblo, del
65,87% al 75,02% al 2021.

2.5 Incrementar el porcentaje de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
que tienen empleo adecuado del 26,3% al 29,19% al 2021.

2.7 Mejorar los servicios publicos de educacion con enfoque intercultural: Lograr que la
proporcion de estudiantes en 3ero de Bachillerato (final de educacion secundaria) auto
identificados como indigenas, superen el nivel minimo de competencia en la materia de
Lengua y Literatura, desde 67,9% a un minimo de 70% al 2021.

2.8 Mejorar los servicios publicos de educacion con enfoque intercultural: lograr que la
proporcion de estudiantes en 3ro de Bachillerato (final de educacién secundaria) auto
identificados como indigenas, superen el nivel minimo de competencia en la materia de
Matematicas desde 56,20% a un minimo de 60% a 2021.

2.16 Incrementar el nUmero de personas segun auto - identificacién étnica (indigena,
afroecuatoriana y montubia) que estan matriculadas en educacion superior de 59.996 a
74.732, al 2021.

Medida prioritaria I: Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la

discriminacion racial
Objetivo

2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.

Politicas

2.1 Erradicar la discriminacion y la exclusion social en todas sus manifestaciones,
especialmente el machismo, la homofobia, el racismo, la xenofobia y otras formas
conexas, mediante acciones afirmativas y de reparacion integral para la construccion de
una sociedad inclusiva.

2.2 Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica, para
facilitar el goce efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

Metas

2.9 Mejorar los servicios publicos de educacion con enfoque intercultural: lograr que la
proporcion de estudiantes en 3ro de Bachillerato (final de educacion secundaria) auto
identificados como afroecuatorianos superen el nivel minimo de competencia en la
materia de Matematicas desde 50,40% a un minimo de 60% a 2021.

2.16 Incrementar el nUmero de personas segun auto - identificacién étnica (indigena,
afroecuatoriana y montubia) que estan matriculadas en educacion superior de 59.996 a
74.732, al 2021.

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
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\[o} ’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador Fuente 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 & 2017 2018 2019
Integracioén de la poblacion y
Capitulo SY dindmica en el desarrollo  |PND 2017-2021 Indicador 1.1:
1 pA sostenible con igualdad y Incidencia de extrema pobreza| ENEMDU 16,5% | 15,7% | 15,4% | 13,1% | 11,6% | 11,2%  8,6% | 7,7% | 8,5% | 8,7% | 7,9% 8,4%
respeto de los derechos por ingresos - Nacional
humanos.
Integracion de la poblacion y
Capitulo SV dindmica en el desarrollo  |Incidencia de la pobreza por
2 & sostenible con igualdad y Necesidades Basicas ENEMDU 47,0% |44,9% | 41,8% |39,4% | 36,4% | 36,8% |35,4% | 32,9% | 32,0% | 32,1% | 34,0%
respeto de los derechos Insatisfechas
humanos.
Integracion de la poblacién y
Canitulo/SY dindmica en el desarrollo  |Incidencia de extrema pobreza
3 F?A sostenible con igualdad y por Necesidades Basicas ENEMDU 19,6% | 16,7% |14,3% | 12,6% | 14,4% |12,7% | 11,1% | 10,2% | 10,1% | 11,5%
respeto de los derechos Insatisfechas
humanos.
Integracioén de la poblacion y
Caitulo Y dindmica en el desarrollo  |PND 2017-2021 Indicador 1.2:
4 ?A sostenible con igualdad y Tasa de Pobreza ENEMDU 51,5% | 46,1% |40,7% | 37,8% | 38,7% | 37,4% | 35,0% | 35,1% | 34,6% | 37,9%
respeto de los derechos Multidimensional - Nacional
humanos.
Integracioén de la poblacion y
Capitulo °Y CIERIERE 6 LD Tasa de pobreza extrema
5 '?A sostenible con igualdad y muItidimeﬂsionaI - Nacional ENEMDU 28,6% | 24,7% | 20,0% |18,2% | 17,0% | 15,7% | 14,8% | 13,9% | 14,2% | 16,7%
respeto de los derechos
humanos.
Integracion de la poblacion y
p su dindmica en el desarrollo
6 Ca‘xt“b sostenible con igualdad y msl;‘ d?rie?](;?c:ﬁ;?eé:[g:g ENEMDU 13,5% 10,2% | 5,9% | 5,1% | 5,9% | 6,1% | 4,9% | 5,7% | 4,3% | 5.8%
respeto de los derechos
humanos.
Integracion de la poblacion y
Capitulo SV dinamica en el desarrollo  |Tasa de pobreza extrema
7 '?A sostenible con igualdad y multidimensional - Nacional - ENEMDU 57,9% | 53,1% | 47,9% | 43,7% | 40,1% | 36,0% | 35,5% [31,4% | 35,7% | 39,9%
respeto de los derechos Rural
humanos.
Su didmica en el desartolls | PD2017-202L Indicador
8 Caﬂt“'o sostenible con igualdad y il'g’l'g;'?ﬁ'éf’s”ri% ';‘%'Ielsg; er;‘gSe ENEMDU | 36,4 | 41,5 | 33,2 | 283 | 286 | 243 | 251 | 238 | 22,3 | 251 | 24,3 | 229 | 237
respeto de los derechos >
humanos. pobre de la poblacion
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L
Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Integracién de la poblacién y '
p su dinamica en el desarrollo - e
g |Capitulolg oienible con igualdad y Cleilzie oz ClIckE ENEMDU 0,504 | 0,505 0,473| 0,477 0,485 0,467 | 0,476 0,466 0459 | 0,469
A ingresos
respeto de los derechos
humanos.
Integracion de la poblaciony | 5\ry 54172021 Indicador
Capitulo = d'”"’.‘m"’a en_el desarrolio 5.12: Tasa de empleo
10 A sostenible con igualdad y adeéuado (15 y mas afios) - ENEMDU 43,2% | 44,8% |39,2% | 44,7% | 45,5% | 46,5% | 47,9% | 49,3% | 46,5% [41,2% | 42,3% | 40,6%
respeto de los derechos Nacional y
humanos.
Integracion de la poblaciony |PND 2017-2021 Indicador 2.5:
Capitulo SV dinamica en el desarrollo  |Porcentaje de personas
11 I?A sostenible con igualdad y pertenecientes a pueblos y ENEMDU 28,5% | 27,9% | 24,2% | 29,2% | 28,7% | 27,6% | 32,1% | 33,1% |29,7% | 26,3% | 26,7% | 22,4%
respeto de los derechos nacionalidades con empleo
humanos. adecuado
Integracién de la poblaciény |PND 2017-2021 Indicador MSP-IESS-
Caitulo Y dindmica en el desarrollo  |1.41: Numero de personas con MIES-MDT-
12 ~2 sostenible con igualdad y discapacidad y/o sustitutos : T 70.668 | 71.938
A ) . Registro Civil-
respeto de los derechos insertados en el sistema
MEF
humanos. laboral
Integracion de la poblaciény |PND 2017-2021 Indicador
Caitulo Y dindmica en el desarrollo  |1.20: Tasa bruta de matricula
13 ?A sostenible con igualdad y en educacion superior (tercer SENESCYT 26,8% | 27,3% | 27,2% | 26,3% |25,9% | 26,2% | 26,5%
respeto de los derechos nivel) en universidades y
humanos. escuelas politécnicas
Cepiut 3 dnamica ool desarclo 30 2017202 ndacer
14 F?A sostenible con igualdad y e'n eaucacién superior nivel SENESCYT 59% | 58% | 7,0% 8,9%
respeto de los derechos técnico tecnolép ico
humanos. y 9
Integracioén de la poblacion y
su dinamica en el desarrollo il
15 |CAPIUIO o enible con igualdad y PANID) 20720 [E 2037 BIE | CEmyEiD 0,39% | 0,41% | 0,35% | 0,33% | 0,38% | 0,44%
A Gasto en | + D respecto al PIB INEC-
respeto de los derechos SENESCYT
humanos.
Integracion de la poblacion y
Capitulo su dinamica en el desarrollo  |PND 2017-2021 Indicador
16 A sostenible con igualdad y 5.10: Namero de solicitudes de SENADI 27 28 17 21 40 59 95 55 76
respeto de los derechos patentes nacionales
humanos.
p Garantizar a nifios, nifias, . L
17 |CaPIulo| - jolescentes y jovenes las  |T NP 2017-2021 Indicador Eenliliees 102 | 98 95 | 93 | 89 | 88 | 879 847 | 895 918 9,73
B h 1.11:Tasa de mortalidad Vitales
oportunidades para tener una
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Medida Prioritaria Indicador 2008 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
vida libre de pobreza y de infantil (por cada 1.000
violencia nacidos vivos)
Derechos, necesidades n T
p o ! Tasa de mortalidad en la nifiez L
Capitulo|responsabilidades y demandas - h Estadisticas
18 B S s, e, aEs s (por cada 1.000~naC|dos Vivos) Vitales 126 | 12,0 | 11,7 | 11,8 | 110 | 11,4 | 11,6 12,0 12,2
2 menores de 5 afios
y jévenes
Derechos, necesidades,
1g |Capitlojresponsabilidades y demandas Nimero de defunciones - Estadisticas 60.023 61.681 62.304|63.511 64.206 63.788 65.391 68.304| 70.144 = 71.007
B de nifios, nifias, adolescentes |Nacional Vitales
y jévenes
Derechos, necesidades,
Capitulo|responsabilidades y demandas|NUmero de muertes de nifios Estadisticas
A B de nifios, nifias, adolescentes |entre 5 a 11 afios Vitales (= [ [ e 29 | B2l B S5 S
y jovenes
Capitulo rDeZga::sO:Biﬂsggzlsdid;:ﬁandas FEIBETED 03 mUZies i Estadisticas
i A 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
21 B de nifios, nifias, adolescentes nifios (5a 1l a_nos) respecto al Vitales 1,22% | 1,17% | 1,13% | 1,04% | 1,01%  0,96% | 1,01% | 0,82% | 0,83%
7z total de defunciones
y jovenes
Derechos, necesidades,
29 Capitulo resp.cinsabll.lfjades y demandas [Nimero de muertes de y Estgdlstlcas 1.749 | 1.697 | 1.704 | 1.594 | 1.466 | 1.469 | 1.459 | 1.436 1.458
B de nifios, nifias, adolescentes |adolescentes (12 a 19 afos) Vitales
y jévenes
Derechos, necesidades, Porcentaje de muertes de
23 Capitulo respgnsabl!lfiades y demandas |adolescentes (12 a 19 afios) Estgdlstlcas 2.84% | 2,72% | 2.68% | 2.48%  2.30% 2,25% 2.14%  2,05% | 2.05%
B de nifios, nifias, adolescentes |respecto al total de Vitales
y jévenes defunciones
Derechos, necesidades,
24 Capitulo resp_cinsabll_lfjades y demandas _l\!umero de muerte~s de Esta_dlstlcas 4339 | 4219 | 4.021 | 3.680 | 3.544 | 3.436 | 3.363 | 3.431 3.466
B de nifios, nifias, adolescentes |jévenes (20 a 30 afios) Vitales
y jévenes
Derechos, necesidades, Porcentaje de muertes de
Capitulo|responsabilidades y demandas |jovenes (20 a 30 afios) Estadisticas o ® ® 8 o ® ® o o
29 B de nifios, nifias, adolescentes |respecto al total de Vitales TR ELiTes e8| STy By B Age v | Al | A
y jovenes defunciones
Derechos, necesidades, PND 2017-2021 Indicador
26 Capitulo respgnsabl!pades y demandas [1.13: P(ey’alengla_ de la N ENSANUT- 24.0% 24.8%
B de nifios, nifas, adolescentes |desnutricion cronica en nifios ECV
y jovenes menores de 2 afios - Nacional
Derechos, necesidades, PND 2017-2021 Indicador
27 Capitulo respgnsabl!lfiades y demandas 1.14:Pr§\{§lenc[a .de la N ENSANUT- 25.3% 23.9%
B de nifios, nifias, adolescentes |desnutricién crénica en nifios ECV

y jévenes

menores de 5 afios - Nacional
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L J
.‘Capitulo’ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Derechos, necesidades . .
p ' ' Prevalencia de la desnutricién
Capitulo|responsabilidades y demandas| . . s ENSANUT- ® o
28 B de nifios, nifias, adolescentes cr~on|ca en nifios menores de 5 ECV 21,8% 19,7%
P afios - Urbana
y jovenes
Capitulo reaponsabiidages y demandas Prevalencia de la desnutricion | ¢ a7
29 p poI i Y crénica en nifios menores de 5 31,7% 31,9%
B de nifios, nifas, adolescentes | .. ECV
P afios - Rural
y jovenes
Derechos, necesidades, . L
Capitulo|responsabilidades y demandas Prevalencia de la desnutricion |- g\ aNyT-
30 s L crénica en nifios menores de 5 25,8% 26,0%
B de nifios, nifias, adolescentes afios - Hombre ECV
y jovenes
Derechos, necesidades, . >
Capitulo|responsabilidades y demandas Prgv_alenua _d~e 2 TS ENSANUT-
31 o o crénica en nifios menores de 5 24,6% 21,6%
B de nifios, nifas, adolescentes | . - ECV
P afnos - Mujer
y jovenes
. PND 2017-2021 Indicador
Derechos, necesidades, 1.16: Prevalencia de la
Capitulo|responsabilidades y demandas|; .~ . . ENSANUT- o ®
32 B S s, e, A Iactaqcna materna excluswg en ECV 43,8% 46,4%
o los primeros 6 meses de vida -
yJovenes Nacional
Derechos, necesidades, Prevalencia de la lactancia
33 Capitulo|responsabilidades y demandas |materna exclusiva en los ENSANUT- 24 6% 49 5%
B de nifios, nifias, adolescentes |primeros 6 meses de vida - ECV ' ’
y jévenes Hombre
Derechos, necesidades, Prevalencia de la lactancia
34 Capitulo|responsabilidades y demandas|materna exclusiva en los ENSANUT- 43.0% 43 9%
B de nifios, nifas, adolescentes |primeros 6 meses de vida - ECV ' ’
y jovenes Mujer
Derechos, necesidades, PND 2017-2021 Indicador
35 Capitulo|responsabilidades y demandas|1.15: Prevalencia de obesidad | ENSANUT- 29 9 312
B de nifios, nifas, adolescentes |y sobrepeso en nifios/as de 5 ECV A e
y jovenes a 11 afios - Nacional
Derechos, necesidades . .
p o ' Prevalencia de obesidad y
Capitulo|responsabilidades y demandas b ENSANUT- ® o
36 B A e e i e sobrgpeso en nifios/as de 5 a ECV 33,1% 35,0%
i 11 afios - Urbana
y jovenes
Capitulo Peirefﬁgfsiﬂﬁgﬁifadfﬁrhandas PIEVEIEEE Bl Gl ENSANUT-
37 |~ por = Y sobrepeso en nifios/as de 5 a 24,1% 24,6%
B de nifios, nifias, adolescentes = ECV
- 11 afios - Rural
y jévenes
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Medida Prioritaria Indicador 2006 2012 2014
Derechos, necesidades 8 ]
. S ' Prevalencia de obesidad y
Capitulo|responsabilidades y demandas - ENSANUT- ® o
38 B de nifios, nifias, adolescentes sobrgpeso en nifios/as de 5 a ECV 32,5% 33,6%
P 11 afios - Hombre
y jévenes
DIEEEITE, [RESNER 55, Prevalencia de obesidad y
39 CapBltqu [1252%?;[:::#::? d‘&gigﬁggs sobrepeso en nifios/as de 5 a ENSE'?:':I/UT' 27,1% 28,8%
-, ’ ’ 11 afios - Mujer
y jovenes
PND 2017-2021 Indicador
Derechos, necesidades, 1.36: Porcentaje de nifias y Registros
40 Capitulo|responsabilidades y demandas |nifios menores de 5 afios que |Administrativos 38 1%
B de nifios, nifas, adolescentes |participan en programas de MIES - oz
y jovenes desarrollo infantil o educacion MINEDUC
inicial.
Derechos, necesidades, 7 n
e EZﬁia'i%ﬁ %eeﬁiliﬁegz's?ci - ENEMDU 95,6% 96,2%
B de nifios, nifias, adolescentes |- 3 o2
y jévenes
Capitulo rDeesrecf:soast,Jiﬂggzzgad;esﬁwandas UESE N 0D ASSEER &
42 |~2P PONSabIIC Y Educacién General Basica - ENEMDU | 91,0% 95,4% 96,0%
B de nifios, nifias, adolescentes
- Hombre
y jévenes
Derechos, necesidades . .
p o~ ’ Tasa Neta de Asistencia a
Capitulo|responsabilidades y demandas ., - o o o
43 B de nifios, nifias, adolescentes ’I\E/Icli]g:?cnon General Basica - ENEMDU | 91,3% 95,9% 96,4%
y jovenes |
Derehos recesitaes,  PNDZ0IT 2021 pendr
44 Capét“'o a‘zsg%':f‘sabn"ig;:e: dzlgz(r;‘a?":ggs de 18 a 29 afios de edad con | ENEMDU | 47,0% 62,2% 59,1%
'évene’s ’ bachillerato completo -
y) Nacional
Capitulo responsabiidades y demandas POICSTIae de personas de 18
a5 |~ o ﬁiﬁos s o ertas @ 29 afios de edad con ENEMDU | 57,4% 70,4% 65,7%
-, ’ ’ bachillerato completo - Urbana
y jévenes
DEEEINE, TEEEH0EEES, Porcentaje de personas de 18
Capitulo|responsabilidades y demandas o
46 B S s, e, A a 29 afios de edad con ENEMDU | 22,3% 40,9% 42,9%
i bachillerato completo - Rural
y jévenes
Capitulo Derechos, necesidades, PND 2017-2021 Indicador o ® o
Y B responsabilidades y demandas |1.18: Tasa Neta de Asistencia == (oI D sle e
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L J
.‘Capitulo’ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
de nifios, nifias, adolescentes Ajustada a Bachillerato -
y jovenes Nacional
Derechos, necesidades,
48 Capét“'o ;‘ng%'fsat::}?;:e;dzIgiggt‘g:s in?oﬁglrezago EEEDET - ENEMDU 17,1% | 17,3% 18,1% | 16,4% 13,5% |13,9% |12,7% 12,2% 10,1% | 9,5% | 9,9% | 10,3%
y jovenes
Derechos, necesidades,
49 CapB”“'° (rjeesg%’;ssabr:'iﬁ:ge:dzlgzgﬁggs L‘;‘;Zn‘le TG GEBTEN - ENEMDU 14,0% | 13,0%  15,0% |12,8% 10,4% 10,4% 11,1% 10,8% 9,1% | 8.6% 88% | 8:8%
y jévenes
Derechos, necesidades,
50 CapB't“'° Lzsﬁ%'(‘)ssabr:'i'r?;‘sde;dzIggg;’;g:s Tasa de rezago escolar - Rural| ENEMDU 24,0% | 24,0% | 24,0% | 22,6% | 19,9% | 19,9% | 15,7% | 14,6% |12,0% |11,0% | 11,8% | 12,9%
y jovenes
Derechos, necesidades,
Capitulo responsabilidades y demandas | Tasa de abandono escolar - o ® 2 2 o ® o a 2
51 B &5 s, s, Arelessaties et MINEDUC 4,1% | 4,3% | 5,0% | 4,6% | 3,4% | 2,7% | 2,5% | 2,5% | 2,1%
y jovenes
Derechos, necesidades,
52 Capitulo respgnsabl!!jadesydemandas Tasa dg,abandono espo_lar- MINEDUC 3.9% | 4.1% | 4.8% | 4.3% | 2.8% | 2.2% | 1.9% | 2.0% | 1.6%
B de nifios, nifias, adolescentes |Educacién General Basica
y j6venes
Derechos, necesidades,
53 Capitulo resp_cinsabl!lfiadesydemandas Tasa_de abandono escolar - MINEDUC 55%  56%  59% | 6.0%  6.1%  52% | 47%  48% @ 4.1%
B de nifios, nifias, adolescentes |Bachillerato
y jévenes
Derechos, necesidades,
54 CapB't“'° Lzsﬁ%'(‘)ssabr:'i'r‘]’;fe;dﬁIgg(’;g’:ggs l;’;ii,de BRI EINE Sl - MINEDUC 45% | 4,8% | 5,7% | 52% | 3,8% | 3,0% | 2,7% | 2,8% | 2,4%
y jévenes
Derechos, necesidades,
Capitulo|responsabilidades y demandas |Tasa de abandono escolar - o ® o 7 ? o ® 8 o
& B de nifios, nifias, adolescentes |Fiscomisional WIINEBLE Sty B0 | S0 | Eava | Efve ) RN A0 230 | LI
y jovenes
Derechos, necesidades,
56 Capét“'o B‘zsﬁ%'fsabr::#;ge:dzIgzgxggs msnai‘c?;a?ba”dono EEEIIED - MINEDUC 2,9% | 3,5% | 4,3% | 3,4% | 2,6% | 1,7% | 2,0% | 2,0% | 1,6%
y jovenes
Derechos, necesidades,
57 Capitulo respgnsabl!lfiadesydemandas Tasg de abandono escolar - MINEDUC 27%  2.8% | 27% | 2.7% | 1.9% | 15% | 15% | 1.6% 1.1%
B de nifios, nifias, adolescentes |Particular
y jévenes
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Medida Prioritaria Indicador 2007 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Derechos, necesidades,
Capitulo|responsabilidades y demandas |Puntaje promedio global en las
25 B de nifios, nifas, adolescentes |Pruebas Ser Bachiller INEVA Gall otl [ [
y jovenes
Derechos. necesidades PND 2017-2021 Indicador
Capitulo responsaﬁilidades y der’nandas 20 Tasa' pruta de_matricula
59 B e e en educacion superior (tercer SENESCYT 26,8% | 27,3% | 27,2% | 26,3% | 25,9% | 26,2% | 26,5%
'évene’s ’ nivel) en universidades y
y) escuelas politécnicas
Derechos, necesidades, PND 2017-2021 Indicador
Capitulo|responsabilidades y demandas|1.21: Tasa bruta de matricula & 5 o &
& B de nifios, nifas, adolescentes |en educacion superior nivel SERIESET SHEBD | BRI ek
y jovenes técnico y tecnolégico
Capitulo Peire::ssﬁiﬂgggzgadtf:ﬁandas FINID) AT 20720, T (ER0l0f L42:
61 pB de giﬁos i - ad)(glescentes Trabajo infantil (5 a 14 afios) - ENEMDU 8,0% 54% | 3,8% | 2,7% | 3,2% | 2,6% | 3,0% | 3,5% | 4,9% | 52% 5,4%
- ! ’ Nacional
y jévenes
Derechos, necesidades,
62 Capét“'o aisg%':)ssabr::#:ge:dzIg‘;g’:ﬂggs EE‘"&?’O M (B 2 KES) = | sy 15,3% 11,1% | 7,7% | 5,7% | 6,4% | 5,7% | 6,7% | 8,4% |11,3% | 12,4% | 13,0%
y j6venes
Derechos, necesidades,
63 Capltulo responsabiidades y demandas Trabajo infantl (5 a 14 aflos) - | gnewpy 3,6% 1,9% | 1,4% | 1,0% | 1,3% | 0,8% | 0,9% | 0,6% @ 13% @ 12% | 1.2%
y jévenes
Derechos, necesidades,
64 C""pB”“'O Lisﬁ%lssat::'i';:sde;dﬁIgzgi’:gg‘s I;aggg’s)e”,\?:gfjacf”tes (152 enempu 28,6% 23,5% | 18,7% | 15,3% | 15,5%  12,8%  14,0% 14,2% 16,5% | 19,0% | 17,0%
y jovenes
Derechos, necesidades,
65 CapB't“'° EZSﬁ%’f’sam'i';::easdzlgzgﬁggs I;aggé‘;ff‘jrdbﬂﬁzce”tes 15al  enembu 19,0% 15,0% 10,1% 10,1% | 8,8% | 7,4%  6,6% | 7,4%  93% | 97% | 7.4%
y jovenes
Derechos, necesidades,
66 Capét“'o aisﬁ%'gssa?::ﬁ::e:dzIgig’e"’:{t‘ggs I;a;’r.?é%)e_”sggfscemes (15l enempu 45,1% 38,2% | 32,8% | 24,8% | 26,3% | 22,4% 27,5% |26,9% |30,7% | 36,4% | 335%
y jovenes
Derechos, necesidades, Porcentaje de nifios, nifias y
g7 |Capltulojresponsabiidades y demandas :ggf;ﬁ‘*e";zstgg;ai{“17 ENEMDU 6,3% 52% | 41% | 43% | 3,7%  37%  3.6%  3.6% 35% 36% @ 37%

y jéovenes

estudian
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°
.‘Capitulo’ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 = 2017 | 2018 | 2019
Derechos, necesidades, Porcentaje de nifios, nifias y
68 CapB”“"’ Leesﬁ%'fsam'i'r‘]’:fe;dﬁIgzrcne";’:gg‘s ZgSEZﬁantmist;rg;?a?\)r/\i17 ENEMDU 4,8% | 4,3% | 4,4% | 2,9% | 32% | 2,9% | 3,1% | 3,3% | 3,4% | 3,3% | 3,4% | 3,5%
y jovenes estudian - Urbana
Derechos, necesidades, Porcentaje de nifios, nifias y
69 CapB't“'° :1?2%?;?::',3::?%@2&?2225 :ggfgﬁee”;?tgg:j’aiﬁil7 ENEMDU 8.9% | 7,7% | 6,6% | 6,1% | 6,1% | 4,9% | 4,6% | 4,0% | 41% | 3,9% @ 40% | 3,9%
y jovenes estudian - Rural
Derechos, necesidades .
] ot ' PND 2017-2021 Indicador 1.5:
70 CapB”“'o aisg%gssa?::ﬁ:se;dzIgig’;’:ggs Tasa de desempleo juvenil (18| ENEMDU 8,6% |11,5% |12,6% | 9,9% | 9,4% | 9,5% | 8,6% | 7,9% | 9,7% |10,4% | 9,6% | 8,2%
y jovenes a29 afos) - Nacional
Derechos, necesidades,
il |[SER TR LR ER O T S s ggs‘;e_sﬁ:ggf: Juvenil (18| enevDy 10,4% | 14,2% | 15,0% | 11,8% 10,4% | 11,0%  9,8% | 9,3% |11,5% 13,1% 11,8% 10,4%
y jovenes
Derechos, necesidades,
72 CapB”“"’ Lisﬁ%'fsa?:'i';:fe:dﬁIgzg"e?]’:ggs ;;‘Siggs(;e_ssumrg'leo Juvenil (18| EnEmDU 47% | 55% | 7.0% | 5,7% | 6,6% | 58% | 6,0%  4,9% | 58% | 50% | 46% | 3,8%
y jovenes
Derechos, necesidades,
7 | SRS R IR e T s [Ee ggso)'e_sﬁg‘rgfr‘é’”"e"" (18 ENemDU 7.0% | 8,6% 10,1% 8,0% | 7.4% | 84%  6.8%  58% | 7.8%  85% 7,3% | 68%
y jovenes
Derechos, necesidades,
74 Capét“'o gisﬁ%':)ssabr::?;:e;dzIgi(r;‘;rt'ggs lggzgﬁsc)“fs&g}gre° Juvenil (18| enevpy 11,0% | 15,8% | 16,4% 12,9% 12,5% 11,3% |11,8% |11,1% 12,7% 13,3% | 13,0% | 10,7%
y j6venes
p Envejecimiento, proteccion : q q
75 Ca%t“'O social y desafios socio- ﬁ;‘zﬁ:ﬁ;fa U5 WL L EBE) - Esg"é?\l‘g‘g‘es 750 | 753 | 755 | 758 | 76,0 | 762 | 76,5 | 76,7 | 769
econoémicos
Capitulo EMEIEEIIEIT, & EisEEy Esperanza de vida al nacer - Estimaciones
76 % social y desafios socio- Muper CENSO 778 | 781 | 783 | 786 | 788 | 79,1 | 79,3 79,5 79,7
econémicos |
o Envejecimiento, proteccion : ) : q
77 Capc't“"’ social y desafios socio- Ezﬂfg";‘:za il vt el e e ESté”;";‘\fs"g‘es 722 | 72,4 | 727 | 729 | 732 | 734 | 73,7 | 739 | 741
econémicos
Capitulo AT, w O Tasa de analfabetismo
78 % social y desafios socio- (poblacion de 65 afos y mas) | ENEMDU 29,4% | 27,5% | 28,5% | 28,5% | 30,3% | 26,9% | 25,5% | 26,4% | 24,5% | 25,1% | 26,6% | 23,7%
econémicos P y
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Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Cabitulo Envejecimiento, proteccion Tasa de analfabetismo
79 % social y desafios socio- (poblacion de 65 afios y mas) -| ENEMDU 25,7% | 23,1% | 23,5% | 23,0% | 25,0% | 22,8% | 20,3% | 21,2% | 18,7% | 20,0% | 20,9% | 19,0%
econémicos Hombre
Capitulo Envejecimiento, proteccién Tasa de analfabetismo
80 pC social y desafios socio- (poblacién de 65 afios y mas) -| ENEMDU 32,9% | 31,5% | 33,1% | 33,4% | 35,1% | 30,5% | 30,3% | 31,0% | 29,6% | 29,9% | 31,5% | 28,0%
econémicos Mujer
a Envejecimiento, proteccion ; :
81 Capét“'o social y desafios socio- Lzsc?oﬂgla”a'fabe“smc’ ENEMDU 7,.9% | 7,6% | 7,8% | 8,1% | 8,4% | 7,9% | 6,7%  58% | 55% | 56% @ 59% | 6,5%
econémicos
a Envejecimiento, proteccion Porcentaje de la poblacion PEDTEE .
Capitulo . " : ; 66,5% Marzo:
82 social y desafios socio- adulta mayor que ejerce su CNE .
© o Abril: 65,9%
econémicos derecho al voto
67,6%
Capitulo ENVeIeciiento, poteccion  ZLre R R e
83 C social y desafios socio- por la seguridad social - ENEMDU 28,3% | 27,8% | 31,0% | 31,8% | 33,4% | 35,9% | 37,5% | 36,9% | 42,2% | 40,9% | 41,2% | 44,2%
econémicos Nacional
L L Porcentaje de poblacién de 65
Capitulo Sl o (5 e afios y mas afiliada o cubierta
84 o social y desafios socio- or la sequridad social - ENEMDU 34,9% | 33,2% | 36,5% | 38,9% | 39,4% | 42,9% | 45,1% | 44,9% | 47,3% | 48,2% | 46,5% | 50,5%
econémicos p 9
Hombre
Cabitulo Envejecimiento, proteccion Porcentaje de poblacion de 65
85 % social y desafios socio- afos y mas afiliada o cubierta ENEMDU 22,2% | 22,7% | 25,9% | 25,5% | 27,9% | 29,6% | 30,4% | 29,6% | 37,6% | 34,2% | 36,6% | 38,5%
econémicos por la seguridad social - Mujer
N L, Porcentaje de poblacién de 65
Capitulo Enveleeimiento, proteceion afos y mas afiliada o cubierta
86 o social y desafios socio- or la sequridad social - ENEMDU 33,4% | 33,2% | 35,7% | 36,6% | 40,3% | 42,3% | 38,9% | 37,7% | 43,9% | 40,7% | 42,2% | 46,0%
econémicos P 9
Urbana
Cabitulo Envejecimiento, proteccion Porcentaje de poblacién de 65
87 % social y desafios socio- afos y mas afiliada o cubierta ENEMDU 20,6% | 19,5% | 23,8% | 23,9% | 24,8% | 27,0% | 34,9% | 35,5% | 39,1% |41,1% | 39,5% | 40,8%
econémicos por la seguridad social - Rural
PND 2017-2021 Indicador 1.9:
Envejecimiento, proteccion FEIETED £ CRE0ES
gg |CAPIIO S ial y desafios socio- e ENEMDU 48,0% | 46,0% | 44,4%
C P regimenes de la seguridad
econémicos LTS -
social publica contributiva -
Nacional
Porcentaje de personas
Canitulo Envejecimiento, proteccion cubiertas por alguno de los
89 pc social y desafios socio- regimenes de la seguridad ENEMDU 48,8% | 48,6% | 46,0%
econémicos social publica contributiva -
Urbana
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L
.’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Porcentaje de personas
Capitulo Envejecimiento, proteccion cubiertas por alguno de los
90 pc social y desafios socio- regimenes de la seguridad ENEMDU 46,2% | 40,4% | 40,9%
econémicos social publica contributiva -
Rural
Porcentaje de personas
Cabitulo Envejecimiento, proteccion cubiertas por alguno de los
91 pC social y desafios socio- regimenes de la seguridad ENEMDU 48,0% | 46,0% | 43,8%
econémicos social publica contributiva -
Hombre
Porcentaje de personas
Capitulo Envejecimiento, proteccion cubiertas por alguno de los
92 pC social y desafios socio- regimenes de la seguridad ENEMDU 48,0% | 46,0% | 45,0%
econémicos social publica contributiva -
Mujer
Acceso universal a los PND 2017-2021 Indicador
Capitulo e 1.10: Razo6n de mortalidad Estadisticas
93 D fgr\r/(l)%ﬂitggsalud sexual y materna (por 100.000 nacidos Vitales 47,7 | 60,3 | 59,0 | 70,4 | 59,9 | 46,3 | 49,2 | 44,6 | 39,7 | 428
P Vivos)
p Acceso universal a los p o
94 Capt')t“'o servicios de salud sexual y N:\‘lme.ro dle LS S Esil"".d'ls“cas 203 | 232 | 204 | 155 | 166 | 150 | 133 | 143 | 137
reproductiva - Nacional itales
p Acceso universal a los - i
o | PRI s ce e sty |00 R s iElEES | EHadEces 33 | 43 | 42 | 3a | 26 | 28 | 25 | 28 33
D reproductiva (25 a 29 afios) Vitales
p Acceso universal a los : i
Capitulo e Porcentaje de muertes Estadisticas o ® ® . o 9 ® ® ®
96 D f:g\r/;c&ﬁtg/zsalud sexual y matemas (25 a 29 afios) Vitales 16,3% | 18,5% |20,6% | 21,9% |15,7% | 18,7% |18,8% | 19,6% | 24,1%
. Acceso universal a los - L
o | SHEIME  G emE smll gy | G MIEIES TRIENES | SSEalEles 44 | 59 | 33 | 26 | 34 | 31 | 33 | 33 27
D reproductiva (30 a 34 afios) Vitales
Capitulo HEERs JiverEl ales Porcentaje de muertes Estadisticas
ici 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
98 D f:rr)\r/éc&ﬁitglzsalud sexual y maternas (30 a 34 afios) Vitales 21,7% | 25,4% | 16,2% | 16,8% | 20,5% | 20,7% | 24,8% | 23,1% | 19,7%
o Acceso universal a los - et
99 Ca%”“'o servicios de salud sexual y '\'2‘6”1923 £2 MLEHES RS Esil"".d'ls“cas 47 | 40 | 47 | 34 | 43 | 34 | 28 25 26
reproductiva Uz glits) £
Capitulo FEEESD IS G (0% Porcentaje de muertes Estadisticas
100 Fl)) servicios de salud sexual y ! 20 a 24 af Vital 23,2% | 17,2% |23,0% | 21,9% | 25,9% | 22,7% |21,1% | 17,5% | 19,0%
reproductiva maternas (20 a 24 afios) itales

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR




106

No. ‘Capitulo’ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
o Acceso universal a los - i
101 Ca%tmo servicios de salud sexual y E\:lglén;egg i%g;;] ertes maternas Es&?;lsélgas 35 38 32 17 26 32 20 29 25
reproductiva
Capitulo AEBEED UIVERE) )08 Porcentaje de muertes Estadisticas
102|~@P servicios de salud sexual y ! = - 17,2% | 16,4% | 15,7% | 11,0% | 15,7% | 21,3% | 15,0% | 20,3% | 18,2%
D . maternas (35 a 39 afios) Vitales
reproductiva
a Acceso universal a los - .
Capitulo e NUmero de muertes maternas | Estadisticas
103 D servicios Qe salud sexual y (15 a 19 afios) Vitales 26 31 30 25 17 14 13 22 15
reproductiva
p Acceso universal a los . L
104/ CAPIIO[ . Vicios de salud sexualy || orcentaje de muertes e 12,8% | 13,4% | 14,7% | 16,1% | 10,2% | 9,3% | 9,8% | 15,4% | 10,9%
D - maternas (15 a 19 afios) Vitales
reproductiva
. Acceso universal a los . e
Capitulo e Numero de muertes maternas | Estadisticas
105 D |servicios Qe salud sexual y (40 a 44 afios) Vitales 14 19 15 17 14 9 11 6 8
reproductiva
p Acceso universal a los : i
Capitulo e Porcentaje de muertes Estadisticas o . 7 . ® . 8 . .
106 D |servicios gie salud sexual y matemnas (40 a 44 afios) Vitales 6,9% | 8,2% | 7,4% | 11,0% | 8,4% | 6,0% | 8,3% | 4,2% 5,8%
reproductiva
p Acceso universal a los p o
107 Ca%ltulo servicios de salud sexual y auzn;eﬂ g%g;;’ NEIMENES Essli?a'“sé?as 1 3 1 1 3
reproductiva
q Acceso universal a los ; o
Capitulo e Porcentaje de muertes Estadisticas o o . 8 o
108 D |servicios Qe salud sexual y maternas (12 a 14 afios) Vitales 0,5% 1,8% | 0,7% | 0,8% 2,2%
reproductiva
PND 2017-2021 Indicador
Capitulo Acceso universal a los 1.38: Tasa especifica de Estadisticas
109 % servicios de salud sexual y nacimientos en mujeres Vitales 1,9 2,1 2,4 2,8 2,8 2,8 3,1 25 2,7 3,1 2,7 2,8
reproductiva adolescentes de 10 a 14 afios
de edad
PND 2017-2021 Indicador
a Acceso universal a los 1.12: Tasa especifica de P,
110 Cepill servicios de salud sexual y nacimientos en mujeres Estqdnsncas 76,8 | 80,0 | 83,0 | 86,6 | 83,7 | 84,0 | 84,0 | 729 | 723 | 76,5 | 69,7 70,1
D - - Vitales
reproductiva adolescentes de 15 a 19 afios
de edad
Capitulo FEEESD MRS 208 ? ';g %’()ri7;)2r2|3)%1 ISS Irfggic()iros Estadisticas
111 ~@P servicios de salud sexual y N [Pl ) - 88,6% [90,5% | 92,1% | 93,6% | 95,0% | 94,4% | 96,1% | 96,5%
D reproductiva Vivos con asistencia de Vitales
personal de la salud - Nacional
Capitulo Acceso universal a los Proporcién de nacidos vivos Estadisticas
112 FI)D servicios de salud sexual y con asistencia de personal de Vitales 93,1% [94,7% | 95,8% | 96,4% | 97,2% | 96,5% | 97,9% | 97,8%
reproductiva la salud - Urbano
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L J
Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
p Acceso universal a los Proporcic’)n de nacidos vivos L
113 Ca;l)zl’tulo servicios de salud sexual y con asistencia de personal de Esijiigélséfas 67,6% [70,9% | 74,4% | 81,5% | 86,1% | 86,9% |89,5% | 92,0%
reproductiva la salud - Rural
Acceso universal a los PND 2017-2021 Indicador
114 Ca‘gt“b servicios de salud sexual y llaﬁlJ;sirdfa‘ég’ffgggg'eS CE Esa?;fé'gas 13,7 | 150 | 159 | 17.5 | 196 | 205 | 21,3 | 22,6 | 255 | 27,4
reproductiva - p s
habitantes - Nacional
p Acceso universal a los Tasa de profesionales de la e
115 Ca‘l’D't“'o servicios de salud sexualy  |salud por cada 10.000 Esa?;fé'scas 187 | 20,7 | 21,9 | 242 | 270 | 283 | 28,7 | 296 | 339 | 36,0
reproductiva habitantes - Urbana
Canitulo Acceso universal a los Tasa de profesionales de la Estadisticas
116 % servicios de salud sexual y salud por cada 10.000 Vitales 5,2 54 5,8 6,2 6,9 7,3 8,4 10,4 | 10,9 12,2
reproductiva habitantes - Rural
117 Capét“'O Igualdad de género Zﬁ;ﬁaﬁ?i%ﬁ?}iﬁg‘ga Muer| ENEMDU  524%57,5% 59,2% 59.7% 64,4% 655% 68,7% 67.6% 66.7% 708% 747% 732% | 74,6%
Capitulo Tasa Neta de Asistencia
118 E Igualdad de género Ajustada a Bachillerato - ENEMDU | 48,4% [49,5% | 52,0% |54,2% | 58,3% |62,9% |63,7% | 66,8% |65,1% | 67,1% | 70,0% | 70,6% | 73,6%
Hombre
Tasa bruta de matricula en
119 Capét“'o Igualdad de género ﬁg,‘éclfg'r?ﬂ rﬁzgfg:g;gfsrcfr SENESCYT 30,1% | 30,2% | 29,7% | 28,6% | 27,9% | 28,2% | 28,8%
escuelas politécnicas - Mujer
Tasa bruta de matricula en
Capitulo educacion superior (tercer
120 pE Igualdad de género nivel) en universidades y SENESCYT 23,4% | 24,4% | 24,5% | 24,1% | 23,9% | 24,3% | 24,2%
escuelas politécnicas -
Hombre
121 Capét“'O Igualdad de género ;arrs‘gsd:ﬁ%r;‘)p_'eﬁoﬁ‘sr"e“ado (15 enempu 50,5% | 52,4% | 45,2% 50,0% 51,8%  51,6% | 53,5% 56,2% 53,1%  47,9% 49,5% | 46,5%
122 CapE”“'o Igualdad de género ;anfgsd:ﬁ%':)p_'el\‘ﬂ’u?gfcuad° (15 Enempu 32,4% | 33,6% | 30,2% | 36,5% | 35,9% | 38,9% | 39,1% | 39,0% | 36,9% |31,9% | 32,4% | 32,5%
PND 2017-2021 Indicador 1.7:
123 CapE't“'o Igualdad de género S;frcehﬁodn‘fb?g’splle%ﬁgfgge_‘do ENEMDU 35,8% | 35,9% | 33,2% | 27,1%  30,8% | 24,6% | 26,9% | 30,6% | 30,5% | 33,5% 34,6% | 30,1%
Nacional
Capitulo Brecha de empleo adecuado
124 DE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 63,6% | 61,2% |60,8% |51,5% | 55,3% |48,3% | 46,5% | 48,7% |53,2% |54,8% | 55,3% | 53,5%
Rural
Capitulo Brecha de empleo adecuado
125 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 31,7% | 33,3% | 30,0% | 25,1% | 28,8% |23,0% | 24,1% | 26,1% |25,4% | 27,3% | 29,5% | 24,4%
Urbano
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No.’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 & 2017 2018 2019
Cabitulo Brecha de empleo adecuado
126 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 87,0% | 92,8% | 89,7% | 81,5% | 93,5% | 79,0% | 80,7% | 80,5% | 78,3% | 85,7% | 90,2% | 75,3%
Quintil 1
Canitulo Brecha de empleo adecuado
127 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 80,6% | 78,9% |80,1% | 70,4% | 76,7% | 72,0% | 73,6% | 72,3% | 74,2% | 77,3% | 77,6% | 77,3%
Quintil 2
Capitulo Brecha de empleo adecuado
128/~@P Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 60,1% |62,4% | 62,6% |48,9% | 55,0% | 46,1% | 54,6% | 51,6% |56,4% |59,4% | 63,9% | 56,9%
E 9 9 y muj
Quintil 3
Capitulo Brecha de empleo adecuado
129 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 39,1% | 40,6% | 36,0% | 28,0% | 34,2% | 27,5% | 29,5% | 31,8% | 34,4% | 35,5% | 34,1% | 31,8%
Quintil 4
Capitulo Brecha de empleo adecuado
130 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 16,9% | 16,8% | 16,5% | 14,5% | 13,2% | 10,5% | 10,7% | 13,9% | 11,5% | 14,7% | 13,2% | 10,1%
Quintil 5
131 Capét“b Igualdad de género Tasa de desempleo - Muijer ENEMDU 6,7% | 8,3% | 8,4% | 6,4% | 56% | 4,8%  54%  4,9%  61% | 62% 6,0% | 45%
132 CapE't“'° Igualdad de género Tasa de desempleo - Hombre | ENEMDU 3,8% | 4,3% | 52% | 4,1% | 3,3% | 3,7% | 3,4% | 3,1% | 3,9% | 45% | 3,6% | 3,1%
PND 2017-2021 Indicador 1.8:
Capitulo . Brecha del ingreso laboral ® ® 7 o ® ® o o ® o ® ®
133 E Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 28,3% | 24,9% |22,4% | 18,6% | 20,8% |17,2% | 21,1% | 23,0% |22,5% | 21,9% | 20,0% | 17,9%
Nacional
Caitulo Brecha del ingreso laboral
134 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 42,1% | 29,1% | 31,6% | 26,5% | 26,1% |27,4% | 27,4% | 31,1% | 33,3% | 32,9% | 30,2% | 27,4%
Rural
Canitulo Brecha del ingreso laboral
135 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 31,0% | 29,4% |25,9% | 23,1% | 24,4% |20,6% | 23,4% | 23,1% |22,4% |21,1% | 19,8% | 18,7%
Urbana
Capitulo Brecha del ingreso laboral
136 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 39,5% | 43,3% |38,8% | 37,0% | 46,8% |39,2% | 39,9% | 41,4% |(43,2% |41,3% | 43,1% | 37,6%
Quintil 1
Capitulo Brecha del ingreso laboral
137 pE Igualdad de género entre hombres y mujeres - ENEMDU 42,1% | 38,2% |41,2% | 35,4% |38,3% | 39,0% | 38,9% | 40,6% | 42,0% (44,9% | 42,4% | 42,0%
Quintil 2
Porcentaje de tiempo que las
Capitulo personas de 12 afios y mas de
138 pE Igualdad de género edad dedican al trabajo EUT 14,4%
domeéstico y cuidados no
remunerados - Nacional
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No. ’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Porcentaje de tiempo que las
Capitulo personas de 12 afios y mas de
139 pE Igualdad de género edad dedican al trabajo EUT 11,4%
domeéstico y cuidados no
remunerados - Mujer
Porcentaje de tiempo que las
Cabitulo personas de 12 afios y mas de
140 pE Igualdad de género edad dedican al trabajo EUT 3,0%
doméstico y cuidados no
remunerados - Hombre
Canitulo PND 2017-2021 Indicador
141 pE Igualdad de género 1.24: Tasa de femicidios por SDH 0,33 | 0,67 | 0,79 1,22 0,70
cada 100.000 mujeres
Porcentaje de autoridades
Capitulo electas en las elecciones de
142 pE Igualdad de género febrero de 2017 - CNE 36,1%
Asambleistas provinciales
(mujeres)
Porcentaje de autoridades
Capitulo electas en las elecciones de
143 pE Igualdad de género febrero de 2017 - CNE 53,3%
Asambleistas nacionales
(mujeres)
Porcentaje de autoridades
Capitulo electas en las elecciones de
144 pE Igualdad de género febrero de 2017 - CNE 60,0%
Parlamentarios Andinos
(mujeres)
Migracién internacional y PND 2017-2021 Indicador
Capitulo|proteccion de los derechos 9.10: Porcentaje de prestacion
e F humanos de todas las de servicios en movilidad R Bltliens) BB 00 B (Gt Blahn | SelE
personas migrantes humana
Migracién internacional y
146|Capitulo|proteccion de los derechos |64 de refugiados MREMH 2321 | 4.325 22.881| 7.429 | 2.310 | 1.391 | 850 | 339 | 180 | 271 | 266 | 4.747 |2.666*
F humanos de todas las
personas migrantes
Migracién internacional y
iy SR PEIEEERN G2 TS EIEEES | NIMEEes FelHemes i MREMH 10.71512.960|37.032 29.904 | 14.246 12.125|10.583 | 9.036 | 6.876 | 5.509 | 6.831 | 17.046 12508
F humanos de todas las refugio *
personas migrantes
i) SRR BT E G Tk Il NUITENE €2 FEIHEES T MREMH 6.122 | 7.076 |20.030|16.537 | 7.756 | 6.403 | 5.694 | 4.720 | 3.629 | 2.966 | 3.702 | 9.044 |7.878*
F proteccion de los derechos refugio - Hombre
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No.‘Capitqu’ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
humanos de todas las
personas migrantes
Migracién internacional y
Capitulo|proteccion de los derechos Numero de peticiones de "
149 E TR G (erks B refugio - Mujer MREMH 4.593 | 5.884 |17.002|13.367 | 6.490 | 5.722 | 4.889 | 4.316 | 3.247 | 2.543 | 3.129 8.002 |7.630
personas migrantes
Migracién internacional y
150|C@Pitulo|proteccion de los derechos  |NUmero de peticiones de MREMH 3.755 | 4.611 |12.97510.655| 5.348 | 4.582 | 3.763 | 3.202 | 2.362 | 1.783 | 2.131 | 5.629 |5.164 *
F humanos de todas las refugio (18 a 59 afios)
personas migrantes
Desigualdad territorial AIIERD £12 CEIEIIET DS
151 CapF't“'o movilidad espacial y ggg&?ggjs"o'xnfgﬁge”te e MREMH 474.110
vulnerabilidad Y Ag ;
Consulares en el exterior
Cabitulo Desigualdad territorial, NUmero de ecuatorianos
152 pF movilidad espacial y empadronados MREMH 396.125*
vulnerabilidad voluntariamente en el exterior
p Desigualdad territorial, . -
153 CapFltulo movilidad espacial y l’:lAlijT:r:?ecs'eRg?or:gggggs de MREMH 14.640
vulnerabilidad 9
Capitulo Desigualdad territorial, NUmero de casos de trata de
154 DF movilidad espacial y personas atendidos en el MREMH 6 13 3
vulnerabilidad exterior
Capitulo Desigualdad territorial, PND 2017-2021 Indicador 6.1:
155 % movilidad espacial y Incidencia de extrema pobreza| ENEMDU 33,3% | 31,7% | 29,2% | 25,1% | 24,6% | 23,3% | 17,4% | 14,3% | 17,0% | 17,6% | 17,9% | 17,7%
vulnerabilidad por ingresos - Rural
Capitulo DESEVENECl B arEl, Incidencia de extrema pobreza
156/ 2P movilidad espacial y - P ENEMDU 7,9% | 7,6% | 8,2% | 7,0% | 5,0% | 5,0% | 4,4% | 45% | 4,4% | 45% | 3,3% 4,1%
G - por ingresos - Urbana
vulnerabilidad
. Desigualdad territorial,
157|CaPII0| 1 ilidad espacial y V2 G ChftED 2E CEIER ENEMDU 23,7% | 25,3% | 21,6% | 25,9% | 25,0% | 26,0% | 28,9% 34,4% | 30,2% | 27,8%  251% | 23,0%
G . 15 y mas afios) - Rural
vulnerabilidad
Capitulo DizslluEil il Eisiel] Tasa de empleo adecuado (
158 p movilidad espacial y p ~p ENEMDU 52,9% | 54,0% |47,8% | 53,9% | 55,5% |56,5% | 56,9% | 56,4% |54,0% |47,6% | 50,4% | 49,3%
G AT 15 y mas afios) - Urbana
vulnerabilidad
Capitulo Desigualdad territorial, PND 2017-2021 Indicador 6.2:
159 % movilidad espacial y Tasa de Pobreza ENEMDU 83,8% | 80,2% | 77,2% | 73,8% | 69,1% | 64,7% | 63,4% [59,9% | 63,3% | 67,7%
vulnerabilidad Multidimensional - Rural
p Desigualdad territorial,
160|CaPILI0| . Vilidad espacial y Jeele Pl ENEMDU 34,9% | 28,7% | 22,2% | 19,4% | 24,0% | 24,4% |21,5% | 23,4% | 21,3% | 23,9%
G T Multidimensional - Urbana
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No. ‘Capitulo’ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Capiulo DeSOUAIAd tetorial,  ER T
161 % \Cr:]c;r\:girc;i?ligzgacial y Educacion General Basica - ENEMDU | 87,9% | 87,7% | 90,4% |90,6% | 92,2% |93,6% | 94,0% | 94,7% | 95,0% | 95,7% [95,3% | 94,5% | 94,9%
Rural
Capitulo Desigualdad territorial, Tasa Neta de Asistencia a
162 pG movilidad espacial y Educacién General Basica - ENEMDU | 93,2% | 93,6% | 94,8% |95,2% | 96,4% |96,5% | 96,6% | 97,0% | 96,9% | 96,6% |96,8% | 96,9% | 96,0%
vulnerabilidad Urbana
Cabitulo Desigualdad territorial, PND 2017-2021 Indicador 6.7:
163 % movilidad espacial y Tasa Neta de Asistencia ENEMDU | 32,3% |35,3% | 39,5% |41,4% | 46,4% |51,5% |54,9% | 57,3% | 57,2% | 59,3% | 64,5% | 62,4% | 65,8%
vulnerabilidad Ajustada a Bachillerato - Rural
Canitulo Desigualdad territorial, Tasa Neta de Asistencia
164 % movilidad espacial y Ajustada a Bachillerato - ENEMDU | 60,0% |63,8% | 64,9% |65,8% | 70,3% |71,3% | 73,2% | 72,7% | 70,7% | 74,1% | 76,2% | 77,0% | 78,9%
vulnerabilidad Urbano
Capitulo Desigualdad territorial, PND 2017-2021 Indicador 6.8:
165 % movilidad espacial y Calificacion de la educacion ENEMDU 729 | 735 | 7,35 | 7,42 7,95
vulnerabilidad publica en el area rural
PND 2017-2021 Indicador 6.9:
Porcentaje de estudiantes
matriculados en instituciones
educativas que cuentan con al
Capiulo DESURIdad errtorial, e R e on
166 % movilidad espacial y fines pedagdgicos; ¢) MINEDUC 16,6% | 13,7% |24,0% | 41,2% | 48,9% |53,2% | 58,4% |58,0% | 59,4% | 60,8%
Gl el e computadoras con fines
pedagdgicos; d) espacios
recreativos; e) agua; f)
servicios higiénicos en el Area
rural
Capitulo DESENELEl T arEl, Déficit habitacional cualitativo
167 ~aP movilidad espacial y o ) ENEMDU 35,6 %/36,3 % (34,4 %|33,2 %(32,6 % 33,7 %|32,5 % (33,7 %| 33,7 % | 33,5%
G i de vivienda - Nacional
Capitulo Desi_g_ualdad terljitorial, Déficit habitacional cualitativo
168 movilidad espacial y o ENEMDU 34,0 %(34,0 % (30,2 %|(28,1 %|28,9 % 30,7 %(29,4 % (30,9 %| 30,4 % | 28,0%
G vulnerabilidad de vivienda - Urbana
. Desigualdad territorial, P L L
169 CAPII0 1 ilidad espacial y DETE el GOnEl GUallEne oy s 39,0 % 41,2 % 42,5 % 43,5 % 40,7 % 40,5 %| 39,7 % 40,0 %| 41,4 % | 46,5%
G vulnerabilidad de vivienda - Rural
Capitulo DESEVEN ol TDmien el Déficit habitacional cuantitativo
170 pG movilidad espacial y B Ve N | ENEMDU 21,2 %|19,3 %|16,5 %|13,7 % 15,6 %|15,2 %|13,4 % (12,3 %| 13,4 % | 12,4%
vulnerabilidad € vivienda -Raciona
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Medida Prioritaria Indicador 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
o Desigualdad territorial, KT S —_
171 “P"" movildad espacial y Defiel habitaclonal cuantitatvo | eneypy 11,5%10,1%| 7,1% | 56%  9,2% |9,7% |85% 7.7%  80% | 7,1%
vulnerabilidad € vivienda - Lrbana
Capitulo DiESOVEEE) ERTEE Déficit habitacional cuantitativo
172 p movilidad espacial y o ENEMDU 41,7 %|38,7 %|34,9 %|29,8 % (29,7 %|27,7 %|24,8 %|22,6 %| 25,9 % | 25,1%
G vulnerabilidad de vivienda - Rural
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de hogares que
173 % movilidad espacial y viven en hacinamiento - ENEMDU 19,6 %|17,8 %(15,8 %|13,8 %|11,2 %| 9,2 % (12,4 %|12,5 %|11,8 % (11,2 %| 11,0 % | 10,4%
vulnerabilidad Nacional
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de hogares que
174 pG movilidad espacial y viven en hacinamiento - ENEMDU 15,7 %|14,4 %|13,5 %|11,6 %| 8,9 % | 7,1 % |10,8 %|11,5 %(10,4 %|10,0 %| 9,5 % 9,3%
vulnerabilidad Urbana
Capitulo DS EETIEEL, Porcentaje de hogares que
ili 1 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
175 G %?:gﬁi?liggzamaly viven en hacinamiento - Rural ENEMDU 27,9 %|25,1 %|20,8 %/18,4 %|15,9 %|13,4 %|15,9 % (14,7 %|15,2 % (13,7 %| 14,5% | 13,2%
ili 1 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
176 G \%?Xglgi?lig;gamaly adecuado de eliminacion de ENEMDU 76,7 %|79,1 %|80,6 % 82,3 %|82,2 %|85,0 %(85,3 %|88,5 %(89,5 % (89,4 %| 89,4 % | 90,3%
excretas - Nacional
. o Porcentaje de hogares que
a Desigualdad territorial, :
177 Ca‘gt“'O movilidad espacial y cge“ta“dw(;‘ “r}.s'.Ste"?"f‘ J ENEMDU 93,1 %92,8 %|93,8 % 95,6 % 96,3 %(97,6 % 95,4 % 95,9 % 97,0 % 96,6 % 97,3% | 98,1%
vulnerabilidad adecuado de eliminacion de
excretas - Urbana
n Tomrr Porcentaje de hogares que
Capitulo Desn'g_ualdad ter|t|tor|al, cuentan con un sistema
178 G movilidad espacial y d Ao 6 et 6 ENEMDU 41,1 %|(49,9 %|52,8 %|54,0 % (54,6 %|59,9 %|63,4 %|71,9 %|72,2 % 73,1 %| 71,0 % | 72,1%
vulnerabilidad adecuado de eliminacion de
excretas - Rural
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de viviendas
179 % movilidad espacial y abastecidas de agua por red ENEMDU 71,6 % 71,7 %|69,3 %|71,8 % (72,5 %|74,5 %|75,2 %|77,2 %|80,4 % (83,6 %| 82,6 % | 80,1%
vulnerabilidad publica - Nacional
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de viviendas
180 pG movilidad espacial y abastecidas de agua por red ENEMDU 90,3 %|88,9 %|86,7 % 89,5 %|92,4 %|93,7 %|91,9 %|93,4 %|94,8 % 94,4 %| 95,1 % | 93,9%
vulnerabilidad publica - Urbana
Caitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de viviendas
181 pG movilidad espacial y abastecidas de agua por red ENEMDU 31,1 % 35,3 %|32,7 %|34,1 % (33,8 %|36,3 %|38,7 %(40,9 %|47,2 % (59,0 %| 53,9 % | 48,1%
vulnerabilidad publica - Rural
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de hogares con
182 G movilidad espacial y servicio de recoleccion de ENEMDU 72,0 %|72,4 %|71,8 %|75,9 %|74,9 %|76,1 %|81,1 % 83,9 %(85,7 % 85,9 %| 85,6% | 82,9%

vulnerabilidad

basura - Nacional
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No. ’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Cabitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de hogares con
183 % movilidad espacial y servicio de recoleccion de ENEMDU 93,6 %/92,8 %|90,7 % /94,3 %|95,5 % 95,4 %|95,9 % 96,3 %|96,9 % 96,6 %| 96,3% | 97,1%
vulnerabilidad basura - Urbana
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de hogares con
184 pG movilidad espacial y servicio de recoleccion de ENEMDU 25,2 %|29,2 %|31,9 %|36,5 % (34,6 %|37,6 %|48,7 %|55,9 %|59,8 % (61,3 %| 60,8% | 49,9%
vulnerabilidad basura - Rural
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de viviendas que
185 % movilidad espacial y disponen de servicio eléctrico ENEMDU 95,5 %95,5 %|94,2 %|95,5 % (95,5 %|95,8 %|97,0 %(97,9 %|97,8 % (98,3 %| 98,1 % | 98,0%
vulnerabilidad publico - Nacional
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de viviendas que
186 pG movilidad espacial y disponen de servicio eléctrico ENEMDU 98,3 %(97,9 %|96,3 % 97,4 %|98,4 %|98,3 %|98,5 %|98,6 %(98,9 % (99,6 %| 99,2 % | 99,1%
vulnerabilidad publico - Urbana
Capitulo Desigualdad territorial, Porcentaje de viviendas que
187 % movilidad espacial y disponen de servicio eléctrico ENEMDU 89,6 %/90,4 %|89,6 % /91,2 %|89,9 % 90,7 %|93,7 %|96,2 %|95,1 % 95,5 %| 95,7 % | 95,7%
vulnerabilidad publico - Rural
gy SRR [TEEIUEIREE Y eEEeEs el Nt EEh COGNENE FHIEE) | sy 40,0% | 43,2% | 45,8% | 41,8% | 35,6% | 38,3% | 24,3% | 26,5% |30,7% |31,9%  33,6% | 31,4%
H pueblos indigenas por ingresos - Indigenas
)| ST M e 6 ) IR e ENEMDU 84,5% | 83,1% | 80,1% | 79,6% | 69,3% | 71,0% | 72,4% | 69,4% | 71,4% | 72,4%
H pueblos indigenas Multidimensional - Indigenas ' ’ ’ ’ ' ’ ’ ’ ’ ’
PND 2017-2021 Indicador 2.1:
Porcentaje de instituciones
educativas de jurisdiccion
190 Capitulo IntercuItL_lraI!dad y derechos de |intercultural b_lllngue con MINEDUC 2.28% |2.38% | 2.43% | 2.82%
H pueblos indigenas Modelo del Sistema de
Educacién Intercultural
Bilingiie - MOSEIB
implementado
PND 2017-2021 Indicador 2.2:
Porcentaje de instituciones
a n educativas fiscales (IE) con
191 Capitulo Interculturalidad y derechos de | o - intercultural bilingde (1B)| MINEDUC 64,2% |65,9% | 66,2% | 66,3%
i pulos Dl s en los circuitos con poblacion
mayoritariamente de una
nacionalidad ancestral
PND 2017-2021 Indicador 2.8:
Proporcion de estudiantes en
. . tercero de bachillerato (final de
192 Caﬁ:““"’ '"Jggﬁg's“i‘;%'i‘d:gaidere"h"s de | oducacién secundaria) INEVAL 56,2% | 67,4%
P 9 autoidentificados como
indigenas que han alcanzado
un minimo nivel de
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No. ’Capitulo‘

114

Medida Prioritaria

Indicador

competencia en la materia de
matematicas - Nacional

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

193

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
educacion secundaria)
autoidentificados como
indigenas que han alcanzado
un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Urbana

INEVAL

61,5%

70,1%

194

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
educacion secundaria)
autoidentificados como
indigenas que han alcanzado
un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Rural

INEVAL

46,2%

62,5%

195

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
educacion secundaria)
autoidentificados como
indigenas que han alcanzado
un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Hombre

INEVAL

55,6%

67,3%

196

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
educacion secundaria)
autoidentificados como
indigenas que han alcanzado
un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Mujer

INEVAL

56,7%

67,5%

197

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

PND 2017-2021 Indicador 2.7:
Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato auto
identificados como indigenas,
que alcancen un minimo nivel
de competencia en la materia
de lengua y literatura -
Nacional

INEVAL

67,9%

72,6%
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No. ’Capitulo‘

198

Capitulo
H

Medida Prioritaria

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Indicador

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato auto
identificados como indigenas,
que alcancen un minimo nivel
de competencia en la materia
de lenguay literatura - Urbana

INEVAL

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

72,6%

75,9%

199

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato auto
identificados como indigenas,
que alcancen un minimo nivel
de competencia en la materia
de lenguay literatura - Rural

INEVAL

59,1%

66,5%

200

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato auto
identificados como indigenas,
que alcancen un minimo nivel
de competencia en la materia
de lenguay literatura - Hombre

INEVAL

66,8%

70,7%

201

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato auto
identificados como indigenas,
que alcancen un minimo nivel
de competencia en la materia
de lenguay literatura - Mujer

INEVAL

69,1%

74,5%

202

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

PND 2017-2021 Indicador
2.16: Numero de personas
segun autoidentificacion étnica
(indigena, afroecuatorianos y
montubio) que estan
matriculados en educacion
superior

SENESCYT

58.481

56.943

64.556

70.698

203

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

Numero de personas segun
autoidentificacion étnica
(indigena, afroecuatorianos y
montubio) que estan
matriculados en educacion
superior - Indigenas

SENESCYT

12.302

17.494

22.427

204

Capitulo
H

Interculturalidad y derechos de
pueblos indigenas

PND 2017-2021 Indicador 2.5:
Porcentaje de personas
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades con empleo
adecuado - Nacional

ENEMDU

28,5%

27,9%

24,2%

29,2%

28,7%

27,6%

32,1%

33,1%

29,7%

26,3%

26,7%

22,4%
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No. ’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 & 2017 2018 2019
Porcentaje de personas
Capitulo Interculturalidad y derechos de pertenecientes a pueblos y o e a o o ® 7 o o ® o ®
205 H |pueblos indigenas nacionalidades con empleo ENEMDU 45,4% | 41,4% | 40,2% | 46,9% |46,4% | 43,8% | 47,3% |45,1% | 42,0% |38,2% | 43,5% | 37,7%
adecuado - Urbana
Porcentaje de personas
oy ety ks el gl clazdivs die ) isned s @ U Elles y ENEMDU 16,7% | 18,2% | 13,0% | 18,3% | 18,6% | 19,3% | 21,6% | 24,4% | 21,2% | 17,6% | 15,1% | 13,7%
H pueblos indigenas nacionalidades con empleo
adecuado - Rural
Porcentaje de personas
207|CaPitulojinterculturalidad y derechos de |pertenecientes a pueblos y ENEMDU 37,8% | 37,2% | 32,29 | 34,1% | 34,4% | 32,6% | 38,3% | 40,5% | 36,9% |33,6% | 33.9% | 28.1%
H pueblos indigenas nacionalidades con empleo
adecuado - Hombre
Porcentaje de personas
gy SR ITETEU LT E 1 37 2 ETEENos 812 FENEmEE 27iEs & FUElEs ENEMDU 15,9% | 14,8% | 14,4% | 20,6% | 18,6% | 18,8% | 21,6% | 21,7% | 18,7% | 15,9% | 16,7% | 14,5%
H pueblos indigenas nacionalidades con empleo
adecuado - Mujer
209 Capitulo IntercuItL_JraI!dad y derechos de Nur,nero muertes maternas - Esta_dlstlcas 33 29 30 o5 30 21 12 18
H pueblos indigenas Indigenas Vitales
Capitulo|Interculturalidad y derechos de |Porcentaje muertes maternas -| Estadisticas 2 ® & o 2 ? 5 ®
210 H pueblos indigenas Indigenas Vitales 16,3% | 12,5% | 14,7% | 16,1% | 18,1% | 14,0% | 9,0% | 12,6%
. ] Numero de muertes de nifios -
oopiq|( SRR MSITEINTE et 6 CIEENS R o oo s 5 iy SslEfBiEEs 294 | 365 | 422 | 369 | 346 | 363 | 349 326
H pueblos indigenas 2 Vitales
Indigenas
Capitulo Afrodescendientes y combate |Incidencia de pobreza extrema
212 pl al racismoyala por ingresos - ENEMDU 23,0% | 21,8% |21,8% [19,4% | 16,7% | 15,6% | 13,2% | 12,8% | 14,3% [ 12,4% | 10,0%
discriminacion racial Afroecuatorianos
Canitulo Afrodescendientes y combate |Tasa de pobreza
213 pl al racismo y a la multidimensional - ENEMDU 56,3% |52,4% [49,9% | 48,0% | 49,3% |45,1% | 43,3% |42,1% | 39,6% | 33,0%
discriminacion racial Afroecuatorianos
PND 2017-2021 Indicador 2.9:
Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
Caitulo Afrodescendientes y combate |educacién secundaria) auto
214 pl al racismoy ala identificados como INEVAL 50,4% | 58,8%
discriminacion racial afroecuatorianos que han
alcanzado un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Nacional
. Proporcion de estudiantes en
p Afrodescendientes y combate : ;
215 Capl't“'° al racismo y a la g:ﬁg;‘(’:gi 2223'{']'3;’;;0) (af\Ithaol de/ |NEVAL 52.8% | 62,3%
discriminacién racial ) =
identificados como
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L ]
No. ’Capitulo‘ Medida Prioritaria Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
afroecuatorianos que han
alcanzado un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Hombre
Proporcién de estudiantes en
tercero de bachillerato (final de
Capitulo Afrodescendientes y combate %‘llﬁﬁgggossegg;%a”a) Gy
i 0, 0,
A | Z:Sr?r(i:rﬁmgc)iléi I?acial afroecuatorianos que han N2 G | S0
alcanzado un minimo nivel de
competencia en la materia de
matematicas - Mujer
PND 2017-2021 Indicador
2.16: Numero de personas
Canitulo Afrodescendientes y combate |segln autoidentificacion étnica
217 pl alracismoyala (indigena, afroecuatorianos y SENESCYT 58.48156.943| 64.556 | 70.698
discriminacion racial montubio) que estan
matriculados en educacion
superior
NUmero de personas segun
Afrodescendientes y combate el ToIET) CITee
Capitulo : (indigena, afroecuatorianos y
218 | al racismo ya la montubio) que estan SENESCYT 35.873| 36.414 | 35.520
discriminacion racial : L
matriculados en educacion
superior - Afroecuatorianos
p Afrodescendientes y combate n _—
219 “®°al racismo y a la FoenElete Msies | T 3,8% | 4,4% 253% | 6,4% | 64%  24%  93% | 3,8% 3,5%
discriminacién racial
Canitulo Afrodescendientes y combate |Porcentaje de muertes de Estadisticas
220 pl al racismoya la nifos (menores de 5 afos) - vitales 29% | 2,3% [19,4% | 3,2% | 2,6% | 1,6% | 1,6% | 1,9% | 1,5%
discriminacién racial afroecuatorianos
a Afrodescendientes y combate |Porcentaje de muertes de -
221 Capl't“'o alracismo y a la nifios (menores de 1 afio) Ess‘i?;fé'gas 2,4% | 2,2% 18,7% | 2,9% | 2,2% | 1,3% | 15% | 1,7% @ 1,3%
discriminacion racial afroecuatorianos
* Dato a agosto 2019
** Dato a octubre 2018
Nota: Los indicadores de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021: 1.20 (Tasa bruta de matricula en educacion superior (tercer nivel) en universidades y escuelas politécnicas), 1.21
(Tasa bruta de matricula en educacion superior nivel técnico y tecnolégico), 2.16 (Nimero de personas segun autoidentificacion étnica (indigena, afroecuatorianos y montubio) que estan
matriculados en educacion superior) y 2.5 (Tasa de empleo adecuado - 15 y mas afios), se repiten una vez en las medidas prioritarias A (Indicadores de las metas 1.20y 1.21) , B (Indicadores de
las metas 1.20 y 1.21), H (Indicadores de las metas 2.16 y 2.5) e | (Indicador de la meta 2.16).
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