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1. Introducción 

 

Los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa (Sndpp) tienen como finalidad orientar, coordinar y gestionar cada 

fase del ciclo de la planificación. Son instrumentos del SNDPP: el Plan 

Nacional de Desarrollo, los planes binacionales fronterizos, planes territoriales 

diferenciados, planes especiales (de los proyectos nacionales de carácter 

estratégico), las agendas nacionales para la igualdad, agendas de coordinación 

zonal, la Agenda de Coordinación Intersectorial, los planes sectoriales, planes 

institucionales y Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). 

Como instrumento de ámbito territorial, la Agenda de Coordinación Zonal 

permite conducir el proceso para la articulación y coordinación de las políticas 

públicas nacionales, sectoriales y locales, a través de lineamientos y acciones 

articuladas entre el Ejecutivo, los gobiernos autónomos descentralizados (GAD) 

y la ciudadanía. 

La Agenda de Coordinación Zonal 4 2017-2021 es el tercer ejercicio de 

planificación en el ámbito de las provincias de Manabí y Santo Domingo de los 

Tsáchilas; tiene por objeto conciliar y articular las políticas, programas y 

acciones de los diferentes sectores del Gobierno y de los GAD en el territorio, 

para facilitar su implementación de manera coordinada. 

La planificación definida en la presente Agenda de Coordinación Zonal 4 

(ACZ4) está ligada a la política pública del ámbito nacional, detallada en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2017 ï 2021 ñToda Una Vidaò y la Estrategia Territorial 

Nacional (ETN), las agendas de coordinación sectorial, los planes sectoriales y 

los planes especiales. Además, considera las características particulares del 

territorio de la Zona 4 de Planificación y de las provincias que la conforman, así 

como las políticas locales definidas en los PDOT, que son los instrumentos de 

planificación de los GAD de los niveles provincial, cantonal y parroquial. 

Como parte de su contenido, la Agenda de Coordinación Zonal 4 presenta una 

caracterización territorial de la Zona y de las provincias de Manabí y Santo 

Domingo de los Tsáchilas, mediante la cual se determina su situación actual, 

respecto de la implementación, avances y retos de la política pública por 

Consejo Sectorial. Establece una propuesta de desarrollo que contempla 

lineamientos, acciones, indicadores y metas preliminares a nivel provincial, con 

su respectiva vinculación a los instrumentos de planificación nacional, territorial 

y de los Consejos Sectoriales. Finalmente, plantea un Modelo de Gestión como 

mecanismo de articulación y coordinación, seguimiento y evaluación de las 

intervenciones en la Zona evidenciando los roles, responsabilidades y 

participación del Ejecutivo desconcentrado, GAD, ciudadanía y academia. 
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Los lineamientos, acciones y metas preliminares definidas en el presente 

instrumento constituyen la hoja de ruta de las intervenciones de la política 

pública en Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas para el período 2017-

2021, en la perspectiva de garantizar los derechos de las personas durante 

todo el ciclo de vida, con énfasis en los grupos vulnerables y considerando las 

prioridades territoriales, es decir, con una mirada cercana a las particularidades 

de cada provincia que integra la Zona 4 de Planificación. 
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2. Situación actual de la Zona 4 

 

2.1. Aspectos Generales 

 

La Zona de Planificación 4 - Pacífico, está conformada por dos provincias: 
Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas.  

Tabla 1. Generalidades de la Zona 4 

Datos Manabí 
Santo Domingo 
de los Tsáchilas 

Zona 4 

Extensión 19.498,80 km² 3.379,44 km² 23.278,24 km² 

Población 2010 1'369.780 368.013 1ô737.793 

Urbana 772.355 270.875 1ô043.230 

Rural 597.425 97.138 694.563 

Población 2017 1'523.950 485.090 2ô009.040 

Cantones 22 2 24 

Parroquias1 53 10 63 

Distritos 12 3 15 

Circuitos 126 31 157 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (2010, 2017); Comité Nacional de Límites Internos 

(2014). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, Zona 4. 

 

La superficie de la Zona 4 es de 23.278,26 Km² y representa el 9,37% del total 
del territorio nacional. De manera reciente, la incorporación del cantón La 
Concordia a la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas, en 2013, y del 
sector de La Manga del Cura como territorio del cantón El Carmen de la 
provincia de Manabí, en el 2017, amplían y consolidan el territorio de la Zona 4.  

Al 2010, la población era de 1´780.717 habitantes, que corresponde a 11,97% 
del país, con una tasa de crecimiento intercensal (2001-2010) de 1,77%, 
inferior a la media nacional (1,95%) y significativamente mayor en Santo 
Domingo de los Tsáchilas (2,36%) que en Manabí (1,60%).  

La provincia de Manabí se considera una región por sí misma debido a su 
extensión y su fuerte identidad local, la cual hunde sus raíces en los primeros 
asentamientos de pueblos ancestrales precolombinos en las costas de Bahía 
de Caráquez y Manta. 

El proceso de poblamiento paulatino y de larga historia da lugar a la 
conformación del pueblo montubio, que integra la herencia ancestral y 
española, y se constituye en uno de los principales elementos de la identidad 
local, así como la presencia de una población eminentemente rural (con 
excepción de los cantones de Manta, Montecristi, Jaramijó y Portoviejo).  

                                            
1
 De acuerdo al Registro Oficial 639 y 642 de 26 y 29 de noviembre de 2018, respectivamente, la 

Asamblea Nacional crea dos nuevas parroquias rurales: Santa María y El Paraíso-La 14, pertenecientes 
al cantón El Carmen, provincia de Manabí. 
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Asimismo, este proceso va conformando un tejido socioeconómico que tiene 
como base principal las unidades productivas agrarias de pequeña o mediana 
extensión, orientadas a la producción agropecuaria y al uso mixto del suelo 
(ganado, cacao, café, arroz, frutas cítricas). En las regiones costeras se 
desarrolla una economía vinculada a la pesca y la agricultura estacional. En la 
segunda mitad del siglo pasado, como resultado del modelo de sustitución de 
importaciones, se fortalece la actividad industrial en Manta. 

El déficit hídrico de la provincia de Manabí, en especial de la zona centro y sur, 
constituye un factor determinante que influye en la productividad agropecuaria 
y en el modelo de ocupación del territorio. Los ríos de Manabí no tienen su 
origen en los nevados de la serranía y la demanda de agua para consumo de 
los asentamientos humanos y de las Unidades de Producción Agropecuarias 
(UPA) que se ubican en las cuencas del ríos: Chone, Jama, Portoviejo, Manta y 
Jipijapa superan los caudales hídricos naturales de los afluentes. 

La provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas se ubica en la zona divisoria 
de aguas de las cuencas hidrográficas de los ríos Esmeraldas y Guayas; forma 
parte de una región relativamente homogénea de clima húmedo tropical junto a 
los cantones de El Carmen y Pedernales, de Manabí; Los Bancos, de 
Pichincha; y Quinindé, de Esmeraldas. A partir de 1964, el Instituto Ecuatoriano 
de Reforma Agraria y Colonización (Ierac) promovió la colonización dirigida en 
esta región que era, hasta entonces, básicamente selva sin mayor intervención, 
constituyéndose en un polo de atracción de migraciones procedentes de otros 
rincones del país e, incluso, de Colombia. 

La economía local se desarrolla a partir de la explotación intensiva del suelo 
con base en propiedades de mediana y gran extensión, y a la creciente 
articulación de su producción agrícola al mercado nacional e internacional 
(palma africana, plátano, banano, yuca, frutas tropicales), situación que genera, 
a su vez, un desarrollo medio de la agroindustria. Como contrapartida, se asiste 
a un acelerado proceso de deforestación que pone en riesgo la biodiversidad y 
el balance hídrico. 

Al ser un centro de conexión entre las regiones de la Costa y Sierra, el cantón 
Santo Domingo llega a convertirse en un centro de acopio y transferencia del 
comercio nacional y regional, en los más diversos rubros. Actualmente, es la 
sede de la mayor feria de comercialización de ganado del país, convirtiéndose 
en una ciudad eminentemente comercial.  

El crecimiento acelerado de las urbes de la región y la débil institucionalidad 
local de reciente conformación ha tenido como consecuencia un gran impacto 
ambiental y un alto déficit en la provisión de servicios básicos en las zonas 
urbana y rural. 

La provincia está habitada, mayoritariamente, por población que ha migrado de 
diferentes regiones, conservando algunos elementos de identidad de sus 
lugares de orígenes, siendo esta diversidad, quizás, la característica más 
relevante de la identidad local. Sin embargo, en la región también está presente 
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la etnia Tsáchila que se ha convertido en un referente de identidad de la 
localidad.  

Finalmente, hay que considerar que la Zona 4 está emplazada sobre una 

superficie de relieve relativamente llano, situación que la hace propensa a ser 

afectada por inundaciones asociadas al fenómeno de El Niño en épocas 

invernales, condición agravada por la presencia de asentamientos humanos 

ubicados en zonas bajas y planas, en riberas de ríos o cercanos a las playas 

que, además, han contribuido a afectar el drenaje natural. Otros factores de 

riesgo presentes son: deslizamientos de tierra, existencia de arcillas 

expansivas, sismos, tsunamis e incendios forestales 

Fotografía 1. Nacionalidad Tsáchila ï provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas 

 

 
 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 

2.2. Situación actual de la Zona por sector 

2.2.1 Sector Social
2
 

 

Tiene relación con las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de 

Desarrollo, numerales: 1.1; 1.2; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.14; 2.5; 2.7; 4.2; 4.8; 4.9; 

5.1; 5.9; 6.5; 6.6. 

                                            
2 Mediante Decreto Ejecutivo 660, de 5 de febrero de 2019, se crearon cuatro gabinetes sectoriales: de lo 

Social, Recursos Naturales, Hábitat e Infraestructura, Seguridad, y Económico y Productivo. Estos 

gabinetes reemplazan en sus funciones a los consejos sectoriales. 
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En los ámbitos de Salud y Educación se ha evidenciado un mayor incremento 
de la inversión pública en los últimos periodos. Sin embargo, no todos los 
indicadores reflejan avances positivos presentando, en algunos casos, 
estancamiento e incluso retrocesos. 
 

Educación 

Según los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 
(Enemdu), en 2017, la tasa de analfabetismo se sitúo en 8,5% en la Zona 4, 
relativamente alto si se compara con otras zonas: 2,3% en la Zona 9 y 3,2% en 
la Zona 8. Esta situación se agrava si se considera el analfabetismo funcional 
que duplica el porcentaje de las zonas mencionadas, alcanzando el 14,6%. Por 
otra parte, el porcentaje de la población de 16 años o más con educación 
completa alcanza el 54,9% y la población de 18 años o más con bachillerato 
completo, se sitúa en el 42%. 

Esta tendencia de exclusión de la educación, se agrava al considerar a la 
población de 25 años o más con educación de tercer nivel completa que 
alcanza únicamente al 10,2% en la Zona 4. Adicionalmente, hay que considerar 
que la información histórica demuestra la persistencia de una brecha de 
inequidad entre el sector urbano y rural.  

 
Tabla 2. Indicadores de educación en la Zona 4 

 
Indicador Porcentaje 

Tasa de analfabetismo 8,5% 

Tasa de analfabetismo funcional 14,6% 

Porcentaje de población de 16 años  y más de edad con educación general básica 
completa 

54,9% 

Porcentaje de población de 18 años y más de edad con bachillerato completo 42,0% 

Porcentaje de población de 25 años y más de edad con educación superior de tercer 
nivel completa 

11,0% 

Promedio de años de escolaridad 9,5 

Tasa de analfabetismo digital 10,2% 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu) ï Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, 2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2018. 

 

Salud 

Al reflexionar sobre el perfil epidemiológico de las dos provincias se evidencia 
que entre los principales factores que afectan las condiciones de salud de la 
población constan los relacionados con las condiciones ambientales 
desfavorables: la falta de acceso y la mala calidad de agua para consumo, las 
bajas coberturas de sistemas de tratamiento de aguas residuales y de basura, 
la contaminación de ríos y los hábitos no adecuados de nutrición, que 
determinan altos índices de desnutrición y obesidad. 
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Tabla 3. Diez primeras causas de morbilidad Zona 4 
 

# Causas Hombre Mujer Intersexual Total 

1 Rinofaringitis aguda [resfriado común] 13,79% 9,40% 7,74% 10,95% 

2 
Infección de vías urinarias sitio no 
especificado 

3,22% 8,91% 9,60% 6,90% 

3 Amigdalitis aguda no especificada 8,35% 5,71% 6,73% 6,65% 

4 Parasitosis intestinal sin otra especificación 7,26% 5,56% 5,87% 6,16% 

5 
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 
infeccioso 

4,58% 3,11% 2,15% 3,63% 

6 Faringitis aguda no especificada 3,83% 2,89% 2,72% 3,22% 

7 Hipertensión esencial (primaria) 3,07% 3,01% 3,87% 3,03% 

8 Vaginitis aguda   2,86%   1,85% 

9 Cefalea 1,38% 2,06% 2,44% 1,82% 

10 Gastritis no especificada 1,27% 1,64% 2,15% 1,51% 

11 Otras causas 53,25% 54,85% 56,73% 54,28% 

 
Fuente: Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACCA), Dirección 

Nacional de Estadística y Análisis de Información de Salud (DNEAIS) ï Ministerio de Salud Pública, 2018 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2018. 

 
Por otra parte, hay que resaltar que en el ámbito de la salud, en general, la 
situación tiene los mismos rasgos de inequidad entre lo urbano y rural 
atribuible, principalmente, al déficit en la calidad de los servicios básicos en el 
sector rural. En este sentido, se destaca la persistencia de altas tasas de 
desnutrición infantil en cantones como Jipijapa y Puerto López, que superan la 
media nacional con tasas mayores al 25%, según reporte de tabulación del 
SIVAN3.  
 

Tabla 4. Prevalencia desnutrición crónica en menores de dos años 

 Nivel de desagregación 
Año 

2012 2014 

Nacional 24,0% 24,8% 

Manabí 19,6% 22,1% 

Santo Domingo de los Tsáchilas 13,7% 13,6% 

Zona 4 17,9% 20,3% 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos ï Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (Ensanut), 

2012 y Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2014. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2018. 

 

En el caso de Manabí, la tasa de mortalidad infantil -lejos de disminuir- se ha 
incrementado. Mientras que en Santo Domingo de los Tsáchilas, luego de un 
descenso entre 2012 y 2014, se evidencia un incremento en el año 2015. 
 

Tabla 5. Tasa de mortalidad infantil 

Nivel de desagregación 
Serie del indicador 

2012 2013 2014 2015 2016 

Manabí 5,4 5,1 5,5 6,2 7,0 

Santo Domingo de los Tsáchilas 6,5 6,2 4,3 5,6 5,6 

Zona 4 5,7 5,4 5,1 6,0 6,6 

 
Fuente: Anuario de estadísticas vitales INEC, 2016. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2018. 

                                            
3
 Reporte datos tabulados de niños y niñas evaluados mediante el Subsistema Integrado de Vigilancia 

Alimentaria Nutricional (SIVAN), de enero a junio de 2018. 
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Otros problemas de salud que se identifican en la Zona son: sobrepeso, 
obesidad, baja tasa de lactancia materna y diabetes. 
 
Por último, el sismo ocurrido el 16 de abril de 2016 afectó de manera 
significativa la infraestructura de salud en Manabí, los hospitales de Chone y 
Sucre,colapsaron totalmente y aún no se han iniciado sus construcciones 
respectivas. 
 
 
Fotografía 2. Servicio de salud pública en Hospital Gustavo Domínguez ï Santo Domingo 

de los Colorados 

 
Fuente y elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 
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2.2.2 Económico ï Productivo
4
 

Tiene relación con las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de 

Desarrollo, numerales: 1.1; 1.2; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.14; 2.5; 2.7; 4.2; 4.8; 4.9; 

5.1; 5.9; 6.5; 6.6. 

Según datos del Banco Central del Ecuador (BCE), el Valor Agregado Bruto 
(VAB) por actividad económica de la Zona 4 alcanzó, en el 2016, un total de 
USD 7 787,401 millones, lo que representó una contribución del 8,1% en la 
participación del VAB a nivel nacional. La provincia de Manabí aporta con VAB 
de 75,7%, mientras que Santo Domingo de los Tsáchilas con el 24,3%, 
respecto del VAB zonal (BCE, 2016). 

Entre las actividades que generaron mayor aporte en la provincia de Manabí, 
en el año 2015, se encuentran: construcción 16%; manufactura 14,7%; 
agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 11,6%, siendo Manta, Montecristi y 
Portoviejo los cantones con mayor aporte a la economía de Manabí. En la 
provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas, las principales actividades que 
contribuyen en el VAB son: comercio 19,5%; agricultura, ganadería, silvicultura 
y pesca 15,4%; y la construcción 13,6% (BCE, 2016). 

La tasa de empleo adecuado en el periodo 2014ï2017 presenta una 
disminución para la Zona 4, ya que sus provincias se encuentran bajo el 
promedio nacional; este comportamiento corresponde con la situación 
económica experimentada en el país, por la baja de los precios del petróleo y la 
depreciación de las monedas de países vecinos. 

 
Tabla 6. Tasa de empleo adecuado 2014ï2017 

Unidad Territorial 2014 2015 2016 2017 

Manabí 39,50 37,40 34,40 38,60 

Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

52,00 43,70 42,30 41,80 

Zona 4 42,40 38,90 36,20 39,40 

Ecuador  49,30 46,50 41,20 42,30 

 
Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadística Social, Encuesta Nacional de Empleo, 

Desempleo y Subempleo (Enemdu), Instituto Nacional de Estadística y Censos, 2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, Zona 4. 

 

Al analizar las economías de las provincias de la Zona 4 se puede constatar 
que, básicamente, son economías agroproductivas con bajos niveles de 
agregación de valor. A nivel nacional, la Zona 4 ocupa el primer lugar en la 
producción de café (área cultivada y producción) y el segundo lugar en la 
producción de maíz duro seco; también se cultivan productos destinados al 

                                            
4 Mediante Decreto Ejecutivo 660, de 5 de febrero de 2019, se crearon cuatro gabinetes sectoriales: de lo 

Social, Recursos Naturales, Hábitat e Infraestructura, Seguridad, y Económico y Productivo. Estos 

gabinetes reemplazan en sus funciones a los consejos sectoriales. 
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mercado internacional, como frutas tropicales (piña, papaya, maracuyá, 
pitahaya, plátano), pimienta, cacao y achiote. 

En relación a la superficie sembrada en la Zona, el cacao representa el 
35.45%, la palma africana el 9.12%, el maíz al 23,19%, el plátano el 15.62 % y 
el café el 5.34% (Sinagap, 2017).  

Tabla 7. Número de hectáreas sembradas de cultivos permanentes Zona 4 

Cultivo Manabí 
Santo Domingo 

de los 
Tsáchilas 

Zona 4 

Cacao 124.874 28.787 35,45% 

Plátano 48.914 18.771 15,62% 

Café 22.659 473 5,34% 

Palma africana 14.849 24.660 9,12% 

Maíz 96.714 3.818 23,19% 

Otros cultivos 36.086 12.856 11,29% 

 
Fuente: Sistema de Información Nacional de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca (Sinagap), 

2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, Zona 4. 

 

En el caso de Manabí -a excepción de la zona norte- la producción 
agropecuaria se asienta en gran parte en las Unidades de Producción 
Agropecuaria (UPA) de tamaño mediano y pequeño (economía familiar 
campesina), siendo sus principales productos: café, cacao, maíz duro, plátano, 
arroz, cebolla, cítricos, ganado, entre otros. 
 
En la economía de Santo Domingo de los Tsáchilas, el sector agropecuario 
ocupa un segundo lugar, luego del comercio. Se caracteriza por la presencia de 
grandes y medianas plantaciones, algunas vinculadas a la agroindustria y la 
exportación (palma africana, caucho, maracuyá), junto a pequeñas UPA, de 
economía familiar campesina, que orientan su producción al autoconsumo y 
mercados locales. 
 

Tabla 8. Tamaño de UPA Zona 4 

Tamaño de UPA 
Santo Domingo 
de los Tsáchilas 

Manabí 

De menos de 20 Ha. 7,60% 76,01% 

De 20 Ha. hasta 50 Ha. 59,90% 14,44% 

De más de 100 Ha. 32,10% 9,55% 

 
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (Magap), 2016 - Sistema de Información Nacional 

de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca (Sinagap), 2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, Zona 4. 

 

 
Entre los problemas identificados en este sector, cobra relevancia la baja 
productividad y complejidad en los sistemas de comercialización; la primera 
obedece, entre otros factores, a la falta de tecnificación, calidad de las semillas, 
uso inadecuado de suelos, extensos circuitos de intermediación, déficit hídrico.  
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En Santo Domingo de los Tsáchilas, el sector pecuario constituye un rubro 
importante de ingresos económicos para la población. A nivel de país es el 
principal centro de comercialización de ganado en pie y abastecedor de carne 
para el faenamiento y leche (MAG, 2018). 
  
En Manabí, la pesca contribuye a la generación de empleo y aporte económico; 
según datos del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca 
(Magap) del 2016, la producción acuícola por hectárea cultivada en la provincia 
representa el 8,77% del total nacional, mientras que la industria atunera 
representa en exportaciones USD 256,351 FOB5 (camarón y langostino USD 
112,751 FOB). Entre los problemas existentes en el sector camaronero están: 
la legalización de tierras, que dificulta el acceso al crédito; la baja 
productividad; las cadenas de intermediación; el transporte; la inseguridad en 
altamar; y, la falta de capacitación y asistencia técnica-financiera. 

En Manabí se desarrolla un alto potencial turístico, que se concentra 
principalmente en el perfil costero y con carácter estacional. En el interior 
existen atractivos, con menor porcentaje de aprovechamiento, vinculados al 
bosque seco, sitios arqueológicos y otros. 

Por su parte, por su ubicación geoestratégica, la provincia de Santo Domingo 
de los Tsáchilas se posiciona como un centro logístico potencial que ha 
generado oportunidad para el turismo vinculado al comercio y a los 
espectáculos artísticos; a esto se suman el turismo de aventura y el etno-
turismo vinculado a la presencia de la nacionalidad Tsáchila. Entre las 
limitaciones se pueden identificar: el déficit en la calidad de los servicios, la 
falta de promoción y la desarticulación de la oferta local. 
 

Fotografía 3. Actividad productiva ï provincia Manabí   

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

                                            
5
 Free on board, por sus siglas en ingl®s, ñLibre a bordoò. Es un acuerdo de compraventa utilizado en el 

comercio internacional para referirse a las condiciones, derechos y obligaciones que existen tanto para el 
comprador como para el vendedor. 
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2.2.3 Sector de Hábitat, Infraestructura y Recursos Naturales
6
 

Tiene relación con las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de 

Desarrollo, numerales: 1.1; 1.2; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.14; 2.5; 2.7; 4.2; 4.8; 4.9; 

5.1; 5.9; 6.5; 6.6. 

Hábitat 

Las condiciones de los sistemas de agua potable, eliminación de aguas 
residuales y disposición final de la basura en la Zona 4 distan mucho de ser 
óptimos y constituyen factores de afectación a la salud de su población y de 
contaminación ambiental.  

De acuerdo a los datos del Sistema Integrado de Conocimiento y Estadística 
Social (SICES), en el 2017, el 71,5% de las viviendas de las provincias de 
Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas disponía de acceso a la red pública 
de agua -mismo que no significa agua segura por los deficientes sistemas de 
control de calidad del líquido vital que llega a los hogares-, mientras que el 
46,2% de las viviendas de la Zona tienen acceso a servicios de saneamiento. 
Ambos promedios se encuentran por debajo del promedio nacional, por lo que 
en la actualidad persiste una amplia brecha entre los sectores urbanos y 
rurales. 

Adicionalmente, la problemática está relacionada con los problemas derivados 
de la débil institucionalidad de las empresas municipales de agua potable y 
alcantarillado que no alcanzan niveles de operación técnica y de recaudación 
aceptables. 

 
Tabla 9. Porcentaje de viviendas con acceso a red pública de agua 

Unidad Territorial 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Santo Domingo de los Tsáchilas  54,80 48,30 65,90 71,10 68,80 67,80 

Manabí  51,70 52,40 60,20 64,70 66,00 72,70 

Zona 4 52,40 51,50 61,50 66,10 66,60 71,50 

Ecuador  74,50 75,20 77,20 80,40 83,60 82,60 

 
Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadística Social, Encuesta Nacional de Empleo, 

Desempleo y Subempleo (Enemdu), Instituto Nacional de Estadística y Censos, 2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 
 

 

 

                                            
6 Mediante Decreto Ejecutivo 660, de 5 de febrero de 2019, se crearon cuatro gabinetes sectoriales: de lo 

Social, Recursos Naturales, Hábitat e Infraestructura, Seguridad, y Económico y Productivo. Estos 

gabinetes reemplazan en sus funciones a los consejos sectoriales. 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi367aGw9ndAhVPnlkKHczZCOEQFjAAegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fwww.conocimientosocial.gob.ec%2F&usg=AOvVaw1YbQQS5z0eI1HqkNnKYKjO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi367aGw9ndAhVPnlkKHczZCOEQFjAAegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fwww.conocimientosocial.gob.ec%2F&usg=AOvVaw1YbQQS5z0eI1HqkNnKYKjO
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Tabla 10. Porcentaje de viviendas con acceso a servicios de saneamiento 

Unidad Territorial 2014 2015 2016 2017 

Santo Domingo de los 
Tsáchilas  

47,80 51,10 49,60 52,50 

Manabí  33,10 38,80 36,60 44,30 

Zona 4 36,50 41,50 39,00 46,20 

Ecuador  53,50  58,70 52,70 59,40 

 
Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadística Social, Encuesta Nacional de Empleo, 

Desempleo y Subempleo (Enemdu), Instituto Nacional de Estadística y Censos, 2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 

 

En cuanto a la disposición final de los desechos sólidos de los 24 GAD 
municipales de la Zona 4, cinco de ellos la realizan en relleno sanitario: Manta, 
Jipijapa, Jama, Jaramijó y Santo Domingo; once cantones con celda 
emergente: Bolívar, 24 de mayo, Chone, Flavio Alfaro, Junín, Olmedo, 
Portoviejo, Rocafuerte, Santa Ana, Tosagua y La Concordia; y ocho cantones 
depositan sus desechos en botaderos a cielo abierto: Paján, Puerto López, 
Pichincha, El Carmen, San Vicente, Pedernales, Sucre y Montecristi (SNIM, 
2017). Se reflejan dos mancomunidades: la una, conformada por los cantones 
Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo; y la Mancomunidad Centro-Norte, 
conformada por los cantones: Bolívar, Junín, Tosagua, Sucre y San Vicente.  

Vivienda 

El déficit cuantitativo de vivienda en los sectores más pobres de la población 
sigue siendo alto, situación que se agravó significativamente por efecto del 
sismo ocurrido el 16 de abril de 2016; para suplir el déficit, se estima que se 
requiere más de 46.000 unidades de vivienda (Miduvi, 2016). 
 

Tabla 11. Porcentaje de vivienda propia por provincia 

Provincia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Manabí 65,60 74,00 75,00 77,20 79,70 75,50 75,00 70,90 

Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

61,00 56,10 59,20 58,20 64,70 62,90 61,60 57,10 

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu), 2016. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 

 
Al déficit de viviendas se suman otros problemas, como la baja densidad de 
ocupación del suelo urbano, debido a factores como la especulación o la falta 
de servicios, situación que incide en mayores costos para la dotación de 
servicios y obras de urbanización (calles, veredas, recolección de basura, entre 
otros); además, problemas de legalización, asentamientos en zonas riesgo y el 
crecimiento de la mancha urbana en desmedro de suelo agrícola.  
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Recurso Hídrico 

Según la Secretaría del Agua (Senagua),7 la provincia de Manabí cuenta 
anualmente con alrededor de 6.270,00 hm³ de aguas superficiales y un 
aproximado de 1.112,00 hm³ de agua subterráneas.  

Senagua ha realizado una clasificación de seis microcuencas hidrográficas 
dentro de esta provincia; el aporte mayoritario del caudal hídrico superficial y 
subterráneo lo tiene la microcuenca hidrográfica Chone, con 2.287,28 hm³, 
equivalente al 31% del aporte hídrico de la provincia. Mientras que el menor 
aporte lo realiza la microcuenca hídrica de Briceño, con 390,04 hm³, que 
equivale al 5.3%. 

 

Gráfico 1. Oferta de agua superficial de la provincia de Manabí (6.270 hm³) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica de Manabí, 2016. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 
 

 

Este volumen de agua no puede ser aprovechado adecuadamente debido a 
que se concentra en la época invernal y porque no se dispone de 
infraestructura de almacenamiento suficiente para su administración en 
periodos de sequía, en especial para los sistemas de riego.   

El Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica Manabí (2015) 
establece un área potencial de riego de alrededor de 80.000 hectáreas, con un 
horizonte al año 2035. En 2016, los sistemas de riego construidos abarcaban 
24.200 hectáreas, entre los sistemas de riego público y público-comunitario. Sin 
embargo, actualmente se cuenta con una cobertura efectiva de riego de 9.419 
hectáreas (39%). Esta disminución obedece a dos factores: el primero, al sismo 
ocurrido el 16 de abril de 2016, que provocó serios daños en el sistema de 
riego Carrizal-Chone y, el segundo factor, a las inundaciones que 

                                            
7
 Plan Nacional de la Gestión Integrada e Integral de los Recursos Hídricos de las Cuencas y 

Microcuencas Hidrográficas de Ecuador (2016) - Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica 
Manabí (2015). 
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periódicamente ocasionan asolvamiento de los sistemas de riego de canales 
abiertos. 
 
En la siguiente tabla se describe la demanda de agua que tendrá la provincia 
para el uso de agua consuntivo8, con una proyección de 25 años (2010 - 2035), 
de acuerdo al Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica de 
Manabí (Senagua, 2016): 

 

Tabla 12. Demanda de agua de la Demarcación Hídrica de Manabí para uso consuntivo 

Año horizonte 

Demanda en hm³ 

Uso 

Doméstico 

Uso 

Agrícola 

Uso de 

Industria y 

otros 

Total 

2010 127,24 372,93 57,91 558,08 

2025 148,80 760,31 83,39 992,50 

2035 162,27 1.208,67 90,76 1.461,70 

Fuente: Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica de Manabí, 2016. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 

En el caso de Santo Domingo de los Tsáchilas, las condiciones son menos 
graves al ubicarse en una zona húmeda, aunque debido a la alta deforestación 
se aprecia la necesidad de riego en algunas zonas. Según la Senagua (2016), 
la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas cuenta con una oferta de agua 
de 90,47 hm³, de los cuales 75,69 hm³ se utilizan para generar electricidad en 
el Proyecto Toachi Pilatón (Senagua9, 2017). Sin embargo, es importante 
considerar que este volumen de agua se encuentra otorgado dentro de la 
corriente y podría dar otros usos, como es el caso de riego. 

Ambiente 

A nivel nacional, la pérdida de bosque por deforestación es una problemática 
de alto impacto. Manabí es una de las provincias con la más alta tasa de 
deforestación anual. La cuantificación en el mapa de deforestación del 
Ministerio del Ambiente indica que, entre 1990 y 2008, se destruyeron en la 
provincia 150.701 hectáreas de bosque. 

Uno de los problemas más álgidos en la Zona es el conflicto entre la aptitud del 
suelo y el uso que se viene haciendo de este. Los ecosistemas de la Zona 
están sufriendo daños que amenazan de forma importante su integridad, los 
bosques disminuyen constantemente su extensión al ser talados o quemados, 
los suelos están en peligro de desertización por la excesiva erosión y su mal 

                                            
8
 De acuerdo con los tipos y ubicación de las fuentes de agua y la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, 

Usos y Aprovechamiento del Agua (2014), los usuarios del agua se clasifican como: usuarios fuera de la 
corriente (consuntivo) y usuarios dentro de la corriente (no consuntivo). Fuera de la corriente, los usos del 
agua son de consumo e incluye tres categorías: humano, agrícola industrial y otros. En la corriente, el uso 
del agua no es de consumo e incluye los usos: ambiental y para actividades humanas. 
9
 Banco Nacional de Autorizaciones hasta agosto del 2017. 

http://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-DE-RECURSOS-HIDRICOS_-USOS-Y-APROVECHAMIENTO-DEL-AGUA.pdf
http://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-DE-RECURSOS-HIDRICOS_-USOS-Y-APROVECHAMIENTO-DEL-AGUA.pdf
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uso, las aguas residuales de hogares e industrias se descargan sin tratamiento 
en los ríos y el mar, poniendo en riesgo la biodiversidad y la producción de 
agua.  

Infraestructura vial y logística 

Del total de vías en la provincia de Manabí (1.141,77 km), el 94,33% se 
encuentra en estado bueno y el 5,67% en estado de precaución. Mientras que 
en la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas (242,09 km), el 66,63% se 
encuentra en estado bueno y el 33,37% en estado de precaución 
(Subsecretaría de Infraestructura del Transporte - MTOP, 2018).  

Posterior al sismo ocurrido el 16 de abril de 2016, el Gobierno Nacional realizó 
una inversión de más de USD 240 millones en la rehabilitación vial de la Zona 
4. La red estatal de Manabí es la más extensa del país y se vio afectada en 
pocos tramos, los puentes no sufrieron daños, pero sí hubo problema en el 
acceso.  

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manabí 
(2014 - 2019), la red vial provincial es de 5.822 Km -incluye vías estatales, 
provinciales y cantonales- de los cuales, 710,51 Km corresponden a los 
principales ejes provinciales que se encuentran en óptimas condiciones, 
comunicando a las cabeceras cantonales, integrándose a la red vial nacional y 
fortaleciendo el sector productivo. La red vial que va desde las cabeceras 
cantonales hacia las cabeceras parroquiales ha mejorado elevando el nivel de 
servicio. No obstante, en invierno, se presentan problemas de movilidad hacia 
las comunidades, especialmente. 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Santo 
Domingo de los Tsáchilas (2014 - 2019) establece que el sistema vial provincial 
está conformado por vías estatales o de primer orden, vías de segundo orden o 
caminos rurales, y de tercer orden o caminos vecinales. Al momento, la red vial 
existente en la provincia, alcanza una longitud total de 2.879,81 Km, de los 
cuales, 2.678,31 Km corresponden a vías de segundo y tercer orden, que 
complementan la red vial estatal y el nodo de interconexión nacional, por la 
ubicación de posición estratégica de Santo Domingo.  

El anillo vial rural de Santo Domingo (38.76 km) -comprendido entre la 
parroquia Luz de América (km 23 vía Quevedo) y el recinto Nuevo Israel (Km 
21 vía Chone)-  beneficia a más de 30 mil habitantes de las parroquias Nuevo 
Israel, Puerto Limón y Luz de América que se dedican, en su mayoría, a la 
agricultura, ganadería, comercio y turismo. 

Dentro del Sistema Portuario Nacional, en la Zona 4 se encuentra el Puerto de 
Manta, cuya terminal fue concesionada por 40 años al Terminal Portuario de 
Manta S.A (PEM 2016 - 2037). Actualmente, se está ejecutando la 
reconstrucción y ampliación de la Terminal de Pesca y Cabotaje de la 
Autoridad Portuaria de Manta, con una inversión de USD 32 millones (MTOP - 
APM 2018).   
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En el perfil costero de Manabí se ubican: los puertos artesanales San Mateo 
(Manta) y Jaramijó, la facilidad pesquera en Cojimíes (Pedernales) - 
actualmente administrados por el Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector 
Público (Inmobiliar)-, así como las facilidades pesqueras artesanales de Crucita 
(Portoviejo) y Puerto López (actualmente en ejecución). 

El aeropuerto Eloy Alfaro en Manta, afectado por el sismo ocurrido el 16 de 
abril de 2016, cuenta con un hangar provisional para el servicio de los más de 
200.000 pasajeros que transitan, en promedio, anualmente por este terminal.  
El nuevo aeropuerto proyectado contará con un área de 5.000 m², con una 
inversión superior a los USD 26 millones (MTOP 2018). 

El Plan Estratégico de Movilidad (PEM 2016-2037)  propone una red de 
equipamientos logísticos a nivel nacional, entre ellos, el proyecto Empresa 
Pública Zona de Infraestructura Logística y de Competitividad (EP Zona ILCO) 
promovida por el GAD provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas y que se 
proyecta como la primera plataforma logística terrestre basada en dicho plan. 
El eje Manta-Manaos es un proyecto logístico estratégico que pretende 
conectar la costa del Pacífico con la región Amazónica de Manaos.  

 

Fotografía 4. Reasentamiento El Matal ï Cantón Jama 

  
 

Fuente y elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 
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2.2.4 Sector de Seguridad
10

 

 

Tiene relación con las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de 

Desarrollo, numerales: 1.23; 1.24; 1.29; 1.30; 1.31; 7.3; 7.4; 9.1. 

 

Seguridad Ciudadana 

En términos generales, tanto la percepción ciudadana como los indicadores 
sobre seguridad reflejan significativa mejoría en los últimos años. En efecto, 
según datos de la Coordinación Zonal 4 del Ministerio del Interior, la confianza 
en la Policía incrementó de 6,09 puntos a 6,45 puntos en el periodo 2012 - 
2015. 

En cuanto a los indicadores de seguridad, en el periodo 2013-2017, por 
ejemplo, el número de homicidios en las provincias de la Zona 4 se ha reducido 
notablemente, la tasa acumulada de homicidios por cada 100.000 habitantes a 
nivel de la provincia de Manabí experimenta un descenso de 4,41 puntos, al 
pasar de 10,97 y a 6,56. Mientras que la provincia de Santo Domingo de los 
Tsáchilas, en el mismo periodo, refleja un descenso de 8,5 puntos.  

 

Tabla 13. Homicidios intencionales - Tasa acumulada por cada 100.000 habitantes 

Unidad territorial 2013 2014 2015 2016 2017 

Manabí 10,97 6,14 6,08 5,96 6,56 

Santo Domingo de los Tsáchilas 14,89 11,55 6,2 5,25 6,39 

Nacional 10,94 8,18 6,49 5,83 5,81 

Fuente: Ministerio del Interior- Dirección Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas, 
Desapariciones, Extorsión y Secuestros, 2018. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 
 

A pesar de que la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas tiene menor 
población y extensión territorial que la provincia de Manabí, la frecuencia de 
delitos registrados por el Ministerio del Interior es significativamente mayor. 
 

Tabla 14. Cuadro de mando integral zonal 

Indicador 
Manabí 

Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

Acumulado 
2016 

Acumulado 
2017 

Acumulado 
2016 

Acumulado 
2017 

Robo a personas 449 378 710 666 

Robo a domicilios 270 167 500 472 

                                            
10 Mediante Decreto Ejecutivo 660, de 5 de febrero de 2019, se crearon cuatro gabinetes sectoriales: de 

lo Social, Recursos Naturales, Hábitat e Infraestructura, Seguridad, y Económico y Productivo. Estos 

gabinetes reemplazan en sus funciones a los consejos sectoriales. 
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Indicador 
Manabí 

Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

Acumulado 
2016 

Acumulado 
2017 

Acumulado 
2016 

Acumulado 
2017 

Robo a unidades económicas 92 90 254 214 

Robo a carros 70 42 239 125 

Robo a motos 101 83 311 314 

Robo de bienes, accesorios y 
autopartes de vehículo 

79 80 135 140 

Robos en ejes viales o carreteras 1 4 11 12 

Homicidios intencionales 11 20 24 31 

Total 1.073 864 2.184 1.974 

Fuente: Coordinación Zonal 4 del Ministerio del Interior - Policía Nacional, 2017. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 

Otra situación que merece especial atención es la relacionada con la violencia 
de género; no se aprecia un cambio significativo en los indicadores sino, más 
bien, un leve aumento. Sin embargo, hay que considerar que mientras a nivel 
nacional, en el periodo de enero de 2010 a septiembre de 2016, el 12 % de los 
homicidios dolosos corresponde al sexo femenino (1.131 mujeres han perdido 
la vida), en Manabí corresponde al 9% de esta cifra total. 

Tabla 15. Homicidios por 100.000 ï mujeres 

Nivel de desagregación 
Serie del Indicador 

2012 2013 2014 2015 2016 

Manabí 2,22 2,60 1,35 2,28 2,65 

Santo Domingo de los Tsáchilas 3,02 2,22 5,22 2,56 2,93 

Zona 4 2,39 2,51 2,27 2,35 2,72 

Fuente: Dirección General de Operaciones - Ministerio del Interior, 2016. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 
Con respecto de la infraestructura de seguridad, la Zona 4 cuenta con 66 
nuevas Unidades de Policía Comunitaria (UPC) con estándares de calidad bajo 
el nuevo modelo de prestación de servicios, lo que representa el 65% del total 
de UPC existente en la zona. La provincia de Manabí tiene 61 UPC nuevas y 
59 antiguas. Mientras que en Santo Domingo de los Tsáchilas existen cinco 
UPC nuevas y 42 antiguas, situación que evidencia un desbalance de atención 
entre estas dos provincias. 

 
Riesgo 
 
La gestión del riesgo de desastres en las unidades territoriales de la Zona 4 es 
un proceso complejo por la superposición de riesgos naturales, antrópicos, las 
características físicas, económicas, poblacionales y políticas que presentan 
estos territorios.  
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Con base en los datos de DesInventar11
, en la Zona 4 se han registrado 3.265 

eventos (de mayores a menores impactos) que revelan la exposición de las 
amenazas de origen natural y antrópicas. En efecto, se han producido 58.50% 
eventos de origen natural y 41.50% de origen antrópicos.  

Al comparar las provincias de la Zona 4, Manabí registra 78.90% de los 
eventos y Santo Domingo de los Tsáchilas el 21.10%. Cabe resaltar que el 
36,34 % de los eventos de origen natural corresponden a inundaciones y 21,83 
% a deslizamientos, mientras en los de origen antrópico sobresalen los de 
incendio estructural con 40,59% y accidentes de tránsito con 21,25%.  

 

Gráfico 2. Eventos naturales y antrópicos en la Zona 4 

 

Fuente: DesInventar 2008 ï 2018. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 
Movilidad Humana 
 

Según el Censo de Población y Vivienda de 2010, la provincia con mayor 
expulsión de población es Manabí, con un saldo migratorio negativo de 500.741 
habitantes. Mientras que, al año 2010, Santo Domingo de los Tsáchilas 
registraba un mayor porcentaje de inmigrantes internos: 172.192 habitantes, 
que representan el 47% de su población, provienen de otras regiones del país. 
En el caso de Santo Domingo de los Tsáchilas, a la inmigración interna debe 
sumarse el alto número de inmigrantes colombianos: se calcula que, 
aproximadamente, el 10% de la población local proviene de Colombia, en 
calidad de refugiada o solicita refugio12. 
 

 

                                            
11

 DesInventar: Sistema de inventario de efectos de desastres. 
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Fotografía 5. Centro Zonal 4 ï Ecu 911 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente y elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 
 

2.2.5 Prioridades de los gobiernos autónomos descentralizados 

Mediante talleres de trabajo, los gobiernos autónomos descentralizados 
manifestaron las prioridades de su territorio para que sean consideradas en la 
Agenda de Coordinación Zonal 4; con ese fin se estableció una ponderación de 
acuerdo a la incidencia y repetición de la temática en los GAD. Como resultado, 
la temática con ponderación ñMuy Altaò es: ñCapacidades del GAD para la 
gesti·n del territorioò, que refleja una necesidad de fortalecer el talento humano 
de los GAD en herramientas e instrumentos para la planificación, ordenamiento 
y gestión del territorio. 

 

Tabla 16. Prioridades de los GAD en la Zona 4 por componente 

Componente Temáticas Ponderación 

Político Capacidades GAD para la gestión del territorio Muy Alto 

Asentamientos Humanos Acceso a red pública de agua y alcantarillado Alto 

Biofísico  Ecosistemas frágiles  Alto 

Movilidad Acceso a servicios de telecomunicaciones y energía Alto 

Político Espacios de participación ciudadana Alto 

Social Acceso a salud  Alto 

Económico Infraestructura de apoyo a la producción  Alto 

Económico Oportunidades de desarrollo económico local Alto 

Económico 
Apoyo para fortalecer la producción con valor 

agregado 
Alto 

Biofísico  
Degradación y contaminación de cuencas hídricas 

superficiales y subterráneas 
Medio 

Biofísico  Amenazas naturales y antrópicas  Medio 

Movilidad Cobertura de red vial rural Medio 

Movilidad Cobertura de red vial urbana Medio 

Movilidad Cobertura de transporte  Medio 

Social Población en pobreza y extrema pobreza Medio 

Social Acceso y uso de espacio público  Medio 
 

Fuente: Gobierno autónomo descentralizado, Zona 4. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 
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Mapa 1. Modelo Territorial Actual de la Zona 4 

 

 

 

 

 
Fuente y elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 4, 2019. 

 

 

  

Distritos 

13D10: Pedernales;  13D11: Jama - Sucre - San Vicente;  13D07: Chone - Flavio Alfaro; 

13D05: El Carmen; 23D03: La Concordia;  23D01 Y 23D02: Santo Domingo; 13D08: 

Pichincha;  13d06: Junín - Bolívar; 13D12: Tosagua - Rocafuerte;  13D02: Jaramijó - 

Manta - Montecristi;  13D01: Portoviejo; 13D04: Santa Ana - Olmedo - 24 De Mayo; 

13D03: Jipijapa - Puerto López;  13D09: Paján. 
























































