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DISTRIBUCIÓN GRATUITA - PROHIBIDA 

SU VENTA 

Promovemos la conciencia ambiental en la comunidad educativa 

Hemos impreso el 8% de ejemplares con certificado de responsabilidad ambiental 

ADVERTENCIA 

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educación es combatir el sexismo y la discriminación de género en la sociedad ecuatoriana y promover, 
a través del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no 
reproduzca esquemas sexistas, y de conformidad con esta práctica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, 
tales como las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sólo en los casos en que tales expresiones 
no existan, se usará la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta 
práctica comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Española en su Diccionario Panhispánico de Dudas, obedece a dos razones: 
(a) en español es posible <referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley lingüística 
de la economía expresiva> para así evitar el abultamiento gráfico  y la consiguiente ilegibilidad que ocurriría en el caso de utilizar expresiones 
como las y los, os/as y otras fórmulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.     
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1. Introducción 

 

La reafirmación de la soberanía popular es un hecho que en 2008 se vio 

plasmada en la Constitución de Montecristi que, entre otras cosas, determina 

como deber primordial del Estado planificar el desarrollo del país para 

garantizar el ejercicio de los derechos, propiciando la equidad social y 

territorial, de manera participativa, descentralizada, desconcentrada y 

transparente. 

Asimismo, la Carta Magna consagra el derecho a la participación de la 

ciudadanía en los asuntos de interés público, sin discriminación alguna. Las 

instituciones transparentan su accionar mediante la rendición de cuentas, 

facilitando y promocionando el ejercicio del derecho de la ciudadanía en los 

espacios de diálogo, información y retroalimentación de libre acceso. 

La Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, y la 

Ley Orgánica de Participación Ciudadana establecen los mecanismos para 

rendir cuentas. En este sentido, atendiendo al derecho que se le otorga a la 

ciudadanía sobre el control popular de las instituciones del Estado, la 

Coordinación Zonal de Planificación 4 - Pacífico presenta su informe de 

Rendición de Cuentas donde se detallan los logros alcanzados durante el 

periodo fiscal 2018. 
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2. Logros 2018 

 

2.1. Ciclo de la Planificación 

 

La planificación en el Ecuador parte de un nuevo marco normativo que 

garantiza un Estado de derechos, de justicia social y territorialmente equitativo. 

La Constitución de 2008 y el marco normativo vigente fortalecen el rol del 

Estado en la garantía del ejercicio de los derechos constitucionales, 

específicamente, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas que 

organiza y vincula el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Públicas; ambos regulan los 

procesos, entidades e instrumento de planificación en el largo, mediano y corto 

plazo, en los cuatro niveles de gobierno. 

 

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa define el 

ciclo de planificación y de inversión pública. Su objetivo es ordenar 

sistemáticamente los procesos de planificación, preinversión, inversión, 

seguimiento y evaluación, teniendo como eje transversal la información que, 

con estándares de calidad, sustenta técnicamente la toma de decisiones para 

la planificación del desarrollo y las finanzas públicas, cuyos datos se 

almacenan y procesan en el Sistema Nacional de Información (SNI)1. 

 

Este Sistema se conformará por un Consejo Nacional de Planificación (CNP), 

que constituye la instancia máxima de planificación nacional y es un espacio de 

coordinación, seguimiento y realimentación de la planificación para el 

desarrollo.  

 

 

 

 

 

                                            
1
 De acuerdo al Código Orgánico de Planificación  y Finanzas Públicas, el Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa establece que la Senplades ejerce la secretaría técnica del 

SNI. 
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Ilustración 1. Ciclo de la Planificación y de Inversión Pública 

Fuente y elaboración: Subsecretaría de Planificación Nacional -  Senplades, 2018. 

 
El artículo 278 de la Constitución de 2008 determina que para la consecución 
del buen vivir, a las personas, a las colectividades y sus diversas formas 
organizativas, les corresponde: participar en todas las fases y espacios de la 
gestión pública y de la planificación del desarrollo nacional y local, y en la 
ejecución y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus 
niveles. Asimismo, producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con 
responsabilidad social y ambiental. 
 
El sistema precisa dos ámbitos de planificación: el nacional y el territorial 
descentralizado. En el ámbito nacional, la planificación es responsabilidad y 
competencia del Gobierno Central, ejercida a través del Plan Nacional de 
Desarrollo 2017 ï 2021 y de la Estrategia Territorial Nacional (ETN). Los 
instrumentos de planificación de este ámbito son: la Visión de Largo Plazo, el 
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PND, las agendas intersectoriales, los planes sectoriales y los planes 
institucionales y de, manera transversal, las agendas para la igualdad.  
 
Mientras que, en el ámbito territorial descentralizado la planificación del 
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos 
autónomos descentralizados (GAD) y se sustenta en las directrices del PND.  
En este nivel se formulan instrumentos como los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos provincial, cantonal y 
parroquial; así como los planes de uso y gestión de suelo a nivel cantonal, que 
permiten garantizar la prestación oportuna de servicios a los ciudadanos.  
 
Finalmente, con la definición de responsabilidades por parte del Sistema 
Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, todas las entidades del 
sector público acceden a la transferencia de los recursos. 
 
En este sentido, la Planificación Nacional plantea profundizar los avances en 

materia de cumplimiento y garantía de derechos, y la incorporación activa de 

la ciudadanía, abriendo espacios de diálogo cada vez más inclusivos y 

plurales; para esto es necesario que la planificación territorial enfile sus 

esfuerzos en el marco de sus competencias. 

 

La nueva visión de desarrollo desde el Estado hacia los territorios plantea una 
serie de acciones encaminadas a generar capacidades desde lo local, 
buscando acercar los servicios a la ciudadanía,  a través de la prestación de 
servicios de calidad y eficientes. Para esto, es indispensable una buena 
planificación en la que todos los actores institucionales y de la sociedad civil 
puedan involucrarse de manera activa.  
 
Para cumplir con este objetivo, la Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo (Senplades) lidera este proceso como la instancia que facilita la 
coordinación y articulación de las demandas y ofertas nacionales-sectoriales 
con lo local y viceversa, a fin de fortalecer el proceso de desconcentración y 
descentralización en el territorio. 
 
Durante el 2018, la Coordinación Zonal de Planificación 4 - Pacífico contribuyó 
a la elaboración de la Agenda de Coordinación Zonal, herramienta que 
permitirá tener mayor claridad sobre el impacto de la implementación del Plan 
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional. 
 
Para cumplir con este objetivo, en el modelo de gestión se contempla un nivel 
zonal y un nivel provincial desde la perspectiva territorial, en los que se 
conformará un gabinete zonal y dos gabinetes provinciales (Manabí y Santo 
Domingo de los Tsáchilas).  
 
Mientras que para incorporar la perspectiva sectorial se considera la 
conformación de las mesas sectoriales provinciales.  Para articular los 
diferentes niveles de gobierno con otras funciones del Estado y con la sociedad 
civil organizada, se consideró su participación en las mesas sectoriales que, en 
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caso de requerirse por la temática a tratar, podrían ser convocados al nivel 
provincial o zonal. 
 
El modelo considera además las particularidades de las provincias que integran 
la Zona 4 en relación al tejido institucional presente en cada una. De ahí, las 
diferencias existentes en la conformación de los espacios de articulación 
provinciales (Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas). 
 

Ilustración 2. Modelo de gestión de la Agenda de Coordinación Zonal 4 

 
Fuente y elaboración: Agenda de Coordinación Zonal 4 ï Senplades Zonal 4, 2018. 

 
 

2.1.1. Planificación nacional y territorial 

 

Socializar los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 

La Coordinación Zonal de Planificación 4  - Pacífico, mediante diversos 

espacios, realizó la devolución de los aportes ciudadanos para la construcción 

del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 ñToda Una Vidaò, a la sociedad civil 

y a las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa. 



  
 
 
 

 

9 

En este sentido, en el cantón Tosagua de la provincia de Manabí se efectuó la 

presentación del PND a la Mancomunidad Centro-Norte de la provincia de 

Manabí. Mientras que en gabinetes provinciales de Manabí y Santo Domingo 

de los Tsáchilas, respectivamente, se realizó la socialización de los contenidos 

del PND. 

Asimismo, se realizaron una serie de talleres de socialización del instrumento 

de planificación con los GAD provinciales, cantonales y parroquiales.  

Finalmente, se efectuaron tres eventos de Restitución del PND dirigidos a 

estudiantes y docentes: en la Universidad  Estatal del Sur de Manabí 

(Unesum), en Jipijapa;  Instituto Superior Tecnológico ñPaulo Emilio Macíasò, 

en Portoviejo; y el Instituto Superior Tecnológico ñTsáchilasò, en Santo 

Domingo. 

Fotografía 1. Restitución del PND en la Unesum 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Coordinación Zonal de Planificación 4 - Pacífico, 2018. 
 

 

Establecer los lineamientos para la vinculación del Plan Nacional de 

Desarrollo 2017 - 2021 con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial 

Dentro del marco de la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de los gobiernos autónomos descentralizados se brindaron 

asistencias técnicas a los diferentes niveles de gobierno, en coordinación con 

la Asociación de Municipalidades del Ecuador (AME) Regional 4 y el Consejo 

Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare) de 

Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas,.  
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En estos espacios se realizaron talleres de orientación en donde, de manera 

general, se socializaron los ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y 

la normativa de alineación.  

Además, se entregó y explicó la matriz de propuesta de alineación al equipo 

técnico de los GAD, que fue revisada con ejemplos para así solventar dudas 

y/o inquietudes. Como resultado del proceso, el 98% de los gobiernos 

autónomos descentralizados de la Zona 4 concluyeron la matriz de alineación 

de los PDOT al PND 2017 -2021. 

Tabla 1. Reporte de cumplimiento de alineación de los PDOT al PND 

 

GAD Zona 4 
% de 

Cumplimiento 

Provinciales 100% 

Cantonales 100% 

Parroquiales 95% 

 

Fuente y elaboración: Coordinación Zonal de Planificación 4 - Pacífico, 2018. 

 

Fotografía 2. Taller de alineación del PND a los PDOT de los GAD         parroquiales de 
Manabí 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y elaboración: Coordinación Zonal de Planificación 4 - Pacífico, 2018. 

 

Elaborar e implementar la Agenda de Coordinación Zonal 4  

Para la elaboración de este instrumento de planificación -que tiene como objeto 

conciliar las políticas, los programas y las acciones de los diferentes sectores 

del Gobierno Central y los gobiernos autónomos descentralizados en el 
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territorio- se desarrollaron talleres de alineación del PND con los PDOT de la 

Zona. 

Durante el proceso, se identificaron problemas como el déficit hídrico en la 

provincia de Manabí y la contaminación de afluentes en los ríos de la provincia 

de Santo Domingo de los Tsáchilas. Además, se distinguieron diversas 

potencialidades como el turismo y la agroindustria, que se plasmaron en la 

estructura de la Agenda de Coordinación Zonal 4. 

Dentro de la estructura del instrumento de planificación, se desarrolló el modelo 

de gestión que permitió estructurar entre las diferentes entidades del Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación Participativa el mecanismo de 

coordinación y articulación interinstitucional para gestionar problemas 

identificados en las provincias de la Zona 4. 

 

Fotografía 3. Socialización del modelo de gestión de la Agenda de Coordinación Zonal 4 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente y elaboración: Coordinación Zonal de Planificación 4 - Pacífico, 2018. 

 

Desarrollar espacios y mecanismos de coordinación interinstitucional 

para la vinculación de la política pública 

Para la coordinación entre las entidades del Ejecutivo desconcentrado se 

desarrollaron 18 mesas sectoriales,  considerando el modelo de gestión de la 

Agenda de Coordinación Zonal, distribuidas en cuatro sectores: Social, 

Seguridad, Económico-Productivo y  Hábitat-Infraestructura-Recursos 

Naturales, en donde se identificaron y resolvieron los nudos críticos de las 

provincias que conforman la Zona, como por ejemplo, la coordinación para el 

complemento de las infraestructuras eléctricas viales en las obras en proceso 

de ejecución. 








































