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1. Marco Normativo

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas

Articulo 50.- Seguimiento y Evaluaciobn a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- los gobiernos autbnomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicién, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

Resolucion Nro. 001-2016-CNP

El Consejo Nacional de Planificacion aprobé los “Lineamientos metodolégicos para
el Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)”,
propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y dispone a los GAD
su inmediata implementacion

Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT

Disposicion Transitoria primera.- La Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo elaborara, las directrices para la elaboracion del Informe anual de
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

2. Objetivo

Proporcionar directrices para la elaboracion del Informe Anual Consolidado de
Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

3. Producto del seguimiento y evaluacién a los resultados
de la implementaciéon de los PDOT.

Cada gobierno autbnomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contendra el andlisis, hallazgos, alertas vy
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recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe debera contener un andlisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; se debera incluir
alertas y recomendaciones, con el propésito de definir acciones preventivas y
correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las
politicas implementadas en territorio. El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

b. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos
c. Conclusiones

d. Recomendaciones

e. Plan de accién

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion
entre el valor considerado como meta para un afio () y el valor real del indicador en
dicho afio, en funcion de la tendencia del indicador y su linea base. En caso que la
tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben
analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera
incorporar informaciéon complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

1. Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Célculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la linea base (LB) hasta llegar a la meta
final (MF), en funcién al nUmero de afios entre la linea base y la meta final. Para ello
se utiliza las siguientes formulas dependiendo de la tendencia que debe tener el
indicador:

Férmula 1. Célculo de variacion

# Indicadores crecientes Indicadores decrecientes &
4= MF — LB VA = LB — MF
~ Aiio (MF) — Afio (LB) ~ Aiio (MF) — Afio (LB)
Dénde:

VA: Variacién anual
LB: Linea Base
MF:  Meta final
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(i) Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplica las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Férmula 2. Célculo de meta anual

Indicadores crecientes 3

Meta afio, = LB + VA, donde el afio; = afio de la linea base mas 1
Meta atio, = Meta Afio, + VA

Meta aho,, = Meta Aho,,_, + VA , donde n = afio de meta final.

Indicadores decrecientes ¥

Meta afio, = LB — VA, donde el afio; = afio de la linea base mas 1
Meta afio, = Meta Afio; — VA

Meta aho,, = Meta Aho,,_, — VA , donde n = afio de meta final.

Ejemplos Practicos

Meta: Alcanzar el 70% de viviendas del cantdn con servicio de eliminacion de excretas
hasta el 2019. La linea base es 2015 y a continuacién se detalla la informacién
disponible:

Serie del Indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 | 2019

2013 2014 (LB) (MF) 2016 | 2017 | 2018 | 2019
GAD
xexex” 63,7% |65,6% | 66,6% | 70,0% - - - 70,0%

(i) Aplicando la férmula para “indicadores crecientes”:

70,0 —-66,6 3,4

VA= 019—2015 4

=0,85

Es decir, anualmente, el indicador debe incrementarse 0,85 para llegar a la meta de
20109.

(ii) Posteriormente, para calcular las metas anuales, se aplican las siguientes formulas:

Meta aio; = LB + VA; > Afo 2016: 66,6 + 0,85 =67,5%
Meta afio, = Meta Afio, + VA,; > Afio 2017: 67,5+ 0,85 =68,3%
Meta afio; = Meta afio, + VA; > Afio 2018: 68,3+ 0,85=69,2%
Meta afio, = Meta afio; + VA; > Afio 2019: 69,2 + 0,85 =70,0% (MF)

Para este ejemplo, las metas anuales seran:

Serie del Indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 | 2019
2013 2014 LB) |MP) 2016 | 2017 |2018 |2019
GAD
P 63,7% |65,6% | 66,6% | 70,0% 67,5% | 68,3% | 69,2% | 70,0%
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Meta: Reducir la congestién vehicular al 33,8% hasta el 2019. A continuacion el
detalle de la informacion disponible:

Serie del Indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 | 2019

2013 2014 (LB) (MF) 2016 | 2017 | 2018 | 2019
fgg,, 44.5% | 44,2% | 40,6% | 33,8% - - - 33,8%

(i) Aplicando la férmula para “indicadores decrecientes”

40,6 — 33,8 6,8

VA= 019-2015 4

=1,7

Es decir, anualmente, se debe disminuir 1,7 para alcanzar la meta de 2019.

(i) Posteriormente se aplica la férmula 2, indicadores decrecientes, para calcular las
metas anuales:

Meta afio; = LB —VA; Afio 2016: 40,6 (LB) — 1,7=38,9%
Meta aio, = Meta aiio; — VA4, Afo 2017: 38,9-1,7=37,2%

Meta aio; = Meta afo, — VA, Afo 2018: 37,2—-1,7=355%

Meta aino, = Meta afio; — VA; Ano 2019: 35,5 —1,7=33,8% (MF)

Para este ejemplo, las metas anuales seran:

Serie del Indicador Meta Metas anualizadas
GAD 2015 | 2019

2013 2014 wB) | P 2016 |2017 |2018 |2019
GAD
— 44 5% |44,2% | 40,6% | 33,8% 38,9% | 37,2% | 35,5% | 33,8%

2. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes
férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 3. Célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

4 Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
PCM = Meta Alcanzada PCM — LB — Meta Alcanzada
 Meta Planificada "~ LB — Meta Planificada

Doénde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base
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Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
en funcién de los siguientes intervalos:

( ) 85% y el 100%
u 70% y el 84,9%
é Incumplida: 0 a 69,9%

Q Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (®): Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (©): Indicadores que a pesar de registrar avances, €stos
no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (@): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (®): Indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.

Ejemplos Practicos

1. Porcentaje de viviendas del cantdn con servicio de eliminacion de excretas

Serie del Indicador Meta | Semaforizacion
Meta . o % de
Final | Cumplimiento

GAD 2013 | 2014 | 2015 |2016 gglllgl MF) |de la meta I(;ul;n;!mlento de
(LB) (D) 2019 |anual

GAD

X 6317% 65,6% 66,6% 45,9% 67,5% 70,0% - .

% de cumplimiento de la meta a 2016: Para calcular el porcentaje alcanzado a 2016,
se aplica la formula para indicadores crecientes

45,9
67,5

* 100 = 68%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 68,0%, la
meta se encuentra como INCUMPLIDA, puesto que esté entre los rangos de 0% al
69,9%
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Serie del Indicador Meta Meta Semafgri_zacién % e
GAD anual AC G Cumplimiento de
(LB) |[(UD) 2019 |anual
GAD
s 63,7% | 65,6% | 66,6% | 45,9% | 67,5% 70,0% O 68,0%

2. Reducir la congestion vehicular

Serie del Indicador Meta | Semaforizacién

Meta . . % de
GAD anual Al GOl e Cumplimiento
2013 |2014 |2015 |2016 (MF) |de 1a meta| "MP
(LB) |(UD) |2016 2019 | anual de la meta
GAD
“yxx” 44.5% | 44,2% 40,6% 39,0% | 38,9% 33,8% | - _

% de cumplimiento de la meta a 2016: aplicando la férmula para indicadores

decrecientes
40,6 — 39,0

- = 0
206—389 " 100 = %%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 94,2%, la

meta se encuentra como , puesto que esta entre los rangos de 85,0% al
100%
Serie del Indicador Meta l'\:/:it; iirl:]aflci)r:iz::tlgn % de
GAD 2015 | 2016 |anual P Cumplimiento de
2013 |[2014 LB uD 2016 (MF) |de la meta la meta
CECS) 2019 |anual
GAD
e 44,5% | 44,2% | 40,6% | 39,0% | 38,9% | 33,8%
3. Porcentaje de hectareas reforestadas
Serie del Indicador Meta Meta Semafc.m.zacmn % de
GAD anual Final | Cumplimiento Cumplimiento de
2013 | 2014 |2015 2016 2016 (MF) |de la meta la m:ta
(EB) (D) 2019 |anual
GAD
e 10,2% | 11,3% | 12,5% | 11,9% | 14,4% | 20,0% | - -

% de cumplimiento de la meta a 2016: Para calcular el porcentaje alcanzado a 2016,
se aplica la formula para indicadores crecientes

11,9
14,4

*100 = 82,6%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 82,6%, la
meta se encuentra como , puesto que esta entre los
rangos de 70% al 84,9%
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Serie del Indicador Meta Meta | Semaforizacion % de
GAD anual AMEL | U Cumplimiento de
(LB) |[(UD) 2019 |anual
GAD
xexex” 10,2% | 11,3% | 12,5% | 11,9% | 14,4% 20,0%

b. Seguimiento alaimplementacién de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de
informacién relacionada con la ejecucién presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucién fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En
este sentido el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

(i) Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura
de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la
comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista
para esta intervencion en el mismo periodo, segln las siguientes categorias:

u 85% y el 100%

U 70% y el 84,9%
é Incumplido: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion, se debe realizar el célculo de porcentaje de avance o
de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Férmula 4. Porcentaje de avance fisico

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i Afo de analisis
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Ejemplos Practicos

1. Pavimentacion de 10 kilbmetros de via principal del canton
Avance a 2016: 4km

% de avance o cobertura del proyecto: Para calcular el porcentaje de avance o
cobertura del proyecto, se aplica la formula citada anteriormente

4
_ — 0
(10)*100 40%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance en los kilbmetros de
pavimentacion es del 40%, la ejecucion de la intervencibn se encuentra como
INCUMPLIDO.

2. Construccién de la casa comunal de la parroquia San Vicente (100%)
Avance a 2016: 70%

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la formula

0
— 0
(10())*100 70%

Semaforizacién: Considerando que el porcentaje de avance es del 70%, la ejecucion
de la intervencion se encuentra como

3. Reforestar 20 has
Avance a 2016: 18 has

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la férmula

(18) 100 = 90%
2000 o

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance en la reforestacion es del
90%, la ejecucion de la intervencion se encuentra como

(i) Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el
mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:
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( ) 85% y el 100%
U 70% vy el 84,9%
é Incumplido: 0 a 69,9%
A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
gue los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.
Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:
Formula 5. Porcentaje de avance presupuestario
Ap Devengado anual 100
= *
Codificado final
Donde:
AP:  Avance presupuestario
Ejemplos Practicos
1. Pavimentacion de 10 kilbmetros de via principal del cantén.
Codificado final: $10.000
Devengado anual: $2.500
% de avance presupuestario: Para calcular el porcentaje de avance presupuestario,
se aplica la férmula citada anteriormente.
2509 100 = 25%
* =
10.000 S
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 25%, por lo que se
categoriza como INCUMPLIDO.
2. Construccion de la casa comunal de la parroquia San Vicente.
Codificado final: $23.500
Devengado anual: $18.700
% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la férmula
18.700 100 = 80%
* =
23.500 :
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 80%, por lo que se
categoriza como
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3. Adecuacion del Cementerio Municipal.
Codificado final: $38.900
Devengado anual: $37.700

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la férmula

37.700
38.900

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 97%, por lo que se
categoriza como

* 100 = 97%

Cc. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador (p.ej. el numero de programas y/o proyectos
implementados por el Gobierno Auténomo Descentralizado o por el Gobierno Central;
y, todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador
en periodo de analisis).

d. Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto a los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del
andlisis anterior.

e. Plan de accién

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en
la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar al menos las siguientes secciones:

l. SECCION DE PLANIFICACION

Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual
esta vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo
esperado.

Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con
estado incumplido o con avance menor a lo esperado.
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Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su cumplimiento,
sean éstos fisicos o presupuestarios.

I. PROBLEMATICA QUE NO PERMITIO ALCANZAR LAS METAS

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones, como por
ejemplo variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos
de contratacion, falta de precision en la planificacion, etc.

1. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INTERVENCION

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados.

Direccion: Juan Leon Mera N 1936 y Av. Patria Cadigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec



