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La presente Agenda para la
Igualdad Intergeneracional
2017 — 2021 (ANII) es un instru-
mento fundamental para la
proteccién y garantia de dere-
chos de ninas, nifos, ado-
lescentes, jovenes y personas
adultas mayores en el Ecuador.
El presente instrumento esta
enmarcado en el Plan
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Sostenible (ODS).

La ANII plantea la necesidad de
fortalecer la especialidad vy
especificidad de las propuestas
de politicas publicas y lineas de
accion para cada uno de los
grupos generacionales. Para
ello se realizé un ejercicio técni-
co de caracterizacion e identifi-
cacion de las brechas existen-
tes y se trabajé en la formula-
cion de politicas publicas priori-
tarias que permitan llegar a una
sociedad equitativa y libre de
todo tipo de discriminacion.

Finalmente, cabe senalar que la
construccion de la ANIl conto
con la participacion de multiples
apoyos y esfuerzos, tanto de
ninas, ninos, adolescentes,
jovenes y personas adultas
mayores como de diversas insti-
tuciones publicas, organismos
internacionales, cooperacion
internacional y organizaciones
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Presentacion

Con gran entusiasmo, el Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional presenta la Agenda Nacional para
la Igualdad Intergeneracional 2017-2021, como el princi-
pal instrumento de planificacién de la politica publica
enfocada en la proteccion y garantia de los derechos de
niAas y nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas
mayores, que desarrolla la formulacion y priorizaciéon de
politicas y estrategias nacionales basadas en el recono-
cimiento de las necesidades especificas de estos
grupos etarios.

En el disefio constitucional de Montecristi, los Consejos
Nacionales para la Igualdad se configuraron como
dispositivos cruciales para perfeccionar la politica publi-
ca en atencion a las tematicas que determinan la
persistencia de desigualdades, como son la edad, el
género, la etnicidad, la condicion de discapacidad y la
movilidad humana. En ese marco, la fortaleza de estos
Consejos -y de sus respectivas agendas nacionales-
reside justamente en encarnar el imperativo constitucio-
nal de eficacia de la politica publica para avanzar hacia
la igualdad material, atendiendo la reduccién de las
brechas que generan desigualdad y discriminacion. La
eficacia de la politica publica, de esa forma, pone en
juego la justiciabilidad de los derechos y la existencia de
mecanismos administrativos y juridicos que permitan
evidenciar la amenaza y violacién de derechos de los
grupos mas vulnerables y generar respuestas
institucionales para corregir esta situacion.

Los conceptos de generacionalidad e intergeneraciona-
lidad y su expresion en la politica publica suponen una
innovacion importante del nuevo marco constitucional.
La doctrina de proteccion de derechos disefiada para la
nifiez y adolescencia, que en el Ecuador se expreso6 en
afos anteriores a través del Consejo Nacional de Nifiez

y Adolescencia, es el antecedente conceptual e
institucional del Consejo Nacional para la Igualdad Inter-
generacional. El gran avance de esta doctrina fue esta-
blecer la prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia
como sujetos de proteccién, poner a los titulares de
derechos como eje central de la politica publica,
dandoles voz y actoria en el proceso, y fijar los princi-

pios de operacion de wun Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a este
grupo de edad.

La organizacion de este sistema fue la respuesta a un
modelo de Estado anterior a la Constitucién de 2008
que habia perdido su capacidad de actuacién y que
dejaba en la indefension a los grupos sociales mas
vulnerables, en particular a la nifez y adolescencia.
Ante ello, Montecristi toma la esencia de la proteccion
integral y declara al Estado ecuatoriano como consti-
tucional de derechos vy justicia, lo que abrié paso a un
enfoque mas integral de los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas y a una orientacion mas sélida del Estado
hacia su garantia. En ese marco, para el Ecuador
actual, la intergeneracionalidad se orienta a extender la
doctrina de la proteccién integral, construida alrededor
de la nifiez y adolescencia, hacia los otros grupos de
edad que demandan protecciéon y garantia de sus
derechos: la juventud y la adultez mayor.

Para responder a estos retos, la Agenda Nacional para
la Igualdad Intergeneracional 2017-2021 plantea
fortalecer la especialidad y la especificidad de la politica
publica para cada grupo de edad, reiterando la prece-
dencia y centralidad de la nifiez y adolescencia como
sujetos de proteccion. Asi, el documento desarrolla la
caracterizacion y diagndstico de cada uno de los cuatro
grupos de edad (nifias y nifios, adolescentes, jovenes y



personas adultas mayores), identifica las mayores
brechas existentes y propone politicas priorizadas y
especificas.

Justamente, la priorizacion de las politicas es uno de los
giros que presenta esta Agenda. El sentido de la prio-
rizacion es movilizar al Estado y a la sociedad alrededor
de los temas mas relevantes para la garantia y pro-
teccién de derechos de cada uno de los grupos genera-
cionales. Implica una decisién estratégica para mejorar
la efectividad de la politica publica alrededor de un
conjunto limitado de acciones, en lugar de disolver las
capacidades disponibles en multiples opciones de
politica.

Ademas de describir la situacién de cada uno de los
grupos generacionales y proponer las politicas mas
importantes para incidir en las condiciones que generan
las problematicas encontradas, la Agenda desarrolla un
modelo de gestién, anclado en las funciones y atribu-
ciones del Consejo Nacional para Igualdad Intergenera-
cional. Tomando en cuenta el alcance de la Agenda
hacia todos los niveles de gobierno, este modelo esta-
blece lineamientos y orientaciones metodoldgicas para
su transversalizacion, seguimiento y evaluacién. Mien-
tras que la transversalizacién implica acompafar a las
instituciones en la adecuada incorporacion de las politi-
cas de la Agenda en sus planes, programas y servicios;
el seguimiento y la evaluaciéon suponen la generacion
continua de informacién para verificar la implementacion
de la Agenda, asi como de sus impactos y resultados.

También el modelo de gestion de la Agenda asigna un
rol privilegiado a la atribucion de observancia como
mecanismo de perfeccionamiento continuo de la politica
publica en la garantia de derechos. La observancia
viabiliza el concepto de justiciabilidad de los derechos y
la generacion de mecanismos para retroalimentar las
politicas y las practicas institucionales frente a casos de
amenaza o violacion de derechos. Todo esto se comple-
menta con la generacién de un marco para la promocion

de la participacion ciudadana en la implementacion de la
Agenda, a la vez que pone en valor la participacion en el
ciclo de la politica publica, reconociendo su iniciativa y
evitando acciones que atenten contra la autonomia de la
sociedad civil y reafirmando su trascendencia para la
exigibilidad de derechos, mediante la articulacién de
esfuerzos alrededor de las politicas priorizadas para
mejorar la efectividad de la politica publica.

La construccion de esta Agenda Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional 2017 - 2021 se beneficio de la
confluencia de multiples esfuerzos y aportes, principal-
mente de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y perso-
nas adultas mayores, quienes participaron en diversos
eventos territoriales y grupos focales con la finalidad de
expresar sus percepciones, necesidades y demandas.
También se recibieron aportes sustanciales de diversas
instituciones publicas, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, que contribuyeron
con sus analisis y lecturas para afinar y mejorar el
contenido de la Agenda. Mencién aparte merece el
equipo técnico del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, que asumié con seriedad las exigen-
cias de calidad que un instrumento de planificacion
nacional de este nivel requiere.

El rol del Consejo Nacional para la Igualdad Intergene-
racional es trascendental para actuar como el espacio
de confluencia entre el Estado y la ciudadania para la
consecucién de objetivos comunes, y como responsable
de la coordinaciéon y articulacién de los organismos
responsables de la garantia y proteccién de derechos
de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adul-
tas mayores. Esta agenda es un instrumento de esta
intencién, en la que llamamos a todos a involucrarse.

Nicolas Reyes

Secretario Técnico del Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
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El desarrollo de la politica publica se enmarca en los
procesos de transformacion institucional que ha vivido el
pais a partir de la vigencia de la Constitucion de 2008.
Esta transformacién se ha impulsado mediante el
establecimiento del Sistema Nacional de Planificacion
(SNP) y la promulgacién de normativa secundaria que
dispone que se implemente un proceso articulado entre
la politica nacional y los gobiernos auténomos descen-
tralizados (GAD), asi como con las politicas sectoriales.

El proceso tiene como antecedente la formulacion de
propuestas de politica publica especifica en lo que se
refiere a los grupos de poblacién, cuyos derechos
protege la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (ANIl); entre ellas, cabe mencionar:

* El Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral de
Nifiez y Adolescencia 2004-2014: se constituyé como
una herramienta que orientd la construccién del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia (SNDPINA), con las instituciones
y actores fundamentales para definir las politicas, metas

‘, Mt O ek
11! .

y estrategias, a través del desarrollo y fortalecimiento de
procesos y acciones articuladas. Se sustenté en el
Cédigo de Ila Nifez y Adolescencia vy
estuvo enmarcado en los compromisos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, a partir de los
principios del interés superior del nifio, prioridad
absoluta, igualdad y no discriminacién, participacion y
ejercicio progresivo.

» La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia “Juntos
por la equidad desde el principio de la vida” 2007-2010:
priorizé y organizé las politicas del Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescen-
cia. Este instrumento concibe a las nifas, nifos y
adolescentes como sujetos centrales de las politicas
publicas, y garantiza calidad, equidad y universalidad.
La Agenda estableci6 las acciones conjuntas y
articuladas de las entidades que conforman el
SNDPINA.

» La Agenda para la Igualdad de la Nifiez y Adolescen-
cia 2012-2013: realizada por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, establecia las politicas publicas
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Fundamentos generales

del Estado orientadas al fortalecimiento de planes,
programas, proyectos y acciones interinstitucionales
que garanticen el cumplimiento de los derechos a la
supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la partici-
pacion, a través de la igualdad, el buen trato y la trans-
formacién de los patrones culturales adultocentristas.

* La Agenda de Igualdad para la Juventud 2012-2013:
elaborada por el Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social (MIES), en el marco de sus competencias,
planteé acciones estatales para propiciar las
condiciones que permitan el ejercicio pleno de derechos
de este grupo etario, como actor estratégico del
desarrollo del pais, a través de programas,
especialmente, en las areas de salud y educacion.

* La Agenda de Igualdad para los Adultos Mayores:
formulada en el mismo periodo que la anterior, propuso
dos ejes centrales de politica publica para la inclusion y
cohesion social: la proteccion social basica, entendida
como “el acceso a educacion de calidad, servicios de
salud integral, agua segura y permanente, alimentos
sanos, suficientes y nutritivos, habitat seguro y
saludable, vivienda adecuada y digna, trabajo digno,
seguridad social universal y derecho a la movilidad”; y la
proteccion especial “para la prevencion de la
explotacion, la violencia, la mendicidad, la trata o el
abandono (...) la restitucion de sus derechos a quienes
hayan sido victimas de estas practicas” (Ministerio de
Inclusiéon Econdémica y Social [MIES], 2012, p. 7).

+ La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracio-
nal (ANII) 2013-2017: recomendo politicas y lineamien-
tos para la igualdad generacional e intergeneracional,
como insumos con los que formular politica publica en
todos los niveles de Gobierno y de las instituciones del
Estado. La Agenda contiene propuestas para disefiar
planes, programas y proyectos de politica publica que
garanticen el cumplimiento de derechos, la reduccion de

brechas y la transformacion de patrones culturales
discriminatorios a lo largo del ciclo de vida.

Este proceso generd aprendizajes que advierten sobre
la necesidad de contar con politicas sociales basicas y
universales, que garanticen los derechos a toda la
poblacién a lo largo del ciclo de vida. Ademas, es
evidente la importancia de asegurar politicas
especificas para cada grupo de edad, dado que las
necesidades y realidades de cada uno son diferentes vy,
por tanto, las obligaciones del Estado deben cumplirse
de forma diferenciada.

En este marco, las agendas nacionales para la igualdad,
dispuestas en el Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), asi como en la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(LOCNI), parten de la identificacion de las necesidades
especificas de cada grupo de edad, las particularidades
que los caracterizan y las politicas y acciones
necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
especificos. En este sentido, se plantean politicas para
cada grupo de edad, que deben ser incorporadas en la
politica sectorial para su implementacion.
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2. Marco normativo

La Constitucion de la Republica declara que Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justicia, y

dispone que es un deber primordial del Estado
garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos
en ella y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos (articulos 1 y 3). Asimismo, reco-
noce que “todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades”, y
prohibe la discriminacion por cualquier causa; para ello,
dispone, como obligacion del Estado, adoptar medidas
de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad (articulo 11, numeral 2).

En este sentido, la norma constitucional desarrolla un
amplio catalogo de derechos que guarda coherencia
con los instrumentos internacionales de los cuales
Ecuador es signatario. Reconoce, ademas, en relacion
con dichas normativas, derechos especificos a ciertos
grupos de la poblacién que requieren una proteccion
particular, a fin de asegurar la igualdad entre ellos, las
nifas, los nifos y los adolescentes, jovenes y personas

adultas mayores?2 De igual manera, ordena que los
tratados internacionales de derechos humanos,
ratificados por el Estado, que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion preva-
leceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico (articulo 424).

Por otro lado, la Constitucion de la Republica reconoce,
a favor de los grupos de atencion prioritaria (entre ellos
a nifas, nifios, adolescentes y personas adultas
mayores), el derecho a una atencion prioritaria y
especializada, tanto en el ambito publico como en el
privado (articulo 35).

Del mismo modo, la Carta Constitucional define las
obligaciones del Estado para asegurar a todas las
personas sus derechos universales, especificos y de
atencion prioritaria y especializada. Estas obligaciones
orientan su accionar, al tiempo que instan a garantizar la
progresividad en el ejercicio de derechos y prohiben
cualquier accion u omision de caracter regresivo, que
disminuya, menoscabe o0 anule su ejercicio
(articulo 11, numeral 8).

Con respecto de nifas, nifios, adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores, establece aquellos derechos
especificos que se les reconoce y dispone las
obligaciones del Estado para asegurar su cumplimiento.

1Ecuador ha ratificado 22 instrumentos internacionales, tanto en el Sistema Interamericano, como en el Sistema Universal de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Conven-
cion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes y otros que reconocen derechos especificos a diferentes grupos de la poblacion.

La Organizacion de Estados Americanos aprobd en el 452 Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, realizada en junio de 2015, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que entré en vigencia en enero de 2017, aunque esta no ha sido suscrita ni ratificada por Ecuador.
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a) Ninas, ninos y adolescentes

La Constitucién reconoce a nifias, nifios y adolescentes
los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad y dispone la obligacién del
Estado, la sociedad y la familia de promover, de forma
prioritaria, su desarrollo integral y asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos. Ordena que, al tratarse de
nifias, nifos y adolescentes, se atienda al principio de
su interés superior y prevalezcan sus derechos sobre
los de las demas personas. Garantiza su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento,

maduracién y despliegue de su intelecto, de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad (articulos 44 y 45).

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia’ organiza los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes en cuatro grupos:

. Derechos de  Supervivencia: son los
concernientes a las condiciones necesarias que re-
quiere toda nifia, nifio y adolescente para asegurar una
vida digna, no solo en lo material, sino también en
relacion con su salud y las relaciones familiares, el
derecho a conocer a sus progenitores y la prohibicion de
separarlos de estos; el cuidado, el afecto, la calidez y el
buen trato; la alimentacién y nutricion; el cuidado y la
atencién en salud.

« Derechos de Desarrollo: son aquellos
derechos vinculados con el reconocimiento a la
individualidad de nifias, nifios y adolescentes, tales
como la identidad, el tener un nombre, registro e
identificacién; y aquellos derechos que les dan un
sentido de pertenencia, como el derecho a una
nacionalidad, a la cultura e identidad cultural, el derecho
a la educacion, la recreacion y el descanso.

. Derechos de Proteccioén: estan relacionados con
la obligacion del Estado de garantizar la protecciéon a
ninas, nifios y adolescentes frente a cualquier forma o
situacién que impida, perjudique, amenace, limite o
vulnere el goce y disfrute real de sus derechos. Esta
proteccion tiene el caracter de especial y constituye un
derecho que debe ser garantizado a través de acciones
positivas y preferenciales que permitan la restitucion de
los derechos y prevengan la repeticion de los hechos
que afectan su ejercicio pleno.

3 Entré en vigencia en julio de 2003.
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¢ Derechos de Participacion: implican el recono-
cimiento efectivo de la actoria social y ciudadana de
nifas, ninos y adolescentes. Se refieren al acceso,
conocimiento, informacién y toma de decisiones en los
asuntos que les afectan, asi como en aquellos que son
de su interés.

Estos derechos cuentan con garantias especificas
previstas en la Constitucion (articulo 46), tales como:

» Atencion a nifias y niflos menores de seis afios, que
garantice su nutricion, salud, educaciéon y cuidado
diario.

* Proteccidén especial contra todo tipo de explotacién
laboral o econdmica.

» Atencién preferente para la plena integracion de
quienes tengan discapacidad.

* Proteccidn y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
contra la negligencia.

* Proteccién y asistencia especiales cuando la o el
progenitor se encuentran privados de la libertad.

» Prevencion contra el uso de sustancias estupefacien-
tes, psicotrépicas, bebidas alcohdlicas y otras
sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

* Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando
sufran enfermedades catastroficas o degenerativas.

» Atencion prioritaria en caso de desastres naturales,
conflictos armados y todo tipo de emergencias.

» Proteccion frente a la influencia de programas o
mensajes que promuevan la violencia o la
discriminacion.

b) Jovenes

La Constitucion de la Republica reconoce a las
personas jovenes como actores estratégicos para el
desarrollo del pais. Sefiala que se les garantiza todos
los derechos y establece la obligacién de asegurar
aquellos correspondientes a la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion, asi como fomentar su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas,
con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento (articulo 39).

La garantia de sus derechos debe asegurarse a traves
de politicas, programas, instituciones y recursos que
fortalezcan su participacion e inclusién en todos los
ambitos. En este sentido, la Ley de la Juventud determi-
na las obligaciones del Estado respecto de las politicas
para la promocion y garantia de los derechos de las y
los joévenes, y establece la obligatoriedad de su
participacion para la definicion de dichas politicas
(articulo 12). Por su parte, la Ley Organica para la
Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional
de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo regula, de forma particular, el acceso al
empleo juvenil y sus condiciones, al establecer
mecanismos especificos para el acceso al trabajo.



Fundamentos generales

c) Personas adultas mayores’

Los derechos especificos de las personas adultas
mayores, reconocidos en la Constitucion de la
Republica (articulos 36 y 37), son:

* Recibir atencién especializada y prioritaria en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econdémica, y proteccion contra la
violencia.

* Atencion gratuita y especializada de salud, asi como
acceso gratuito a medicinas.

» Trabajo remunerado en funcién de sus capacidades,
para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones.

¢ Jubilaciéon universal.

* Rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos.

» Exenciones en el régimen tributario.

. Exoneraciéon del pago por costos notariales y
registrales, de acuerdo con la ley.

* Acceso a una vivienda que asegure una vida digna,
con respeto a su opinibn y consentimiento.
Para asegurar el cumplimiento de esos derechos, la
Constitucion establece la obligacion del Estado (articulo
38) de implementar politicas y programas de atencion,
tomando en consideracion las diferencias especificas
entre areas urbanas y rurales, las inequidades de
género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Entre las medidas particulares que debe implementar se
contemplan:

»  Atencién en centros especializados que garanticen
su nutricién, salud, educacion y cuidado diarios. El
Estado tiene la obligacién de crear centros de acogida
para quienes no puedan ser atendidos por sus familias.

. Proteccién especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econémica.

. Desarrollo de programas y politicas destinados a
fomentar su autonomia personal, disminuir su
dependencia y conseguir su plena integracion social.

. Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o
negligencia que provoque tales situaciones.

» Desarrollo de programas destinados a fomentar la
realizacion de actividades recreativas y espirituales.

* Creacion de regimenes especiales para el
cumplimiento de medidas privativas de libertad.

4| .a Asamblea Nacional aprobd, el 21 de julio de 2018, la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores. Esta norma, ademés de desarrollar los derechos previstos en la Constitucion de la Republica,
establece mecanismos para asegurar el cumplimiento de sus derechos y define las responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia.



Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Ademas de las disposiciones antes mencionadas, en el
pais se ha desarrollado una amplia legislacion (Anexo 1)
cuyas resoluciones tienden a asegurar la proteccion de
los derechos universales y especificos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores , en
concordancia con la Constituciéon de la Republica y con
los instrumentos internacionales de derechos humanos
que los protegen.

Todas ellas se constituyen como la base normativa de
proteccion de derechos que permite el cumplimiento de
obligaciones estatales, en miras a la superacion de las
brechas de desigualdad que afectan a estos grupos de
la poblacion.

Por otro lado, y para garantizar la efectividad de los
derechos, la Constitucion de la Republica establece un
modelo de Estado en el que se propone “un eje
transversal que cruza no solo la parte de los principios
del Estado, los derechos, sino también la parte
organica, la participacion, el régimen de desarrollo y
hasta la finalidad de las fuerzas armadas” (Avila, 2011,
p. 136). En este marco, la Constitucion ha previsto
dentro del Régimen del Buen Vivir, el Sistema Nacional
de Inclusion y Equidad Social, entendido como el
“‘conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos” (articulo 340). Esta integrado por 13
sistemas, dirigidos a garantizar los derechos humanos
universales de toda la poblacién.5

El Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social se
articula con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi
como con el Sistema Nacional Descentralizado de

Con el fin de reforzar las obligaciones especificas
establecidas para los cuatro grupos de poblacién a los
cuales se refiere esta Agenda, la Constitucion dispone la
obligacién del Estado de priorizar su accion hacia
aquellos que requieren consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discrimi-
nacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de
salud o discapacidad.

Ademas sefala que la proteccion integral funcionara a
través de sistemas especializados que se guiaran por
sus principios especificos y los del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social. La norma constitucional
dispone que el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia’
(SNDPINA) sea el encargado de asegurar el ejercicio de
dere-chos de nifias, nifios y adolescentes (articulo 341).

5 Educacién; salud; seguridad social; gestion de riesgos; cultura fisica y deporte; habitat y vivienda; cultura; comunicacion e informacion; tiempo libre; ciencia y tecnologia; poblacion; seguridad humana; y transporte.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA) fue establecido en la Constitucion Politica de 1998 y regulado, posteriormente, en el Codigo de la Nifiezy

Adolescencia.
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2.1. El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

y la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Los consejos nacionales para la igualdad fueron
creados por la Constitucion de la Republica como
drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos. La norma constitucional
determina que sus atribuciones son “la formulacion,
transversalizacion,  observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana”; y establece que, para el cumplimiento de sus
fines, dichos Consejos “se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccién de derechos en todos
los niveles de gobierno” (articulo 156).

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad (LOCNI) organiza cinco consejos, entre ellos,
el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(articulo 6). Como parte de sus funciones para el
cumplimiento del mandato constitucional, esta norma
establece que les corresponde (articulo 9):

5. Construir de forma participativa con los consejos
consultivos y ciudadania, las Agendas para la Igualdad
en el ambito de su competencia, a fin de que se integren
al Sistema Nacional de Planificacion.

6. Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los
demas informes que provengan de la Secre-
taria Técnica.

7. Desarrollar mecanismos de coordinacién con las
entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y
los organismos especializados por la garantia y pro-
teccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

(..)

9. Los Consejos Nacionales para la Igualdad,
estableceran y haran el seguimiento y la evaluacion de
las politicas de accion afirmativa. Para ello desa-
rrollaran indicadores y otros instrumentos de seguimien-
to que permitan evaluar el avance obtenido en el logro
de sus objetivos de igualdad.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) (articulo 14) y la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad (articulo 13)
definen a las agendas nacionales para la igualdad como
instrumentos que contienen las propuestas de politicas
publicas de cada consejo. Esas agendas deben ser
discutidas y consensuadas en los consejos sectoriales
de la politica, para su incorporacion y ejecucion:



Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Las propuestas de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas de
coordinacion intersectorial, que seran discutidas y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica
para su inclusion en la politica sectorial y posterior
ejecucion por parte de los ministerios de Estado y
demas organismos ejecutores. (Presidencia de la
Republica de Ecuador, 2010a, articulo 14 inciso
segundo).

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(ANII) es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. Responde, por lo tanto, al
marco de planificacién del Estado y sus propuestas se
enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

En septiembre de 2017, el Consejo Nacional de Planifi-
cacion aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Toda Una Vida, en el cual se ratifica la relacién de las
agendas para la igualdad con este instrumento. Segun
el Plan Nacional de Desarrollo luego de su aprobacion,
los actores estatales deberan desarrollar instrumentos
complementarios de planificacion para definir estrate-
gias, programas y proyectos, tales como:

1. Agendas de coordinacion intersectorial;

2. Planes sectoriales;

3. Planes institucionales;

4. Agendas para la igualdad;7

5. Agendas de coordinacion zonal;

6. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(SENPLADES, 2017a, p. 17).

En este contexto, la ANIl, como parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
se orienta “al cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial”,
conforme dispone el COPFP (articulo 9).

74 .
El énfasis es nuestro.
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3. Marco conceptual

3.1. Ecuador: Estado constitucional de derechos y justicia

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, conforme lo establece la Constitucién de la
Republica. Ello supone la obligacién de garantizar, sin
discriminacion de ningun tipo, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la norma constitucional y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos,
asi como de organizar su estructura, accion y gestion
para asegurar su pleno ejercicio. Este es el marco
conceptual que orienta la formulacion e implementacion
de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracio-
nal (ANII).

Los derechos humanos se definen como aquellos
atributos inherentes a la persona humana que
garantizan la satisfaccion de bienes y necesidades
exigibles para vivir con dignidad e igualdad, a partir de la
creacion de condiciones materiales concretas (Herrera
Flores, 2008, pp. 23-25). Por su reconocimiento juridico
a nivel internacional y nacional, constituyen “garantias
juridicas universales que protegen a los individuos y los
grupos contra acciones y omisiones que interfieren con
las libertades y los derechos fundamentales y con la
dignidad humana...” (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
[ACNUDH], 2006, p. 1).

Segun el mandato constitucional, la igualdad se refiere,
por un lado, a la igualdad formal que supone la garantia
de igual tratamiento a todas las personas ante la ley; v,
por otro lado, a la igualdad real y material que integra el
caracter econémico, social y cultural (Salgado Alvarez,
2009, pp. 1-2). Esta ultima se entiende como aquella

que permite superar las desigualdades reales, para lo
cual es necesario un tratamiento diferenciado de
quienes viven en condiciones de desigualdad, a fin de
eliminar todas aquellas situaciones y circunstancias que
las provocan y asegurar un trato justo, con equidad. En
este sentido:

(...) es indispensable hacer un reconocimiento de la
situacion de desigualdad estructural en el que, pese a la
declaratoria formal de igualdad, viven gran parte de la
poblacion y por ello se plantea dar un trato diferenciado
a cada situacién para al final obtener un resultado
igual (Montaria, 2018).°

La igualdad material implica superar el formalismo ético
y reconocer la importancia de la justicia en el derecho, a
través de mecanismos adecuados que garanticen a las
personas un trato verdaderamente justo, de acuerdo
con sus circunstancias particulares. “No se ftrata

8Manuscrito inédito.
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entonces de tratar a todos por igual sino proveer el trato
y las condiciones materiales para satisfacer las necesi-
dades concretas de cada uno y atender sus reclamos
especiales” (Montafia, 2018).

Para entender la igualdad real, es fundamental hablar
sobre las diferencias. En esta linea, Boaventura de
Sousa Santos (1997) sefiala: “Las personas y los
grupos sociales tienen derecho a ser iguales cuando la
diferencia los inferioriza, y el derecho a ser diferentes
cuando la igualdad los descaracteriza” (p. 52).

El derecho a la igualdad pretende garantizar que todas
las personas gocen y ejerzan los derechos humanos
con igualdad. En principio, la igualdad se logra con una
igualdad formal; por tanto, cuando una persona es
sujeta a distinciones arbitrarias e injustas, se dice que
existe discriminacion, lo cual vulnera el derecho a la no
discriminacion. En este sentido, la igualdad no es la
eliminacién de la diversidad sino el reconocimiento de
las diferencias existentes entre las personas y los
grupos sociales. En virtud de ello, la igualdad es un
término que se contrapone con el de desigualdad, no
con el de diferencia (Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal, 2011, pp. 8-12).

De otro lado, la comprension de la dignidad humana
esta vinculada con la proteccion de la integralidad de los
derechos, a partir de tres lineamientos: la autonomia de
las personas para disefiar su plan vital (proyecto de
vida) y determinarse segun esta eleccion; el contar con
ciertas condiciones de vida cualificadas, referidas a las
condiciones materiales concretas para desarrollar su
plan vital; y la integridad fisica, psicoldgica, intelectual y
emocional (Corte Constitucional de Colombia, 2002).

Desde esta comprensién de la dignidad, debera
entenderse que ella se concreta a partir del recono-
cimiento de las diferencias, de la interculturalidad y de

los entornos de vida de las personas: “Lo que en térmi-
nos materiales significa generalizar procesos igualita-
rios (y no jerarquizados a priori) de acceso a los bienes
materiales e inmateriales que conforman el valor de la
dignidad humana” (Herrera Flores, 2008, p. 28).

Los derechos humanos se caracterizan, en general, por
ser: i) universales, pues corresponden a todos los seres
humanos; ii) inalienables, porque no pueden ser supri-
midos, menoscabados o negociados; iii) irrenunciables,
porque nadie puede renunciar a sus derechos, ni por
voluntad propia, y tampoco son transferibles; la titulari-
dad corresponde a los sujetos de derechos, sean estos
individuos, grupos, colectivos, pueblos o nacionalidad;
iv) indivisibles e interdependientes, pues los derechos
constituyen un conjunto interrelacionado, no puede
prescindirse de ninguno y todos tienen la misma impor-
tancia, por ello, son de igual jerarquia.

El principio de igualdad y no discriminacién “divide la
proteccion a la igualdad en tres ambitos: garantia de la
igualdad formal, tutela de la igualdad real o material y
proteccion frente a las manifestaciones discriminatorias”
(Montafa, 2018).

Como parte de la perspectiva de los derechos humanos,
y en linea con lo sefialado, es necesario considerar los
derechos reconocidos a grupos especificos de la
poblacién9 que requieren una mirada particular del
Estado, por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia. Asi, ciertos grupos de
poblacién son titulares de derechos especificos que se
aplican solo a ellos, ademas de los derechos humanos
generales y universales consagrados para todas las
personas.

De igual forma, es imprescindible dedicar una atencion
prioritaria y especializada hacia aquellos que han sido
reconocidos como grupos de atencion prioritaria en la

9Entre ellos, y conforme se ha sefialado antes, nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores y jovenes.
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Constitucion de la Republica. ElI Estado tiene la
obligacién de prestar especial atencién a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.

La vulnerabilidad se comprende como la exposiciéon a
situaciones que generan condiciones en las cuales los
derechos de las personas se ven amenazados O en
riesgo de ser quebrantados o incumplidos; y la dificultad
o imposibilidad de la persona para afrontar tal riesgo, a
fin de detenerlo o contrarrestarlo. Por tanto, la vulnerabi-
lidad tiene dos partes visibles: el riesgo o amenaza y la
indefensién o incapacidad de actuar, por parte del sujeto
de derechos (Pérez de Armifio, 2000). Es una condicién
relativa, es decir, todas las personas estamos expuestas
Y, en consecuencia, podemos estar vulnerables en un
determinado momento o circunstancia; pero cada
persona, en funcién de su circunstancia particular
—social, econémica, cultural, personal—, tiene su propio
nivel o tipo de vulnerabilidad.

Los componentes de la vulnerabilidad son: i) la
exposicion al hecho concreto que impide o limita el
ejercicio de derechos; ii) la imposibilidad para afrontar la
situacion y resolverla; y iii) las consecuencias que
devienen de la situacion.

Los derechos humanos establecen obligaciones juridi-
cas al Estado, orientadas a garantizarlos de forma efec-
tiva. Estas obligaciones son:

¢ La obligacion juridica de respetar: “se define por el
deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el
acceso al goce de los bienes que constituyen el objeto
del derecho” (Abramovich y Courtis, 2003, p. 59). Tiene
relaciéon con aquellas limitaciones que, desde los dere-
chos, se impone al Estado. Es una obligacion que
concierne al Estado mismo y que, ademas, le asigna un
claro deber de no regresividad; por tanto, las acciones

del Estado no solo no deben ni pueden interferir,
obstaculizar o impedir el ejercicio de los derechos,
sino que no pueden, en ningun caso, Menos-
cabar,disminuir o anular su ejercicio.

* La obligacién juridica de proteger: “consiste
en impedir que terceros interfieran, obstaculicen o
impidan el acceso a esos bienes” (Abramovich y
Courtis, 2003, p. 59); por consiguiente, obliga al
Estado a adoptar medidas de proteccion de los
derechos. Es una acciéon permanente de tutela del
Estado frente a terceros.

* La obligaciéon juridica de garantia o de
cumplimiento: se refiere a la obligacion del
Estado de tomar todas las medidas necesarias y
desarrollar las condiciones para el ejercicio del
derecho por parte de los titulares. “Esto es, un
deber de progresividad (...) que permita asegurar
de manera positiva y gradual, pero en ningin caso
postergable” (Ferrajoli, 2003,p. 37).

Esta obligacion tiene un doble alcance: promover,
lo que supone la obligacién del Estado de generar
las condiciones para que los titulares de derechos
fortalezcan sus capacidades para satisfacer sus
propias necesidades y ejercer sus derechos; y
asegurar, que conlleva generar y establecer los
medios necesarios para afianzar que los titulares
de derechos los ejerzan plenamente y, mas aun,
cuando no puedan hacerlo por si mismos.

Las obligaciones de proteger y hacer efectivos los
derechos humanos implican una responsabilidad
mas activa del Estado; es decir, son obligaciones
positivas que se traducen en decisiones, politicas,
acciones, Servicios y recursos.
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Por otro lado, el Estado de justicia materializa las
asignaciones de cargas y ventajas sociales para que se
distribuyan de manera equitativa. Esto surge desde la
idea de justicia, que consiste en una distribucion de
libertad e igualdad, asi como la exigibilidad de los

derechos econdmicos, sociales y culturales que no son
considerados como programas politicos, sino derechos
judicialmente exigibles, en virtud de la denominada
igualdad material de los derechos en la Constitucion
(Corte Constitucional del Ecuador, 2009).
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3.2. Doctrina de la Proteccion Integral de la Nifez y

La doctrina de la Proteccion Integral, como parte de la
doctrina de Derechos Humanos, se fundamenta en el
reconocimiento de nifias, nifos y adolescentes como
sujetos plenos de derechos, a quienes se concede
todos los derechos humanos y los especificos en razén
de su edad. Estos derechos se sustentan en los
principios generales de los derechos humanos y en los
desarrollados por esta doctrina para su efectividad.
Estos son:

Corresponsabilidad:

Se comprende como el deber que tienen el Estado, la
sociedad y la familia, en sus ambitos respectivos, de
adoptar, impulsar y promover las medidas que sean
necesarias para asegurar el ejercicio pleno de derechos
a las nifas, nifios y adolescentes.

Es deber del Estado formular e implementar politicas
publicas; asegurar servicios y recursos de forma
estable, permanente y oportuna; y establecer mecanis-
mos efectivos de proteccion a favor de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

La sociedad tiene el deber de implementar las politicas
publicas —segun le corresponda—, promover el respeto
de los derechos de la nifiez y adolescencia y asegurar
su efectivo cumplimiento.

A la familia le corresponde la proteccién y cuidado de
nifias, nifios y adolescentes, el acompafiamiento para el
ejercicio progresivo y pleno de sus derechos, y su
exigibilidad.

Interés superior:

Obliga a la aplicacion preferente de todos los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Esta orientado a asegu-
rar el conjunto de sus derechos, de manera que las
autoridades, organismos e instituciones publicas, las
instituciones del sector privado y toda persona ajusten
sus decisiones y acciones al cumplimiento de estos. El
Comité de Derechos del Nifio (2013) ha sefalado que,
al aplicar el principio del interés superior, debera tenerse
en cuenta que:

» Es derecho de las nifias, nifios y adolescentes que su
interés superior sea una consideracion primordial, que
se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos inte-
reses para tomar una decision.

» En la adopcidén de decisiones, se debe considerar una
estimacion de las posibles repercusiones de estas en la
vida de las nifias, nifios y adolescentes, sean positivas o
negativas.

» Es fundamental dejar constancia expresa de que se ha
tomado en cuenta explicitamente el derecho del interés
superior, y explicar de qué forma ha sido considerado y
aplicado.
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El Comité subraya que el interés superior es un
concepto triple, que debe tenerse presente para su
aplicacion:

a) Un derecho sustantivo:

El derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una
decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de
que ese derecho se pondra en practica siempre que se
tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a
un grupo de nifios concreto o a los nifios en general. El
articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion intrinseca
para los Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los ftribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental:

Si una disposiciéon juridica admite mas de una
interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los
derechos consagrados en la Convencion y sus protoco-
los facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento:

Siempre que se tenga que tomar una decisién que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios o a los
niflos en general, el proceso de adopcién de decisiones
debera incluir una estimacion de las posibles repercu-
siones (positivas 0 negativas) de la decision en el nifio o
los nifios interesados. La evaluacién y determinacion del
interés superior del nifio requieren garantias procesales.

Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar
patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese
derecho. En este sentido, los Estados partes deberan
explicar como se ha respetado este derecho en la
decision, es decir, qué se ha considerado cuando se
atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se

ha basado la decisién y cémo se han ponderado los
intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se
trate de cuestiones normativas generales o de casos
concretos (Comité de Derechos del Nifio, 2013).

Prioridad absoluta:

Establece la obligacion de dar primacia a los derechos
de la nifiez y adolescencia. Implica la atencion prefe-
rente y prioritaria, sobre todo, en situaciones de
violacién o negacion de sus derechos.

Participacion:

Tiene relacién con el derecho de nifias, nifios y adoles-
centes a expresar su opinion y ser escuchados en todos
los asuntos que les afectan. Esta obligacion implica no
solo la escucha, sino la obligaciéon de incorporar su
opinién en las decisiones que se adopten.

Ejercicio progresivo:

Al reconocer a las nifas, nifos y adolescentes como
sujetos plenos de derechos, se contempla que, bajo
ninguna circunstancia, sus derechos pueden ser limita-
dos o restringidos; por lo tanto, es necesario garantizar
que, en atencion a su grado de desarrollo y madurez,
todos los derechos sean ejercidos de forma progresiva.
Para ello, es fundamental la proteccion del Estado, la
promocién y el respeto de la sociedad, y la responsabili-
dad de la familia en el acompafnamiento para el ejercicio
progresivo de derechos.

e e
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Especialidad:

Alude a la obligacioén de los Estados de adoptar medidas
especializadas (legislativas, de politica publica y admi-
nistrativas) para la garantia de los derechos de la nifiez
y adolescencia. La especialidad implica asegurar un
trato diferente a nifias, nifios y adolescentes, en razén
de ser sujetos de derechos que requieren una consi-
deracién particular que asegure la igualdad real. El
principio de especialidad se vincula con el principio y el
derecho a la igualdad, asi como con la obligacion de
asegurar su interés superior. En este sentido, se impul-
saran medidas de accion afirmativa segun lo dispuesto
por la Constitucion de la Republica (articulo 11,
numeral 2).

3.3. Enfoques orientadores

El enfoque se entiende como un método de las ciencias
sociales para analizar e identificar una realidad
especifica y concreta. Los enfoques ofrecen el marco de
referencia dentro del cual es posible formular las
politicas publicas que garanticen, de manera efectiva,
los derechos humanos de los diferentes grupos de
poblacién, a fin de asegurar la igualdad y dignidad.

El enfoque de derechos humanos: es el método de
analisis que permite identificar las desigualdades,
sociales, culturales, econdmicas y politicas, que limitan
o impiden el ejercicio pleno de los derechos humanos, y
adoptar medidas y acciones orientadas a corregir dichas
desigualdades.

El enfoque de derechos humanos favorece el
reconocimiento de las desigualdades especificas que

viven los sujetos de derechos, en atencidon a su
condicién y/o situacion, para adoptar medidas tomando
en cuenta sus derechos especificos.

El enfoque de género: la categoria género en las
ciencias sociales permite conocer y comprender las
estructuras de poder que subordinan a las mujeres en
los diferentes ambitos de la vida, en las diferentes
culturas y en los diversos periodos de la historia; y
mejorar los procesos de toma de decisiones para la
garantia de derechos y el desarrollo de los
pueblos (PNUD, 2007).

Es decir, este se orienta a evidenciar las desigualdades
e inequidades generadas a partir de las diferencias en la
construccion de las identidades de hombres y mujeres,
que propician violencia, discriminacion y exclusion; y
obliga a adoptar medidas para erradicarlas y promoverla
igualdad real entre ambos sexos.

El enfoque de género es una forma de observar la reali-
dad con base en las variables sexo y género, y de
analizar sus  manifestaciones en  contextos
determinados. Permite reconocer las desigualdades
producidas por las interacciones entre los sistemas de
subordinaciéon de género, orientacion sexual, etnia,
religion, origen nacional, discapacidad y situacion
socioecondmica, entre otros. Estos sistemas se
constituyen uno a oftro, dinamicamente, lo que
contribuye a crear, mantener y reforzar las
desigualdades formales e informales que viven los
sujetos de derechos.

10
El enfoque de interseccionalidad : permite reconocer
la complejidad de los procesos que generan
desigualdades sociales, por las interacciones entre los

10 Nace en los afios 80. El colectivo Combahee River (1977), bell hooks (1981; 1984) sostuvieron que es necesario considerar, desde el feminismo, cémo la raza, la clase y la orientacién sexual pluralizan y
particularizan el significado de ser mujer. En este sentido, plantearon que las distintas posiciones sociales y las relacionadas diferencias de privilegios y poder, entre las mujeres, hacen profundamente

distintas sus experiencias de la discriminacion.
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diferentes sistemas de subordinacion, que se constitu-
yen unos a otros de forma dinamica: género, orientacién
sexual, etnia, edad, religion, discapacidad, origen nacio-
nal, situaciéon socioecondémica, entre otros.

El andlisis al que lleva este enfoque orienta la mirada a
identificar de qué forma la interconexién entre los dife-
rentes sistemas de subordinaciéon (particularmente
sexismo, racismo y clasismo) “contribuyen a la creacion,
mantenimiento y refuerzo de las desiguadades formales
e informales” (La Barbera, 2016, p.106).

El enfoque de interseccionalidad dirige su atencion a la
persona que se encuentra en un cruce entre los distintos
sistemas de discriminacién, y cuya experiencia de
discriminaciéon no puede ser explicada mediante las
categorias de clasificacion social de forma aislada. Alli
analiza la simultaneidad de estos factores y las politicas
publicas, las intervenciones y las acciones basadas en
uno solo de los ejes de discriminacién que, en lugar de
reducir las brechas, las profundizan al desconocer las
particularidades del sujeto de derechos.

3.4. Tematicas transversales

Conforme a lo que se ha sefalado en el marco juridico,
la Constitucion de la Republica establece que es funcion
de los consejos nacionales para la igualdad la formu-
lacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales, intercul-
turales, de discapacidad y movilidad humana. Estas
tematicas deben ser comprendidas vy visibilizadas en la
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(ANII), desde los enfoques referidos.

Etnica e intercultural:

La interculturalidad posibilita reconocer las diversidades
de pueblos, culturas y cosmovisiones de la vida y las
relaciones sociales, culturales, econémicas y politicas.
Al incorporar esta tematica se debe asegurar el respeto
de dichas diferencias, asi como la comprensién de las
diferentes formas de ser y de hacer de los diferentes
grupos de la poblacién. Se favorecera el respeto por los
derechos humanos y derechos colectivos de dichos
pueblos y nacionalidades.

Generacional e intergeneracional:

La tematica generacional implica, por un lado, el recono-
cimiento a la proteccién integral, por parte del Estado,
de los derechos humanos de todas las personas a lo
largo de su vida; y, por otro, el reconocimiento y debida
proteccién a los derechos especificos que son propios
de las diferentes edades, para asegurar la proteccion
integral y el ejercicio pleno.
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La tematica intergeneracional identifica las interrela-
ciones existentes en cada generacién y la importancia
de cada una en la siguiente, como parte de su proceso
evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccién a
esos procesos “facilitando el reconocimiento de los
‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia y el
esfuerzo compartido” (Davila y Saenz, 2014, p. 14).

Discapacidad:

La tematica de discapacidad supone considerar la
necesidad de generar condiciones para superar las
barreras producidas por la sociedad y el Estado respec-
to de las personas que se encuentran en esta condicion
y que limitan el pleno y el efectivo ejercicio de sus dere-
chos. En ese sentido, es necesario generar “ajustes
razonables”''que se expresaran en la accion y gestion
del Estado a través de las politicas publicas, planes y
servicios.

Movilidad humana:

Esta tematica tiene como base el derecho humano a
migrar y a la libre movilidad humana; por tanto, la
necesidad de establecer mecanismos para asegurar, a
las personas en situaciéon de movilidad humana, la
proteccion y la asistencia especiales, asi como la
prevencion y la proteccion frente a la trata de personas
y el trafico de seres humanos. Esta tematica abarca la
proteccion a las personas en condicién de asilo y
refugio.

3.5. Responsabilidad del

Estado y la ANII

Los derechos establecen limites al poder del Estado, no
pueden transgredirse ni menoscabarse. Al mismo
tiempo, son “vinculos porque los poderes de los estados
estan obligados a efectivizarlos” (Avila, 2011, p. 111) a
través de la normativa, las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y servicios. En consecuencia, la
politica publica debe orientarse a asegurar la efectividad
de dichos derechos a lo largo de toda la vida de las
personas, y a generar las condiciones para la proteccion
integral. Esa generacion pasa por el cumplimiento de las
obligaciones que los derechos humanos suscitan al
Estado (respeto, proteccion y efectividad). Para ello, es
necesario superar las brechas y desigualdades estruc-
turales provocadas por diferentes condiciones, que
hacen indispensable identificar las necesidades espe-
cificas de las diferentes etapas del ciclo de vida, de
manera que se garantice el ejercicio de los derechos
universales y especificos de las personas.

La obligacién de hacer realizables los derechos de los
grupos de poblacion a quienes se dirige esta Agenda se
orienta por dos principios de interpretacion:

¢ El principio propersona, en virtud del cual se preferira
siempre la norma o interpretacion mas favorable a la
persona para el ejercicio de sus derechos. Esta com-
prensién se complementa con la obligacién de acudir a
la norma o interpretacion que menos requisitos o res-
tricciones imponga, para el acceso o goce de los
derechos (Bahena Villalobos, 2015).

111 a denegacion de los ajustes razonables para el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las personas con discapacidad es entendida como discriminacion, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad..
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e El principio de efectividad, que otorga caracter
imperativo a los compromisos asumidos por Ecuador en
materia de derechos humanos, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica; es decir, garantizar los
derechos humanos reconocidos en esta y en los instru-
mentos internacionales que los regulan. La obligacion
se extiende a las observaciones y recomendaciones
que ha recibido el Estado por parte de los organismos
de derechos humanos. Este principio se relaciona con el
anterior, pues las medidas que adopte el Estado para
garantizar los derechos humanos universales y especifi-
cos deben ser realizables y realizadas.

La generacion de dichas condiciones significa cumplir
con las obligaciones que los derechos humanos
generan al Estado (respeto, proteccién y efectividad).
Para ello, es imprescindible superar las brechas y las
desigualdades estructurales que se producen por
diferentes condiciones. Esto, a la vez, vuelve imperativo
identificar las necesidades especificas de las diferentes
etapas del ciclo de vida, de manera que se garantice el
ejercicio de los derechos universales y especificos de
las personas.

En ese contexto y conforme a lo que se ha sefalado
antes, en el plano de los derechos la Constitucion
reconoce un tipo especifico de derechos a ciertos
grupos de la poblacién, y creé un tipo especifico de
derechos para los grupos de atencion prioritaria. En el
plano institucional y de las politicas publicas, se
establecieron los consejos nacionales para la igualdad.
Estos son instancias de la Funcién Ejecutiva,
encargados de asegurar la vigencia y el ejercicio pleno
de los derechos constitucionales de estas personas y
colectivos. Sus atribuciones estan relacionadas con la
formulacion, la transversalizacion, la observancia, el
seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas
especificas para este tipo de personas (Montafia, 2018).

Tales atribuciones estan vinculadas con dos grandes
ejes de gestion: el ciclo de la politica publica (formu-
lacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de
estas); y los mecanismos de garantia de derechos, a
partir de la observancia de politicas publicas y de casos
de amenaza o violacién de derechos.

Como dispositivo constitucional para la vigencia de los
derechos, los consejos nacionales para la igualdad
poseen una caracteristica particular: integran, en su
seno, a las voces de la institucionalidad publica (las
cinco funciones del Estado), y a las representaciones de
los sujetos de derechos (en el caso del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional [CNII], dos
consejeros por la nifiez y adolescencia, dos por los
jévenes y uno por las personas adultas mayores). De
esta forma, propician una accién descendente desde las
instituciones publicas hacia la ciudadania, mediante la
formulacion e implementacion de la politica publica, y
una accion ascendente, desde las personas hacia el
Estado, lo que contribuye a retroalimentar la politica
publica con base en la experiencia concreta de amena-
za y/o violacién de derechos.

La coordinacion es una funcion esencial que el Consejo
ejerce para el cumplimiento de sus fines, e involucra
activamente a la ciudadania y a las instituciones en
todas las funciones del Estado y en todos los niveles de
gobierno. Es a través de la coordinacion que se involu-
cra y moviliza a las entidades del gobierno central, a los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y a la
ciudadania, en la formulacién, transversalizacién,obser-
vancia, seguimiento y evaluacion de las politicas para la
igualdad generacional e intergeneracional. Ademas,
asegura la inclusién e implementacion del enfoque
generacional e intergeneracional en las politicas, planes
y proyectos de cada institucion.
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La articulacion de las tematicas de igualdad y su trans-
versalizacion sustentan los mecanismos de planifi-
cacion sectorial e intersectorial, asi como promueven la
concertacion y participacion para avanzar en la descen-
tralizacién, desconcentraciéon y transparencia (Consti-
tucidn, articulo 275).

En concordancia con estos lineamientos constituciona-
les, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad (LOCNI), en su articulo 9, define las funciones
especificas de los cinco consejos regulados por ella,”
que responden a las atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Republica, de formulacién, transver-
salizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas. Al Consejo Nacional para la Igual-
dad Intergeneracional, de acuerdo con el Reglamento
de la LOCNI, le corresponde velar por la plena vigencia
y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios, adoles-
centes, jovenes, adultas y adultos mayores, a fin de
hacer efectivos los derechos de estos grupos de la
poblacion. Al respecto, Montafa (2018) precisa:

. .. 13
(...) derechos generales relacionados con el buen vivir;

la participacién;”la autonomia y la libertad personalwy la
proteccion judicial y administrativa'® en igualdad de
condiciones al resto de la poblacién; pero sobre todo
(-..) los derechos especificos.

En esta perspectiva, los derechos especificos de los
grupos de poblacién, cuya responsabilidad corresponde
al Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(CNII), son aquellos referidos en el acapite segundo de
este capitulo, previstos en la Constituciéon de la
Republica, ademas de la obligacién de asegurar
medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real, en favor de los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(ANIl) formula politicas y estrategias para la
observancia de las politicas publicas generales y
especificas, a fin de generar condiciones para el
ejercicio pleno de derechos y asegurar la efectividad de
las decisiones que el Estado implementa a través de
programas, proyectos y servicios.

De acuerdo con los lineamientos constitucionales, la Ley Orgénica de los Consejos para la Igualdad establecid los consejos de: género; intergeneracional; pueblos y nacionalidades; discapacidades; y,

movilidad humana.

13 Segun los articulos 12 a 34 de la Constitucion, los derechos del Buen Vivir son: el derecho al agua, el derecho a la alimentacion, el derecho al ambiente sano, los derechos de la comunicacién e infor-
macidn, los derechos a la ciencia y a la tecnologia, los derechos a la cultura y a la educacion, el derecho a la vivienda, los derechos a la salud y al saneamiento basico, y los derechos al trabajo y la segu-

ridad social.

La Constitucion de la Republica, en sus articulos 61 a 65, determina los derechos a la participacion, entre ellos, estan el derecho al sufragio activo y pasivo, a revocar el mandato de las autoridades de
eleccion popular, a participar en asuntos de interés publico, a conformar partidos y movimientos politicos, a ejercer la iniciativa legislativa popular, a ser consultados, y desempefiar empleos y funcio-

nes publicas, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.
15 Articulos 66 a 70 de la Constitucion.

16 os derechos de proteccion son los recogidos en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion y, en especial, el acceso gratuito a la justicia; la tutela administrativa y judicial efectiva; el debido proceso
administrativo, civil y penal y sus garantias especificas; el derecho a la proteccion especial de las victimas de violencia; y el derecho a la seguridad juridica.
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4. Contexto de la poblacion y bono demografico
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Los grupos de poblacion a quienes van dirigidas las
politicas de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional son las nifias, nifios, adolescentes,
jébvenes y personas adultas mayores. Las
caracteristicas de cada uno de estos grupos de
poblacion se desarrollan en los capitulos
correspondientes de la Agenda, en donde se establecen
politicas especificas, en atencién a las obligaciones que
el Estado tiene respecto de ellos.

g2

Con el propdsito de identificar el contexto poblacional,
se organiza la informacién en los siguientes rangos de
edad:"

*Nifias y nifos, de 0 a 11 afos.

*Adolescentes, de 12 a 17 anos.

*Jovenes, de 18 a 29 afos.

*Personas adultas mayores, de 65 afios en adelante.

7 Se considera nifias y nifios a las personas menores de 12 afos, y adolescentes a las personas entre 12'y 18 afios de edad (articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia). Se considera joven a la persona
entre 18y 29 anos de edad (articulo 1 de la Ley de la Juventud); y, finalmente, se considera como persona adulta mayor a quien ha cumplido 65 afnos de edad o mas (articulo 36 de la Constitucion de la

Republica).

I
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Tabla 1: Proyeccion de poblaciéon por sexo y edad al 2017

GRUPOS DE EDAD Nacional
Hombres Mujeres
TOTAL 8,306,557 8,470,420 | 16,776,977 | 100%
Nifias y nifios (0 - 11 afios) 2,060,278 1,969,772 | 4,030,050 24%
Adolescentes (12 - 17 afios) 991,310 950,467 1,941,777 12%
Jovenes (18 - 30 anos ) 1,837,591 1,821,281 3,658,872 22%
Personas adultas (31- 64 afios) 2,868,870 3,096,464 | 5,965,334 35%
Personas adultas mayores (65 y mas) 548,508 632,436 1,180,944 7%

Fuente: Proyecciones de Poblacion 2010-2020, Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Segun esta proyeccién —realizada con base en los
censos anteriores y la tasa de fecundidad—, las nifias y
nifos representan el 24% de la poblacion total del pais;
el grupo de adolescentes, el 12%; la juventud, actor
estratégico, el 22%; y las personas adultas mayores, el
7%. Estos grupos, en conjunto, equivalen al 65% de la
poblacién.

Por otra parte, en las proyecciones demograficas la
distribucion de los grupos de edad tiende a una
variacion: aumenta la poblacion de personas adultas
mayores, mientras que la de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes disminuye.

Esta informacién es necesaria para considerar, en los
procesos de planificacion, los programas, las acciones y
la oferta de los servicios que se requieren por cada
grupo de edad, para la garantia de sus derechos

universales y especificos, de acuerdo con las
necesidades de cada grupo etario. La estimacion de los
volumenes de poblacién permite conocer “la futura
demanda de servicios de educacion, de salud, de
vivienda, o de puestos de trabajo, entre otros”
(Chavez y Medina, 2012, p. 63).

Al respecto, Chavez y Medina precisan:

Entonces, los cambios demograficos en la poblacion
ecuatoriana afectan de forma directa el crecimiento
economico; en particular, la produccion de bienes y
servicios pues, al cambiar el crecimiento poblacional por
estructura etaria, esas modificaciones son capaces de
producir modificaciones significativas en la estructura
ocupacional, absorcion productiva y movilidad estructu-
ral (2012, p. 64).

N
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De acuerdo con el Grafico 1, en Ecuador existe una
tendencia sostenida a la disminucion de la natalidad y al
aumento de la esperanza de vida; en consecuencia,
existe una menor proporcidn de poblacién
econémicamente dependientem(menores de 15 afios y
mayores a 65 afios).

Grafico 1: Tendencia de la poblacion en porcentajes por grupo de edad 2000-2050
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Censo 2010
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl), 2016

18 Poblacion dependiente es aquella que no esta en edad de trabajar. En este aspecto, es necesario considerar que la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
permiten el trabajo de adolescentes mayores a 15 afios, en ciertas condiciones de proteccion.
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El bono demografico se aplica cuando la relacion de
dependencia poblacionalwes menor a 1; es decir, debe
cumplirse la desigualdad. Cuando la poblacion
dependiente es igual a la que esta en edad de trabajar,
se presenta el punto de corte que indica el inicio o fin del
bono demografico. Si la poblacion dependiente es
mayor a la poblacion en edad de trabajar, no existe bono
demogréfico (Chavez y Medina, 2012).

El Gréafico 2 permite observar la curva promedio de la
produccion (ingreso laboral) y del consumo por edades.
Alrededor de los 24 anos, las personas inician su vida
productiva y econdmica; y a partir de los 28 afios hasta
aproximadamente los 60 afos, la poblacion se
encuentra dentro del ciclo del superavit. Antes de los 28
y después de los 60 afios, aproximadamente, la
poblacién presenta un déficit en el ciclo econémico
(INIGER, 2012, p. 3).

Griafico 2: El ciclo econémico vital
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Fuente: Cuentas nacionales de transferencias generacionales, Instituto Nacional de Investigaciones Gerontolégicas (INIGER)

Para cubrir el déficit del ciclo vital del principio y final de
la vida, las sociedades desarrollan sistemas de
transferencias intergeneracionales, tales como el
sistema de pensiones jubilares, la familia como principal

Elaboracion: INIGER, 2012

proveedora de las necesidades de estos grupos de
poblacién, instituciones para el ahorro y conservacion
de la riqueza (SENPLADES-Sistema Nacional de Infor-
macion [SNI], 2013).

La Relacion de Dependencia Poblacional se define como la razén entre la poblacién dependiente —es decir, poblacion mayor a 65 aiios mas la poblacién menor a 15 anos-y la poblacion en edad

de trabajar entre los 15 y 64 aiios (PET) (Chavez y Medina, 2012).
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Las transferencias generacionales son, necesaria-

mente, de tres tipos (INIGER, 2012):

1. La que ocurre en el interior de la familia: los
proveedores del hogar transfieren parte de su ingreso
para cubrir las necesidades de los mas jovenes vy,
algunas veces, también de las personas adultas y
adultas mayores.

2. La que ocurre desde el Estado: por ejemplo, las
personas y empresas pagan impuestos y aportes al
sector publico, y este redistribuye con servicios, benefi-
cios y recursos, asi como en forma monetaria, en el
caso de las pensiones jubilares.

3. La que ocurre con la persona: en la reasignacion de
recursos mediante la acumulacién de bienes en las
edades productivas para consumo en la vejez.

Al formular la politica publica, es necesario comprender
y conocer este sistema de transferencias para antici-
parse a los cambios en las estructuras por edad de la
poblacién, en especial, al envejecimiento. De esta
manera, es posible brindar respuestas adecuadas para
asegurar una equidad generacional (SENPLADES-SNI,
2013).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sostiene que la region presenta baja movilidad
intergeneracional, y que “las posibilidades de ser un
trabajador calificado o no calificado —es decir, el poten-
cial productivo de un individuo— estan fuertemente
correlacionadas con el origen de dicho individuo” (2018,
p- 131). Al respecto la CEPAL agrega:

(-..) es un claro reflejo de la cultura del privilegio que ha
dominado histéricamente en nuestra regién, donde se
considera aceptable que la posicidén socioeconémica de
los padres sea un factor determinante de las posibili-
dades de desarrollo de capacidades de las genera-
ciones siguientes.

Las posibilidades de movilidad intergeneracional son
especialmente limitadas y esto debe llamar a reflexionar
sobre las politicas publicas y el papel fundamental del
universalismo sensible a las diferencias mediante la
accion afirmativa que nivele oportunidades y el acceso

a la educacion y la capacitacion. (p. 131)

El mismo estudio sefala que para facilitar la transicion
hacia un cambio estructural progresivo y sostenible es
preciso (CEPAL, 2018, pp. 245-246):

» Defender los derechos laborales adquiridos histérica-
mente y forjar nuevos derechos que permitan acceder a
un nivel minimo de seguridad y bienestar independien-
temente de la insercién en el mercado laboral.

* Avanzar en la articulacion entre la proteccion social
contributiva, basada en el empleo formal, y la proteccion
social no contributiva.

« Contar con los mecanismos y la institucionalidad
adecuados para la provision de niveles basicos y univer-
sales de bienestar y acceso a servicios de calidad, y la
proteccion efectiva de los derechos del trabajo.
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» Contar con un sistema de cuidados que, desde una
perspectiva de derechos, requiere una nueva logica de
la reproduccién social, que impulse la debida provision
de bienes y servicios publicos para hacer visible y
socializar el trabajo cotidiano no remunerado de las
mujeres. Considera que es especialmente urgente:

- Poner en marcha un sistema de cuidados para propor-
cionar a nifias y nifios, personas mayores, enfemos
cronicos y personas con discapacidad, mejores entor-
nos de vida, mayores posibilidades de desarrollo y de
acceso a niveles mas altos de bienestar;

- Desfeminizar y socializar las tareas de reproduccion
social para liberar el tiempo de las mujeres vy, asi, acce-
der al mercado de trabajo, llevar a cabo sus proyectos
de vida, transformar los roles de género y lograr una
distribucién mas equitativa entre hombres y mujeres de
las labores de cuidado en los hogares.
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5. Contexto econdmico

5.1. La inversion en el sector social

W

La inversion en el sector social, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, responde
a un proceso de planificacién que se evidencia en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), al cual se articula la
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(ANII).

Las estadisticas muestran que en los ultimos afios hay
una tendencia creciente de la inversién publica en el
sector social, que se orienta a garantizar los derechos

de la poblacion, en particular de nifias, nifios y
adolescentes, jévenes y personas adultas mayores
(Grafico 3). El presupuesto enmarcado en la
planificacion del Estado se erige como una garantia
constitucional, segun lo establece el articulo 85 de la
Constitucion de la Republica, y asegura Ila
implementacién de los programas y servicios, por lo que
debe asegurarse su incremento progresivo.

La tendencia de crecimiento es igualmente visible en el
sector de inclusibn econdémica y social, como se
ilustra en el Grafico 4.
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Grafico 3:

Presupuesto devengado del sector social
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Gréfico 4: Presupuesto devengado de inclusion econémica y social
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El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
cas ordena que la incorporacién de los llamados “enfo-
ques de igualdad” en la planificacién, la politica publica
y las acciones —para el “cierre de brechas de equidad’—,
y en el Presupuesto General del Estado, cuente con las
estimaciones de gasto para cumplir dicho propdésito.

Articulo 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la
planificacion y la politica publica se estableceran espa-
cios de coordinaciéon, con el fin de incorporar los
enfoques de género, étnico-culturales, generacionales,
de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion
de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques para conseguir la reduccién de brechas
socio-econdmicas Yy la garantia de derechos...

Articulo 99.- Universalidad de recursos.- ...En la profor-
ma del Presupuesto General del Estado deberan
constar como anexos los justificativos de ingresos y
gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario,
subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes,
gasto para cierre de brechas de equidad, entre otros...

Articulo 101.- Normas y directrices.- En la formulacién
de las proformas presupuestarias del sector publico,
incluidas las de las empresas publicas, gobiernos
auténomos descentralizados, banca publica y seguri-
dad social, se observaran obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos
por el ente rector del SINFIP.

En este contexto, el Ministerio de Finanzas cuenta con
el Clasificador de Orientacién de Gasto en Politicas para
la Igualdad para los ejes de género, discapacidades,
intercultural y generacional (infancia, nifiez y adolescen-
cia, juventud y adulto/a mayor) (Ministerio de Finanzas,
Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccion Nacional de
Equidad Fiscal, 2016, p. 3). En la Tabla 2 constan los
recursos que han sido devengados en los diferentes
ejes en el periodo 2012-2016, segun la informacién del
Ministerio de Finanzas.

Tabla 2: Recursos devengados por ejes de igualdad (2012 — 2016)

Eje ARo 2012 A0 2013 Aho 2014 ARo 2015 Afo0 2016

Género $427806124 | $487278708 | $750751372 | $364006909 | 520927801
Discapacidades $ - - $ 3589537 | $ 98589537 | $131648183
Interculturalidad $ - $ - $ 1562185]| § 43251 | $ 183 090
Movilidad Humana $ - $ - $ 115962 | % 192935 | $ 1047362
Nifez y Adolescencia | $ - $ -] 16218 | § 212882 | ¢ 58 809
Juventud $ - $ - 'S 3099986 $ 114223 | $ 48038
Adulto Mayor $ - $ - | § 1881922 $229501.597 | $291439586
Total $427806124 | $487278708 | $761017182 [ $692410176 | $ 945352869

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, E-Sigef

Elaboracion: Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccion Nacional de Equidad Fiscal, 2016
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En el periodo 2014-2016 se advierte un incremento
equivalente al 24,2% en el total de recursos
devengados. Igual tendencia se aprecia entre los afios
2015y 2016, con un aumento de 36,5%. Ello demuestra
el interés de las instituciones del Gobierno central por
transparentar el uso de recursos con enfoque de
igualdad (Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de
Politica Fiscal, Direccion Nacional de Equidad Fiscal,
2016, p. 4).

Respecto de los recursos asignados por eje de igualdad
(Tabla 3), el Ministerio de Finanzas afirma:

En cuanto a la participacion de los ejes dentro del
total de recursos asignados a igualdad, se desta-
can los ejes de género, adulto/a mayor y discapa-
cidades que tuvieron participaciones de 55,10%,
30,83% y 13,93%, respectivamente. Es decir, que
estos tres ejes alcanzaron una participacion de
99,86% del total de recursos para la igualdad. El
restante 0,14% se distribuyd entre los restantes
ejes para la igualdad (Ministerio de Finanzas,
Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccién Nacio-
nal de Equidad Fiscal, 2016, p. 5).

Tabla 3: Recursos por eje de igualdad (Enero - Diciembre 2016)

Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto Ejecuciéon Participacion
inicial codificado devengado (d=c/b*100)  (presup.devengado)
€)] ()] (9] (%) %

Género $483458141 | $523798330 | $520927 801 99,45% 55,10%
Discapacidades $113379509 | $131652885 | $131648183 100,00% 13,93%
Interculturalidad $ 573957 | $ 432750 | $ 183 090 42,31% 0,02%
Movilidad Humana $ 769997 | $ 1061750 | $ 1047362 98,64% 0,11%
Niflezy Adolescencia | $ 477890 | $ 61273 | § 58 809 95,98% 0,01%
Juventud $ 322 868 $ 49205 | § 48 038 97,63% 0,01%
Adulto Mayor $ 281978996 | $296122224 | $ 291439586 98,42% 30,83%
Total $427 806124 | $487278708 | $761017 182 632,43% 100,00%

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, E-Sigef
Elaboracion: Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccion Nacional de Equidad Fiscal, 2016
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5.2. Sobre las condiciones de pobreza

El pais ha experimentado en los ultimos afios una cual indica que si un pais se acerca a cero, es mas
tendencia descendente en cuanto a la desigualdad: de  equitativo y la pobreza disminuye (Gréfico 5).
0,5 en el 2007 a 0,4 en el 2016, en el indice de Gini*el

20
Grafico 5: Coeficiente de Gini del ingreso
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)-
Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Coeficiente de Gini
Elaboracion: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social (SICES), 2017

20 “E| indice de Gini es una de las herramientas mas utilizadas para medir desigualdad, debido a su facil interpretacion. Es una valoracion cuantitativa del grado de desigualdad relativa en el acceso a
un recurso y es util para analizar la evolucién de la desigualdad en el tiempo o el grado relativo de desigualdad entre regiones o grupos sociales” (SICES, 2017).
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El Grafico 6 permite observar como en los ultimos afios el pais ha experimentado una tendencia
descendente en cuanto a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas: ha pasado del 47% de
pobreza en el 2008, al 32,1% en 2017.

Grafico 6: Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

60
40
2 32,1
8 o
c
]
2
n‘f
20
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)-
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Elaboracion: SICES, 2017
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Segun cifras oficiales, entre los afios 2005 y 2014 la reduccion de la pobreza por ingresos en nifias, nifios
y adolescentes, jovenes y personas adultas mayores registra un promedio de 19% (Grafico 7).

Grafico 7: Incidencia de la pobreza por ingresos
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6. La participacién ciudadana como metodologia

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social y democratico. Su soberania reside en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad
y se ejerce a través de los érganos del poder publico y
las formas de participacion directa, previstas en la
Constitucion (articulo 1). En este sentido, reconoce a la
participacion ciudadana como un derecho, una garantia
constitucional y un mecanismo:

® Es un derecho de la ciudadania el participar en todos
los asuntos de interés publico, que se ejerce a través de
los mecanismos de la democracia directa, representati-
va y comunitaria (articulos 61 y 95). Este derecho se
reconoce, de forma especifica, a personas adultas may-
ores (articulo 38); nifas, ninos y adolescentes (articulo
45); y, jovenes (articulo 39).

e Es una garantia constitucional para el ejercicio de los
derechos (articulos 61 y 85), pues establece que es

obligacion del Estado garantizar la participacion de
las personas, las comunidades, los pueblos y las
nacionalidades en la formulacion, la ejecucion, la
evaluacion y el control de las politicas publicas.

e Es un mecanismo de exigibilidad y control social
(articulo 95), al sefalar que las ciudadanas vy los
ciudadanos, en forma individual y colectiva, partici-
paran de manera protagdnica en la toma de
decisiones, la planificacion y la gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad -y de sus
representantes—, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la dife-
rencia, control popular, solidaridad e inter-
culturalidad.
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Para garantizar este derecho, la Constitucién de la
Republica (articulos 100 y 278) dispone que se esta-
bleceran mecanismos, en todos los niveles de gobierno,
que aseguren la participacion de la ciudadania en la
formulacion de la politica publica.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
(ANII) es parte del Sistema de Planificacion Nacional.
Constituye un conjunto de propuestas de politicas
publicas con enfoque de derechos y de referencia
obligatoria para toda la politica publica nacional; por
ello, su formulacién debe contemplar un proceso de
participacion ciudadana.

En este marco, la metodologia de formulacion de la
ANII, para el periodo 2017-2021, se planteé en un
proceso participativo en todas sus fases. El proceso
contd con la participacién de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores, con énfasis en el
trabajo con los consejos consultivos (CConsultivos),

nacionales y territoriales, vinculando su actoria en el
ciclo de la politica publica. La construccion de la Agenda
se desarroll6 en cuatro fases: diagnéstico; formulacion
de las politicas publicas; aprobaciéon de la Agenda; y
socializacién y difusién.

Para las fases de diagndstico y formulacion, desde el
mes de mayo de 2017, se trabajo, junto con los técnicos
territoriales del Consejo Nacional para la Igualdad Inter-
generacional (CNII), en el levantamiento de informacion
con nifas, nifos, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores. Y, se conté con la participacion de
secretarios técnicos de los consejos cantonales de
proteccion de derechos.

A nivel nacional, se realizaron 46 talleres con 1 459
personas: 480 nifias, nifios y adolescentes, 421 jévenes
y 558 personas adultas mayores. Los talleres se
llevaron a cabo en 22 provincias del pais, excepto en las
provincias de Sucumbios y Galapagos.
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Tabla 4: Numero de talleres y niumero de participantes en los talleres territoriales

Zonas de Provincias N.° de Ninas, Jovenes Personas Total de
planificacion Talleres ninos y adultas participantes
adolescentes mayores
Zona 1 Carchi 3 41 40 75 306
Imbabura 2 35 20 35
Esmeraldas 3 20 20 20
Zona 2 Napo 1 10 5 5 36
Orellana 3 8 4
Zona 3 Cotopaxi 1 7 7 129
Tungurahua 1 11 3 25
Chimborazo 1 9 10 5
Pastaza 1 15 15 15
Zona 4 Sto. Domingo 1 12 12 12 91
de los
Tsachilas
Manabi 1 27 14 14
Zona 5 Bolivar 2 24 10 9 317
Los Rios 2 34 16 21
Guayas 2 74 52 52
Santa Elena 1 4 8 13
Zona 6 Azuay 2 40 40 60 280
Canfiar 4 20 20 20
Morona 3 20 20 40
Santiago
Zona7 El Oro 4 35 52 63 267
Loja 4 22 35 35
Zamora 1 5 10 10
Zona 9 Pichincha 3 7 8 18 33
TOTAL 46 480 421 558 1459

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), 2017
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl), 2018
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Adicionalmente, el CNII efectud, en el mes de mayo de
2017, una encuesta en linea” con el propdsito de
recoger percepciones y propuestas de todos los grupos
generacionales, sobre el cumplimiento y el ejercicio de
los derechos de nifas, nifios, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores en el acceso a los servicios
publicos (Anexo 2: Resultados de la encuesta). Esta
encuesta estuvo disponible hasta el mes de junio de
2017 y regqistré 24 653 respuestas.

Al analizar las percepciones de los asistentes, se

consideré importante incluir los resultados de la
. e . . 22 o

rendicion de cuentas publicas™ que realizé el CNII

en el mes de mayo de 2017, con el objetivo de “deliberar
para evaluar publicamente la gestion del Consejo con
los sujetos de derechos, para escuchar sus opiniones e
integrarlas en el que hacer institucional” (CNIl, 2017,

p- 1).

El diagndstico incluye, también, la opinidon de expertos
y/o académicos sobre la situacion actual de nifas,
nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas ma-
yores. Para ello, se organizaron tres conversatorios
sobre diversos temas que afectan, de forma directa, la
vida de los mencionados grupos de poblacion (Anexo 3:
Opiniones de las personas entrevistadas).

21 Disponible en el enlace: https://goo.gl/forms/optVg9LoBI7iAwYW2

El proceso de rendicion de cuentas se fundamenta en la Constitucion de la Republica (articulos 61, 95 y 100 numeral 4); la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (articulo 7);
la Ley Organica de Participacion Ciudadana (articulos 89y 95); y, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (articulos 4 y 9 numeral 2).
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7. Propuesta metodologica para la priorizacion

de las politicas”

La informacion cuantitativa para el diagnostico recopild
datos estadisticos de diversas instituciones estatales,
especialmente del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) y del Sistema Integrado de Conocimien
to y Estadistica Social del Ecuador (SICES).

Con respecto a la fuente de la informacién sobre los
planes, los programas y los proyectos estatales, el 19 de
mayo de 2017, se realizdé un taller con los represen-
tantes de las direcciones de planificacion.

En el proceso de construccion de la Agenda, el CNII
trabajé con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), los cuatro consejos naciona-
les para la igualdad y los consejos consultivos de nifias
nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas ma-
yores.

A inicios del mes de julio de 2017, se presento el docu-
mento de diagndstico, que fue aprobado y constituyo la
base para la estructura del informe. Se trabaj6é en la

elaboracién de las propuestas de politicas, acciones,
responsables y modelo de gestion, sobre la base del
documento Directrices Técnicas para la Elaboracion de
las Agendas Nacionales para la Igualdad, producido por
SENPLADES.

Una vez formuladas las propuestas de politicas, se
recibié retroalimentacion y observaciones de técnicos
nacionales y territoriales del CNII, representantes de los
consejos cantonales de proteccion de derechos y de los
consejos consultivos de nifias, nifios, adolescentes?’
jovenes y personas adultas mayores,” y ademas,
recomendaciones de SENPLADES.

Finalmente, el CNII efectué una validacion de la ANII
con organizaciones y personas que trabajan en la
defensa de derechos de nifias, nifios y adolescentes y
con organizaciones de jovenes, que presentaron sus
recomendaciones. La Secretaria de la Juventud y la
Subsecretaria de Atencién Intergeneracional del MIES
aportaron con recomendaciones a las propuestas
relacionadas con estos grupos de la poblacién. La ANII
fue presentada a consejeros de este organismo,
quienes aprobaron la Agenda en julio de 2018.

Conforme se ha senalado, para el ejercicio de la igual-
dad material es indispensable contextualizar las
decisiones y las politicas publicas, de tal manera que
respondan a las diferencias, las exigencias y las
condiciones de cada grupo, y orienten sus decisiones
“hacia el cumplimiento de los derechos constituciona-
les”, segun lo previsto en el Cédigo Organico de Planifi-
cacion y Finanzas Publicas (COPFP).

23 Observaciones remitidas por Henry Marzano, presidente actual del Consejo Consultivo Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes, el 19 de diciembre de 2017.
24 pportes de los consejos consultivos de jovenes y personas adultas mayores a las politicas de la ANII 2017-2021, el 26 y 27 de octubre de 2017, en la ciudad de Baios.
251a propuesta ha sido disefiada por Juan Montana, en el marco del proceso de revision de la AN, junto con el equipo directivo y técnico del CNII.
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La priorizacion de las politicas y las estrategias plantea-
das en la ANII se sustentan en los mandatos constitucio-
nales referidos en esta Agenda. En este sentido, es
necesario mirar especificamente a los sujetos cuyos
derechos deben ser cumplidos a través de este instru-
mento, y, por tanto, las especificidades que deben
asegurarse a cada uno, con el propésito de avanzar
hacia la igualdad material. Esto implica superar el
formalismo de la igualdad y generar el mencionado
avance, a través de politicas, programas, estrategias y
mecanismos.

El abordaje de la ANII por grupo etario permite —desde
el reconocimiento de las condiciones y las necesidades
especificas que tiene cada uno, en razén de su edad-
identificar las brechas para el ejercicio de sus derechos
y generar las condiciones que aseguren su proteccién
integral y la sostenibilidad de las politicas, construyendo
las interrelaciones generacionales necesarias para
asegurar la progresividad en la proteccion de los dere-
chos humanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda Una
Vida establece que las agendas nacionales para la
igualdad: “tienen como objeto proponer estrategias para
la incorporacion de los enfoques de igualdad en los
planes sectoriales, con la finalidad de conseguir la
reduccion de brechas socioecondmicas y la garantia de
derechos sin discriminacion” (SENPLADES, 2017b, p.
127). Para el efecto, el CNIl reconoce la necesidad de
“construir un instrumento de jerarquizacion, sin olvidar el
ideal de la generalidad de la ley y la politica, que permita
atender prioritariamente a aquellas personas que por su
condicién de vulnerabilidad social mas lo necesitan”
(Montana, 2018).

En este sentido, plantea criterios para priorizar las
propuestas (politicas, programas, estrategias), consi-
derando las principales problematicas que afectan el
ejercicio de derechos de estos grupos de poblacion.

Desde esta perspectiva, la ANIl plantean cuatro criterios
de priorizacion (Tabla 6).

El primer criterio se refiere a la garantia de los derechos
especificos de cada uno de los grupos de poblacién, v,
de la mano con la especificidad, el CNIl debe considerar
aquellas situaciones que constituyen amenaza o vulne-
racion de los derechos. En ese sentido, se prestara
especial atencién a las victimas, para formular propues-
tas que los protejan de mejor manera.

El segundo criterio esta vinculado con la pertinencia; es
decir, la relacién directa de la propuesta con el derecho
a la igualdad. La pertinencia exige contar con infor-
macioén cuantitativa y cualitativa sobre el cumplimiento
de los derechos especificos, que son responsabilidad
del CNII, referida a la poblacion asi como a las politicas
publicas existentes (o no), los programas, los servicios y
el presupuesto. De esa manera, es posible contar con
una valoracion efectiva y real de la pertinencia de la
politica.

Los dos criterios anteriores permiten disponer de un
primer avance para la “preseleccion de brechas”, sobre
las cuales se trabajara.

El tercer criterio tiene que ver con la existencia de
demanda ciudadana, que responde, por un lado, a la
demanda de servicios o acciones desde la ciudadania y
la oferta del Estado. Es un parametro cualitativo. Por
otro lado, responde a los resultados de las propuestas
planteadas desde la ciudadania a través de los dife-
rentes mecanismos de participacion.

El cuarto criterio indica que sera necesario considerar el
enfoque de género e interseccionalidad.
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Tabla 5: Matriz de criterios de incidencia en la formulacion de la politica

Criterio Contenido del criterio

Especificidad El CNIl se concentrara en formular, observar y
evaluar politicas publicas relacionadas con los
derechos especificos de su poblacién objeto.

2 | Prioridad de la proteccion | El CNIl dara prioridad a la atencién, la proteccion y la
especial reparacion de las amenazas o las violaciones de
derechos, a las personas titulares del derecho a la
proteccién especial.

3 | Pertinencia Diagnéstico de la situacion de los derechos (brechas)
y de la implementacioén de la politica pL’Jinca.26

4 | Demanda ciudadana de la | Parametro cualitativo que mide el alcance y el ambito
politica publica de aplicacién de las medidas que se deben tomar y
su importancia frente a las demandas ciudadanas y
los casos concretos.

5 | Multiple vulnerabilidad Parametro que debera analizarse a través de los

enfoques de género e interseccionalidad, y las
.. ey 2

condiciones de la poblacion. ’

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIi), 2018

26| diagndstico de la politica publica consta como estrategia que debe desarrollar el CNII, para el seguimiento y la evaluacién de esta Agenda; por tanto, se incluira el diagnostico
en la elaboracién de la siguiente.

27 Este criterio debe ser desarrollado para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica publica, por lo que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional debe formular la metodologia
para su valoracioén.



Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Graéfico 8: Criterios de priorizacién de politicas y estrategias

Pertinencia: Igualdad
+ Diagnéstico

Criterios de priorizacién en consideracién a los sujetos de derechos

Especificidad (derechos
especificos) + Proteccion Especial

Demanda
ciudadana

Enfoques de género e interseccionalidad

Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIi), 2018

Una vez aplicados estos criterios y establecida una
primera priorizacion de politicas y estrategias, la
siguiente tarea es elaborar una matriz que cruce
competencias del CNIl con derechos especificos por
grupo poblacional y necesidades concretas. En todos
los casos, se implementaran las atribuciones de trans-
versalizacion, seguimiento, evaluacion y observancia.

Hecho este ejercicio, es necesario identificar los
responsables institucionales de las politicas que
permiten responder en cada caso a las necesidades de
los grupos de poblacion, que son responsabilidad del
CNIL.

I
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Tabla 6: Matriz de entidades responsables de derechos y necesidades
no resueltas por grupos de poblacion

Poblacion
objetivo

Derecho especifico

Necesidad concreta
no resuelta

Entidad

responsable

Abandono

Nifias, nifilos | Supervivencia Violencia sexual Ministerio de
Proteccion especial Desnutricion/Malnutricion Salud
infantil, 0 a 3 afios MIES
GAD
Adolescentes | Proteccion especial Desercion escolar MIES
Educacion Embarazo adolescente MINEDUC
Salud sexual y salud Violencia en planteles MSP
reproductiva educativos
Suicidio adolescente
Jovenes Educacion/Formacion Falta de formacion técnica | MT
Trabajo Desempleo juvenil MINEDUC
Proteccion Suicidio SENESCYT
SERCOP
GAD
Adultos Proteccién especial Maltrato MIES
mayores Vida digna Violencia econdmica MSP
Salud Falta de cuidado

Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, (CNIi) 2018
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El desarrollo de estas matrices posibilita definir las
prioridades del CNIl en materia de formulacion de la
politica. Al ser una propuesta nueva, puesto que rede-
fine la Agenda, y al establecer politicas especificas para
cada grupo de poblacién, no se cuenta con informacion
completa para cada uno de los grupos etarios, lo que se
traduce en una accion prioritaria del CNIlI para este
periodo, conforme consta en el Modelo de Gestion.

La ANII prioriza politicas y estrategias para cada grupo
etario, para el nivel central, descentralizado y descon-
centrado, e incidira en los distintos instrumentos de
planificacion para su implementacién

El modelo de gestion de la agenda incluye criterios para
la construccion del sistema de informacion, previsto en
la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad (LOCNI), que permita el seguimiento y la
evaluacion de la Agenda, la efectividad de las propues-
tas definidas y las politicas universales contempladas
en el Plan Nacional de Desarrollo.




“Las personas y los grupos sociales
tienen derecho a ser iguales cuando
la diferencia los inferioriza, y el derecho a ser
diferentes cuando la igualdad los descaracteriza”.

(Boaventura De Sousa Santos)






Capitulo de
Ninas y Ninos
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1. Caracterizacioén de la poblacién de niinas y ninos

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, en su
articulo 1, sefiala que, para los efectos de su aplicacion,
“se entiende por nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad” (Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez
[UNICEF], 2006, p. 10). En Ecuador, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia define como “nifio o nifia a la
persona que no ha cumplido doce afios” (articulo 4).

Niflas y nifos son aquellas personas que estan en
proceso de crecimiento y desarrollo. Por su especial
situacion, relacionada con la edad, no han alcanzado el
suficiente grado de madurez para ejercer su autonomia.
Ello los coloca en wuna situacién especial de
vulnerabilidad —en razén de la dependencia que nace de
las necesidades de cuidado y proteccion, a la que tienen
derecho- respecto de las personas adultas, tanto en los
espacios familiares, escolares, sociales y comunitarios
como en los publicos y privados, que exigen una
proteccién especial por parte de su familia, el Estado y
la sociedad.

La llamada primera infancia,28 comprendida entre los 0 y
5 afios de edad, es una etapa decisiva en el proceso de
desarrollo fisico, intelectual y emocional de nifas y
nifos. Es, ademas, la etapa de mayor vulnerabilidad por
el grado de dependencia que tienen principalmente
respecto de su familia. El afecto, la atencién, el cuidado
y la proteccidn son necesarios para su desarrollo
integral; asi, su entorno familiar tiene un papel
fundamental.

En el marco de su proceso de desarrollo y adquisicion
de autonomia, sus relaciones y espacios cotidianos se
amplian, desde la familia a la comunidad y la escuela.
Todos son espacios esenciales en su crecimiento y su
desarrollo del aprendizaje, el descubrimiento, la
creatividad y el juego. En esta etapa, se aprende el
relacionamiento con los demas.

En Ecuador, a pesar de la vigencia de una legislacion
que los reconoce como sujetos plenos de derechos, y
que dispone la obligacion del Estado, la sociedad y la
familia de asegurar su ejercicio —atendiendo a su interés
superior, al tiempo que establece la prevalencia de sus
derechos sobre los de las demas personas (Consti-
tucion de la Republica del Ecuador, articulo 44)—, nifias
y nifios contindan viviendo en una particular situacion de
desigualdad y violencia. Esto da cuenta del limitado
avance en la comprension de las referidas
declaraciones, determinado por concepciones sociales,
econdmicas y culturales.

28|, palabra “infancia” viene del latin infans que significa “el que no habla” Existen teorias criticas que argumentan que todos los sujetos a lo largo de su ciclo de vida estan inmersos en el lenguaje y se

29 comunican en diversas formas més all del habla.
Ver capitulo: Fundamentos Generales.
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2. Diagnostico

En Ecuador, de acuerdo con las proyecciones de
poblacién realizadas sobre la base de los censos
anteriores y la tasa de fecundidad, nifias y nifios
representan 24% del total de ecuatorianos y ecuatoria-
nas (INEC, 2010); 48% son nifias y 52% nifios; 64% de
nifias y nifios viven en la zona urbana y 36%, en la zona
rural (INEC, diciembre 2017); 9% de la nifiez ecuato-
riana se autodefine como indigena; 8% como afro-
ecuatoriana;

7% como montubia; y 76% como mestiza (Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional [CNII], Plan
Internacional, Observatorio Social del Ecuador [OSE] y
Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez [UNICEF],
2014, p. 44). Las tendencias de poblacion evidencian
que, en el futuro, el porcentaje de nifias y nifios se
reducira, modificando la piramide poblacional.”

Tabla 7: Datos de la poblacion

Nifios 1345 627
Nifias 1244 754
Total 2 590 381

TAT 475 2093 102
683 623 1928 377
1431 098 4021 479

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo-ENEMDU (Diciembre, 2017)
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2018

30Seglﬁln la informacion del INEC, Proyecciones de la Poblacion 2010-2020, desde 2010 hasta 2018, el porcentaje de nifias y nifos se habria reducido en 2%, esto es, de 26 a 24%, respecto de la poblacion total.
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Se estima que 17,43% de nifias y nifios se encuentran
en situacion de pobreza y 11,70% en extrema pobreza
(INEC, diciembre 2017).

Ademas, 2% de nifias, nifios y adolescentes son hijas e
hijos de padres y madres que han migrado; 25 000
nifas, nifios y adolescentes son inmigrantes: “por lo
general esta inmigracion proviene de Colombia (17
629), Espafia (11 670), Estados Unidos (9 196) y, en
menor medida, de Perq, Italia, Venezuela, Cuba, China,
Haiti, Afganistan y Pakistan (en total, dentro de este
ultimo grupo se registran 7 505 nifios y nifias)”; 21 000
son emigrantes (CNII et al., 2014).

La informacién de la Encuesta de Condiciones de Vida
muestra que, al afo 2014, 96,6% de nacimientos en
Ecuador contaban con asistencia profesional durante el
parto; y 43% de nifias y nifos menores de 6 meses se
alimentaba solamente de pecho materno (INEC-SICES,
2017).

La misma encuesta del INEC afirma que la prevalencia
de la desnutricién crénica en nifas y nifios menores de
5 anos, al afio 2014, era de 23,9%, y la desnutricion
global de 4,8%. Estos porcentajes tendrian un descenso
cercano a dos puntos, frente al afio 2012. En el periodo
indicado, se registra un 31,2% de nifias y nifios de 5 a 11
afos con problemas de malnutricion por sobrepeso y
obesidad.

Gréfico 9: Poblacién con sobrepeso y obesidad
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2014
Elaboracion: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social (SICES)
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Un problema adicional que amerita atencion tiene que  de 14 afios que recibian el bono Joaquin Gallegos Lara.
ver con el VIH en nifias y nifos, dada la necesidad de  Por otro lado, estadisticas del Ministerio de Salud Publi-
prevencion y atencion especializadas. A diciembre de  ca (MSP) informan que, a 2016, se habrian registrado
2015, el MIES tenia registradas 362 personas menores  mas de 50 casos de nifias y nifios con VIH.

Tabla 8: Total de nuevos casos de personas con VIH

Poblacion de 0 a 1 afio 7 6
Poblacion de 2 a 4 afios 12 10
Poblacion de 5 a 9 afios 6 8
Poblacion de 10 a 14 afios 10 16

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Estadisticas de VIH (2016)
Elaboracién: Ministerio de Salud Publica (2016)

En relacion con el derecho a vivir en familia (2014): “5% En contraste, Pichincha es la provincia con el menor
de nifios y nifias no viven con su padre ni su madre porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que viven sin
biolégicos en sus primeros aiios, y 6%, entre sus 6 y 11 su padre ni madre bioldgicos (3%) (CNII et al., 2014,
afios”. En estas cifras, se encuentran provincias con un p. 85).

porcentaje mayor al nacional:
De acuerdo con un estudio desarrollado por el MIES, en
Esto sucede sobre todo en cuatro de las cinco |os afios 2012-2013, en entidades publicas y privadas
provincias de la Costa (Los Rios, Manabi, EI Oro y  de acogimiento institucional, distribuidas en nueve
Esmeraldas) y en dos de la Sierra (Loja y Cafar). En  ,yincias del pais, 4 511 nifias, nifios y adolescentes se

eSti‘ ultima provincia, el porcentaje es el mayor .del Pals  ancontraban en estas entidades. El trabajo realizado
(17%), lo que resulta consistente con la alta migracion permitié:

que ahi se registra.
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Esclarecer la situacion |ega| de 1 680 ninos y niﬁaS; 322 En este proceso se |ogr(’) esclarecer 99% de procesos
obtuvieron la declaratoria de adoptabllldad, 440 salieron |ega|esi el restante 1% Correspondié a hinos y nifas con
de las entidades con un proceso de autonomia. Por una ingreso reciente (Republica de Ecuador, 2016, p. 21).

medida de reinsercion familiar, 1 383 nifios regresaron

con sus familias. Asimismo, se identificé que 686 no Sin embar la informacién del MIES refier | af
tenian procesos definidos y requerian atencion y In émbargo, la Informacion de efiere que, alano

seguimiento especial (...) A partir del seguimiento y el 2016, existen mas de 3 000 nifias, nifios y adolescentes

andlisis realizado en el afio 2014, de la poblacion de 2 en programas de acogimiento, sea familiar o
585 nifias y nifios que permanecian en acogimiento, 947  institucional; la mayoria, en el segundo tipo de
esclarecieron su situacién legal, 151 obtuvieron la  programas referidos (Tablas 10 y 11).

declaratoria de adoptabilidad y 796 regresaron con sus

familias con una medida de reinsercion familiar.

Tabla 9: Acogimiento familiar para ninos, nifias y adolescentes

Nihas, ninos y adolescentes que han sido 2015
vulnerados en sus derechos o privados
de su medio familiar, y han recibido una

medida legal por el juez competente 2016 1096

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)
Elaboracioén: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social (SICES)

Tabla 10: Acogimiento Institucional para nifos, ninas y adolescentes - Casa hogar

Grpodedaa e

Ninas, ninos y adolescentes que han sido 2015 2071
vulnerados en sus derechos o privados de
su medio familiar, y han recibido una medida 2016 2151

legal por el juez competente.

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
Elaboracion: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social (SICES)
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El mismo estudio informa que, del total de nifias, nifios y
adolescentes que viven en situacion de acogida, 41%
tenian entre 5 y 11 afios de edad; 39%, entre 12y 18
afos; y 17%, de 0 a 4 afios. Eso quiere decir que nifias
y nifios de 0 a 11 afios en acogimiento representaban
58%. Asimismo, datos publicados por el MIES, en 2015,
sefalan que casi la mitad de nifas, nifios y
adolescentes en acogimiento institucional han
permanecido con esta medida de proteccién entre 1y 4
afios; mientras que 20% han permanecido 5 afios 0 mas
(Republica de Ecuador, 2016).

En lo concerniente al apoyo y el fortalecimiento a las
familias —previstos como una obligaciéon del Estado,
tanto en los instrumentos internacionales de derechos
humanos como en la Constitucién de la Republica—, se
reporta que el MIES ha desarrollado un amplio proceso
con madres y padres de familia para reflexionar sobre
los derechos, la crianza y el buen trato, lo que ha
permitido consolidar:

En 2015, las ‘Escuelas de Familia’, en las que participan
en la actualidad alrededor de 200 000 madres y padres
de familia”; y, en el caso de quienes reciben el Bono de
Desarrollo Humano, se les motiva “a cumplir con su
responsabilidad de mantener a sus hijas e hijos en la
escuela, acudir periddicamente a los servicios de salud
y cuidar de su crianza y afectividad. (Republica de Ecua-
dor, 2016, p. 20).

La necesidad de reforzar los espacios familiares se
evidencia en la informacion, del afio 2012, de las
Unidades de Atencién de la Familia del MIES, que
reportan haber atendido 17 370 casos de violencia
contra nifias, nifos y adolescentes. Del total de casos,
aquellos que cuentan con mayor cantidad de denuncias
fueron, en orden: negligencia, maltrato psicoldgico y
maltrato fisico, seguidos por abuso sexual“(CNII et al,,

2014, p. 76).

3Tl respecto, es necesario diferenciar en las estadisticas el abuso sexual, que es una forma de violencia sexual. Este dato de abuso sexual no permite esta diferenciacién y, por tanto,

limita la toma de decisiones de politica publica.
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Tabla 11: Numero atenciones por violencia realizadas por la
Unidades de Atencion de Ia familia del MIES, 2012

.. Abuso Negli .| Maltrato | Maltrato Maltrato Violencia
egligencia
Provincia sexua et fisico [institucionalpsicolégica intrafamiliar
278 14

I
Azuay 37 817

370 128| 1644
Bolivar 48 57 122 1 58 3 289
Cariar 1 26 30 - 33 2 92
Carchi 24 257 190 1 307 13 792
Cotopaxi 41 39 38 1 17 1 147
Chimborazo 19 72 44 30 276 4 445
El Oro 91 844 242 43 653 38 1911
Esmeraldas 33 49 38 6 27 13 166
Guayas 4 127 13 3 36 7 190
Galapagos 402 879 436 42 632 174 | 2565
Imbabura 18 202 119 8 91 9 447
Loja 27 621 256 26 338 63 | 1.331
Los Rios 62 556 165 9 231 1 1024
Manabi 190 1.093 391 21 406 125 | 2.226
Morona Santiago 56 323 104 14 124 102 | 723
Napo 18 92 70 2 159 12 | 353
Orellana 6 76 30 - 25 15 152
Pastaza 52 181 44 - 56 66 399
Pichincha 67 337 181 35 242 45 907
Santa Elena 53 104 43 3 68 6 277
St. Domingo Tséachilas 44 112 79 1 36 9 281
Sucumbios 12 94 56 7 70 19 258
Tungurahua 12 102 47 1 117 1 300
Zamora Chinchipe 26 259 115 12 23 16 451
Pais 1343 7 319 3131 290 4395 892 17 370

Fuente: La Nifiez y Adolescencia en el Ecuador Contempordneo. Avances y brechas en el ejercicio de derechos, p. 76, 2014
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El informe antes senalado afirma que:

Esta informacién tan solo constituye un reflejo parcial de
lo que padecen los nifios y las nifias, pues remite a
situaciones registradas porque se recurrié a la ayuda del
Estado. Sin perder de vista este alto subregistro de la
diversidad de formas de violencia denunciadas, la mas
llamativa es la negligencia. Esto implica que 42% de las
razones de violencia grave responden al hecho de que
los nifios y las nifias no son debidamente cuidados en
sus hogares (CNIl et al., 2014, p. 76).

Respecto del desarrollo infantil y cuidado de nifias y
nifos menores de 5 afios, el MIES reporta que, al afio
2016, cerca de 300 mil asisten a programas de desarro-
llo infantil, impulsados por este Ministerio. Esta cifra
refleja una ligera reduccion frente al afio 2015, conforme
consta en el Grafico 3. Al afio 2014, 28,6% de nifias y
ninos menores de 5 afios asisten a centros de
cuidado diario (INEC-SICES, 2017).

Grafico 10: Ninas y nifios que asisten a programas de desarrollo infantil
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Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social - Registro Administrativo (SHl-MIES)
Elaboracion: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social (SICES), 2017
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En materia de educacién, Ecuador ha efectuado impor-
tantes avances en relacion con la cobertura de la
educacion basica. EI MINEDUC y el INEC reportan,
para el afio 2014, un incremento en el acceso de nifas
y nifios de 3 y 4 afios a Educacion Inicial: de 21,29% en
2010 a 51,65% en 2014. La tasa neta de matricula en
Educacion General Basica se ha incrementado de
93,5% en el afno 2009 a 96,3% en el afo 2015
(Republica de Ecuador, 2016, p. 39). Sin embargo, al
afo 2016, casi 4% de la poblacion entre 5 y 14 afios no
accede a educacion. Entre las principales razones
identificadas estan la falta de dinero, el trabajo y los
quehaceres domésticos (CARE Ecuador et al., 2016, p.
172). Por otra parte, la sobreedad o rezago escolar
afecta a 4,8% de nifias, nifios y adolescentes entre 5 y
14 afios (Ledn, 2017, p. 35).

La violencia en el sistema educativo tiene sus propias
formas. Al afio 2015, el maltrato por parte de los
docentes alcanza 26% (MIES, 2017). Por otra parte, en
el caso de la violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, cabe sefalar que todavia no se cuenta

con informacién homologada, cifras y estadisticas sobre
la problematica. Segun el Informe Mesa Espacios Libres
de Violencia 18-07-2018 del Ministerio de Educacion
(MINEDUC), las cifras sobre violencia sexual: “(...) con
corte a mayo 2018, se cuenta con 3 300 casos, de los
cuales 1 677 son fuera del sistema educativo y 1 623
dentro del sistema (...)

En cuanto a los castigos por parte de docentes y
autoridades, el informe La Nifiez y Adolescencia en el
Ecuador Contemporaneo reporta que, al afio 2010, 30%
de nifas, nifos y adolescentes entre 5 y 17 afios
estaban expuestos a castigos violentos: golpes (10%);
insultos o burlas (7%); privaciéon del recreo (12%); y
otras formas, como bajar las notas (36%) (CNIl et al.,
2014, p. 78).

Segun informacion del MIES, se estima que en Ecuador
todavia existen 300 mil nifias, nifios y adolescentes que
trabajan y estudian (MIES, 2017). Las cifras del INEC
reflejan que el trabajo infantil de nifias y nifios, entre 5y
11 anos, alcanza 2,95% del total de la poblacion de este
rango de edad.

Tabla 12: Trabajo Infantil nifios y nifias de 5 a 11 afnos

Hombres 38 382 3,05
Mujeres 32 970 2,84
Total 71 352 2,95

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (Diciembre, 2017)
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIi), 2018
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Si bien el pais ha realizado importantes avances en
relacién con los derechos de nifas y nifios, en desarrollo
infantil, educacién y salud, existen problematicas que
persisten a pesar de las politicas y estrategias
planteadas, y que requieren ser complementadas o
fortalecidas.

La familia, en sus diversos tipos, constituye el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral de
nifas y nifos, al proporcionarles elementos de
estabilidad que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Madres, padres, otros
integrantes de la familia y cuidadores deben asegurar su
cuidado y proteccion. No obstante, la informacion
disponible permite verificar que se mantienen las
situaciones de negligencia y violencia.

En las consultas realizadas por el CNIl a expertos, se
plantea como preocupacion la poca importancia que los
padres y madres dan a las relaciones con sus hijas e
hijos; situacién que es mas evidente en casos de padres
y madres separados: “Un papa conoce a su hija al
quinto dia de nacida, y después hablamos del principio
de corresponsabilidad, coparentalidad (...) La violencia
surge desde ahi”’(CNII, 2017).

ara Ia prlorlzacmn de las polltlcas

Sefalan como una condicién necesaria para realizar
transformaciones culturales, el trabajo directo con
madres y padres sobre el cuidado de hijas e hijos, la
prevencion de las violencias, el conocimiento de
posibles riesgos, las formas de identificarlas, y las
razones por las que estan normalizadas.

El apoyo a la familia debe permitir el fortalecimiento de
las capacidades de cuidado y proteccién de sus hijas e
hijos; la autonomia de aquellas; en el caso de quienes
reciben transferencias monetarias, estas deben ser
complementarias al desarrollo de sus capacidades, por
lo que se requiere fortalecer la politica con una
intervencién en mudltiples dimensiones y una activa
participacion social.

Otra de las problematicas que afectan a nifias y nifos
(incluyendo adolescentes) se relaciona con la privacion
de su medio familiar, aunque el nimero de nifias y nifios
en acogimiento se ha reducido en los ultimos afos. En
las consultas efectuadas a expertos, se destaca la
necesidad de priorizar la reinsercién familiar por sobre la
adopcion y de fortalecer el programa de acogimiento
familiar.

I
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Parte del problema identificado consiste en que nifias y
nifos permanecen largos periodos de tiempo en
instituciones de acogida, en el intento de asegurar su
reinsercion familiar; esto implica reforzar a los equipos
técnicos para un trabajo integral de apoyo a las familias.

De otro lado, es necesario consolidar los conocimientos
de jueces y demas operadores de justicia, para reducir
la medida de proteccion de acogimiento institucional y
resolver oportunamente, en funcién de los requerimien-
tos especificos de cada caso, con base en el principio
del interés superior del nifo.

Asi, se requiere fortalecer la administracion de justicia
especializada para nifias, nifios y adolescentes, y una
politica permanente de evaluacién de las resoluciones.

Las situaciones de violencia que afectan a nifias y nifios
se hacen extensivas al sistema educativo. Si bien el
acceso a la educacion se ha incrementado sustancial-
mente, conforme consta en el diagndstico, persisten
situaciones de maltrato y violencia desde docentes y
autoridades. La violencia sexual se ha evidenciado, en
los ultimos afios, como una problematica que continua
en contra de este grupo de la poblacion. El combate a la
violencia contra nifas y nifios demanda estrategias
coordinadas de diferentes actores, lo que hace necesa-
ria la articulacién de los servicios de educacion, salud,
inclusion social y justicia.

En relacién con la alimentacion y nutricion de nifas y
nifios, si bien hay una reduccion en la brecha de desnu-
tricion, se verifican problemas de sobrepeso y obesidad.
Al respecto, se cuenta con politicas y programas que
requieren fortalecimiento.

El trabajo infantil es una de las problematicas que
persiste en Ecuador, y tiene graves implicaciones por el
riesgo que supone para su vida e integridad, sobre todo,
la mendicidad y la situacion de calle. Impide su desarro-
llo integral, pues limita el ejercicio de sus derechos,co-
mo el acceso a educacion, salud, recreacion y descan-
so, entre otros. Dada la persistencia de esta problemati-
ca, pese a que existe una politica publica para la erradi-
cacion del trabajo infantil, es necesario garantizar la
intersectorialidad, de manera que se incorporen y articu-
len las acciones del nivel nacional y descentralizado, la
responsabilidad del sector empresarial y de las familias,
para la proteccion y prevencion, y la participacion social
para la prevencion.
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4. Matriz de politicas publicas

Relaciéon con PND:
objetivo, politica y metas

Obijetivo 1. Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas.

1.1 Promover la inclusién econémica y
social; combatir la pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de garantizar la equidad
econdémica, social, cultural y territorial.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y

Propuesta de politica

Erradicar el trabajo infantil, la
mendicidad y la situacion de
calle de nifias y nifos.

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda Una Vida:
Menos pobreza, mas desarrollo
Erradicacion del analfabetismo
Banco del Pueblo

Pacto con la Nifez:
Sostener la reduccion del trabajo infantil,
erradicar el trabajo peligroso y la

equidad social, proteccién integral, mendicidad.
proteccién especial, atencion integral y el

sistema de cuidados durante el ciclo de

Pacto con la Nifiez:

vida de las personas, con énfasis en los Creacién del sello empresarial por
grupos de atencioén prioritaria, productos libres de violencia y trabajo
considerando los contextos territoriales y infantil.

las diversidades.

*Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios,
reduciendo las cifras de 4,9% a 2,7% a
2021.

Relacion ODS

Objetivo 1: Fin de la pobreza
Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 16: Paz, justicia e
instituciones solidas

Lineas de accion Responsables

Disefiar y aplicar un programa intersectorial y con gobiernos auténomos descentralizados (de todos los niveles) para la
prevencion y erradicacién del trabajo infantil, la mendicidad y la situacién de calle de nifias y nifios.

Brindar atencion y promover intervenciones especificas para erradicar el trabajo doméstico de nifias y nifios.

Dar apoyo técnico a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales para fortalecer sus intervenciones en la
erradicacion del trabajo infantil, la mendicidad y situacion de calle (basurales, camales, mercados, espacio publico) y
promover la participacion social para la prevencion.

Articular los programas y los proyectos para la generacion de capacidades, créditos, emprendimientos productivos y de
comercializacion, individuales o asociativos de los familiares, de las nifias y los nifios, como mecanismo para evitar que
vuelva a la situacién de trabajo infantil, mendicidad y situacion de calle.

Establecer las directrices para la inclusion educativa y permanencia de nifias y nifios, que han sido retirados de trabajo
infantil, mendicidad y situacién de calle, territorializada en funcion del diagndstico.

MIES / AME / CONGOPE /
CONAGOPARE / GAD / MT /
MINEDUC

MIES / MT / GAD cantonales
MIES / AME / GAD cantonales

MIES / IEPS/ BANECUADOR /
MIPRO / MAG

MINEDUC / MIES

e estegladeobsenvaneia

Disefiar estandares para la observancia de los servicios para erradicacién de trabajo infantil implementados.
Articular el Sistema Unico de Informacion de Trabajo Infantil y el sistema de inspecciones al Sistema de Gestién de
Informacién para la Igualdad (tematica intergeneracional).

CNII'/ MIES
CNIl / MT
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Relacion con PND:

Propuesta de politica objetive, politicay metas Estrategia / Programa / Mision Relaciéon ODS
Promover la proteccion [EB Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales Pacto con la Nifiez: Objetivo 5: Igualdad de género
EICHGGIICE R FELERERGGESYA  oportunidades para todas las personas. Coadyuvar al restablecimiento de una efectiva Objetivo 10: Reduccion de las
ninos en el sistema de justicia. 1.10 Erradicar toda forma de discriminacién y administracion de justicia especializada para nifiezy =~ desigualdades
violencia por razones econémicas, sociales, adolescencia, con jueces especializados. Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones
culturales, religiosas, de etnia, edad, discapacidad y solidas

movilidad humana, con énfasis en la violencia de
género y sus distintas manifestaciones.

1.12 Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad
integral, la lucha contra la impunidad y la reparacion
integral a las victimas, bajo el principio de igualdad y
no discriminacion.

*Reducir la tasa de congestion de 1,64% a 1,5% a
2021.

*Reducir la tasa de pendencia de 0,64% a 0,5% a
2021.

*Mantener la tasa de resolucién entre 0,75% y 1% a
2021.

*Incrementar el numero de fiscales de 5,1 a 8 por
cada 100 000 habitantes a 2021.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con

un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

7.6 Mejorar la calidad de las regulaciones y la

simplificacion de trdmites para aumentar su

efectividad en el bienestar econémico, politico social

y cultural.

*Aumentar la cobertura, la calidad y el acceso a

servicios de justicia y seguridad integral: incrementar

la confianza en el Consejo de la Judicatura a 2021.

*Aumentar la cobertura, la calidad y el acceso a

servicios de justicia y seguridad integral: incrementar

la confianza en la Fiscalia General del Estado a 2021.

*Aumentar la cobertura, la calidad y el acceso a

servicios de justicia y seguridad integral: incrementar

la confianza en la Defensoria Publica a 2021.

Lineas de accion
Reestructurar el sistema de justicia especializada de nifiez y adolescencia a fin de asegurar el acceso a la justicia, la proteccion y la atencion CJ/FGE / DP
especializada en el conocimiento y resolucién de los casos.

Disefiar indicadores especificos para la evaluacion de los casos de nifiez y adolescencia desde un enfoque de derechos humanos y con base en el CJ/FGE /DP
principio del interés superior del nifio, con prioridad en el conocimiento y la resolucion de casos relacionados con la violencia sexual.

Impulsar una reforma normativa que permita el restablecimiento del sistema de justicia especializada, conforme dispone la Constitucién de la Republica, MIES / AN
que asegure especializacion en los administradores de justicia y procedimientos especializados y expeditos.

Implementar un programa de formacién y capacitacion permanente que asegure la especializacion de los operadores de justicia, en relacién con los  CJ/FGE / DP
derechos de nifias, nifios y adolescentes, con enfoque de género.
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Relacién con PND:
objetivo, politica y metas

(e L1 TN RGN TG MAINEN  Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales = Plan Toda Una Vida: Objetivo 2: Hambre cero
IE QTSI A IR ETEEN M  oportunidades para todas las personas. Alimentacion y nutricion (Misién Ternura) Objetivo 3: Salud y bienestar

vida saludable en nifias y nifios. 1.3. Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricion =~ Menos pobreza, mas desarrollo Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento
y promover habitos y practicas de vida saludable, Erradicacion del analfabetismo Objetivo  10: Reduccién de las
generando mecanismos de corresponsabilidad entre  Agua segura para todos desigualdades

todos los niveles de gobierno, la ciudadania, el sector ~ Calidad y calidez en los servicios

privado y los actores de la economia popular y

solidaria, en el marco de la seguridad y soberania

alimentaria.

*Reducir de 24,8% a 14,8% la prevalencia de

desnutricion cronica en nifias y nifios menores de 2

afos, a 2021.

*Reducir de 23,9% a 13,2% la prevalencia de

desnutricion cronica en nifias y nifios menores de 5

arnos, a 2021.

*Reducir de 31,2% a 29,4% la prevalencia de

obesidad y sobrepeso en nifias y nifios de 5 a 11 afios

a2021.

*Aumentar de 46,4% a 64%, la prevalencia de

lactancia materna exclusiva, en los primeros seis

meses de vida, a 2021.

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relacion ODS

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

7.3 Fomentar y fortalecer la autoorganizacion social,
la vida asociativa y la construccién de una ciudadania
activa y corresponsable, que valore y promueva el
bien comun.

Lineas de accion Responsables

Fomentar programas y campafias, dirigidos a formar habitos en familias y comunidades sobre la alimentacion saludable para cada etapa del ciclo de  MSP / MAG / MINEDUC / MIES / GAD

vida, con pertinencia cultural y territorial. cantonales
Promover la practica deportiva y recreativa en la familia, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes. MD / MSP / MINEDUC / GAD cantonales
Ampliar la cobertura de los programas de entrega de micronutrientes a mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes. MSP / MIES

GAD cantonales, Banco de Desarrollo
del Ecuador/ SENAGUA

Sostener las acciones y los programas que promueven la lactancia materna y los vinculos emocionales primarios, con énfasis en madres adolescentes MSP / MIES

y jévenes, con pertinencia cultural y territorial.

Ampliar la cobertura de agua segura y servicios de saneamiento.

Priorizar las intervenciones de combate a la desnutricién en las zonas rurales y las comunidades indigenas. MSP / MIES / GAD cantonales / MAG
Promover la seguridad alimentaria, a través del cultivo de huertos familiares, escolares y/o comunitarios. MAG / GAD

Estrategia de observancia
Diagnéstico de las politicas de alimentacion y nutricion (levantamiento de informacion cualitativa y cuantitativa). CNII/ INEC
Disefio de indicadores especificos para nifiez, en articulacion con el INEC. CNII/ CCPD / C. consultivos / INEC

Movilizacion social: motivar veedurias de padres, madres, familias y comunidad para el control y exigibilidad social. CNII/ CCPD / C. consultivos
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Relacién con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

1.4 Garantizar el desarrollo infantil integral para
estimular las capacidades de nifias y nifios,
considerando los contextos territoriales, la
interculturalidad y el género.

1.5 Fortalecer el Sistema de Inclusion y Equidad
Social, proteccién integral, proteccién especial,
atencion integral y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria, considerando los
contextos territoriales y la diversidad sociocultural.
1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacién y el
cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios
de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y
cultural.

*Incrementar el porcentaje de nifias y nifios menores
de 5 afios, que participan en programas de primera
infancia, a 2021.

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda Una Vida:
Alimentacion y nutricion (Misién Ternura)
Calidad y calidez en los servicios

Fortalecer los  programas de
desarrollo infantil y educacién inicial.

Pacto con la Nifiez:

Crear y fortalecer redes de cuidadores para nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad.

Incrementar la cobertura de calidad y diversificacion
de la oferta metodoldgica para los programas de
primera infancia.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

7.3 Fomentar y fortalecer la auto organizacion social,
la vida asociativa y la construccién de una ciudadania
activa y corresponsable, que valore y promueva el
bien comun.

Lineas de accion
Ampliar la cobertura de los programas de desarrollo infantil y educacion inicial de calidad, incluyentes, con pertinencia territorial y cultural, a nivel
nacional.

Aplicar estandares de calidad para la proteccion integral de nifias y nifios en los centros de desarrollo infantil y Educacion Inicial.
Crear modalidades de desarrollo infantil y Educacion Inicial que promuevan las relaciones de convivencia intergeneracional de nifias y nifios con jévenes
y personas adultas mayores.
Crear un sistema de evaluacion continua a profesionales encargados del cuidado, en centros de desarrollo infantil y Educacion Inicial.
Fortalecer la profesionalizacion y la especializacion de la atencion en los centros de desarrollo infantil y Educacion Inicial, publicos y privados.
‘ Estrategia de observancia \
Disefar estandares para la observancia de las politicas de desarrollo infantil y Educacion Inicial.
Implementar mecanismos de coordinacién a fin de ampliar la cobertura de servicios en las zonas de frontera y zonas rurales.

Relacion ODS

Objetivo 4: Educacion de calidad
Objetivo 5: Igualdad de género
Objetivo 10: Reduccion
desigualdades

de las

Responsables
MINEDUC / MIES / STPTV

MINEDUC / MIES / STPTV

MINEDUC / MIES / STPTV

MIES

MINEDUC / MIES / SENESCYT
Responsables

CNII/ MIES / GAD

CNIl/ MIES / GAD
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Relaciéon con PND:

objetivo, politica y metas
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.
1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad
social, proteccion integral, protecciéon especial,
atencion integral y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria, considerando los
contextos territoriales y las diversidades.
1.10 Erradicar toda forma de discriminacion y
violencia por razones econdmicas, sociales,
culturales, religiosas, de etnia, edad, discapacidad y
movilidad humana, con énfasis en la violencia de
género y sus distintas manifestaciones.
*Reducir la tasa de nacimientos en nifias y
adolescentes, de 10 a 14 afos de edad, por cada 1
000 mujeres a 2021.

Propuesta de politica

Prevenir y erradicar las violencias
contra nifias y nifios en los
programas de desarrollo infantil, el
sistema educativo, espacios
familiares y otros espacios cotidianos,
asegurando mecanismos integrales
de restitucion y reparacion de
derechos de las victimas.

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda Una Vida :
Calidad y calidez en los servicios

Pacto con la Nifiez:

Establecer un programa nacional de educacion sexual
integral laica, basada en la promocién de
masculinidades no violentas.

Desarrollar una campafia educomunicacional contra
la violencia, el abuso y el acoso a nifias, nifios y
adolescentes.

Ampliar el didlogo social para la constitucion de la Red
Nacional contra la violencia a la Nifiez y Adolescencia.
Profundizar el conocimiento de las implicaciones de
las violencias contra la nifiez y adolescencia.
Formular un plan intersectorial contra las violencias.
Convenir con los medios de comunicacion, publicos y

privados, un acuerdo de autorregulacion de mensajes
Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con =y contenidos violentos y/o discriminatorios.
un Estado cercano al servicio de la ciudadania.
7.3 Fomentar y fortalecer la auto organizacion social,
la vida asociativa y la construccién de una ciudadania
activa y corresponsable, que valore y promueva el

bien comun.
Construir un plan interinstitucional de prevencion y erradicacion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Adoptar una estrategia nacional para eliminar la violencia sexual contra las nifias y los nifios, en el hogar, los espacios de cuidado y el sistema educativo,
tanto en las zonas urbanas como rurales, asegurando que las nifias y los nifios tengan acceso a mecanismos eficaces de denuncia sobre violencia
sexual, asi como informacion sobre sus derechos sexuales y derechos reproductivos.

Establecer una base nacional para registrar sistematicamente datos desagregados por edad, sexo, tipo de violencia y relacion entre la victima y el
perpetrador, en todos los casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, en las familias, las escuelas y las instituciones.

Asegurar que se verifique obligatoriamente los antecedentes en los procesos de seleccion de personal que trabaja con nifias, nifios y adolescentes, en
escuelas publicas y privadas, para la prevencion de delitos sexuales en el sistema educativo.

Realizar el seguimiento y el acompafiamiento médico, psicolégico, social y legal de todo caso registrado de embarazo en nifias y adolescentes, de 14
afios 0 menos.

Fortalecer las campafas para prevenir el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes en los espacios educativos.

Implementar rutas y protocolos especializados para la reparacion de derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales, a través de
la coordinacion y la articulacion de los organismos del sistema de proteccion de derechos en territorio, para el acceso a los servicios de manera oportuna,
evitando la revictimizacion.
Implementar una estrategia para la erradicacion de la violencia fisica (maltrato fisico y/o castigo corporal) a nifias, nifios y adolescentes en el campo
normativo, la promocién de derechos y la atencién a victimas.

‘ Estrategia de observancia
Establecer un grupo de trabajo con los responsables de politicas/programas a fin de evaluar los protocolos y rutas de atencién a la violencia sexual en
contra de nifias y nifios.
Levantar un diagnéstico/linea de base sobre las violencias en contra de nifias, nifios, particularmente la violencia sexual.
Definir indicadores especificos de atencion especializada y resolucién de casos de violencia en contra de nifias y nifios.
Movilizacion social: motivar veedurias de padres, madres, familias y comunidad para el control y exigibilidad social.

Lineas de accion

Relacion ODS

Objetivo 1: Fin de la pobreza
Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones
solidas

Responsables
MIES / MJDHC / MINEDUC / MSP / FGE
/MDI/CJ/DPE/DP/CNIG/
MIES / MJDHC / MINEDUC / MSP / FGE
/MDI/CJ/DPE/DP/GAD

FGE / CJ / MJDHC / MINEDUC / MSP /
MDI / SENPLADES /INEC

MINEDUC / MIES / FGE / CJ / MDI

MSP / FGE/ MJDHC / MINEDUC / MIES

MINEDUC / GAD

MIES / MJDHC / MINEDUC / MSP / FGE
/MDI/CJ/DPE//CNIG /DP

MIES / MJDHC / MINEDUC / MSP / FGE
/MDI/CJ/GAD
Responsables
CNII / MINEDUC / MIES / MSP / MJ /
FGE / CJ /DINAPEN
CNI/INEC / SENPLADES
CNII / INEC / SENPLADES
CNIl / CCPD/ C. consultivos
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Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad
social, proteccion integral, proteccion especial,
atencion integral y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria, considerando los
contextos territoriales y las diversidades.

1.12 Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad
integral, la lucha contra la impunidad y la reparacién
integral a las victimas, bajo el principio de igualdad y
no discriminacion.

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda Una Vida:
Calidad y calidez en los servicios

Promover la desinstitucionalizacion
de nifas, nifios y adolescentes de
centros de acogimiento y evitar la
separacion de su familia y/o garantia
de formas alternativas de cuidado de
sus familias ampliadas, familias
sustitutas, o cuidados alternativos
familiares.

MIES:
Programa de acogimiento familiar e institucional

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

7.7 Democratizar la prestaciéon de servicios publicos
territorializados, sostenibles y efectivos, de manera
equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad.
Lineas de accién

Promover y fortalecer el vinculo familiar en los casos de amenaza o vulneracion de derechos, en particular del derecho a convivir en familia y/o garantia
de formas alternativas de cuidado de sus familias ampliadas, familias sustitutas, o cuidados alternativos familiares.

Desarrollar el programa de acompafiamiento familiar para preservar, fortalecer y restablecer vinculos en beneficio del interés superior de nifias y nifios,
y fortalecer el acogimiento familiar e institucional.

Fortalecer los conocimientos y las capacidades de los jueces para emitir medidas de proteccién encaminadas a fortalecer el vinculo familiar y evitar la
institucionalizacién de nifias y nifios.

Estrategia de observancia
Disefiar estandares de calidad basados en derechos humanos, para la observancia de las politicas de acogimiento de nifias, nifios y adolescentes.
Coordinacion con el CJ para fortalecer las capacidades de los operadores de justicia para emitir medidas de proteccién que aseguren la restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Diagnostico de las resoluciones de operadores de justicia y juntas cantonales de proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes que han sido
institucionalizados por medidas de proteccion, dispuestas por estos organismos.
Seguimiento al fortalecimiento de conocimientos y capacidades de operadores de justicia y juntas cantonales de proteccion de derechos para la adopcion
de medidas de proteccion a favor de nifias, nifios y adolescentes.

Relacion ODS

de

Objetivo  10:  Reduccion las

desigualdades
Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones
solidas

Responsables

MIES / CJ
MIES

CJ/MIES

Responsables

CNIl/ MIES
CNII/ CJ/ MIES /JCPD /DP

CNIl/ CCPD / MIES

CNII/ CCPD /CJ 1JCPD




Nifias y nifos

Relacion con PND:

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS

objetivo, politica y metas

S0 CTo [T CERNG ST=To s [ SBNG S Objetivo 1. Garantizar una vida digna con  Plan Toda Una Vida: Objetivo 5: Igualdad de género
NIEERATT N MG IEISCEGN iguales oportunidades para todas las  Plan para la Erradicacion de la Violencia Objetivo 10: Reduccién de las
sexo-genérica, para erradicar [EeSEeEEN de Género desigualdades

la discriminacion y la violencia, I Erradicar toda forma de

PEENECREHNCEIISR EIgEN  discriminacion y  violencia por razones Pacto con la Nifiez:

educativo. econdmicas, sociales, culturales, Convenir con los medios de comunicacion,

religiosas, de etnia, edad, discapacidad y publicos y privados, un acuerdo de

movilidad humana, con énfasis en la autorregulacién de mensajes y contenidos

violencia de género y sus distintas violentos y/o discriminatorios.

manifestaciones.

Lineas de accion Responsables
Fortalecer la implementacién de los mecanismos de prevencion, proteccién y atencién especializada de la violencia contra MINEDUC / MJDH
nifias y nifios con diversidad sexo-genérica.

Estrategia de observancia Responsables

Levantar informacion especifica, cualitativa y cuantitativa, sobre la inclusién en las politicas publicas, los programas ylos CNII / MINEDUC / CJ /FGE
servicios a nifias y nifios con diversidad sexo-genérica, y sobre discriminacion en el sistema educativo por esta razén.







“ Si no nos dejan sonar,
no les dejaremos dormir”

dice mi mama que dice un senor
que se llama Eduardo Galeano.

( Yo y mis derechos, 2012 )






Capitulo de
Adolescentes
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El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (articulo 4) esta-
blece que “[a]dolescente es la persona de ambos sexos,
entre doce y dieciocho afios de edad”. Este grupo de
poblacion esta protegido por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Constitucién de la Republica, al
igual que las nifias y los nifios.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
adolescencia como el periodo de crecimiento y
desarrollo humano que se produce después de la nifiez,
y antes de la juventud.

La adolescencia es una etapa de transicion que se
caracteriza, principalmente, por un ritmo acelerado de
crecimiento y evolucién. EI Comité de Derechos del
Nifio, en su Observacion General 4, sefiala que es un
periodo “caracterizado por rapidos cambios fisicos,
cognoscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y
reproductiva; la adquisicion gradual de la capacidad
para asumir comportamientos y funciones de adultos,
que implican nuevas obligaciones y exigen nuevos
conocimientos tedricos y practicos” (Comité de los
Derechos del Nifio, 2013).

En este periodo de desarrollo, se fortalece la identidad,
la adquisicion de aptitudes necesarias para establecer
relaciones y la capacidad de razonamiento abstracto.
Es un periodo en el que se acumulan aprendizajes y

experiencias independencia social y

econdémica.

para una

En la adolescencia, las relaciones establecidas en esta
etapa son importantes para el desarrollo intimo, cogniti-
vo y personal. Estas definen, hasta cierto punto, un lazo
donde interaccionan factores esenciales en la busqueda
de la identidad, que les permitiran prepararse para inter-
actuar con la sociedad. El sentido de pertenencia juega
un papel significativo, pues la interaccién con el grupo
de iguales posibilita adquirir y practicar habilidades para
la vida.

Histéricamente, en Ecuador, a este grupo etario se le ha
incluido en la nifiez o la juventud, tanto en el marco legal
como en las politicas publicas. Ello ha invisibilizado su
especificidad y, consecuentemente, las respuestas
especializadas que requieren, en atenciéon a su edad.
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Dicha situacién los ha colocado en una particular condi-
cion de vulnerabilidad, puesto que no “gozan” de las
protecciones que se aseguran a nifias y ninos; se les
exigen mayores responsabilidades, inclusive en el
ambito penal; y se enfrentan a estereotipos sociales que

los descalifican al mostrarles como “rebeldes”, cuestio-
nar y no comprender las identidades que crean entre
pares, y percibirlos como una amenaza social, en caso
de que no sean “adecuadamente disciplinados”.

En Ecuador, la poblacion adolescente —entre 12 y 17
afios de edad-, representa 12% del total, de acuerdo
con las proyecciones de poblacion realizadas del Censo
2010. De este porcentaje, 51% son hombres y 49% son

mujeres. Esta poblaciéon es mayoritariamente urbana. El
29,18% de adolescentes se encuentra en situacion de
pobreza (INEC, 2017).

Tabla 13: Datos de la poblacion adolescente

Hombre 670 124
Mujer 656 276
Total general 1 326 401

380 113 1050 237
335 101 991 377
715 213 2041614

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC) (Diciembre, 2017)
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl), 2018
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El 3% de adolescentes se encuentran en unién libre o
matrimonio (CARE Ecuador et al., 2016, p. 117).

Uno de los problemas, que se perciben como
recurrentes en este grupo de la poblacion, esta
relacionado con la malnutricion, como resultado de
practicas de vida no saludables, el consumo excesivo

de comida chatarra y la falta de actividad fisica. Al afio
2012, 26% de adolescentes tuvieron sobrepeso y
obesidad. La incidencia fue mayor en las mujeres que
en los hombres, y mucho mas alta en las areas urbanas
que en las rurales.

Tabla 14: Sobrepeso y obesidad en adolescentes

Total
Hombres
Mujeres
Area rural

Area urbana

26
24
28
21
33

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), 2012
Elaboracion: Observatorio Social del Ecuador

El uso y consumo de alcohol y drogas en adolescentes
es otra problematica que se ha profundizado. Al afio
2008, “Cuatro de cada diez adolescentes hombres
consumio alcohol en el Ultimo mes frente a tres de cada
diez mujeres. La edad de mayor consumo se ubica entre
los 15 y 17 anos”. La cuarta parte de adolescentes
consumidores de alcohol comenzaron a ingerirlo antes
de los 14 afios (CNIl et al., 2014, p. 81).

Al menos 39% de adolescentes ha consumido algun tipo
de droga. Segun cifras registradas en la Secretaria
Técnica de Prevencion Integral de Drogas (SETED), la
marihuana es la droga de mayor consumo en la
poblacion adolescente.
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Alguna droga
Marihuana
Heroina (“H”)

Cocaina

Pasta base de cocaina

Tabla 15: Consumo de drogas

7,07% 14,37% 17,92%
4,59% 10,54% 15,01%
1,72% 2,99% 2,94%
1,39% 2,62% 3,11%
1,19% 2,29% 2,58%

Fuente: Encuesta nacional sobre uso y consumo de drogas en estudiantes de noveno de
Educacioén General Basica, primero y tercero de Bachillerato General Unificado

Elaboracion: Secretaria Técnica de Prevencion de Drogas, 2014

Respecto del consumo de drogas, se sefala que:

De alguna manera, esto se podria explicar por la
percepcion de facilidad de acceso a la sustancia. En
efecto, 15% de estudiantes que consumen marihuana
aseguran que le seria facil conseguirla. Asimismo, 7%
de los estudiantes afirman que, en los ultimos 30 dias,
les ofrecieron marihuana para comprarla o probarla; y
11%, que le sucedi6 lo mismo durante el ultimo afio
(CNll et al., 2014, p. 82).

Por otra parte, la Encuesta Nacional sobre uso y
consumo de drogas en estudiantes de noveno de
Educacion General Basica, primero y tercero de
Bachillerato General Unificado (2014) indica que la
edad promedio de inicio de consumo de sustancias
estupefacientes es 14-15 afios, y muestra que 1 de cada
2 estudiantes declararon no haber gastado dinero la
ultima vez que consumieron algun tipo de droga.

En cuanto al derecho a la educacion, existen impor-
tantes avances. Al afio 2007, se registra que 79% de la
poblacién de 12 afios y mas tenia primaria completa;*
para 2016, la cifra es de 86,4%. Se reconoce un
incremento porcentual de 7,4 entre estos afos (INEC,
diciembre 2017). Por otra parte, la tasa de abandono
escolar en octavo grado de Educacion General Basica
se ha reducido entre los afios 2009 y 2015. Este
indicador paso6 de 7,7% a 4,4%. En lo que respecta al
mismo item en primero de Bachillerato General
Unificado, se ha mantenido: 8,2%, en el afio 2015
(SICES, 2017).

Nueve de cada diez adolescentes estan en Educacion
General Basica; siete de cada diez cursan Bachillerato o
estan a punto de terminarlo; y casi la mitad (45%) esta
conectado a redes de comunicacién mundial —a través
de Internet, Facebook o correo electrénico— desde su
propia escuela (CARE Ecuador et al., 2016, p. 113).

32“Numero de personas de 12 afios, 0 mas, de edad que ha culminado el plan de estudios del nivel de ensefianza primaria como porcentaje de la poblacion total de 12 afos, o més, de edad,

en un periodo de tiempo” (SICES, 2017).
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El rezago escolar en Ecuador también ha disminuido
siete puntos porcentuales. En el afio 2007, se registro
17,1%, mientras que en 2016 fue de 9,5%. Este descen-
so se debe, por ejemplo, a programas como Educacion

para jovenes y adultos, implementado por el MINEDUC.
No obstante, todavia se evidencia una alta desercién de
adolescentes, a partir de los 15 anos,
sobre todo en el area rural.

Grafico 11: Rezago escolar

20

18,1

17,3

Porcentaje

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

"% Ecuador

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social, 2017

El embarazo adolescente en Ecuador es significativo e
impacta en su desarrollo integral, al alejar a adoles-
centes del sistema educativo y dificultar el disefio y el

cumplimiento de sus proyectos de vida. Segun registros
del INEC, al afio 2017, mas de 27 mil adolescentes, de
entre 12 y 17 afos, fueron madres.
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Tabla 16: Edad de la adolescente al momento del parto

Edad de la adolescente al momento del parto

2013 1312
2014 44 262 1199
2015 74 415 1788
2016 39 327 1219
2017 89 405 1743

Total
3621 6819 9 296 21423
3044 5799 8926 19 274
4945 8748 11485 27 455
3653 7113 9 069 21420
4558 8581 12026 27 412

Fuente: Nacidos vivos, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIi), 2018

Los efectos negativos de la maternidad temprana en las
adolescentes se reflejan en las estadisticas de egreso
hospitalario de adolescentes entre 12 y 17 afios, que
muestran que mas de la mitad (51%) se producen como

efecto del parto y complicaciones. Si se suman los
egresos por aborto, se establece que 55% de los
egresos hospitalarios responden a causas obstétricas
relacionadas con el embarazo.

Gréfico 12: Egresos Hospitalarios. Adolescentes de 12 a 17 afios. Ecuador 2006-2016
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Fuente: Egresos Hospitalarios, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIi), 2018
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Esta problematica se agrava cuando se considera que, entre 2013 y 2017, hubo nifias de 11 afios o0 menos

que fueron madres, conforme la Tabla 18.

Tabla 17: Nacidos vivos de madres ninas

2013

2014

2015

2016

2017

10

10

9

10

Fuente: Nacidos vivos, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl, 2018)

Informacién de la Encuesta Nifiez y Adolescencia desde
la Intergeneracionalidad y del Pacto del Gobierno
Nacional con la Nifiez y Adolescencia para prevenir el
embarazo adolescente sefialan que: **

* El 2% de nifias y adolescentes entre 10 y 14 afios y el
12% de adolescentes entre 15 y 17 afios informan que
han tenido por lo menos un embarazo.

* El 50% de las causas de egresos hospitalarios en
nifas y adolescentes de entre 10 y 17 afos se
relacionan con el embarazo, parto y puerperio para el
periodo 2009.

+ EI 13% de adolescentes entre 13 y 17 afios afirmaron
que una de sus amigas entre 12 y 17 afios alguna vez
aborto.

* El 12% de las adolescentes entre 15y 17 afios afirman
haber tenido por lo menos un embarazo.

« En 2015, 6487 adolescentes abandonaron sus
estudios por un embarazo.

» De cada 10 adolescentes, se estima que 9 quisieran
hablar de sexualidad en familia, pero unicamente el 5%
ha recibido informacion sobre este tema de parte de su
padre o madre.

La violencia es una problematica con multiples formas.
No se cuenta con informacion diferenciada respecto de
nifias, nifos y adolescentes. En este sentido, la
informacion registrada en el “capitulo nifias y nifios”, es

33 Lainformacién detallada a continuacién consta en el Pacto del Gobierno Nacional con la Nifiez y Adolescencia para prevenir el embarazo adolescente, presentado por el MIES.
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extensiva a las y los adolescentes. Sin embargo, la También se producen formas de violencia mas directas,
violencia entre pares en nifias, nifios y adolescentes como sustraccion de pertenencias (27,4%) y golpes
(11-18 afios) se ha visto agravada (58,8%) (Ministerio (10,7%).

de Educacion [MINEDUC], 2017). Esto quiere decir que Esta dlti . . tre la poblacié "

aproximadamente 6 de cada 10 estudiantes (entre los s'a ufima es mas comun enire 1a poblacion mascuina
o s o . . y entre los estudiantes mas jéovenes (MINEDUC, 2017,p.

que cursan 8° de basica y 3° de bachillerato) han sido 30).

victimas de al menos un acto violento escolar:*

El escenario privilegiado en el que tiene lugar la dinami-

ca del acoso escolar corresponde al espacio educativo

(principalmente las aulas), durante horas de clase, en

Las formas mas comunes de violencia escolar entre

pares son de caracter verbal y psicolégico, sea por

insultos y/o apodos (38,4%), rumores (27,8%) o ) >

agresiones por medios electrénicos (9,7%), que afectan algunos casos con presencia de docentes, pero sin que

sobre todo al grupo mas joven de estudiantes. se realicen intervenciones adecuadas (MINEDUC,
2017, p. 71).

Tabla 18: Incidencia de violencia escolar entre pares en el dltimo quimestre (en porcentajes)

Formas de violencia escolar

Fue Fue Fue
victima | ijnsultado | Victima

Le Fue
de 5 de sustrajeron victima

5 Fue
o quitaron

violencia| recibié rumores golpeado

escolar o revelacio sus
Ll pertenencias

ofensivos

m-
Hombre 58,7 41,3 23,0 24,8 14,6
Sexo .
Mujer 59,9 35,7 32,6 29,9 7,0 10,7
11a 14 anos 60,0 11,1 29,1 25,8 14,3 10,6
Edad -
15 a 18 afios 57,8 36,1 26,8 28,7 7.9 9,0
i Urbana 58,8 38,6 27,9 27,1 11 10,0
Area
Rural 58,6 37,2 27,3 28,8 87 8,1
Sierra 56,1 33,3 26,7 26,9 89 10,2
Region Costa 60,9 43,0 28,4 27,2 12,5 9,3
Amazonia 64,4 42,5 33,5 33,6 11,8 9,2
Fiscal / 58,4 39,9 26,2 28,1 116 9,9
Municipal '
Sostenimiento
Particular /
Fiscomisional 9.3 359 304 26,1 93 94

Fuente y elaboracion: MINEDUC (p. 31), 2017

34 El analisis realizado por el MINEDUC se centra en el grupo de 11 a 18 afios, en consideracion de las particularidades que toma el acoso escolar segun los grupos de edad de los adolescentes, a los que
idealmente se vincula con los tltimos niveles de educacion basica y los niveles de bachillerato (MINEDUC, 2017, p. 30).
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El 29% de adolescentes tienen pareja. El 21% de estos
afirma que ha sufrido maltrato fisico (cachetadas,
golpes, lastimados) o psicolégico (gritos agresivos,
humillaciones) (CARE Ecuador et al., 2016, p. 107).

De acuerdo con la Encuesta Nifiez y Adolescencia
desde la Intergeneracionalidad (ENAI), la violencia en
los entornos comunitarios es percibida de manera difer-
ente por mujeres y hombres. Caminar fuera del barrio o
comunidad es motivo de inseguridad para el 36% de
mujeres; en el caso de los hombres, esta cifra cae al
29%. Asimismo, mas mujeres (43%) se sienten insegu-
ras en buses o transporte publico, frente a un 37% de
hombres (CARE Ecuador et. al, 2016, p. 109).

En cuanto al trabajo de adolescentes, conforme se ha
sefalado en el capitulo anterior, el MIES estima que

[H]ay todavia 300 000 nifios, nifias y adolescentes que
trabajan y estudian (MIES, 2017). El 8% de aquellos
entre 15y 17 afios trabaja y estudia, mientras que un 5%
solo trabaja, y un 8% ni trabaja, ni estudia. Algunos de
estos ultimos, realizan labores domésticas no remunera-
das, o trabajan en las calles sin estudiar ni acceder a
posibilidades para desarrollarse y mejorar su
situacion (CARE Ecuador et. al., 2016, p. 61).

Para diciembre de 2017, al analizar el trabajo de
adolescentes que no tienen edad de trabajar (12-14
afos) y aquellos que la tienen, se ha encontrado que,
entre los primeros, mas de 100 000 estarian trabajando;
mientras que para aquellos en edad de trabajar la cifra
asciende a mas de 190 000.

Tabla 19: Trabajo adolescente de 12 a 14 afios

Hombres 64 904
Mujeres 41 332
Total 106 236

12,66%
8,44%

10,60%

Fuente: INEC, 2017. Elaboracion: CNIl, 2018
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Tabla 20: Trabajo adolescente de 15 a 17 afios

Hombres 126 959
Mujeres 70 795
Total 197 754

Al desagregar los datos por sexo, las cifras de la
Encuesta Nifiez y Adolescencia desde la Intergeneracio-
nalidad (ENAI) muestran que, de la poblacién con edad
suficiente para trabajar, el 11% de los adolescentes
(hombres) trabaja y estudia, en comparacion con el 6%
de mujeres adolescentes en la misma situacion; en
tanto que, por otra parte, los adolescentes hombres que
solamente trabajan conforman un 6%, frente a un 4% de
mujeres. Un mayor porcentaje de mujeres de esta edad

23,62%
14,12%

19,03%

Fuente: INEC, 2017. Elaboracion: CNIl, 2018

no trabaja ni estudia (9%, frente al 6% de hombres).
Probablemente, esto se explica porque la categoria
analizada incluye a adolescentes que realizan trabajos
domeésticos sin remuneracion; un tipo de trabajo que es
mayoritariamente femenino (CARE Ecuador et al., 2016,
p. 65).

La mayoria de adolescentes trabajadores no tiene
acceso a la seguridad social (61,48%); solo el 38,32%
esta afiliado a uno de los seguros obligatorios.

Tabla 21: Acceso a la seguridad social de adolescentes

Ninguno

IESS, seguro general

IESS, seguro campesino

ISFFA, ISSPOL

IESS, seguro general voluntario
Seguro privado con hospitalizacion
Seguro privado sin hospitalizacion
Total general

31,27% 3021%  61,48%
15,21% 13,76%  28,97%
3,49% 3,01% 6,50%
0,72% 0,83% 1,55%
0,64% 0,66% 1,30%
0,10% 0,07% 0,17%
0,00% 0,03% 0,03%
51,43%  48,57% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. Elaboracion: CNIl, 2018
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De conformidad con la informacién registrada en el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), para
2016, cerca de 30 000 nifas, nifios y adolescentes se

encontraban en situacion de trabajo infantil, o podian
considerarse inmersos en lo que se ha llamado las
peores formas de trabajo infantil.

Tabla 22: Trabajo infantil o en riesgo y peores formas de trabajo infantil

Nifias y nifios de 5 a 14 afos en situacion de 2015 26 344
trabajo infantil o en riesgo y adolescentes de 15 a
17 aios, inmersos en las peores formas de trabajo 2016 29 765

infantil.

Una de las peores formas de trabajo infantil es el
doméstico. Al 2012, alrededor de 96 mil nifas vy
adolescentes formaban parte del grupo de aquellas que
no trabajaban o estudiaban.

Esta condicién se da, probablemente, porque han sido
entregadas como parte de algun acuerdo entre sus
padres y quienes las ‘emplean’ para asegurarles
comida, alojamiento y/o por algun otro tipo de nego-
ciacion [...]

Fuente: MIES, 2017. Elaboracién: SICES

En cuanto al trabajo doméstico remunerado, se encuen-
tra que el 4% del mismo lo realizan nifias menores de 18
afios (CNIl et al., 2014, pp. 99-100).

Asimismo, el trabajo en situacién de calle es una
realidad que afecta a las y los adolescentes, quienes en
su mayoria acompafian a sus padres a trabajar y/o son
usados en practicas de mendicidad. Aunque no existe
informacion desagregada por edad, el MIES si ha
registrado informacién que incluye tres grupos etarios:

Tabla 23: Tabla: Erradicacion progresiva de la mendicidad

Nifhas, nifos, adolescentes, adultos mayores y

2015 4 385

personas con discapacidad que mendigan y/o

realizan actividades conexas en calles y carreteras.

2016 4 050

Fuente: MIES, 2017. Elaboracion: SICES
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La trata de personas y la explotacion sexual comercial
se cuentan entre las formas de violencia que afectan
principalmente a adolescentes de entre 15y 17 afios. Si
bien es dificil determinar la magnitud de estas
problematicas, el informe “Analisis de la situacién sobre
la explotacién sexual comercial de nifios, nifas vy
adolescentes en Ecuador’ sefala que, para 2013, la
Fiscalia registr6 34 casos de ftrata con fines de
explotacion sexual que involucraban a menores de 18
afnos (End Children Prostitution and Trafficking [ECPAT],
2016, p. 78).

En relacién con las y los adolescentes que presentaron
algun conflicto con la Ley, el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos informa que, a junio del
2017, los centros de adolescentes infractores habian
registrado 606 personas internadas. De este total, el
94% era de sexo masculino: un 25,41% tenia 17 afos y
apenas un 33% mas de 18 anos.

Grafico 13: Poblacion en los Centros de Adolescentes Infractores (CAl) por edad

154

132

Numero de adolescentes 74

33

113

64

17

Edad

12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23

Total ACL 606

Fuente: MUDHC, reporte CAI 16 de junio 2017. Elaborado por: MJDHC
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[Mas] de 200 adolescentes estan internados en centros
que se encuentran fuera de su provincia de origen. Si
bien en algunos casos se encuentran en provincias
vecinas, hay otros en los que las distancias son mucho
mayores ( CNIl, 2018, p. 40).

A lo que, segun cabe afadir, la totalidad de esta
poblacién contdé con la orden de una autoridad
competente.

Entre las principales causas de muerte de adolescentes,
la informacion que el CNIl mantiene registrada en
diferentes informes sefiala que:

* Los problemas del embarazo en mujeres adolescentes
representan el 12% de las causas de muerte, mientras
el embarazo y parto, el 1,4% (CARE Ecuadoret. al.,
2016, p. 114).

» Las muertes por suicidio en adolescentes de 12 a 17
afnos, homicidio y accidentes de transito, fue de 32,6%
para el 2013 (CARE Ecuador et. al., 2016, p. 173).

» El suicidio de adolescentes ha sufrido un importante
incremento en los Ultimos cuatro afios. La tasa de
suicidio adolescente es del 9,98 por cada 100 000 y
ascendid, de 2014 a 2016, de manera sostenida en 2
puntos por afo. La mayoria de las victimas son hom-
bres. Hacia 2016, representaban el 57% de las victimas.

Tabla 24: Tasa de suicidios en adolescentes

2013 69
2014 57
2015 81
2016 110

56 125 6,72
46 103 5,47
62 143 7,51
82 192 9,98

* Por cada 100 000 habitantes adolescentes
Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: CNii, 2018
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+ El homicidio es la segunda causa de muerte para el  embargo, el mismo periodo vio un importante incremen-
grupo entre 12 y 17 afios (CARE Ecuador et. al., 2016,  to en el caso de victimas mujeres. Se observa que en
p. 108). A 2016, la tasa de homicidio fue de 1,72 por  todos los afios analizados, la mayoria de las victimas
cada 100 adolescentes, con una ligera reduccion en el  fueron hombres.

caso de los hombres durante el afio 2015; sin

Tabla 25: Tasa de homicidios de adolescentes

I R L I

2013 3,07
2014 39 6 45 2,39
2015 31 3 34 1,79
2016 20 13 33 1,72

* Por cada 100 000 habitantes adolescentes
Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: CNIil, 2018
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Una buena alimentacion es uno de los pilares basicos
para el desarrollo durante la adolescencia. Es una etapa
en la que se adquiere talla, aumento de volumen
sanguineo, masa esquelética y muscular. Conforme lo
senalado, se ha encontrado un importante porcentaje de
adolescentes con habitos perjudiciales para su salud.
Esto esta asociado tanto a estilos de vida sedentarios,
como a una alimentacion y nutricion de baja calidad, por
lo que se ha vuelto imprescindible asegurar que las
necesidades especificas de este grupo poblacional sea
visible y manejable a través de politicas para reducir la
malnutricibn y promover las practicas de vida
saludables.

En las consultas realizadas, la opinion de las y los
adolescentes es que no se cuenta con una adecuada
educacion nutricional, algo que se refleja en el consumo
excesivo de comida chatarra en escuelas y colegios. A
esto se suma el hecho de que no se realiza un control
efectivo de la venta de alimentos caducados y que hay
una escasa o nula regulacién de los precios de venta.
Ademas, con respecto al programa de alimentacion
escolar, se ha sefalado que los alimentos recibidos son
insuficientes y su entrega, intermitente.

El consumo de drogas es actualmente un importante
fendmeno social que afecta a la poblacion, especial-
mente durante la adolescencia. La prevalencia del uso y
abuso en esta etapa es muy alta, de modo que estos
grupos tienen que aprender a convivir con la amenaza
de las drogas; para lo cual requieren informacion que les
permita tomar decisiones adecuadas para prevenir su
uso y consumo. Las y los adolescentes consideran que
no hay un adecuado control y que la venta de alcohol es
casi libre.

Las politicas en esta materia deben tomar en cuenta la
facilidad que existe para el acceso a algunas de estas
sustancias dentro de los espacios cotidianos en los que
se desenvuelven los adolescentes. En este sentido, es
necesario construir procesos que generen espacios
seguros Y libres de este tipo de sustancias.

Quienes planifican e implementan politicas publicas
deben comprender que el fenémeno socioeconémico de
las drogas requiere una atencién especial; esto, a pesar
de que, generalmente, resulte complejo dimensionar las
consecuencias sociales asociadas a su uso y consumo.
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En este sentido, el CNIl propone “fortalecer programas
interinstitucionales para la prevencion y tratamiento del
consumo problematico de tabaco, drogas y alcohol para
la poblacién de adolescentes (Secretaria Técnica de
Prevencién Integral de Drogas [SETED], 2017)”, por
medio de campafas en instituciones educativas y en
espacios publicos; asi como la promocion, en los
centros especializados de tratamiento a ado-
lescentes, de estandares de calidad con enfoque de
derechos.

Si bien existen importantes avances en relacién con el
acceso y permanencia en educacion (conforme los
datos del acapite anterior), el rezago escolar es tal vez
el mayor problema sistémico de la educacion. Genera
conflictos de: desigualdad en el desarrollo integral,
sostenibilidad de la pobreza y dificultad en el acceso a
empleo adecuado.

Para el CNII, es importante proponer politicas que
impulsen la asistencia y motiven la permanencia de
adolescentes en el sistema escolar. Asimismo, es
relevante la ampliacion de coberturas, ofertas acadé-
micas Yy, sobre todo, la promocion de adaptaciones
curriculares que permitan, mediante el bachillerato
acelerado, equiparar el nivel escolar de quien haya
quedado detras con respecto a sus pares. Las eviden-
cias de una mayor desercion escolar en el area rural y
en los pueblos indigenas exigen, ademas, interven-
ciones que apunten a resolver esta problematica
particular.

En las consultas realizadas, las y los adolescentes en el
area rural muestran preocupacion por el ausentismo
escolar. Las razones incluyen la falta de interés de las
familias, los gastos necesarios en indumentaria para
asistir, el miedo frente a la violencia escolar, el embara-
zo adolescente y, en el caso de las mujeres, el hecho de
que los padres no autorizan su estudio por percepciones
machistas.

El grupo consultado, ademas, demostré una preocu-
pacién por el acceso a la universidad y por la falta de
cupos, en especial para la zona rural. Afirman que es
necesario que las instituciones educativas tengan
profesores de calidad y que estos sean permanentes.

Ecuador es el pais de la region andina con mayor indice
de embarazo adolescente (INEC, 2010). Estudios a
nivel mundial coinciden en argumentar que el embarazo
adolescente es cada vez mas frecuente y que es un
problema que se debe considerar prioritario porque
genera un alto riesgo de mortalidad, incide en la deser-
cion escolar y posterga los planes de vida.

Adicionalmente, se observa que esta relacionado con la
falta de informacién adecuada sobre sexualidad y a la
prevalencia de la violencia sexual y de género.

La ausencia e inestabilidad de politicas de educacién
sexual y reproductiva son algunas de las condiciones
que han provocado el incremento de esta problematica.
Es por esto que, desde el CNII, se busca fortalecer las
politicas de prevenciéon a partir de la educacion en
derechos sexuales y derechos reproductivos, desde un
enfoque de género y de derechos humanos. El objetivo
es lograr esto ademas difundiendo conocimientos sobre
uso de métodos anticonceptivos, motivando la inclusién
de poblacién LGBTI e informando a la poblacion sobre
aquellas instituciones que brindan servicios de salud
sexual y salud reproductiva.

La violencia en el sistema educativo es una problemati-
ca que no solo persiste, pero que también ha incremen-
tado. En ella incurren tanto el personal de la comunidad
educativa como los pares de las y los estudiantes. Una
preocupacion particular ha sido generada en torno al
tema de la violencia sexual en el sistema educativo; algo
que se ha visibilizado en los ultimos meses, luego de
que se dieran a conocer cientos de casos.
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Es un asunto relevante por el dafio emocional y
psicoldgico que provoca y que se prolonga a lo largo del
tiempo, dejando secuelas poco favorables para la
construccion del proyecto de vida.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)
sefala que entre los fines de la educacion esta:

La proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos
de violencia, maltrato, explotacién sexual y de cualquier
tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos
y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate
contra la negligencia que permita o provoque tales
situaciones (articulo 3, numeral m).

Varias carteras de Estado han unido esfuerzos para
realizar campanas en distintas unidades educativas del
pais, con la finalidad de que las victimas se sientan
seguras y respaldadas al momento de denunciar los
actos de violencia. Los métodos de prevencion han sido
presentados con el apoyo de material audiovisual y asi
también se han activado rutas de atencién y proteccion.

El CNII considera necesario fortalecer los programas de
prevencion y erradicacién de delitos sexuales en
adolescentes (en especial en el ambito educativo) con el
fin de reducir la incidencia de esta problematica.

El trabajo infantil perjudica y pone en peligro el desarro-
llo integral, a pesar de los esfuerzos realizados. Se ha
hecho necesario contar con politicas especificas que
tiendan a la eliminacion del trabajo infantil y del trabajo
peligroso, asi como a la proteccion efectiva de los dere-
chos especificos y los derechos laborales de las y los
adolescentes en edad de trabajar.

Es necesario fortalecer las politicas publicas educativas
para asegurar la permanencia de estudiantes en el
sistema escolar, especialmente en el bachillerato.

Asimismo, se debe contar con politicas especificas para
la proteccion de los derechos laborales de adolescentes
en edad de trabajar, tales como: el acceso a la seguri-
dad social, la proteccion frente al trabajo prohibido
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y riesgoso, la generacién de capacidades y el acceso a
créditos para emprendimientos productivos y de comer-
cializacién (ya sean individuales o asociativos) para las
y los adolescentes y sus familias.

La trata de personas tiene particular incidencia en
relacion con este grupo. Estos delitos, asi como
aquellos de caracter sexual, no son oportunamente
atendidos por la administracion de justicia. A esta
situacion se suma el hecho de que, a pesar de los
esfuerzos estatales, no se han generado los mecanis-
mos suficientes para garantizar la restitucion y repa-
racion de los derechos de las victimas adolescentes.

En las consultas realizadas a especialistas, se consi-
derd que existen altos indices de impunidad, ademas de
una falta de conocimiento especializado en relaciéon con
derechos de nifiez y adolescencia. Estos factores usual-
mente llevan a que las resoluciones adoptadas por las y
los jueces sean parciales. Es por esto que resulta nece-
sario contar con politicas para el fortalecimiento de una
justicia especializada, asi como con servicios de protec-
cion especial para asegurar la restitucion de los
derechos y la rehabilitacién integral de las victimas.

El tema de adolescentes en conflicto con la ley enfrenta
dos limitaciones: por un lado, la ausencia de politicas
especificas es un obstaculo para la prevencion del delito
y, por otro lado, existen servicios en los cuales no se ha
alcanzado el respeto a los derechos de las y los
adolescentes infractores.

El CNIl considera que es necesario contar con una
politica para la prevencion del delito en este grupo de
edad; de igual modo, con politicas que ayuden a
fortalecer los servicios de atencién en los centros de
adolescentes infractores (CAl), de modo que se logre el
cumplimiento de las normas internacionales.

La muerte violenta de adolescentes es una de las pro-
blematicas que persiste y genera preocupacion. De
manera particular, inquieta en relacion con los suicidios,
puesto que estos se han incrementado sostenidamente.
En las consultas realizadas, los encuestados perciben
que no existe una politica que trabaje en pro de la
prevencion de suicidios y que, ademas, hay una ausen-
cia de servicios publicos especializados en la salud
mental. EI CNIl considera que es fundamental incorpo-
rar politicas especificas para adolescentes, orientadas
tanto a prevenir el suicidio, como a identificarlas pro-
blematicas que lo generan.
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4. Matriz de politicas publicas

Propuesta de Relacién con PND:
politica objetivo, politica y metas

o CnleeageElere Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales  Plan Toda una Vida: Objetivo 1: Fin de la Pobreza
adolescente, -1 oportunidades para todas las personas Menos pobreza, mas desarrollo Objetivo 3: Salud y Bienestar
e e 1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social,  Erradicacion del analfabetismo Objetivo 5: Igualdad de Género
ELl el W proteccion integral,  proteccion  especial, atencién  Bachillerato acelerado rural Objetivo  10:  Reducciéon de las
Jepb el e integral y el sistema de cuidados durante el ciclode vida  Plan para la Erradicacion de la Violencia de Género Desigualdades
(sl ez s de las personas, con énfasis en los grupos de atencion  Calidad y calidez en los servicios Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
mediante prioritaria, considerando los contextos territoriales y la sélidas
promocién de diversidad sociocultural Programa salud sexual y salud reproductiva MSP
Gl s AR *Disminuir del 76,5% al 63,5% la tasa especifica de
los L[S nacidos vivos en mujeres adolescentes entre 15 a 19 Pacto con la Nifiez y Adolescencia:
reproductivos afios de edad a 2021 Establecer un programa nacional de educacién sexual integral laica,
*Reducir la tasa de nacimientos en adolescentes de 10  basada en la promocion de masculinidades no violentas
a 14 afos de edad por cada 1 000 mujeres a 2021
Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania
7.3 Fomentar y fortalecer la auto-organizacion social, la
vida asociativa y la construcciéon de una ciudadania
activa y corresponsable, que valore y promueva el bien
comun
7.5 Consolidar una gestion estatal eficiente y
democratica, que impulse las capacidades ciudadanas
e integre las acciones sociales en la administracion
publica
Lineas de accion Responsables

Implementar programas de educacion integral para la sexualidad desde la primera infancia, con enfoque de derechos humanos, género e MINEDUC /MIES /GAD / MCP
interseccionalidad, en el que se reconozca la afectividad y el respeto a la autonomia progresiva de las y los adolescentes sobre su sexualidad
Fortalecer el programa de salud sexual y salud reproductiva del MSP, que garantice el acceso de las y los adolescentes a métodos anticonceptivos y a  MSP / MINEDUC
informacién permanente y oportuna sobre los mismos
Implementar servicios especializados de proteccion para adolescentes embarazadas y adolescentes madres que aseguren la proteccion de los derechos  MIES / MINEDUC / MSP / GAD
de las adolescentes y sus hijos e hijas
Desarrollar un programa de deteccion temprana del VIH/SIDA e infecciones de transmisién sexual (ITS) durante el embarazo, para evitar la transmision =~ MSP / MIES
vertical al neonato y generar un registro confidencial de adolescentes que viven con VIH/SIDA, con la intencién de medir la efectividad de la aplicacion
de la politica publica
Establecer programas de educacién permanente a médicos y enfermeras sobre los servicios de salud de adolescentes, donde se incluya los derechos MSP/SENESCYT
de nifios, nifias y adolescentes a su sexualidad, incluyendo en la malla curricular de estos profesionales de la salud este enfoque y estas capacidades.
Interrelacionar con la Sociedad Ecuatoriana de Adolescentes

Estrategia de observancia ‘ Responsables
Establecer estandares para la observancia de la politica de prevencién del embarazo adolescente CNII / MSP / MIES / MINEDUC

Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS
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Propuesta de

Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas

1.1 Promover la inclusién econdémica y social;
combatir la pobreza en todas sus dimensiones, a fin
de garantizar la equidad econémica, social, cultural y
territorial

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades
en condiciones de equidad, para todas las personas
a lo largo del ciclo de vida

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad
social, proteccién integral, proteccion especial,
atencion integral y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria, considerando los
contextos territoriales y la diversidad sociocultural

politica
Erradicar los trabajos peligrosos y
prohibidos, la mendicidad y la
situacion de calle de las y los
adolescentes

*Erradicar el trabajo infanti de 5 a 14 afios,
reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a 2021
*Incrementar del 72,25% al 80% la tasa neta de
asistencia ajustada en bachillerato a 2021

Lineas de accion

retirados de trabajos prohibidos y peligros, mendicidad y situacion de calle

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda una Vida:

Menos pobreza, mas desarrollo
Impulso joven

Bachillerato acelerado rural
Erradicacion del analfabetismo
Banco del Pueblo

Pacto con la Nifiez y Adolescencia:

Sostener la reduccion del trabajo infantil, erradicar el
trabajo peligroso y la mendicidad

Pacto con la Nifiez, creacion del sello empresarial por
productos libres de violencia y trabajo infantil

Establecer las directrices para la inclusién educativa y permanencia territorializada (en funcion del diagndstico) de las y los adolescentes que han sido

Dar apoyo técnico a los GAD en todos los niveles, a modo de fortalecer sus intervenciones para prevenir y erradicar los trabajos peligrosos y prohibidos,

la mendicidad y la situacion de calle de las y los adolescentes

Articular los programas y proyectos para la generacion de capacidades, créditos, emprendimientos productivos y de comercializacién (individuales o

asociativos) de los familiares de adolescentes

Relacion ODS

Obijetivo 1: Fin de la Pobreza

Objetivo  10: Reducciéon de las
Desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
solidas

Responsables
MINEDUC / GAD / MIES

MIES / MT / AME / CONGOPE /
CONAGOPARE /GAD
MIES / IEPS/ Ban Ecuador / MIPRO

Estrategia de observancia Responsables

Integrar un equipo de trabajo interinstitucional para la evaluacion de las politicas implementadas y la formulacién del programa articulado

CNII / MIES / MT
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Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad
social, proteccién integral, protecciéon especial,
atencion integral y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria, considerando los
contextos territoriales y la diversidad sociocultural
1.10 Erradicar toda forma de discriminacion y
violencia por razones econdémicas, sociales,
culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y
movilidad humana, con énfasis en la violencia de
género y sus distintas manifestaciones

Propuesta de

politica

Prevenir y erradicar los delitos
sexuales y las violencias, en
particular en el sistema educativo,
espacios familiares y otros
espacios cotidianos, asegurando
mecanismos integrales de
restitucion y reparacion de
derechos de adolescentes victimas

Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania

7.7 Democratizar la prestacion de servicios publicos
territorializados, sostenibles y efectivos, de manera
equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y poblaciones en situaciéon de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad

*Aumentar de 6,6 a 8 el indice de percepcion de
calidad de los servicios publicos a 2021
Lineas de accion

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda una Vida:
Plan para erradicar la violencia de género
Calidad y calidez en los servicios

Pacto con la Nifiez:

Establecer un programa nacional de educacion sexual
integral laica, basada en la promocion de
masculinidades no violentas

Desarrollar una campafia educomunicacional contra
la violencia, abuso y acoso a nifios, nifias y
adolescentes

Ampliar el didlogo social para la constitucion de la Red
Nacional contra la violencia a la Nifiez y Adolescencia
Profundizar el conocimiento de las implicaciones de
las violencias contra la nifiez y adolescencia
Formular un plan intersectorial contra las violencias
Convenir con los medios de comunicacién publicos y
privados un acuerdo de autorregulacion de mensajes
y contenidos violentos y/o discriminatorios

Establecer directrices para que los procesos de seleccion de docentes verifiquen obligatoriamente los antecedentes personales, y se incorporen otros
criterios de seleccién para profesionales y personal que trabaja con y/o para adolescentes en escuelas publicas y privadas para la prevencion de delitos
sexuales en el sistema educativo

Implementar una estrategia nacional para eliminar la violencia sexual contra adolescentes en el hogar y en el sistema educativo, tanto en las zonas
urbanas como rurales, asegurando que las y los adolescentes tengan acceso a mecanismos eficaces de denuncia sobre violencia sexual, acceso a
justicia, a informacion sobre sus derechos sexuales y derechos reproductivos y a recibir atencion integral en salud

Establecer una base de datos nacional para registrar sistematicamente datos desagregados por edad, sexo, tipo de violencia y relacion entre la victima
y el perpetrador en todos los casos de violencia contra adolescentes en las familias, escuelas e instituciones

Implementar rutas y protocolos especializados para la reparacion integral de derechos de adolescentes, victimas de delitos sexuales, a través de la
coordinacion y articulacion de los organismos del sistema de proteccion de derechos para el acceso a los servicios de manera oportuna, evitando la
revictimizacion

Desarrollar programas de formacién que permitan a las familias reflexionar sobre la violencia en todas sus expresiones, incluida la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes, para transformar la cultura adultocéntrica y patriarcal que normaliza la violencia

Relacion ODS

Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo  10: Reduccion de
Desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
solidas

las

Responsables

MINEDUC

MIES / MUDHC / MINEDUC / MSP / CJ /
FGE/ DP/DPE/CNIG / GAD

MJDHC / CJ / FGE /PDP

MIES / MUDHC / MINEDUC / MSP / CJ /
FGE/ DP / DPE/ GAD

MIES / MINEDUC / MJDHC MSP / CJ /
FGE /DP / DPE / GAD




Adolescentes

Propuesta de Relacién con PND:

Estrategia / Programa / Mision Relaciéon ODS

politica objetivo, politica y metas
el B Gt = Ec Objetivo 1. Garantizar  una  vida digna con iguales  Plan Toda una Vida: Objetivo 1: Fin de la Pobreza

Ee L Rl e e oportunidades para todas las personas Plan para la Erradicacion de la Violencia de  Objetivo 5: Igualdad de Género
e e e el G 1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, Género Objetivo 10: Reduccién de las
e e Bl g e proteccion integral, proteccion especial, atencién integral y el Desigualdades

de este delito sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, Pacto con la Nifiez y Adolescencia: Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, Reformular los planes nacionales contra la  sélidas

considerando los contextos territoriales y la diversidad tratay tréfico, desde un enfoque intersectorial

sociocultural para una efectiva proteccion de derechos

1.10 Erradicar toda forma de discriminacién y violencia por

razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia,

edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la

violencia de género y sus distintas manifestaciones

1.12 Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad integral, la

lucha contra la impunidad y la reparacién integral a las

victimas, bajo el principio de igualdad y no discriminacién

*Reducir la tasa de congestion de 1,64% a 1,5% a 2021

*Reducir la tasa de pendencia de 0,64% a 0,5% a 2021

*Mantener la tasa de resolucion entre 0,75% y 1% a 2021

*Incrementar el niumero de fiscales de 5,1 a 8 por cada 100

000 habitantes a 2021

Lineas de accién ‘ Responsables

Implementar un programa especializado y permanente de capacitacion a operadores de Justicia en la identificacién, conocimiento y resolucion de trata  CJ /FGE / DP /MI/ MREMH / DPE / GAD
y trafico, con énfasis en adolescentes, que tenga enfoque de género e interseccional / CIPTPTIMPV33
Implementar servicios especializados para la proteccion y restitucion integral de derechos de adolescentes victimas de trata y trafico de personas MIES / MJDHC / CJ /FGE / DP /MI
/MREMH / DPE / CIPTPTIMPV
Estrategia de observancia ‘ Responsables

Vigilar el cumplimiento de la Ley Organica de Movilidad Humana y su reglamento para la prevencion y proteccion integral a adolescentes victimas de  CNII/ CNIMH
trata de personas y trafico ilegal de migrantes

35 Establecido en el Reglamento a la Ley Orgénica de Movilidad Humana, articulo 98: MI que lo preside, ME, MIES, MJDHC, MREMH, MT, MSP, MINTUR, SENESCYT, SECOM, CJ, FGE, DPE
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Relacién con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas

1.2. Generar capacidades y promover
oportunidades en condiciones de equidad,
para todas las personas a lo largo del ciclo
de vida

Propuesta de

[oo] [{{Te:]

Prevenir la  desercion
escolar y promover la
eliminacion del rezago
escolar en adolescentes

*Incrementar del 72,25% al 80% la tasa
neta de asistencia ajustada en bachillerato
a 2021

*Incrementar del 63% al 65% las personas
de 18 a 29 afios con bachillerato completo
a 2021

*Incrementar del 27,81% al 31,21% la tasa
bruta de matricula en educacién superior
en universidades y escuelas politécnicas
a 2021
Lineas de accion

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda una Vida:
Impulso Joven
Calidad e inclusién: Ampliando
oportunidades en la educacién superior
Bachillerato acelerado rural
Erradicacion del analfabetismo

las

Relacion ODS

Objetivo 4: Educacion de
Calidad

Objetivo 8: Trabajo Decente y
Crecimiento Econémico
Objetivo 10: Reduccién de las

Desigualdades

Responsables

Ampliar la cobertura de los programas de bachillerato y educacién basica acelerado para adolescentes, con enfoque de MINEDUC / MIES /CNIPN
género, considerando sus situaciones particulares, la movilidad, el acceso y permanencia
Generar estrategias especificas para reducir la desercién escolar en las zonas rurales y entre las y los adolescentes de MINEDUC / MIES /CNIPN
pueblos indigenas




Adolescentes

Estrategia /
Programa /
Misioén

Plan Toda una

Relacion con PND:
objetivo, poli

Propuesta de

politica

Prevenir la ocurrencia del suicidio

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

en adolescentes 1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccion integral, proteccion = Vida

especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, — Calidad e

con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, considerando los contextos territoriales y  Inclusion:

la diversidad sociocultural Ampliando las

1.6 Garantizar el derecho a la salud, a la educacién y el cuidado integral durante el ciclo de = oportunidades

vida bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural en la

1.10 Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones econémicas, sociales, —educacién

culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la  superior

violencia de género y sus distintas manifestaciones calidad y
calidez en los

*Mejorar el tiempo de respuesta en atencion integral de emergencias: mejorar el tiempo de  servicios

respuesta en emergencias para seguridad ciudadana desde 0:13:27 a 0:10:53 minutos a

2021 Pacto con la
Nifiez y

Obijetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la  Adolescencia.
ciudadania

7.7 Democratizar la prestacion de servicios publicos territorializados, sostenibles y efectivos,

de manera equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y

poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la

sociedad

Lineas de accion
Promover la investigacion y la generacion de conocimiento a nivel nacional que identifique las causales del suicidio de adolescentes, y la identificacion
de riesgos, a fin de formular estrategias especificas de prevencion

Implementar servicios de atencion, prevencion, promocion de la salud mental y seguimiento especializado en el ambito familiar a nifios, nifias y
adolescentes con intentos de suicidio

Implementar un programa de formacion especializado para los departamentos de consejeria estudiantil para la prevencion del suicidio y el
acompafiamiento a adolescentes que presentan riesgo

Impulsar intervenciones para promover actividades culturales, deportivas y de recreacion, en particular en el espacio publico, dirigidas a adolescentes
para el uso del tiempo libre y la prevencién de la ocurrencia del suicidio

Implementar una camparia educomunicacional sobre prevencion del suicidio en adolescentes

Relacion ODS

Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 10: Reduccion de
Desigualdades

las

Responsables
MSP / MINEDUC / INEC / MIES

MSP / MINEDUC / GAD
MINEDUC / MSP
MINEDUC / GAD Cantonales/ AME /

MCP / SD
MSP / MINEDUC / GAD / SECOM
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Relaciéon con PND:
objetivo, politica y metas

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

1.14 Enfrentar el fenémeno socioecondmico de las
drogas y el alcohol, a través de estrategias de
prevencion integral, control y reduccién de la oferta

Propuesta de
politica

Prevenir el uso y consumo de
alcohol y drogas en adolescentes y
fortalecer los servicios de atencion
a adolescentes con consumos
problematicos

*Reducir de 12,65% a 11,65% la prevalencia de
ultimo afo de consumo de droga ilicita en estudiantes
de 9no afio de educacion general basica, 1ro y 3ro de
bachillerato del sistema nacional de educacién a 2021
*Incrementar de 12,2% a 14,4% la poblacion mayor a
12 afios que realiza mas de 3,5 horas a la semana de
actividad fisica a 2021

*Incrementar del 72,25% al 80% la tasa neta de
asistencia ajustada en bachillerato a 2021

Lineas de accion

la prevencion del uso y consumo de drogas

Reallizar estudios permanentes sobre la situacion de uso y consumo de drogas en adolescentes para la retroalimentacion de la politica publica
Ampliar la cobertura y reformular los servicios de atencién ambulatorios y de los centros de atencién para adolescentes con consumo problematico de

alcohol y drogas

Fortalecer la regulacion y control de los servicios de atencion, publicos y privados, para adolescentes con consumo problematico de alcohol y drogas

Estrategias de observancia

Articular con consejos cantonales de derechos la definicion de indicadores especificos para la generacion de espacios publicos seguros, libres de

violencia, con enfoque de género, para adolescentes

Evaluar las politicas de espacios publicos para establecer recomendaciones a los GAD, considerando las realidades cantonales y la particularidad de

cada uno en relacion con integracion de la poblacion y condiciones econémicas

Implementar programas para uso adecuado del tiempo libre de adolescentes, vinculados a espacios educativos y comunitarios, como mecanismo para

Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS

Plan Toda una Vida: Objetivo 3: Salud y Bienestar

Prevencion y control del uso y consumo de drogas Objetivo 10: Reduccién de las
Desigualdades

Pacto con la Nifiez y Adolescencia: Objetivo 16. Paz, Justicia e instituciones

Adoptar una estrategia nacional para prevenir y soélidas

combatir el entre

adolescentes

abuso de drogas y alcohol

Responsables
GAD/ MINEDUC / MCP /SD

INEC / MDI / MINEDUC / MSP / MIES
MsSP

MSP
Responsables

CNII/ CCPD / AME / GAD

CNII/ CCPD / AME / GAD




Adolescentes

Propuesta de Relaciéon con PND:
politica objetivo, politica y metas

Prevenir el delito en adolescentes Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales Plan Toda una Vida: Objetivo  10:
oportunidades para todas las personas Calidad y Calidez en los servicios Desigualdades
Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con solidas
un Estado cercano al servicio de la ciudadania
7.3 Fomentar y fortalecer la auto-organizacién social,
la vida asociativa y la construccién de una ciudadania
activa y corresponsable, que valore y promueva el
bien comun

Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS

Reduccion de las

eas de accion Responsables

Promover la investigacién y la generacion de conocimiento a nivel nacional para identificar las causales de cometimiento de delitos por parte de  MDI/MJDHC / CJ/ INEC
adolescentes, y la identificacion de riesgos, a fin de generar estrategias interinstitucionales de prevencion

Impulsar intervenciones para promover actividades culturales, deportivas y de recreacion (en particular en el espacio publico) dirigidas a adolescentes, MINEDUC / GAD Cantonales/ AME
para el uso del tiempo libre y la prevencion del delito I/MCP / SD

Propuesta de Relaciéon con PND:

Estrategia / P | Misié o
politica objetivo, politica y metas strategla / Frograma / flision Relacion ODS

el e e e el | Objetivo 1. Garantizar una vida digna con  Plan Toda una Vida: Objetivo 4: Educacion de Calidad
e Rl PR R Rl jguales  oportunidades  para todas  las  Impulso Joven Objetivo 8: Trabajo Decente vy
adolescentes mayores de 15 afios y IR e Calidad e inclusiéon: Ampliando las Crecimiento Econémico
prevenir la explotacién laboral 1.1. Promover la inclusién econémica y social;  oportunidades en la educacion superior Objetivo 10: Reduccién de las
combatir la pobreza en todas sus Bachillerato acelerado rural Desigualdades
dimensiones a fin de garantizar la equidad Erradicacion del analfabetismo
econoémica, social, cultural y territorial
Pacto con la Nifiez y Adolescencia:
*Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, Sostener la reduccion del trabajo infantil, erradicar el trabajo
reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a 2021 peligroso y la mendicidad
*Reducir la brecha de empleo adecuado entre  Pacto con la Nifiez, creacién del sello empresarial por
hombres y mujeres del 33,5% al 28,7% a productos libres de violencia y trabajo infantil
2021
*Reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres del 21,9% al 18,4% a 2021
*Incrementar el porcentaje de personas
cubiertas por alguno de los regimenes de
seguridad social publica contributiva del 47%
al 51,2% a 2021
Lineas de accion Responsables
Fortalecer los programas de educacion, capacitacion laboral y generacién de emprendimientos, como opcién al proyecto de vida de adolescentes. SETED / SETEC / SECAP / MT /
MINEDUC / SENESCYT
Estrategias de observancia
Levantar informacidn cualitativa y cuantitativa sobre adolescentes trabajadores en edad de trabajar, en relacién con el tipo de trabajo que realizany el  CNII/ MT / CCPD
cumplimiento de la proteccién de sus derechos laborales y especificos
Establecer indicadores enmarcados en derechos para evaluar la politica de empleo adolescente protegido y los programas de capacitacién y formacién ~ CNII / MT / CCPD
para las y los adolescentes trabajadores
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Propuesta de Relacién con PND:
politica objetivo, politica y metas
Gl B G ES T B Objetivo 1. Garantizar una vida digna con  Plan Toda una Vida: Objetivo 2: Hambre Cero
et e e iguales oportunidades para todas las  Alimentacion y Nutricién (Mision Ternura) — Objetivo 3: Salud y Bienestar
UELTICENC R EREEITCELEN personas Objetivo 6: Agua Limpia y
en adolescentes 1.3. Combatir la malnutricion, erradicar la Saneamiento

desnutricion 'y promover habitos y Objetivo 10: Reduccion de las
practicas de vida saludable, generando Desigualdades

mecanismos de corresponsabilidad entre

todos los niveles de gobierno, la

ciudadania, el sector privado y los actores

de la economia popular y solidaria, en el

marco de la seguridad y soberania

alimentaria

Estrategia / Programa / Mision Relacion ODS

Lineas de accion Responsables
Fomentar programas y campaiias dirigidas a formar habitos en familias y comunidades sobre la alimentacion saludable MSP / MAG / MINEDUC /

para cada etapa del ciclo de vida, con pertinencia cultural y territorial STPTV / MIES / GAD Cantonal
Promover la practica deportiva y recreativa en la familia con énfasis en adolescentes MINEDUC / GAD Cantonal /
MCP / SD

Estrategias de observancia Responsables

Evaluar las campafias dirigidas a la promocién de la alimentacion y nutriciéon saludable en adolescentes, en especial en CNII/ CCPD / MINEDUC
los establecimientos educativos, involucrando la participacion de las y los adolescentes / CConsultivos
Establecer indicadores especificos para valorar el mejoramiento de condiciones de alimentacion de adolescentes en los CNII / INEC
establecimientos educativos

Motivar la participacion de las y los adolescentes, promoviendo en los consejos estudiantes mecanismos para el control CNIl / CCPD / CConsultivos /
de la venta de alimentos saludables MINEDUC




Adolescentes

Propuesta de Relacién con PND: Estrategiall Relacién ODS
politica objetivo, politica y metas Prl\on?;?g:la

e e B e Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas Plan Toda una Objetivo 10: Reduccion de las
clleEeea e gl e e e 1,13 Garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad y de adolescentes = Vida: Desigualdades

adolescentes infractores, -1 infractores; fortalecer el sistema penal para que fomente la aplicacion de penas no privativas ~ Calidad y Objetivo 16: Paz, Justicia e
e e e e e de libertad para delitos de menor impacto social, coadyuvando a la reduccién del Calidez en los Instituciones Soélidas

TGl etEen el B B hacinamiento penitenciario, la efectiva rehabilitacion, la reinsercién social y familiar y la  servicios

Beijing, RIAD, Convencion contra la (@IS (VERIIEL

Tortura y otros Tratos Crueles

Inhumanos o Degradantes) *Reducir la tasa de personas privadas de la libertad de 351,3 a 305,5 por cada 100 000

habitantes a 2021

Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

7.6 Mejorar la calidad de las regulaciones y simplificacion de tramites para aumentar su
efectividad en el bienestar econdmico, politico social y cultural

*Aumentar la cobertura, calidad y acceso a servicios de justicia y seguridad integral:
incrementar la confianza en el Consejo de la Judicatura a 2021

*Aumentar la cobertura, calidad y acceso a servicios de justicia y seguridad integral:
incrementar la confianza en la Fiscalia General del Estado a 2021

*Aumentar la cobertura, calidad y acceso a servicios de justicia y seguridad integral:
incrementar la confianza en la Defensoria Publica a 2021

Lineas de accion

Responsables

Establecer una mesa de coordinacion para la implementacion de las recomendaciones realizadas por el CNII en el Informe de Observancia respectoa CNII/ MJDHC / CJ / FGE / MI / DP
la definicién y aplicaciéon de medidas socioeducativas para adolescentes infractores (marzo de 2018)
Disefiar indicadores especificos para observar el cumplimiento de medidas de justicia restaurativa en los centros de adolescentes infractores CNII / MJDHC
Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el CNII en el Informe de Observancia sobre la definicion y aplicacién de medidas CNII
socioeducativas para adolescentes infractores (marzo de 2018), conforme los acuerdos establecidos en la mesa de coordinacion







El pais se une para que tengamos
una adolescencia sana, con educacion,
proteccién, querida y reconocida por
nuestra familia, amigos y comunidad.
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Capitulo de
Jovenes
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1. Caracterizacion de las y los jovenes en Ecuador
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En Ecuador, la Ley de la Juventud define a las y los
jévenes como aquellas personas que se encuentran
entre los 18 y 29 anos.

La Convencion |beroamericana de Derechos de los
Jovenes sefala:

Que los jovenes conforman un sector social que tiene
caracteristicas singulares en razén de factores psico-so-
ciales, fisicos y de identidad que requieren una atencion
especial por tratarse de un periodo de la vida donde se
forma y consolida la personalidad, la adquisicion de
conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion al
futuro (Organizacion Iberoamericana de Juventud [OlJ],
2005,p. 1).

En razén de esto, se plantea superar “prejuicios y
concepciones despectivas, paternalistas o meramente
utilitarias de los jovenes” (OlJ, 2005, p. 2) y reivindicar
su condicién de sujetos sociales.

Hablar de jovenes es hablar de un constructo
histérico-social, dindmico y diverso. Esto quiere decir
que, ademas de contemplar sus condiciones
histérico-sociales concretas como individuos, se debe

contemplar también las situaciones especificas que
rodean a cada uno, tales como: las identidades
sexo-genéricas o étnico culturales; la situacion socio-
econdmica y la condicién de discapacidad o movilidad
humana, entre otras.

Ser joven comprende una edad social que podria estar
determinada por caracteristicas propias como el tipo de
roles y responsabilidades que se adoptan, y las
decisiones que marcan sus vidas y que se las toma en
esta etapa. Asimismo, la juventud de hoy gesta sus
relaciones en un entorno nuevo o, por lo menos,
diferente al de las generaciones anteriores; entornos
propios de socializacién, o de éstos con la sociedad y
sus instituciones, signados por situaciones y condi-
ciones particulares (Cevallos, 2005, p. 24).

Las y los jévenes son actores sociales que, mediante
diversas manifestaciones, exigen un reconocimiento
entre sus pares y el resto de la sociedad (Flores, 2009).
Frente a ello, es necesario poner en cuestién la
imposibilidad que tienen nuestras practicas sociales
para valorar a la juventud desde los parametros que ella
construye y no Unicamente asumirla como una adapta-
cion o desintegracion del mundo plenamente constituido
desde “el saber” de los adultos (Vasquez J. D., 2013).



Jovenes

Adicionalmente, la Constitucién de Ecuador (2008), en  que tal desarrollo sea logrado, es necesario implemen-
su articulo 39, reconoce a las y los jovenes como acto-  tar politicas y programas aseguren este reconocimiento
res estratégicos para el desarrollo del pais. Con el finde  y garanticen sus derechos.

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del  Ecuador presenta una poblacion que es joven y que
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se  continuara siéndolo por lo menos durante los siguientes
estima que la poblacion joven era de 3 404 891 en el 25 afios. De acuerdo a las proyecciones realizadas por
afo 2017. Asimismo, se proyecta que para el afio 2020, el INEC, la poblacion de jévenes tuvo un crecimiento del
aproximadamente el 52% de la poblacion tendra menos 7% entre 2010 y 2017.

29 afos. Se puede concluir, en consecuencia, que

Tabla 26: Poblacion de jovenes por sexo

Hombres 1637 152 49,18
Mujeres 1691615 50,82
Total 3328 767 100

Fuente: INEC, 2010 y 2017. Procesamiento: CNIil,2018
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Las provincias de Ecuador con mayor incidencia de
poblacion joven, respecto de la poblacién total, son
Pichincha (21,35%), Azuay (20,63%), Orellana
(20,44%), Sucumbios y Canar (20,39%), y Guayas

(20,18%). Por su parte, las que concentran mayor
poblacién de personas jovenes, en cuanto a numero,
son Guayas, Pichincha, Manabi, Azuay, Los Rios y
Esmeraldas.

Grafico 14: Poblacion por provincia
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Jovenes

La composicién de la poblacién juvenil por sexo presen-
ta una leve diferencia, ya que las mujeres representan

Al analizar la composicion urbano-rural de la poblacion
joven, se ha encontrado que siete de cada diez jévenes

un poco mas del 50%. La misma fuente apunta a que: el viven en el area urbana.
81% de la poblacion joven se autoidentifica como mesti-
za; el 8,2%, como indigena; el 5,2%, como afroecuato-

riana; el 5,6% como otras.

Tabla 27: Poblacion de jovenes por adrea

Urbana 2 366 954 71,11
Rural 961 813 28,89
Total 3328 767 100

Fuente: INEC, 2010 y 2017. Elaboracion: CNIl, 2018.

Mas de la mitad de las personas jévenes en Ecuador
viven en hogares biparentales (68,2%), seguidos por los
hogares monoparentales (alrededor del 21,8%). Menos

del 10% vive en hogares no nucleares, es decir, vive con
personas que no tienen ningun vinculo consanguineo
con el jefe o jefa del hogar.

Grafico 15: Distribucién de la poblacién joven segun tipo de hogar
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Fuente: INEC, 2017.
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El porcentaje de jovenes con estado civil casado o en union libre es del 40,39%. Mas de la mitad de la
poblacioén joven es soltera.

Tabla 28: Distribucion porcentual de la poblacion, segtn estado civil o conyugal

Estado civil % % “
e hombres | mujeres total

Soltera(o) 30,94 23,97 54,92
Union libre 11,71 14,66 26,37
Casada(o) 5,59 8,44 14,02
Separada(o) 0,82 3,30 4,13
Divorciada(o) 0,11 0,25 0,36
Viuda(o) 0,01 0,19 0,20
Total general 49,18 50,82 100,00

Fuente: INEC, 2017. Elaboracion: CNII, 2018

En 2017, el 15,57% de jévenes ocupaba la funcién de cabeza de familia; de este porcentaje, mas del 70%
corresponde a hombres.

Tabla 29: Total de jévenes jefes de hogar

N

Hombres 397 901
Mujeres 120 376
Total 518 277
% de la poblacion total de jovenes 15,57

Fuente: INEC, 2017). Elaboracién: CNIl, 2018.
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Con respecto a la pobreza entre la poblacién joven del
pais, se ha encontrado que esta tiene indices compara-
tivamente mas bajos. Asi, para diciembre de 2017, la
pobreza a nivel nacional podia hallarse en 21,5% de la
poblacion general, en tanto, entre la poblacion

joven, el porcentaje bajaba al 17,7%, lo cual representa
una diferencia de 3,8%. Adicionalmente, el nivel de
pobreza extrema entre las y los jévenes se ubica, en
general, en 11,4%.

Grafico 16: Porcentaje de la poblacion joven que vive en hogares pobres por ingresos
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Sobre el acceso de jovenes a la educacion, se aprecia
un crecimiento importante de aproximadamente 20
puntos en la tasa neta de matriculaciéon del bachillerato:
de 48,39% (2006) a un 71,52% (2016).

En la actualidad, cerca del 80% de jévenes ha concluido
la educacion general basica (es decir, ha aprobado

Fuente: INEC, 2017.

hasta el décimo grado) y alrededor del 64% ha
concluido el bachillerato (es decir, ha aprobado hasta el
tercer afio de bachillerato), sin que exista una mayor
diferencia entre hombres y mujeres.
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Grafico 17: Jovenes con bachillerato completo
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Fuente: INEC, 2017. Elaborado por: SICES, 2017

Al afio 2017, tanto hombres como mujeres jovenes
habian cumplido, en promedio, 12 afos de escolaridad
(es decir, aprobaron el segundo afo de bachillerato).

En el caso de los jovenes en pobreza extrema, el
promedio se reduce a 8-9 afios.

Grafico 18: Promedio de afnos de Escolaridad
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Fuente: INEC, 2017.
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En la actualidad, menos del 25% de la poblacion de 18
a 24 anos se encuentra matriculada en establecimientos
de educacion superior. Esto significa que se ha produci-
do un decrecimiento de 8 puntos en el porcentaje de
jovenes matriculados desde el afio 2012.

Adicionalmente, cabe notar que existe un 2,8% mas de
mujeres que hombres jovenes que se matricula en las
instituciones de educacion superior.

Grafico 19: Matricula en educacion superior (18 a 24 anos)
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El porcentaje de rezago escolar”, para el caso de los
jovenes, fue de 17,1% en 2007 y, para el 2017, de 9,9%,
lo que representa una reduccion de 7,2%. Esto posible-
mente se produjo por la ampliacién de la cobertura de
los programas de educacion para este grupo poblacio-
nal y el incremento en la inversion social. El rezago es
mas notorio en sectores indigenas y afroecuatorianos.
Aproximadamente el 25% de personas de ambos
grupos se encuentra en situacion de rezago escolar
(MINEDUC, 2016).

Fuente: INEC, 2017.

En cuanto al nivel de instruccion, el 33,81% de las
personas jovenes cuenta con educacién media;
21,72%, con educacion secundaria; y el 21,22%, con
educacion superior. Cabe notar que existe un mayor
numero de mujeres jévenes en este ultimo nivel de
estudios.

36 Es el nimero de personas que asisten a cada uno de los niveles de educacion escolarizada con dos o més afios de retraso respecto a la edad oficial del nivel correspondiente y en relacién con la
poblacién que asiste a la educacién escolarizada ordinaria, expresado como porcentaje de la poblacién que asiste, en un periodo de tiempo.
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Tabla 30: Nivel educativo de los jovenes

Nivel de instruccion Total
general

Educacion media 17,71% 16,10% 33,81%
Secundaria 10,96% 10,76% 21,72%
Superior universitario 9,19% 12,03% 21,22%
Educacién basica 5,15% 4,95% 10,10%
Primaria 4,37% 5,02% 9,39%
Superior no universitario 1,18% 1,41% 2,59%
Ninguno 0,49% 0,27% 0,76%
Posgrado 0,09% 0,22% 0,31%
Centro de alfabetizacién 0,05% 0,05% 0,10%
Total general 49,19% 50,81% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU. Elaboracién: CNIl, 2018.

Mas de la mitad de la Poblacién Econdmicamente Activa  persistido con una diferencia de aproximadamente
(PEA) joven esta conformada por hombres. La brecha 10 puntos.
de la PEA entre hombres y mujeres, de 2007 a 2016, ha

Gréfico 20: Distribucion de la PEA joven
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Fuente: INEC, 2017. Elaborado por: SICES, 2017
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Jovenes

A 2017, el 38,86% de los jovenes contaba con empleo
adecuado, cifra en la cual las mujeres representan el
12,41% del total. Mas del 51% se encontraba en condi-
ciones de empleo no adecuado37, con ingresos menores

al salario minimo y un horario laboral inferior a las 40
horas por semana; de este grupo, mas de la mitad eran
hombres. Del 9,61% de jovenes que se encontraba en
desempleo (abierto y oculto), la mayoria eran mujeres.

Tabla 31: Condiciones de empleo

Condiciones econémicas de la poblacion mm Total general

Empleo adecuado/pleno
*Otro empleo no pleno

*Subempleo por insuficiencia de tiempo de
trabajo
*Empleo no remunerado

Desempleo abierto

*Subempleo por insuficiencia de ingresos
Desempleo oculto

Empleo no clasificado

Total general

La diferencia en la remuneracién de la poblacion joven
con empleo adecuado e inadecuado, a 2017, es de US$
401,70 mensuales. Esta diferencia se ha incrementado

26,45% 12,41% 38,86%
10,62%  8,50% 19,12%
9,62%  7,34% 16,96%
391% 6,39% 10,30%
3,55%  4,53% 8,08%
4,07%  1,05% 5,12%
0,73%  0,80% 1,53%
0,00%  0,03% 0,03%
58,95% 41,05% 100,00%

Fuente: INEC, 2017.

de manera sostenida a lo largo de los ultimos 10 anos;
a 2007, era de US$ 142,20 mensuales.

Grafico 21: Promedio de ingresos de la poblacién joven ocupada en empleo adecuado e inadecuado
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Fuente: INEC, 2017. ENEMDU. Elaboracién: SICES, 2017.

37Esto consta en la tabla bajo las categorias: otro empleo no pleno, subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo, empleo no remunerado y subempleo por insuficiencia de ingresos
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El 45,77% de la poblacion joven es empleada privada.  jovenes que trabajan ejercen como jornalera/o, entre los
Mas de la mitad de ellos son hombres; la segunda cuales un 11,73% son hombres y, apenas un 1,01%,
categoria ocupacional, con 17,14%, incluye a aquellas  mujeres. Sin embargo, también debe tomarse en cuenta
personas que trabajan por cuenta propia. El trabajo del que un 0,16% de aquellas personas jovenes laboran
hogar no remunerado es del 13,86%, segun se ha como ayudantes no remunerados de asalariado o
evidenciado, esta cifra estd formada por un mayor jornaleroy, de este grupo, el 0,12% son mujeres.
porcentaje de mujeres jovenes. El 12,74% de las y los

Tabla 32: Categoria de ocupacion en las que laboran las y los jévenes

Categoria de ocupacion mw Total general

Empleado privado 28,41% 17,36% 45, 77%
Cuenta propia 8,90% 8,23% 17,13%
Trabajador del hogar no remunerado 5,72% 8,13% 13,85%
Jornalero o peén 11,73% 1,01% 12,74%
Empleado de Gobierno 3,96% 3,13% 7,09%
Empleado(a) doméstico(a) 0,07% 1,84% 1,91%
Patrono 0,65% 0,23% 0,88%
Trabajador del hogar (no remunerado) 0,25% 0,21% 0,46%
Ayudante no remunerado de 0,04% 0,12% 0,16%
asalariadol/jornalero

Empleado terciarizado 0,00% 0,01% 0,01%
Total general 59,73% 40,27% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. Elaboracion: CNIil, 2018
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Por otro lado, de acuerdo con el INEC, las principales relacionadas con el comercio (al por mayor y al por
actividades econémicas en las que laboran las personas  menor), reparacién de vehiculos automotores y
jévenes se relacionan con agricultura, ganaderia, motocicletas, que llegan al 17,53%.

silvicultura y pesca (47,86%), seguidas de actividades

Tabla 33: Actividades econémicas en las que laboran las y los jovenes

Actividades economicas mm Total general

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 37,14% 10,72% 47,86%

Comercio al por mayor y al por menor; 7,51% 10,02% 17,53%
reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

Actividades de alojamiento y de servicio de 4,41% 217% 6,58%
comidas

Industrias manufactureras 2,74% 2,09% 4,83%
Construccion 4,21% 0,34% 4,55%
Actividades profesionales, cientificas y 1,25% 2,62% 3,87%
técnicas

Otras actividades de servicios 1,74% 1,27% 3,01%
Transporte y almacenamiento 2,79% 0,00% 2,79%
Actividades de servicios administrativos y de 1,38% 1,40% 2,78%
apoyo

Actividades de atencion de la salud humana y 0,12% 2,22% 2,34%
de asistencia social

Artes, entretenimiento y recreacion 1,28% 0,26% 1,54%
Ensefhanza 0,52% 0,62% 1,14%
Informacién y comunicacion 0,70% 0,00% 0,70%
Actividades de los hogares como 0,00% 0,35% 0,35%

empleadores; actividades no diferenciadas de

los hogares como productores de bienes y

servicios para uso propio

Explotacion de minas y canteras 0,11% 0,02% 0,14%
Total general 65,90% 34,10% 100,00%

Fuente: INEC, 2017.
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En cuanto al acceso a la seguridad social, el 59,74% del
total de jévenes no cuenta con ningun tipo de cobertura.
Resalta el hecho de que un 73,68% de mujeres jévenes
no tienen acceso. La diferencia entre hombres y
mujeres se mantiene en la afiliacion a otros seguros; las

cifras dan cuenta de un porcentaje mayor de mujeres
cubiertas por seguros voluntarios y privados (con y sin
hospitalizacion), asi como en el del Ministerio de Salud
Publica.

Tabla 34: Acceso a seguridad social de los jovenes

e ot | s [T

Ninguno

IESS, seguro general

ISSFA, ISSPOL

IESS, seguro campesino

IESS, seguro general voluntario

Seguro privado con
hospitalizacion

Seguro privado sin
hospitalizacion

Seguro Ministerio Salud Publica

Total general

Entre las politicas y programas para asegurar el dere-
cho al trabajo, existe el programa Mi Primer Empleo,
creado por el Ministerio de Trabajo, para la insercién de
jovenes estudiantes (y egresados de instituciones del
sistema de educacion superior) al mercado laboral en
instituciones publicas.

55,53% 73,68% 59,74%
35,74% 22,46% 32,66%
5,04% 0,01% 3,87%
3,18% 2,20% 2,96%
0,24% 1,22% 0,47%
0,21% 0,27% 0,23%
0,05% 0,08% 0,06%
0,00% 0,08% 0,02%

100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. Elaboracion: CNII, 2018

Este programa consiste en ofrecer pasantias pagadas
para adquirir experiencia preprofesional. Desde 2007
hasta junio de 2017, este programa ha contado con un
total de 156 857 jovenes inscritos, de los cuales cerca
del 10% ha sido colocado en alguna actividad laboral.
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Tabla 35: Numero de jovenes destinatarios proyecto Mi Primer Empleo

Personas de 18-29 anos colocados a través de Mi Primer Empleo

ANO INSCRITOS BENEFICIADOS
2007 0 581
2008 9 865 3203
2009 16 312 3635
2010 17 940 2150
2011 26 282 1757
2012 22 579 780
2013 21764 909
2014 1937 686
2015 12 559 914
2016 16 927 495
2017 8 804 649
TOTAL 154 969 15759

Fuente: Proyecto Mi Primer Empleo. Datos: al 30 de junio de 2017.
Elaboracioén: Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios — Ministerio del Trabajo (MT)

En relacion con la salud sexual y salud reproductiva, el  entre 2006 y 2014. En la actualidad, la mitad de la
uso de métodos anticonceptivos para mujeres entre 18  poblacion de mujeres jovenes utiliza métodos anticon-
y 29 afios se increment6 en 13,6 puntos porcentuales  ceptivos.

Tabla 36: Porcentaje de mujeres que utilizan métodos anticonceptivos

Mujeres de 18 a 29 afios 2006 39,6%
2014 53,2%

Fuente: INEC - Encuesta de Condiciones de Vida — ECV. Procesamiento: SICES
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2010 y 2014, el mayor porcentaje corresponde al grupo
etario formado por ciudadanas de entre 20 y 34 afios.

De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica (MSP,
2017), de las 976 muertes maternas registradas entre

Grafico 22: Muertes maternas segun grupo etario. 2010-2014
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Fuente: MSP, 2017. Elaboracion CNIl, 2018

El 15,6% de las muertes maternas esté relacionado con
abortos realizados en condiciones inseguras; esta
causa ocupa el quinto lugar en frecuencia entre el resto
de las causas de muerte entre jovenes y es la tercera en
cuanto a causas de muerte materna (MSP, 2017).

Respecto a las infecciones de transmision sexual, la
poblacién joven tiene conocimiento sobre las formas de
contagio del VIH/SIDA (aunque se muestra un

descenso en los ultimos afios). En el afio 2006, el
porcentaje de jovenes informados estaba sobre el 92%
(con una diferencia entre hombres y mujeres de 1,4
puntos), mientras que al afio 2014, el valor se acercaba
al 87% (con una diferencia entre hombres y mujeres de
1,8 puntos). Sin embargo, se debe anotar que en este
afio se afadi®6 a la pregunta otra forma de
contagio.

Tabla 37: Porcentaje de poblacién que conoce las formas de contagio de VIH/Sida, por sexo

Poblacién de 18 a 29
anos

2006
2014

93,6%
87,4%

92,2%
89,2%

Fuente: INEC-SICES, 2017. Elaboracion: SICES
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Como resultado del exceso en el consumo de estupefa- El 84% de estas personas fueron hombres. Entre las
cientes, en el 2016 se dieron 783 casos de atencion  mujeres jovenes, el consumo de alcohol fue la principal
médica para personas jovenes que requirieron hospita- causa de atenciones médicas.

lizacion de mas de un dia por causas relacionadas al

consumo de alcohol, tabaco y estupefacientes.

Tabla 38: Egresos hospitalarios por trastornos mentales y del comportamiento

S L N

Debido al uso de multiples drogas y
otras sustancias psicoactivas

Debido al uso de alcohol 21 65 276
Debido al uso de opiaceos 69 13 82
Debido al uso de cocaina 45 12 57
Debido al uso de alucinégenos 44 1 45
Debido al uso de cannabinoides 23 0 23
Debido al uso de otros estimulantes, 4 0 4
incluida la cafeina

Debido al uso de disolventes volatiles 3 1 4
Total general 655 128 783

Fuente: INEC, Egresos Hospitalarios 2016. Elaboracion: CNil, 2018

Las muertes violentas se encuentran entre las princi- (21,08%), mientras que otras causas de valor incluyen
pales causas de mortalidad para los hombres jovenes. lesiones autoinfligidas (9,43%) y agresiones (7,31%).
Los accidentes de transito son considerados como la
primera causa de muerte en hombres de 18 a 29 afios
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Tabla 39: Causas de mortalidad en jovenes

Causas Total
general

Accidentes de transito

Lesiones autoinfligidas (suicidios)
Todas las demas causas externas
Agresiones

Enfermedades por virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH)
Sintomas, signos y hallazgos
anormales clinicos y de laboratorio no
clasificados en otra parte

Resto de enfermedades del sistema
nervioso

Neumonia

Ahogamiento y sumersion
accidentales

Leucemia

Otras Causas

Total

21,08% 2,77% 23,85%
9,43% 2,46% 11,89%
6,55% 3,10% 9,65%
7,31% 1,58% 8,89%
3,36% 1,55% 4,91%
2,06% 1,13% 3,19%
1,78% 1,02% 2,80%
1,72% 0,68% 2,40%
2,20% 0,14% 2,34%
1,21% 0,87% 2,08%

16,57% 11,43% 28,00%

73,27%  26,73% 100,00%

Fuente: INEC, Egresos Hospitalarios, 2016. Elaboracién: CNIl, 2018

En el caso de las mujeres joévenes, la mayor parte de
muertes se registra en la categoria de “otras causas”
(11,43%), seguida por “todas las demas causas
externas” (3,10%) y luego por “lesiones autoinflingidas”
(2,46%). Llama la atencién que, entre las causas de
mortalidad en las jévenes, no se contemple la mortali-
dad materna, teniendo en cuenta la informacion
anteriormente citada.

Los suicidios entre jévenes incrementaron en un 56%
entre 2013 y 2016. La tasa de suicidios para 2016 es de
11,71 por cada 100 000 habitantes jovenes. El 79% de
las victimas son hombres.
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Tabla 40: Tasa de suicidios en jovenes

T N W Nl

2013 171

2014 202 61

2015 288 105
2016 334 87

7,48
263 8,07
393 11,89
421 11,71

* Por cada 100 000 habitantes jovenes
Fuente: Defunciones generales del INEC. Elaboracion: CNII, 2018

A 2012, 6 de cada 10 mujeres habian vivido algun tipo
de violencia de género. El nimero representa un 61,4%
de la poblacién femenina en areas urbanas y un 58,7%
de la misma en éareas rurales. La principal forma de
violencia ejercida en contra de las mujeres es la
psicolégica (53,9% del total de mujeres), seguida por la
violencia fisica (38%), sexual (25,7%) y patrimonial
(16,7%). Las mujeres que se han casado o unido por
primera vez entre los 16 a 20 afos son las mas

afectadas por la violencia, con un 70,5% de ellas sujeta
a esta situacion. Adicionalmente, el 67,5% de las
mujeres que son jefas de hogar sufre violencia de
género. 3®

Casi el 50% de mujeres entre 20 a 29 afios ha sufrido
algun tipo de violencia por parte de sus parejas o
exparejas; es decir, una de cada dos.

Grafico 23: Mujeres que han sufrido algun tipo de violencia por parte
de su pareja o ex pareja por edad.
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Fuente: (Consejo Nacional para la Iigualdad de Género [CNIG], 2014, p. 58) con base en INEC, 2011,
Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres

38 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/
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La practica del deporte y ejercicios fisicos es la principal
actividad que realizan los hombres jévenes en su tiempo
libre, asi como la menos realizada por mujeres jovenes.
Para estas ultimas, el uso del tiempo libre esta relacio-
nado primeramente con actividades religiosas (58%).

En la misma categoria, la segunda actividad mas comun
en los hombres es salir a la calle con amistades; en
tanto que, para las mujeres, es la segunda menos
frecuente.

Graéfico 24: Porcentaje de la poblacion que realiza actividades de tiempo libre
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Fuente: INEC — Encuesta de uso del tiempo EUT, 2012
Elaborado por: SICES, 2017
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3. Analisis para la priorizacion de las politicas

o

Una de las preocupaciones de las y los jovenes consul-
tados gira en torno al acceso a educacién superior, y
coémo esto dificulta la obtencién de oportunidades
laborales. Se percibe que la politica publica ha limitado
el ingreso a instituciones de educacion superior. Desde
su percepcion, afirman que faltan incentivos para conti-
nuar los estudios en el sector rural; asimismo, sefalan
que no hay oferta nocturna, que la educacién publica no
cubre la demanda y que la educacion privada es
altamente costosa. Expresan, ademas, que existe una
oferta limitada de universidades estatales en algunas
provincias, lo que reduce la posibilidad de acceder a
educacion en zonas diferentes de las principales
ciudades. Se menciona también la inexistencia de politi-
cas y programas que aseguren la permanencia de los
jovenes en las instituciones de educacion superior.

El rezago escolar tiene impactos en sus proyectos de
vida: dificulta el acceso a empleo adecuado y limita el
desarrollo de destrezas y capacidades para emprender
actividades productivas. En este sentido, se proponen
politicas que permitan superar el rezago escolar y el
acceso a educacion superior.

N

La poblacion juvenil puede ser el grupo de poblacion
economicamente activa mas afectado en el acceso al
trabajo, debido a la falta de oportunidades; esto, a pesar
de la existencia de politicas para el acceso al primer
empleo y empleo juvenil. La situacion se torna mas
compleja para jévenes jefes de hogar y jovenes
profesionales que, después de varios afos de estudios
superiores, se encuentran con un mercado laboral de
baja oferta, baja remuneracién y, con frecuencia, sin
acceso a seguridad social.

La persistencia de las desigualdades de género se
manifiesta en cifras que dan cuenta de que las mujeres
jévenes acceden en menor porcentaje que los hombres
a empleo adecuado y con menor salario por igual
trabajo.

En Ecuador se cuenta con el programa de Empleo Juve-
nil, en el que empleadores publicos o privados contratan
jévenes y reciben del Estado una aportacion a su salario
(Ministerio del Trabajo [MT], 2018a). También esta el
programa Mi Primer Empleo, entre cuyos objetivos esta
el potenciar las capacidades y conocimientos de
jévenes pertenecientes a instituciones de educacion
superior, por medio de pasantias en el sector privado y



Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional

practicas preprofesionales en el sector publico; esto,
con la finalidad de brindar experiencia profesional y
potenciar la empleabilidad (Ministerio del Trabajo [MT],
2018b). Por otro lado, BanEcuador ofrece créditos
productivos que estan dirigidos a jovenes profesionales
recién graduados y personas en general, que no
disponen de experiencia en actividades econdémicas
independientes, para financiar sus empredimientos.

A pesar de la existencia de estas politicas, en opinién de
las y los jovenes consultados, la falta de oportunidades
laborales es una de las preocupaciones mas
acuciantes, asi como las exigencias para el acceso a
empleo, entre las que destacan los anos de experiencia
requeridos. De otro lado, la percepcién de este grupo
poblacional es que no existen politicas publicas que
apoyen los emprendimientos y la generacién de
microempresas administradas por jovenes, principal-
mente por efecto de las dificultades para el acceso a
crédito y capacitacion profesional.

En este sentido, el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (CNII) considera necesario fortalecer
estas politicas, asegurar el respeto y proteccién de los
derechos laborales de las personas jévenes y observar
su efectividad, con un enfoque de género e interseccio-
nalidad.

Si bien la informacién del diagnéstico da cuenta de un
incremento en el uso de métodos anticonceptivos, entre
las personas consultadas se plantea la necesidad de
crear condiciones que faciliten el acceso a informacion
adecuada para el ejercicio del derecho a la salud sexual

y la salud reproductiva. Por otra parte, el diagnéstico
arroja datos de un alto porcentaje de muertes maternas
entre los 20 y 35 anos, las mismas que estan relaciona-
das con abortos realizados en condiciones inseguras.

El grupo consultado percibe la existencia de pocos
servicios y politicas para acompafar los procesos de
autocuidado y prevencion de infecciones de transmisién
sexual. Las cifras constantes en el diagnéstico dan
cuenta de un incremento en la incidencia del VIH (virus
de inmunodeficiencia humana) en este grupo de la
poblacion.

Ante esta realidad, se vuelve necesario observar la
politica de salud sexual y salud reproductiva, a fin de
fortalecerla para que genere conocimientos en torno al
autocuidado, la prevencion de embarazos no deseados
y de infecciones de transmision sexual (a través de
servicios de orientacién y acompanamiento) y para que
se garantice el acceso a métodos anticonceptivos, con
un enfoque de género e interseccional.

Casi la mitad de las mujeres entre 20 y 29 afos ha sufri-
do algun tipo de violencia por parte de sus parejas o
exparejas. Esto coloca a dicho grupo humano en una
condicion de alta vulnerabilidad que requiere de
atencion especifica, en el marco de la politica de
prevencion y erradicacion de la violencia de género. El
CNIl mantendra una observancia permanente a la
aplicacion de la Ley Organica Integral para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género
contra las mujeres.




Jovenes

Las muertes violentas se encuentran entre las princi-
pales afectaciones contra la vida de las personas
jovenes y, entre ellas, los accidentes de transito son una
de las que mas altos indices muestra.

El incremento de la tasa de suicidios es preocupante,
porque da cuenta de la ausencia de una politica publica
que atienda de manera particular a este grupo de la
poblacion. Se desconocen las causas que llevan a las y
los jévenes a suicidarse, lo que impide tomar decisiones
adecuadas y oportunas para prevenirlas.

Al respecto, las personas de este grupo, participante del
proceso de construccion de la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, perciben que no existe una
politica que trabaje para la prevencion de esta pro-
blematica y, ademas, que no se cuenta con estudios que
permitan conocer sus causas originarias.

En esta perspectiva, se requiere investigar a mayor
profundidad estas problematicas y generar politicas de
prevencion.







lgualdad
o Intergenaracional
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4. Matriz de politicas publicas

Propuesta de Relacion con PND:

Estrategia/ P I Misié i6
politica objetivo, politica y metas strategia [ Frograma / flision Relacién ODS

T O T EER G EN ELTIER . Objetivo 1. Garantizar una vida dignacon  Plan Toda una Vida: Objetivo 1: Fin de la pobreza
GG EERCLILEERGERTOER RS iguales  oportunidades para todas las  Impulso Joven Objetivo 4: Educacion de calidad
con escolaridad inconclusa o EEENES Bachillerato acelerado rural Objetivo 10: Reduccion de las
rezago escolar 1.2. Generar capacidades y promover Erradicacion del analfabetismo desigualdades

oportunidades en  condiciones de

equidad, para todas las personas a lo

largo del ciclo de vida

*Incrementar del 72,25% al 80% la tasa

neta de asistencia ajustada en

bachillerato a 2021

*Incrementar del 63% al 65% las

personas de 18 a 29 afios con

bachillerato completo a 2021

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad

y plurinacionalidad, revalorizando las

identidades diversas

*Incrementar la tasa neta de matricula de

personas por auto-identificacion étnica

(indigena, afroecuatorianos y montubios)

con acceso a bachillerato del 58,20% al

70% a 2021

Implementar un programa permanente para la prevencion de la desercion escolar y la eliminacion del rezago escolar en las y los jéovenes MINEDUC

Ampliar la cobertura del programa de bachillerato y educacién basica acelerada para personas jévenes, atendiendo a sus necesidades especificas MINEDUC

Establecer estrategias especificas, dirigidas a jévenes, en particular del sector rural, para el acceso a programas educativos y de formacién a los distintos ~ MINEDUC / SENESCYT / SECAP
niveles del ciclo educativo, asi como a formacion técnica y profesional

Promover nuevas adaptaciones curriculares que permitan la inclusién de jévenes con necesidades educativas especiales (problemas de aprendizaje) MINEDUC

asociadas o no a la discapacidad




Jovenes

Propuesta de Relaciéon con PND:
o] [ {Te:] objetivo, politica y metas
GELEIELETIERE W EGEVT R R  Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales = Plan Toda una Vida: Objetivo 1: Fin de la pobreza

ER{ G EELICEEIVEIFELEREIEN N oportunidades para todas las personas Impulso Joven Objetivo 2: Hambre cero
jovenes 1.1. Promover la inclusién econémica y social, y Calidad e inclusién: Ampliando las Objetivo 4: Educacion de calidad

Estrategia / Programa / Mision Relaciéon ODS

combatir la pobreza en todas sus dimensiones a fin  oportunidades en la educacién superior Objetivo 10: Reduccién de las
de garantizar la equidad econémica, social, cultural y = Bachillerato acelerado rural desigualdades
territorial

*Incrementar del 27,81% al 31,21% la tasa bruta de
matricula en educacién superior en Universidades y
Escuelas Politécnicas a 2021

*Incrementar del 5,91% al 9,02% la tasa bruta de
matricula en educacién superior de nivel técnico y

tecnologico a 2021
Lineas de accion Responsables

Ampliar la cobertura de capacitacion técnica y formacion profesional para las y los jévenes, atendiendo a sus demandas y necesidades especificas, con = SECAP / MT /SENESCYT
enfoque de género e interseccional
Articular las acciones de los gobiernos auténomos descentralizados para la implementacién de proyectos de produccién o emprendimientos locales, de  |IEPS / MT/ MIPRO / BanEcuador / GAD/

acuerdo con las capacidades de los territorios, con énfasis en el territorio SETEJU
Establecer en los centros de educacién superior publicos una oferta de educacion que responda a las necesidades de jovenes y a las demandas del SENESCYT
area rural

Implementar mecanismos para el reconocimiento, validacion y acreditacion de los resultados del aprendizaje no formal e informal, dirigidos a jéovenes CES / SENESCYT

Estrategias de observancia Responsables

Disefar e implementar indicadores que permitan realizar un proceso de observancia del acceso a becas para jévenes en condiciones de vulnerabilidad ~ CNII / SENESCYT
socioecondémica y considerando criterios de interseccionalidad

Levantar informacién cualitativa y cuantitativa del ingreso y permanencia de jévenes en las universidades publicas CNIl / SENESCYT
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Relacién con PND:
objetivo, politica y metas

Propuesta de
politica

Fortalecer la insercion laboral de
jovenes y el primer empleo

Objetivo 1 Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

1.7 Garantizar el acceso al trabajo digno y la
seguridad social de todas las personas

1.13 Garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad y de adolescentes infractores;
fortalecer el sistema penal para que fomente la
aplicacion de penas no privativas de libertad para
delitos de menor impacto social, coadyuvando a la
reduccion del hacinamiento penitenciario, la efectiva
rehabilitacion, la reinsercion social y familiar y la
justicia social

*Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo
juvenil de 18 a 29 afios a 2021

*Reducir la brecha de empleo adecuado entre
hombres y mujeres del 33,5% al 28,7% a 2021
*Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres
del 21,9% al 18,4% a 2021

*Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por
alguno de los regimenes de seguridad social publica
contributiva del 47% al 51,2% a 2021

Lineas de accion

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda una Vida:
Impulso Joven
Banco del Pueblo
Acuerdo Nacional por el Empleo,
Productiva, la Innovacion y la Inclusion

la

Inversion

Disefar y ejecutar un programa de insercion laboral de jévenes en conflicto con la ley, vinculado a los programas Empleo Juvenil y Mi Primer Empleo

Tecnificar la formacion y capacitacion para las personas privadas de la libertad en los centros de rehabilitacion social, ampliando la oferta de capacitacion

a partir de las necesidades de las y los jovenes para su reinsercion social

Establecer acuerdos con las camaras y gremios empresariales para la incorporacion de jévenes que se reinsertan socialmente

Estrategias de observancia

Relacion ODS

Objetivo 1: Fin de la pobreza
Objetivo 5: Igualdad de Género

Objetivo 10: Reduccién de las
desigualdades
Objetivo  16: Paz, Justicia e

Instituciones Sdlidas

Responsables
MJDHC / MT/ SETEJU
MJDHC / SECAP / SETEC/ SETEJU

MJDHC / MIPRO / GAD cantonales y
provinciales/ SETEJU
Responsables

Observar y evaluar los programas Empleo Juvenil y Mi Primer Empleo, verificar su efectividad y recomendar estrategias para mejorar el acceso a los

mismos, priorizando los enfoques de género e interseccionalidad
Construir un sistema de indicadores especificos sobre empleo juvenil

Fortalecer los mecanismos de seguimiento, control y sancién a las practicas de discriminacion laboral hacia la poblacién joven, asi como de restitucion

oportuna de derechos

Conformar comités de jovenes que acceden a los programas de empleo juvenil, a fin de asegurar la vigilancia y exigibilidad permanente del progreso
de las politicas laborales para jévenes

CNII/ MT / SETEJU

CNII/MT/INEC / SETEJU
CNII/MT /CCPD / SETEJU

CNII/ CCPD /CConsultivos / SETEJU
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Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema
econémico social y solidario, y afianzar la dolarizaciéon
4.3. Promover el acceso de la poblacién al crédito y a
los servicios del sistema financiero nacional y
fomentar la inclusién financiera en un marco de
desarrollo sostenible, solidario y con equidad
territorial

4.9. Fortalecer el apoyo a los actores de la economia
popular y solidaria mediante la reduccion de tramites,
acceso preferencial a financiamiento y a contratacion
publica, para su inclusion efectiva en la economia

* Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo
juvenil de 18 a 29 afos a 2021

*20 000 créditos para emprendimientos colocados
Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad
para el crecimiento econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria

*Incrementar la tasa de empleo adecuado del 41,2%
al 47,9% a 2021

*Incrementar el acceso de la Economia Popular y
Solidaria a mercados locales e internacionales a 2021

Propuesta de
politica
Fomentar los emprendimientos
productivos de jovenes en el
marco de la economia popular y
solidaria

Lineas de accion

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda una Vida:

Impulso Joven

Banco del Pueblo

Acuerdo Nacional por el Empleo, la Innovacién y la
Inclusion

Minga Agropecuaria

Promover la asociatividad de jovenes para el desarrollo de emprendimientos productivos en el marco de la economia popular y solidaria

Priorizar emprendimientos productivos de jévenes en los catalogos dinamicos inclusivos del Sistema Nacional de Compras Publicas, como una accién

afirmativa

Promover la capacitacion técnica para la administracion de los microemprendimientos de las asociaciones de jévenes de la economia popular y solidaria

Estrategias de observancia
Evaluar la efectividad de los programas de emprendimientos productivos para jovenes y recomendar estrategias para mejorar el acceso a los mismos,
priorizando los enfoques de género e interseccionalidad
Disefar indicadores de acceso a crédito productivo de las y los jévenes, condiciones, apoyo técnico, entre otros, desagregado por sexo, con enfoque
de género e interseccionalidad
Evaluar las acciones afirmativas implementadas para el acceso al crédito de jovenes y el acompafiamiento técnico y financiero para su uso

Relacion ODS

Objetivo 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

Objetivo 10: Reduccién de las
desigualdades

Objetivo 12: Produccién y consumo
responsables

Responsables
IEPS / MIPRO / MAG / MINTUR/
SETEJU / GAD
SERCOP / SETEJU / GAD

IEPS / BanEcuador / MIPRO / MT/
SETEJU
Responsables
CNII/ IEPS / SETEJU / GAD
CNII / SEPS/ SETEJU / GAD

CNII/ SEPS / SETEJU / GAD
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Propuesta de Relacién con PND:

Estrategia / P / Misio i6
politica objetivo, politica y metas strategia / Frograma / Mision Relacion ODS

e IS N CECETVIGERNGER  Objetivo 1. Garantizar una vida digna con  Plan Toda una Vida: Objetivo 5: Igualdad de Género
salud  sexual WA cENlIGE iguales oportunidades para todas las Plan Nacional de Erradicacion de la Objetivo 10: Reduccion de las
reproductiva en el marco del JEIENES Violencia de Género hacia nifiez, desigualdades

el ONETeR Al I=efe=N6[E8 1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y adolescencia y mujeres Objetivo 16: Paz, Justicia e
IO [N ERGERARGES equidad  social,  proteccion  integral, instituciones solidas

género proteccién especial, atencion integral y el

sistema de cuidados durante el ciclo de

vida de las personas, con énfasis en los

grupos de atencion prioritaria,

considerando los contextos territoriales y la

diversidad sociocultural

*Disminuir el embarazo no planificado a

2021

*Reducir la razén de mortalidad materna

de 44,6 a 36,2 fallecimientos por cada 100

000 nacidos vivos a 2021

[ lneasdescaion _  Responsables
Fortalecer acciones permanentes de educacion sexual y reproductiva con enfoque de derechos, para jéovenes MSP / GAD cantonales / MIES
Fortalecer los servicios de informacion y el acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva, y a métodos MSP / GAD cantonales / IES
anticonceptivos, de acuerdo con los requerimientos especificos de cada edad, con énfasis en la poblacién joven

Fortalecer el programa de planificacién familiar en zonas rurales, con pertinencia cultural MSP / GAD cantonales
Implementar campafas de prevencion del VIH/SIDA e infecciones de transmisién sexual (ITS), con énfasis en jovenes MSP / GAD cantonales / MIES
Promover los programas de deteccién temprana del VIH/SIDA e ITS durante el embarazo para evitar la transmision vertical MSP

al neonato

Estrategias de observancia Responsables

Evaluar los servicios de salud sexual y salud reproductiva dirigidos a jévenes para verificar su efectividad y recomendar CNII
estrategias para mejorar el acceso a los mismos, priorizando los enfoques de género e interseccionalidad




Jovenes

Propuesta de Relaciéon con PND:

Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS

politica etivo, politica y metas

SIEVERITECE TG ORI EIEEEN  Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales  Plan Toda una Vida: Objetivo 3: Salud y Bienestar

jovenes oportunidades para todas las personas Impulso Joven Objetivo 5: Igualdad de Género

1.6 Garantizar el derecho a la salud, a la educaciony =~ Calidad e inclusion: Ampliando las oportunidades en  Objetivo 10: Reduccién de las
al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo la educacién superior Desigualdades

criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia Calidad y calidez en los servicios

territorial y cultural

Responsables

neas de accion

Levantar informacién a nivel nacional para identificar los factores de riesgo y causales del suicidio en jévenes, a fin de formular estrategias especificas = MSP / INEC / GAD

de prevencion.

Implementar servicios de atencion, prevencion, promocion de la salud mental y seguimiento especializado en los espacios laborales, educativos y = MSP / MT / MIES / GAD

familiares de jévenes con intentos de suicidio

Impulsar intervenciones para promover actividades culturales, deportivas y de recreacion, en particular en el espacio publico, dirigidas a jovenes para  GAD cantonales/ AME / SENESCYT /
el uso del tiempo libre y la prevencion de la ocurrencia del suicidio IES / GAD /MCP /SD

Propuesta de Relacion con PND:
politica objetivo, politica y metas
Fortalecer el {ELETE Objetivo 1. Garantizar una vida digna con  Plan Toda una Vida: Objetivo 5: Igualdad de Género
interinstitucional -8 iguales oportunidades para todas las Plan Nacional de Erradicacion de la Objetivo 10: Reduccién de las
prevencion, proteccion y WEISNES Violencia de Género hacia nifiez, desigualdades
CENACNIENNER TG ER{EREN 1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y adolescencia y mujeres Objetivo 16: Paz, Justicia e
UEERVCIRTE G NN A equidad  social,  protecciéon  integral, instituciones solidas

proteccién especial, atencion integral y el

sistema de cuidados durante el ciclo de

vida de las personas, con énfasis en los

grupos de atencion prioritaria,

considerando los contextos territoriales y la

diversidad sociocultural

Fortalecer los programas de prevencion contra la trata y el trafico de personas MDI / CIPTPTIMPV39 / GAD

Fortalecer los mecanismos de atencién, asi como de seguimiento y acompafiamiento especializado para la reparacion de  MDI / CIPTPTIMPV / GAD

derechos de personas que han sido victimas de trata o trafico de personas y a sus familias

Fortalecer los mecanismos interinstitucionales para la denuncia, identificacion y sancion del delito de trata y trafico de MDI/FGE /CJ

personas

[ Fstategissdeobservania | Responsables
Evaluar la implementacion del Plan Nacional para combatir la Trata de Personas en relacién con los resultados obtenidos CNII / MDI / CIPTPTIMPV
respecto a la prevencion y proteccion de las personas jévenes
Formular una recomendacién para la revision del Plan, la formulacion de politicas y la implementacion de servicios CNII/ MDI/ CIPTPTIMPV
especializados para la restitucion y reparacion de derechos de las victimas de trata y trafico, en particular mujeres, en el
marco de lo dispuesto en la LOMH (Ley Organica de Movilidad Humana) y su reglamento

Estrategia / Programa / Misién Relacion ODS

39 Establecido en el Reglamento a la Ley Orgénica de Movilidad Humana, articulo 98: Ml (que lo preside), ME, MIES, MJDHC, MREMH, MT, MSP, MINTUR, SENESCYT, SECOM, CJ, FGE, DPE.
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Propuesta de Relacién con PND:

E ia/P / Misié i6
politica objetivo, politica y metas S| AL [ ] Relacion ODS

LA ET [ ER Objetivo 1. Garantizar una vida digna con  Plan Toda una Vida: Objetivo 5: Igualdad de Género

AT CTHERG ERGEN ETGGL 1N iguales  oportunidades para todas las  Plan Nacional de Erradicacion de la Objetivo 10: Reduccion de las

las y los jévenes personas Violencia de Género hacia nifiez, desigualdades

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y adolescencia y mujeres Objetivo 16: Paz, Justicia e

equidad social, protecciéon integral, instituciones sdlidas

proteccién especial, atencion integral y el

sistema de cuidados durante el ciclo de

vida de las personas, con énfasis en los

grupos de atencion prioritaria,

considerando los contextos territoriales y la

diversidad sociocultural

1.10 Erradicar  toda forma de

discriminacién y violencia por razones

econdmicas, sociales, culturales,

religiosas, etnia, edad, discapacidad y

movilidad humana, con énfasis en la

violencia de género y sus distintas

manifestaciones

*Reducir la tasa de femicidios de 0,85 a

0,82 por cada 100 000 mujeres a 2021

Lineas de accién Responsables

Fortalecer la articulacion intersectorial de los programas de prevencién de la violencia de género contra jévenes MJDHC / MDI / MIES / MSP /
CNIG / SETEJU

Fortalecer los mecanismos de atencién, asi como de seguimiento y acompafiamiento especializado para la reparacién de  MJDHC / MDI / MIES / MSP /

derechos de jévenes victimas de violencia de género y sus familias FGE/CJ/CNIG/SETEJU
Fortalecer los mecanismos interinstitucionales para la denuncia, identificacién y sancién del delito de violencia de género  MJDHC / MDI/ FGE / CJ / CNIG
/ SETEJU

Estrategias de observancia Responsables

Observar el cumplimiento de la LOIPEVM (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres) CNIlI / MJDHC / CNIG / SETEJU
para que se asegure la difusién de la informacion, asi como, la implementacion de politicas y programas especificos para

jovenes

Levantar informacion cualitativa y cuantitativa de la situaciéon de nifias, nifios y adolescentes, hijas e hijos de mujeres CNII / MJDHC / MIES / CNIG /
victimas de femicidio SETEJU







“La juventud es una etapa de construccion,
en la que chicas y chicos creamos y
reforzamos nuestros vinculos sociales,
nuestra identidad y nuestros
proyectos de vida”

(Adaptado de: jSomos adolescentes, no delincuentes!)
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1. Caracterizacion de las personas adultas mayores en Ecuador

En Ecuador, de conformidad con la Constituciéon de la
Republica (2008), las personas que tienen 65 afos o
mas son adultas mayores.

El proceso de envejecimiento difiere segun las condi-
ciones sociales, culturales y econdmicas de los sujetos;
asi lo precisa Manuel Lillo:

Cada periodo histérico ha tenido para cada periodo de
edad una significacién y unas exigencias determinadas.
La vejez ha sido objeto de una gran elasticidad de sin6n-
imos, rodeandose de atribuciones y segmentos
conforme a las circunstancias e intereses de cada tipo
de organizacion social y en cada momento dado. La
longevidad, en si, no es un compartimento estanco que
haya permanecido inamovible a lo largo de la historia y
entre las diversas civilizaciones y culturas, sino que se
ha ido modificando constantemente de acuerdo a unos
valores socioculturales pertenecientes al grupo humano
interpretador y esta interpretacion ha determinado su
posicion dentro de la comunidad, su aceptacion o
rechazo, asi como su propio cuidado en salud (2002).

La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores define
en su articulo 2 al envejecimiento como el “proceso
gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que
conlleva cambios biolégicos, fisiolégicos, psico-sociales
y funcionales de variadas consecuencias, las cuales se
asocian con interacciones dindmicas y permanentes
entre el sujeto y su medio” (Organizacion de Estados
Americanos [OEA], 2015, articulo 2).

Envejecer bien es el ideal de todos, pero una vejez
positiva solamente puede ser el resultado de una vida
enmarcada en los parametros del bienestar social. El
proceso de envejecimiento difiere de acuerdo con la
condicién social, por lo tanto, es necesario continuar
desarrollando propuestas, alternativas y espacios que
mejoren las condiciones de vida a través de planes,
programas y proyectos en los que las personas adultas
mayores sean entes activos de un proceso de inclusion
social con la familia y la sociedad (Proyecto de Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores).”

40 E1 19 de julio de 2018, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobé en segundo debate el Proyecto de Ley
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Existen retos para lograr el impacto deseado en
factores como: seguridad social, cuidado de las perso-
nas y procesos de envejecimiento de la poblacion; que
conllevan a replantear las politicas publicas para que
estas brinden calidad de vida en las diferentes etapas
de envejecimiento, con caracteristicas especificas en
atencion de salud y cuidados a corta, mediana y larga
duracién. Esto supone ajustar los recursos del Estado a
las nuevas necesidades y estructuras econdémicas, para
conocer, pensar y proponer acciones tendientes a:
preparar a la poblacion para llegar a esta edad,

2. Diagnéstico

En el afno 2017, de acuerdo con la encuesta ENEMDU

(INEC, 2017), la poblacién adulta mayor (de 65 afos y

incorporar a los adultos mayores a la sociedad v,
finalmente, ofrecer posibilidades de una vejez positiva,
con una vida digna, tranquila y saludable.

La Constitucion de Ecuador (2008) reconoce a las
personas adultas mayores como grupos de atencion
prioritaria y garantiza que recibirdn dicha atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado, en especial en los campos de la salud, la
inclusién social y econdémica, y la proteccién contra la
violencia.

mas) llegé a 1 212 461. Esto representa el 7,04% del
total de la poblacién ecuatoriana.

Tabla 41: Poblacion Adulta Mayor por sexo

Sexo
Hombres
Mujeres

Total

‘ Total ‘ %
560 561 46,23
651 900 53,77
1212 461 100

Fuente: INEC, 2017 ENEMDU. Procesamiento: CNII, 2018
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Clasificada por sexo, la composicion de la poblacion — afroecuatoriana; 1,94%, como mulata; 7,39%, como
adulta mayor muestra una proporcion superior de montubia; y 6,09% como blanca. El 77,7% de las
poblacion femenina, que representa el 53,77%. El  personas adultas mayores se encuentra en el rango de
71,93% de la poblacién adulta mayor se autoidentifica 65 a 79 afos.

como mestiza; el 7,03%, como indigena; 5,25%, como

Tabla 42: Personas adultas mayores por grupos de edad

‘ Diferentes grupos de edad de las personas adultas mayores
Edad 65-69 70-74 = 75-79 | 80-84 | 85-89 @ 90-94 @ 95-99 100y
mas
Mujeres 178% | 13.2% @ 9,2% 6,6% 3,6% 1,6% 0,5% 0,1%
Hombres 16,7% | 12,4% @ 8,4% 5,6% 2,8% 1,1% 0,3% 0,1%

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacién y Vivienda

En lo referente a la composicion urbano/rural de la poblacion adulta mayor, el 63,31% se encuentra en la zona
urbana y el 36,69% en la rural.

Tabla 43: Poblacion Adulta Mayor por area

‘ Area ‘ Total ‘ %
Urbana 767 635 63,31
Rural 444 826 36,69
Total 1212 461 100

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU. Elaboracién: CNIl, 2018
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En Ecuador, las provincias con mayor incidencia de
poblacién de personas adultas mayores son: Imbabura
con el 10,56%; Bolivar con el 10,30%; Carchi con el
9,95%, y Loja con el 9,84%. En tanto que las provincias

con mayor numero total de adultos mayores, en vista de
la densidad demografica, son: Guayas, Pichincha,
Manabi y Azuay.

Graéfico 25: Poblaciéon de personas adultas mayores por provincia
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El incremento de la esperanza de vida de las y los ecuatorianos pas6 de 75 afios, en 2010, a 76,50 afios,
en 2017.

Gréfico 26: Esperanza de vida de la poblacién ecuatoriana

Mientras en el 2010, la esperanza de vida fue de 75 ainos, en el 2050. la misma subira a 80,5 afios en el pais.
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Fuente: INEC, 2010. Estimaciones de proyecciones de poblacién

El 17,5% de las personas adultas mayores es pobre. Este porcentaje esta por debajo de la media
nacional, que alcanza el 21,5%. Las mujeres adultas mayores tienden a ser mas pobres que los hombres.

Tabla 44: Pobreza y extrema pobreza en personas adultas mayores

items Hombre | Mujer Total
Pobreza 5,88% 6,88% 12,76%
Pobreza extrema 2,18% 2,57% 4,75%
Total general 8,06% 9,45% 17,51%

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU
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Los datos de la ENEMDU sefialan que la condicion de ~ con mayor incidencia es Chimborazo (49%), mientras
pobreza de las y los adultos mayores en la zonarurales  que Pichincha (13%), Guayas (11%) y Santo Domingo
tres veces mas alta que en la zona urbana. La provincia  de los Tsachilas (8%) son las de menor incidencia.

Grafico 27: Pobreza segun drea de personas adultas mayores
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A 2017, alrededor del 17% de las personas adultas ma-
yores cuenta con empleo adecuado; un 13,57% de
hombres y un 4,10% de mujeres. Segun la misma
fuente, el 47,72% se dedica principalmente a activi-
dades econodmicas relacionadas con la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca; 38,72%, de los hombres
y 9% de las mujeres.

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU

El 58,44% no cuenta con seguro social; en este
porcentaje, mas del 33% son mujeres. De aquellos que
acceden a algun tipo de seguro, el 23,02% cuenta con el
seguro general del IESS; 13,76% con seguro campesi-
no; y apenas 3,05% esta afiliado al seguro general
voluntario.
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Tabla 45: Personas adultas mayores protegidas por seguro social u otros

Seguro social

Ninguno

IESS, seguro general

IESS, seguro campesino

IESS, seguro general voluntario
ISSFA, ISSPOL

Seguro privado
hospitalizacion
Seguro
hospitalizacion
AUS

Seguros municipales

Total general

Un total de 352 027 personas adultas mayores reciben
pension jubilar, de las cuales 108 942 (31%) son
mujeres, y 243 085 son hombres (69%), de acuerdo a
informacion recogida por el Gabinete Sectorial de
Desarrollo Social, en febrero de 2015.

De la informacién proporcionada por el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, a diciembre de 2017, un
total de 543 715 personas recibian la pensién de adultos
mayores por US$ 50; de este grupo, 303 839 eran

con

privado sin

Hombres | Mujeres | Total
24.61% 33,83% 58,44%
12,22% 10,80% 23,02%
6,95% 6,81% 13,76%
1,36% 1,70% 3,06%
0,97% 0,38% 1,345%
0,12% 0,17% 0,29%
0,00% 0,08% 0,08%
0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 0,00%
46,23% 53,77% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU

mujeres (56%) y 239 234, hombres (44%). A partir del 1
de agosto de 2017, esta pensién se incrementé a US$
100 para las personas adultas mayores en condicion de
extrema pobreza.

La informaciéon del afo 2012, de la Encuesta sobre
Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), da cuenta
de que, a esa fecha, el 59% de la poblacion mayor de 65
afos tenia problemas de sobrepeso y obesidad.
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Grafico 28: Estado nutricional de Ia poblacién mayor de 65 afnos
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Fuente: INEC, 2010. Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE)

Las enfermedades isquémicas del corazén se presen- hombre y 5,60%, mujer); seguida por las diabetes
tan como una de las principales causas de muerte de las ~ mellitus, enfermedades cerebro vasculares y enferme-
personas adultas mayores (un 12%, del cual 6,48% es dades hipertensivas.
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Tabla 46: Principales causas de muerte de las personas adultas mayores

Causas Hombre Mujer Total general
Enfermedades isquémicas del corazén 6,47% 5,60% 12,08%
Sintomas, signos y hallazgos anormales 4,32% 4,55% 8,87%
clinicos y de laboratorio no clasificados en
otra parte
Diabetes mellitus 3,64% 4,70% 8,34%
Enfermedades cerebro vasculares 3,68% 4,04% 7,72%
Enfermedades hipertensivas 3,25% 4,09% 7,34%
Neumonia 3,09% 3,08% 6,17%
Enfermedades crénicas de las vias 2,37% 1,81% 4,18%
respiratorias inferiores
Otras enfermedades del corazén 1,56% 2,01% 3,57%
Resto de enfermedades del sistema 1,92% 1,50% 3,42%
genitourinario
Enfermedades del higado 1,65% 1,46% 3,11%
Otras causas 18,45% @ 16,76% 35,21%
Total 50,40% 49,60% 100,00%

Fuente: INEC, 2016. Defunciones generales

La mayoria de personas mayores de 65 afios comparte  actividades recreativas y/o de esparcimiento en parques
tiempo con su familia o parejas (76,6%), ve television  publicos.
(68,8%) y descansa (62,2%). Solo el 5,7% realiza
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Grafico 29: Personas adultas mayores que realiza actividades de tiempo
libre por tipo de actividad
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Fuente: INEC, 2012. Encuesta uso del tiempo 2012

A 2017, el 90,42% de las personas mayores de 65 afios no practicod ningun deporte en la ultima semana; de
este porcentaje, el 49,86% son mujeres.

Tabla 47: Personas adultas mayores que practican deporte

Practicé algun Hombre Mujer Total
deporte
Si 5,46% 4,12% 9,58%
No 40,56% 49,86% 90,42%
Total general 46,02% 53,98% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU
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En relacién con los servicios de transporte publico, “[l]la El 22% de las personas adultas mayores no tiene
cuarta parte de las personas adultas mayores afirman ningun nivel de instruccién y el 54,9% solo han
que no se aplica la tarifa diferenciada en el transporte” a completado la educacion primaria. En ambos casos, las
la cual tienen derecho (CARE Ecuador et al., 2016,  mujeres son quienes estan mayoritariamente en peores

p. 131).

condiciones.

Tabla 48: Nivel educativo de las personas adultas mayores

Nivel de instruccion Total general
Primaria 26,54% 28,37% 54,90%
Ninguno 8,17% 13,86% 22,03%
Secundaria 6,81% 7,41% 14,22%
Superior universitario 3,35% 2,84% 6,19%
Centro de 0,62% 0,61% 1,23%
alfabetizacion
Posgrado 0,52% 0,18% 0,70%
Superior no 0,15% 0,29% 0,44%
universitario
Educaciéon basica 0,06% 0,09% 0,15%
Educacion media 0,01% 0,12% 0,13%
Total general 46,23% 53,77% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU
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De cada cinco personas con mas de 65 afios, una ha A 2017, se evidencia una brecha de 3 puntos entre
completado 10 afios de educacioén. En la Ultima década,  hombres y mujeres adultas mayores, en lo relativo a la
la poblacién adulta mayor con educacion basica general  educacion.

completa ha presentado un pequefio incremento. En el

caso de los hombres, este indicador aumentd de

16,7%,en 2010, a 21,4%, en 2017; mientras que, en el

caso de las mujeres, pasé de 14,4% a 18,2%.

Grafico 30: Poblacion adulta mayor con educacién general basica completa
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Fuente: INEC, 2017. ENEMDU

De cada 100 personas con mas de 65 afos, 17  16,9%; mientras que, en el de las mujeres, pasé de
completaron el bachillerato. Al igual que en la educacion  10,7% a 14,1%. Sin embargo, se evidencia que la
general basica, entre 2007 y 2017 la poblacion adulta  brecha entre hombres y mujeres es un punto mayor: la
mayor con bachillerato completo ha incrementado. En el  diferencia entre ambos géneros paso del 1,7% al 2,8%.
caso de los hombres, este dato aumenté de 12,4% a
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Grafico 31: Poblacion adulta mayor con bachillerato completo
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Fuente: INEC, 2017. ENEMDU

Por lo dltimo, se entiende que el analfabetismo en la  mujeres fue de 31,5%, 10 puntos porcentuales sobre la

poblacién adulta mayor afecta mas a las mujeres que a  tasa de analfabetismo de los hombres (20,8%).
los hombres. En 2017, la tasa de analfabetismo de

Grafico 32: Analfabetismo de las personas adultas mayores
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El analfabetismo digital*'afecta a mas de la mitad de las
personas adultas mayores. Al igual que en el caso
anterior, en el afio 2017, este se presentaba con mayor
incidencia en mujeres (58,5%) en comparacion con
hombres (49,1%).

Entre 2007 y 2017, la distribucion de personas adultas
mayores segun el tipo de hogar presenta un incremento
de este grupo en hogares monoparentales y uniperso-
nales; en el primer caso, ha pasado de 16,1% a 17,4%
y, en el segundo, ha pasado de 12,6% a 15,1%.

Griéfico 33: Composicién del hogar en el que viven las personas adultas mayores
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Fuente: INEC, 2017. ENEMDU

41 Hace referencia a las personas que no han utilizado Internet, computador y teléfono celular en los tltimos doce meses.
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El 62,97% de las personas adultas mayores son jefes o jefas de hogar a diciembre de 2017. En este grupo
etario, dicha funcion es asumida por un 85,74% de hombres y un 43,63% de mujeres.

Grafico 34: Jefatura de hogar de personas adultas mayores
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Fuente: INEC, 2017. ENEMDU

En lo referente al estado civil de las personas adultas mayores, el 54,73% se encuentra casada (43,53%) y
en unioén libre (11,20%); mientras que el 26,26%, es viuda.

Tabla 49: Estado civil de las personas adultas mayores

Estado civil Hombres | Mujeres | Total
Casado(a) 25,16% 18,36% 43,52%
Viudo(a) 6,63% 19,63% 26,26%
Union libre 6,92% 4,28% 11,20%
Soltero(a) 3,08% 5,06% 8,14%
Separado(a) 3,03% 3,76% 6,79%
Divorciado(a) 1,41% 2,68% 4,09%
Total general 46,23% 53,77% 100,00%

Fuente: INEC, 2017. ENEMDU
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Las personas adultas mayores dedican al menos 4,58
horas semanales al cuidado de nifios y nifias. Segun el
informe Nifiez y Adolescencia desde la Intergeneracio-
nalidad (CARE Ecuador et al., 2016), luego de las
madres, los abuelos y abuelas son las personas que
mas tiempo otorgan al cuidado de la nifiez y adolescen-
cia durante el dia; la actividad mas frecuente entre nifias
y nifios con sus abuelas y abuelos es dialogar (40%);
algunos se dedican a ver television o peliculas (28%) y
otros salen de paseo o compras (23%). El 17% de
menores encuestados dicen no realizar ninguna activi-
dad en el tiempo que pasan con sus abuelas y abuelos,
mientras que solo un 2% hace tareas escolares con
ellos (CARE Ecuador et al., 2016).

El 3% de las personas adultas mayores afirma haber
sido victima de violencia fisica por parte de sus
familiares. El 13% afirma haber sufrido de violencia
psicoldgica, que incluye gritos y humillaciones por parte
de sus familiares; mientras el 3% de aquellos que viven
en hogares con al menos una persona menor de 18

afios afirma haber sido victima de violencia patrimonial
por parte de su familia; y el 3% de adolescentes entre 12
y 17 anos dice haber visto a sus madres y padres
maltratar a sus abuelas y abuelos (CARE Ecuador et al.,
2016).

La Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento
(SABE) muestra que, a 2009, el 7,2% de personas
adultas mayores ha sufrido amenazas de dafo fisico.
De este porcentaje, el 4,9% declara haber sido
empujado o halado del cabello; el 14,7% fue insultado;
un 3% ha sido obligado a tener relaciones sexuales; un
2,3% recibié amenazas de ser llevado a un asilo; y un
14,9% se encuentra en situacion de abandono o ha
sufrido negligencia.

El indice de mortalidad de personas adultas mayores
por accidentes de transito es del 36,8 por cada 100 000
habitantes: el mas alto en relacién con cualquier otro
grupo generacional. Los hombres son los mas afecta-
dos.

Tabla 50: Tasa y numero de muertes por accidentes de transito

Ano Hombre Mujer
2013 277 120
2014 309 128
2015 283 140
2016 297 124

Ante estos indicadores, es necesario redimensionar la
politica publica sobre cuidados de las personas adultas
mayores a través de la corresponsabilidad de la familia

Total general Tasa*
397 37,83
437 40,55
423 38,14
421 36,82

*Tasa por cada 100 000 habitantes
Fuente INEC- Defunciones generales

y la generacion de capacidades, a nivel familiar,
comunitario y estatal.
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3. Analisis para priorizar las politicas

Entre las dificultades expresadas por las y los adultos
mayores participantes del proceso de consulta, se iden-
tifica la falta de acceso oportuno a servicios de salud
especializados y de calidad, asi como a la carencia de
habitos para una vida saludable y activa.

Las personas adultas mayores evidenciaron dificultades
respecto a la provisibn de medicinas adecuadas y el
acceso a una atencion prioritaria; en particular, obser-
van problemas en cuanto a la asignacion de turnos en
forma oportuna y acorde a sus condiciones. “No se ha
logrado resolver la asignacion de turnos. Siempre nos
dan con mucha distancia de tiempo”(CNII, 2017).

Los servicios de salud no identifican las caracteristicas
particulares de las personas adultas mayores al asignar
los turnos de atencién médica; estos se asignan sin
tomar en consideracion la necesidad del paciente. De
igual manera, hay dificultades por las distancias entre el
hogar y el centro de salud asignado: “No siempre
pueden trasladarse al centro de salud, por lo que en
muchos de los casos se pierde el turno programa-
do”(CNII, 2017). Ademas, hay dificultades sobre

los horarios: “Las personas prefieren rechazar el turno
por los horarios en los que les asignan”(CNIl, 2017).

También sefialan que, muchas veces, “el paciente tiene
que comprar su propia medicina, [por lo que se requiere
una] mayor inversion en las medicinas adecuadas y
distribucién de las mismas”(CNIl, 2017).

La alimentacién constituye un factor determinante del
estado de salud, puesto que su descuido conduce al
aumento en la incidencia de diversas enfermedades y
trastornos. De acuerdo con la Asamblea Mundial de
Envejecimiento (1982), una nutricion adecuada, apro-
piada y suficiente es esencial para las personas adultas
mayores y debe tener un particular énfasis en el
adecuado consumo de proteinas, minerales y vitaminas.

Ademas, se sefiala que “la nutricién deficiente se ve
agravada por la pobreza, el aislamiento, la mala distribu-
cion de los alimentos y los malos habitos alimentarios,
inclusive los debidos a problemas dentales”.
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A la luz de esta circunstancia, se considera necesario
plantear propuestas de politicas publicas para optimizar
la calidad de atencion en los servicios de salud, a través
del fortalecimiento de planes y programas para: promo-
ver practicas de vida saludable; reducir la malnutricién e
impulsar practicas activas con enfoque intercultural y
territorial; asegurar la entrega de micronutrientes y la
cobertura de agua segura; incentivar la seguridad
alimentaria a través del cultivo de huertos familiares y
comunitarios; mantener servicios de informacién con
enfoque de género, atencion inmediata en casos de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad;
promover formacion especifica e investigacion en
geriatria y gerontologia, con servicios especializados
para las zonas rurales, mecanismos de seguimiento
para el buen trato en los operadores de los servicios;
dotar de medicamentos en funcién de los requerimien-
tos oportunos; desarrollar habitos de salud mental
desde al ambito familiar y la prevencion para la detec-
cion de suicidios y otros trastornos.

Asimismo, es necesaria una politica estatal que
promueva aquellos estilos de vida apropiados para
permitir un envejecimiento activo y saludable, ademas
de reducir la influencia de los factores asociados a este
proceso. Por ello, es importante visibilizar las dificulta-
des que las personas adultas mayores tienen para
acceder a los servicios de salud de calidad. Se debe
fomentar un tratamiento especializado, asi como el
desarrollo de habitos saludables como la actividad
fisica y alimentacion adecuada.

El analfabetismo limita el pleno desarrollo de las perso-
nas, pues representa una barrera para el ejercicio de
otros derechos (SICES, 2017). No se limita solo al no
saber leer y escribir, sino también al desconocimiento
tecnoldgico o analfabetismo digital.

La comunicacibn contempordnea obliga a las
sociedades a actualizarse en el conocimiento digital. En
este contexto es una tarea el generar condiciones de

inclusién para las personas adultas mayores.

En cuanto a educacién, se deben impulsar las politicas
referidas a programas para reducir las brechas de esco-
laridad inconclusa o rezago y fortalecer los mecanismos
de difusion de conocimientos para la construccion de la
identidad intercultural. Estas politicas se materializaran
a través de: programas para ampliar la cobertura al
bachillerato y educacién basica acelerada; programas
de alfabetizacion; acceso a las nuevas tecnologias para
minimizar la brecha digital; educacién no formal de corto
plazo; y una priorizacién de los proyectos sobre el
rescate de los conocimientos y practicas culturales
ancestrales.

El Estado es el responsable de generar las condiciones
que faciliten la continuidad de la formacion durante todo
el ciclo de vida, tanto a nivel formal como a través de
talleres especializados. La actual oferta de cursos y
programas educativos debe favorecer las situaciones y
oportunidades para que las personas adultas mayores
contintien en la formacion, capacitacion y actualizacion
de los estudios para, asi, lograr la inclusion educativa.

Una de las problematicas mas recurrentes a las que se
enfrentan las personas adultas mayores en Ecuador es
la falta de una vivienda que puedan habitar en condi-
ciones de seguridad y dignidad. Asi, unos expresan que
“familiares 0 amigos han cedido espacios para que
vivan personas adultas mayores que no poseen una
casa propia y no tienen un centro geriatrico a dénde
acudir’; otros “(...) viven acogidos en casas de sus
familiares, en las cuales muchas veces ocupan los
peores espacios fisicos”. La problematica del derecho a
la vivienda en este grupo generacional implica que,
“frente a la falta de ingresos, no se habite en un lugar
digno, incluso [varios habitan] en infraestructuras que
ponen en riesgo su vida’(CNIl, 2017).
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Por esta razén, es imperativo ampliar y fortalecer los
programas sociales, tanto del Gobierno nacional como
de los gobiernos locales, para dirigirlos a la construccion
de viviendas con infraestructura adecuada, segura e
inclusiva para las personas adultas mayores.

La inactividad fisica esta considerada el cuarto factor de
riesgo en la mortalidad mundial. Se estima que un nivel
adecuado de actividad fisica regular en los adultos:

a) reduce el riesgo de hipertensién, cardiopatia corona-
ria, accidente cerebrovascular, diabetes, cancer de
mama y de colon, depresion y caidas;

b) mejora la salud ésea y funcional;
c) es un determinante clave del gasto energético;

d) para el equilibrio calérico y el control del peso
(SICES, 2017).

Por lo tanto, es visible la necesidad de generar habitos
de actividad fisica a lo largo del ciclo de vida, con
consideraciones en la adultez mayor.

Otra de las demandas de las personas adultas mayores
tiene que ver con la necesidad de contar con espacios
publicos seguros, lugares donde puedan movilizarse
tranquilos, con armonia, en paz y sin preocupaciones.
Entre las dificultades planteadas por las personas
adultas mayores que fueron consultadas (y en relacién
con el ejercicio de este derecho), se identifica que “hay
escasa accesibilidad fisica en lugares de caracter
publico, (...) [como por ejemplo]: veredas inadecuadas,
falta de pasos cebras, falta de semaforos apropiados
para las personas adultas mayores”. Ademas, “veredas
y calles de algunas zonas (...), en su mayoria, no
prestan la seguridad necesaria”’, “se necesita cons-
truccion de rampas en las calles para subir a la vereda,
y si bien “existen parques en las comunidades, pero no
cuentan con implementos adecuados’(CNII, 2017).

Asi también, existe un irrespeto permanente de la
poblacién a los espacios de accesibilidad. La definicion
de politicas publicas de acceso al espacio publico no ha
considerado adecuadamente las necesidades de este
grupo poblacional.

En relacion con el transporte publico, las personas
adultas mayores consultadas sefalan que la atencion
prioritaria no es una practica regular. Entre sus opi-
niones destaca que “a veces tenemos que viajar para-
dos en largas distancias”, “(...) pagar taxi porque los
buses no se detienen a recogernos”, “(...) se necesita
control en paradas para que se exija a los transportistas
que lleven a los adultos mayores”(CNIl, 2017). Muchas
de las personas consultadas refieren que no se
respetan los descuentos para adultos mayores. Como
se puede notar, la intervencién estatal para posibilitar la
exigencia de este derecho constitucional es de especial
relevancia.

Se propone la creacién de espacios publicos recreativos
e incluyentes para el uso de personas adultas mayores,
con infraestructura que incluya accesos y requerimien-
tos apropiados, vigilancia, iluminaciéon y transporte
publico incluyente, seguro y no discriminatorio.

El abandono es una forma de violencia. Varios de los
testimonios sefialan que la soledad, la necesidad de
aceptacion y afecto y la falta de ingresos son los
principales problemas a los que se enfrenta este grupo
etario (CNIl, 2017). Muchos perciben una constante
situacion de abandono y riesgos de mendicidad: “se
trata de vender comida, productos, o subsistir de alguna
manera, incluso llegando a la mendicidad”.







i3 Rk

i or (espeiRio iCEIEﬂ ramos

Personas 4
Adultas &

Mayores!

Por habernos dado la vida,
su tiempo y afecto,
SUS concejos
y conocimientos,

iEn el Ecuador,



Agenda Nacional para la lqualdad Intergeneracional

4. Matriz de politicas publicas

Relacién con PND:
objetivo, politica y metas
(Y E1 LT GG Sl Objetivo 1. Garantizar una vida | Plan Toda una Vida: Objetivo 5. Igualdad de Género
cuidados para las personas [ells[E] con iguales | Mis Mejores Afos Objetivo 10: Reduccién de las
adultas mayores (L)W oportunidades para todas las Desigualdades
modalidades de atencion [ReEISeGES Objetivo 16: Paz, Justicia e
que promuevan CI'l 1.5 Fortalecer el sistema de Instituciones Sdlidas
EV LT [E RN NI [IENGER inclusion  y  equidad  social,
género y LI [I-W proteccion integral, proteccion
interseccional especial, atencién integral y el
sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas,
con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria,
considerando los contextos
territoriales y la diversidad

sociocultural

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relacion ODS

Lineas de accién Responsables
Generar un sistema de informacién que permita contar con indicadores permanentes de las necesidades de cuidado de =  MIES / INEC
las personas adultas mayores
Implementar modalidades alternativas a la institucionalizacion para el cuidado de las personas adultas mayores que = MIES / MSP/ GAD / DPE
promuevan la corresponsabilidad de la familia, atiendan a las necesidades especificas de autonomia de la poblacion
objetivo y generen condiciones para el autocuidado
Disefiar e implementar un programa de formacién permanente y de resiliencia para cuidadoras y cuidadores MIES / SENECYT
especializados en la atencién a personas adultas mayores
Movilizacion social para el control social de modalidades de cuidado para personas adultas mayores CNIl / GAD / AME / CCPD /
CCPAM




Personas adultas mayores

Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
Mejorar el acceso a los Objetivo 1. Garantizar una vida digna con | Plan Toda una Vida: Objetivo 3: Salud y Bienestar
servicios de atencion de iguales oportunidades para todas las Calidad y Calidez en los servicios Objetivo10: Reduccion de las
salud para las personas personas Mis Mejores Afios Desigualdades
adultas mayores 1.6. Garantizar el derecho a la salud, la Objetivo 16: Paz, Justicia e
garantizando atencién educacion y el cuidado integral durante el Instituciones Sélidas
prioritaria y especializada ciclo de vida, bajo criterios de
accesibilidad, calidad y pertinencia

territorial y cultural

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS

Lineas de accién Responsables
Generar mecanismos de denuncia reservada y cercana para proteger el acceso prioritario y especializado para las | MSP / DPE / IESS
personas adultas mayores

Implementar mecanismos de evaluacién de los operadores en los servicios de salud publicos y privados, para el buen MSP /IESS / DPE
trato a las personas adultas mayores

Incorporar en las mallas curriculares de las universidades contenidos sobre derechos de las personas adultas mayores, SENESCYT

para la atencion especializada y prioritaria a este grupo de poblacion

Estrategias de observancia Responsables

Establecer estandares que observen y prioricen los servicios de atencién de salud, tanto en la asignacién de turnos, | CNII / MSP / IESS

tiempo de espera y acceso a la atencion especializada

Promover comités de personas adultas mayores usuarias de la salud para el control y para exigir atencién prioritaria y = CNIl / CConsultivos / CCPD /
especializada MIES
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Relaciéon con PND:
objetivo, politica y metas
GEC TG TNERLEIRTGTGCL YA Objetivo 1. Garantizar una vida digna con | Plan Toda una Vida: Objetivo 2: Hambre Cero
(JCTRCCU EEI T E T M W iguales oportunidades para todas las | Mis Mejores Afios Objetivo 3: Salud y Bienestar
vida saludable en las EETEINGER Agua segura para todos Objetivo 6: Agua Limpia y
personas adultas mayores 1.3. Combatir la malnutricién, erradicar la Saneamiento

desnutricion 'y promover habitos y Objetivo 10: Reduccion de las
practicas de vida saludable, generando Desigualdades

mecanismos de corresponsabilidad entre

todos los niveles de gobierno, la

ciudadania, el sector privado y los actores

de la economia popular y solidaria, en el

marco de la seguridad y soberania

alimentaria

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relacion ODS

Lineas de accion Responsables
Desarrollar programas y campafias dirigidas a formar habitos en familias y comunidades sobre la alimentacion saludable = MSP /MIES / GAD
para las personas adultas mayores, con enfoque de género e interseccionalidad
Ampliar la cobertura de los programas de entrega de micronutrientes hacia la poblacién adulta mayor MSP /MIES / GAD
Promover la implementacion de servicios integrales de cuidado, que incluyan fortalecimiento nutricional y GAD/MIES/MSP
acompafiamiento para alimentacion de las personas adultas mayores

Estrategias de observancia ‘ Responsables
CNIlI / MSP / MIES / DPE /
CCPAM

Promover mecanismos para observar los servicios de atencion para personas adultas mayores

Relacion con PND:

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relaciéon ODS

objetivo, politica y metas
o] T -V I T B E W Objetivo 1. Garantizar una vida digna con | Plan Toda una Vida: Obijetivo 1: Fin de la pobreza
LTI IR [T IGETACIN iguales oportunidades para todas las | Mis Mejores afios Objetivo 4: Educacion de
analfabetismo en [EEW personas Bachillerato acelerado rural calidad

personas adultas mayores 1.2. Generar capacidades y promover | Erradicacion del analfabetismo Objetivo 10: Reduccion de las
oportunidades en condiciones de equidad, Desigualdades

para todas las personas a lo largo del ciclo

de vida

Lineas de accion

Responsables
Promover el acceso a programas de alfabetizacion, post alfabetizaciéon, yeducacion permanente continua para las | MINEDUC / GAD
personas adultas mayores

Establecer un programa descentralizado dirigido a las personas adultas mayores, para la educacién y formacion en el uso | MINEDUC / GAD / MITEL
de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) para minimizar la brecha digital

K



Personas adultas mayores

acion con PND:
objetivo, politica y metas
SEGIETEN  EOGIMGER IR Objetivo 1. Garantizar una vida digna con | Plan Toda una Vida: Objetivo 1: Fin de la Pobreza
EICHGETAERSITEG LG ENE N iguales oportunidades para todas las | Mis Mejores Afios Objetivo 10: Reduccién de las
de personas EGITIEEW personas Menos pobreza, mas desarrollo Desigualdades

(EVCTCCRC I T CIMETIM 1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y | Banco del Pueblo

con los GAD equidad social, proteccion integral,

proteccidn especial, atencion integral y el

sistema de cuidados durante el ciclo de

vida de las personas, con énfasis en los

grupos de atencion prioritaria,

considerando los contextos territoriales y

la diversidad sociocultural

Lineas de accion
Implementar mecanismos especializados e interinstitucionales para la proteccién y restitucion de los derechos de las ' MIES / GAD / MSP / MDI
personas adultas mayores separadas de la mendicidad y situacién de calle, previniendo su institucionalizacion

Dar apoyo técnico a los GAD en todos los niveles, para fortalecer sus intervenciones orientadas a la prevencion y = MIES / AME / GAD
erradicacion de la mendicidad y situacion de calle de las personas adultas mayores

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relaciéon ODS

Responsables

Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
EE TG TN I TG SR EEl Objetivo 1. Garantizar una vida digna con | Plan Toda una Vida: Objetivo 1: Fin de la Pobreza
EGNEREL TR EVCICERE R iguales oportunidades para todas las =~ Mis Mejores Afos Objetivo 10: Reduccion de las
viviendas CEGIIEEM personas Casa para Todos Desigualdades

ECICEL CERMAC TG LEN 1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y | Menos pobreza, mas desarrollo

dignos. equidad social, proteccion integral,

proteccién especial, atencién integral y el

sistema de cuidados durante el ciclo de

vida de las personas, con énfasis en los

grupos de atencion prioritaria,

considerando los contextos territoriales y

la diversidad sociocultural

Lineas de accién Responsables
Implementar un programa de vivienda fiscal destinada a las y los adultos mayores, que garantice el uso de la vivienda en ' MIES / MIDUVI / GAD
condiciones dignas

Disefar criterios basados en estandares de derechos humanos de las personas adultas mayores para el acceso al MIES / AME / MIDUVI/ GAD
programa de vivienda fiscal, teniendo en cuenta las necesidades especificas de este grupo

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relaciéon ODS
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Relacion con PND:
objetivo, politica y metas
Objetivo 1. Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y
equidad social, proteccion integral,
proteccién especial, atencién integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de
vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria,
considerando los contextos territoriales y
la diversidad sociocultural

Lineas de accion

Propuesta de politica

Prevenir la violencia contra
las personas adultas
mayores

Estrategia / Programa / Mision

Plan Toda una Vida:
Mis Mejores Afios
Menos pobreza, mas desarrollo

Plan Nacional de Erradicacion de la
Violencia de Género hacia nifez,
adolescencia y mujeres

Fortalecer la articulacion intersectorial de los programas de prevencion de la violencia contra las personas adultas
mayores
Fortalecer los mecanismos de atencién, asi como de seguimiento y acompafiamiento especializado, para la reparacion
de derechos de personas adultas mayores victimas de violencia
Fortalecer los mecanismos interinstitucionales para la denuncia, identificacion y sancion del delito de violencia de género
en contra de las personas adultas mayores
Definir una ruta de atencion especializada en los casos de violencia a las personas adultas mayores

Relacion ODS

Obijetivo 1: Fin de la Pobreza
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 10: Reduccion de las
Desigualdades

Responsables
MIES / MJDHC / MDI / MSP /
DPE / FGE

MIES / MJDHC / MDI / MSP /
FGE/CJ/DPE

MJDHC / MDI/ FGE / CJ

MIES / MJDHC / CJ / CNIG




Personas adultas mayores

Relacién con PND:
objetivo, politica y metas
Promover L LIl Objetivo 1. Garantizar una vida digna con | Calidad y Calidez en los servicios Objetivo 11: Ciudades vy
publicos ECEIEGEM iguales oportunidades para todas las Comunidades Sostenibles
incluyentes y de calidad JeEIElelsEN

[EICIECIN TSI ECRET T IEZEW 1.15 Promover el uso y el disfrute de un

mayores habitat seguro, que permita el acceso

equitativo a espacios publicos con enfoque

inclusivo

Propuesta de politica Estrategia / Programa / Mision Relacién ODS

Lineas de accién Responsables
Fomentar un sistema de transporte publico, incluyente, seguro, digno y adaptado a los requerimientos y necesidades de = GAD cantonales / MTOP / ANT
las personas adultas mayores

Fortalecer las normativas locales para garantizar que se consideren las especificidades y necesidades de las personas | GAD cantonales / MIDUVI

adultas mayores en el espacio publico

Estrategias de observancia Responsables
Generar estandares para que los espacios publicos sean cada vez mas seguros (vigilancia, iluminacion, transporte publico = CNIl / GAD / AME / CCPD
cercano, entre otros), de acuerdo con las necesidades especificas de las personas adultas mayores
Coordinar con los CCPD para evaluar las politicas de espacios publicos a fin de establecer recomendaciones a los GAD | CNIl / GAD / AME / CCPD
para la inclusion de las particularidades y necesidades de las personas adultas mayores
En coordinacion con los CCPD, vigilar el pago de la media tarifa y atencion prioritaria en el transporte publico para las = CNII / GAD / AME / CCPD
personas adultas mayores
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1. Alcance del modelo de gestion de la ANII

Una vez formuladas y priorizadas las politicas conforme
el ciclo constitucional, el siguiente paso es su
implementacioén, para lo cual se prevé este modelo de
gestion.

Los objetivos del Modelo de Gestién de la Agenda
Nacional para la Igualdad Intergeneracional responden
a las disposiciones previstas en cuerpos normativos que
regulan las funciones de los consejos nacionales para la
igualdad. Estas funciones estan descritas en las
siguientes normas:

» El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
cas, establece, en su articulo 21, que los consejos
nacionales para la igualdad son parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
En su articulo 14, este Cédigo dispone establecer espa-
cios de coordinacién con el fin de incorporar, en el ejerci-
cio de la planificacion y de la politica publica, los enfo-
ques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad; y ordena que se incorporen
dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socioecondmicas y de garantia de derechos, en la defi-
nicion de las acciones publicas. Ademas, establece que
las propuestas de politicas formuladas por los consejos
nacionales para la igualdad se recogeran en agendas
de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y
consensuadas en los consejos sectoriales de politica
para su inclusién en la politica sectorial y su posterior
ejecucién por parte de los ministerios de Estado y
demas organismos ejecutores. Este mandato esta ratifi-
cado en el articulo 13 de Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI).

+ La Ley Organica de Educacion Intercultural (2011), en
su articulo 23, primer inciso, dispone que: “El
Consejo Nacional de Educacion coordinara  con

delegadas o delegados de los consejos nacionales de
igualdad a fin de asegurar la transversalizacion, obser-
vancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publi-
cas en lo relacionado con las de su competencia segun
lo previsto en la Constitucion de la Republica y las leyes
que los regulen”.

» La Ley Organica de Comunicacion reconoce el aporte
de los consejos nacionales para la igualdad para erradi-
car la discriminacion en la comunicacion. En su articulo
41, se detalla la integracion del Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion y se
dispone que uno de los integrantes de este sea
designado por los consejos nacionales para la igualdad.

« Conforme lo determina el articulo 327 del COOTAD,
los GAD tienen la obligacion de integrar una comision
permanente de igualdad y género que se encargara de
la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad; ademas, fiscalizaran que la administracién
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacién con los consejos
nacionales para la igualdad, de conformidad con la
Constitucion (2008).

Las juntas parroquiales rurales, por su parte, podran
conformar comisiones permanentes, técnicas o espe-
ciales, de acuerdo con sus necesidades, con partici-
pacion ciudadana; cada una de las comisiones debera
ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.

El articulo 598 del COOTAD manifiesta que “cada GAD
metropolitano o municipal debera organizar y financiar
un consejo cantonal para la proteccion de los derechos
consagrados por la Constitucidon y los instrumentos
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2. Componentes del modelo de gestion

Sobre esta base, el modelo de gestion de la ANIl se
organiza en tres componentes relacionados con sus
atribuciones constitucionales: 1) transversalizacion de
las politicas para la igualdad generacional e intergene-
racional; 2) seguimiento y evaluacion de estas politicas;
y 3) observancia de los mecanismos de proteccion de
derechos.

El modelo contempla orientaciones que promueven la
participacion ciudadana para el control social y la exigi-
bilidad de los derechos. Ademas, prevé el fortalecimien-
to institucional del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, como responsable de la imple-
mentacién de la agenda.

Grafico 35: Modelo de Gestion de Ia ANII

Plan Nacional de Desarollo

Tematica de igualdad generacional e intergeneracional
s | Consejo Nacional para la Agenda Nacional para la igualdad Generacional e
% Igualdad Intergeneracional Intergeneracional
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H Evaluacion j
g |
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]
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S Formulacion ) 9 luacid y
o Implementacion del Operacion con SRR
S enfoque de igualdad enfoque de igualdad
E
]
,_?,' Actores de la politica publica
[
o Entidades del Ministerios sectoriales y secretarias nacionales E"t'd;de,s de: :'Stema
.3 Sistema Nacional de Otras funciones del Estado P|:::i2::ci°’en —
Planificacién Gobiernos Auténomos Descentralizados Otras funciones del Estado
Participacion : Exigibilidad

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2018
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2.1. Transversalizacion de la ANII

La transversalizacion es una estrategia de incidencia
politica, impulsada por un organismo publico con el
involucramiento activo de la ciudadania. Esta atribucion
de transversalizacién de las politicas publicas muestra
la capacidad que tiene el Consejo para coordinar, en
conjunto, con las entidades de todas las funciones del
Estado y los niveles de Gobierno central vy
descentralizado. De esta forma, se contempla la
diferencia y las vulnerabilidades que la edad ejerce,
para las y los ciudadanos, en la toma de decisiones
relativas a las politicas, los programas, los proyectos y
los servicios que se prestan.

Su objetivo es establecer las directrices generales y los
mecanismos de coordinacion que orientan al Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl), a fin
de implementar acuerdos, con los ministerios, los
niveles de gobierno, las secretarias de Estado y sus
distintas funciones, para la incorporacién de las politicas
publicas que fueron priorizadas en la agenda, en su
planificacion y posterior ejecucion.

La Agenda se transversalizara en
instrumentos:

los siguientes

+ Normativa: en las politicas priorizadas existen
propuestas concretas de reforma a la normativa
nacional, que se consideran necesarias para la
proteccidon de los derechos de los cuatro grupos de
poblacion a los cuales responde la agenda. Sin embar-
go, la estrategia y los acuerdos que se logren podrian
permitir la generacién de normativa local y de otro nivel,
favoreciendo el avance en la implementacion de la
Agenda.

En este sentido, los instrumentos en los que se pretende
incidir son: construccion o reforma de la normativa a
nivel nacional y local, tales como cddigos, leyes,
decretos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones, entre
otros.

* Instrumentos de planificacién: en los planes
sectoriales de ministerios y secretarias de la Funcion
Ejecutiva, para su implementacion a nivel nacional, con
criterio territorial; en instrumentos de planificaciéon para
los organismos de las diferentes funciones del Estado;
en planes; agendas; Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los gobiernos
autébnomos descentralizados (GAD); y en planes
operativos anuales (POA) y la respectiva formulacion
presupuestaria anual.

* Programas, proyectos, estrategias: a través de los
que se ejecuta la politica publica.

» Servicios: publicos, procesos de capacitacion, proto-
colos, procedimientos y normas técnicas, entre otros.
Estrategias y mecanismos para la transversa-
lizacién de la ANII

De acuerdo al mandato de la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI), los
consejos nacionales para la igualdad tienen Ia
responsabilidad de transversalizar las politicas de
igualdad y no discriminacion en todos los niveles de
gobierno, tanto en las entidades rectoras y ejecutoras
de politica como en los organismos responsables de la
garantia y la proteccion de derechos.



Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Gréfico 36: Niveles de coordinaciéon para la implementacion de la ANII
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2018

Nivel central

El proceso de transversalizacion inicia con el posiciona-
miento de la agenda. Para esto, es necesario generar
dialogos politicos con las autoridades de las
instituciones identificadas como responsables, y asi
conseguir la incorporaciéon y la ejecucion de las
propuestas mencionadas. Se realizara la presentacion
de la Agenda ante:

* Los consejos sectoriales, los ministerios y las secre-
tarias rectoras y ejecutoras de politica, a nivel nacional;

* Gobiernos auténomos descentralizados, a nivel
territorial;
¢ Otras funciones del Estado, a nivel nacional.

El posicionamiento de la agenda se efectuara a través
de dialogos politicos y técnicos, en los que se manifieste
la necesidad de incorporar sus propuestas y, de esta
forma, garantizar los derechos de los grupos que en ella
se protegen.
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A partir de la presentacion de la Agenda en los niveles
senalados, se estableceran compromisos instituciona-
les con los que se puedan identificar los mecanismos
para su incorporacion y los acuerdos de plazos y priori-
dades de presupuesto. Los acuerdos alcanzados
constaran en actas, junto con los compromisos
institucionales.

Para garantizar la especificidad de las politicas, se
plantea el establecimiento de mesas intersectoriales por
cada grupo de poblacién. En cada una de estas mesas
deben realizarse las siguientes acciones:

* Formular indicadores y metas, relacionados con el
Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

» Valorar los costos de la implementacién, para su incor-
poracion en el presupuesto correspondiente de la
entidad responsable.

* Formular un plan de implementacion.

Paralelamente, se realizaran acciones de incidencia en
los espacios de coordinacion de Intervenciones
Emblematicas, propuestas por el Gobierno nacional, y
se iniciaran las acciones, a través de un proceso articu-
lado y participativo, en la gestibn de todas las
instituciones del Estado.

Nivel territorial

En el nivel territorial, el CNII se relaciona con los GAD,
quienes son responsables de establecer politicas para
la igualdad generacional e intergeneracional e imple-
mentar sistemas de proteccion de derechos.

En el nivel cantonal, se coordinaran, con los consejos
cantonales y metropolitanos de proteccion de derechos,
los procesos de formulacion, transversalizacion, obser-
vancia, seguimiento y evaluacion de politicas, en el
marco de la ANIl. La generacién de acuerdos debera
ajustarse a las realidades locales, procurando que estos
se den, al menos, de manera provincial, a fin de
garantizar una implementacion coordinada entre los
diferentes niveles de gobierno en cada provincia.

La implementacién de las politicas debe responder a las
problematicas territoriales identificadas, tanto en las
politicas de competencia exclusiva del GAD como en las
politicas de competencia nacional, pero con aplicacién
territorial. Es decir, se deben tomar en cuenta todas
aquellas politicas que permitan solventar las pro-
blematicas del territorio.

Los resultados del proceso de transversalizacion de la
ANIl seran comunicados al Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional de forma periddica, a fin de
identificar de qué forma se han incorporado las politicas
planteadas y los acuerdos establecidos en las diferentes
mesas. De igual manera, se informara, segun co-
rresponda, a los consejos cantonales de proteccioén de
derechos para la definicion de las estrategias conjuntas
de seguimiento, evaluacion y observancia.

EI CNIl remitira estos avances a los consejos sectoriales
respectivos. Estos informes seran puestos en cono-
cimiento de los consejos consultivos, nacionales y
cantonales, de nifas, nifios, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores, promoviendo asi el control
social y la exigibilidad.
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2.2. Seguimiento y evaluacion de la ANII

El seguimiento y evaluacion es un proceso técnico que
permite determinar el progreso de las politicas v,
también, tomar las medidas necesarias para resolver
problemas, haciendo los ajustes necesarios en los obje-
tivos y las actividades.

El seguimiento verificara regularmente la incorporacion
y la ejecucién de las politicas publicas y las lineas de
accion propuestas en la Agenda, para medir su avance
y efectividad y establecer ajustes, en caso de ser nece-
sario. La evaluacién podra comprobar la efectividad de
las politicas publicas y los servicios incorporados y
ejecutados, conocer su impacto en el cumplimiento de
los derechos de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores, y retroalimentar la Agenda
segun los resultados obtenidos.

El seguimiento y la evaluacién de la ANII estaran
orientados a la construccion del sistema de gestion de
informacion de igualdad y no discriminacion, conforme a
lo previsto en la LOCNI. Este se articulara, a su vez, al
sistema de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y a la evaluacion del cumplimiento de las metas
de los ODS.

Ademas de los indicadores y las metas construidas para
las politicas senaladas, el CNII debera formular:

* Indicadores de cumplimiento de la agenda, a partir de
los acuerdos establecidos en los didlogos politicos.

* Indicadores y metas de avance en el cumplimiento de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores.

Para el seguimiento de la ejecucion de las propuestas
de intervencion y las acciones de la ANII 2017-2021,
este Consejo emitira informes anuales que seran
puestos a consideracién del pleno del CNIl, para su
aprobacion, y posterior envio a SENPLADES, a las
instituciones ejecutoras y los consejos sectoriales
respectivos. Ademas, estos seran remitidos a los
consejos consultivos, nacionales y cantonales, de nifias,
nifos, adolescentes, jovenes y personas adultas
mayores.

La evaluacion de la agenda se realizara al final de su
periodo de implementacion, en coordinacion con la
entidad responsable. Ademas, se contara con la partici-
pacién de nifios, nifias y adolescentes, jovenes y perso-
nas adultas mayores, los respectivos consejos consulti-
vos y otros actores sociales. El informe de evaluacién
incluira las recomendaciones y las demandas de los
actores participantes en el proceso de evaluacion.

Cada afio, el CNIl realizara un informe sobre el avance
en el cumplimiento de los ODS, basado en los
indicadores y las metas definidos para el efecto. Su
elaboracién se desarrollara en un proceso participativo.
Al mismo tiempo, se elaboraran los informes de segui-
miento de la Agenda, contando con la opinién de dife-
rentes sujetos de derechos, consejos consultivos y otros
actores sociales. Este seguimiento se efectuara en
coordinacién con los organismos responsables.

Para la elaboracion tanto de los informes de evaluacion
como los de los ODS, el CNII producira encuentros
regionales, coordinando acciones con los consejos
cantonales de proteccion de derechos.
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2.3. Observancia para la justiciabilidad

La observancia para la justiciabilidad de los derechos
humanos, en el marco de las atribuciones y fines del
CNII, permite realizar un control a la implementacién de
la politica publica y “exigir la autocorreccion administrati-
va cuando las decisiones presupuestarias, de planes,
programas y politicas sociales basicas no se correspon-
den con la situaciéon de los derechos” (Buaiz, 2018).

Los objetivos de la observancia son:

* Vigilar el cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion en la gestion del Estado, para garantizar
el ejercicio de los derechos humanos individuales y
colectivos de sus titulares (SENPLADES, 2017b).

+ Identificar posibles amenazas o situaciones de regre-
sividad en la proteccion de derechos, por las limita-
ciones en la ejecucion de las politicas publicas y los
servicios, y definir alertas y mecanismos de autocorrec-
cion.

* Formular mecanismos de coordinacion con instancias
responsables de la proteccidn y restitucion de derechos,
a nivel nacional y local, como mecanismo para fortalecer
las acciones de observancia.

El CNIl cumplirda su atribucion de observancia con
respecto a las politicas publicas sociales, basicas y
universales, las politicas publicas de la agenda, y las
politicas publicas econémicas que afecten a las ante-
riores.

La observancia se realizara en tres niveles de
intervencion:

* A nivel de los ministerios y secretarias de Estado,
tanto en el ambito nacional como territorial.

* Anivel de las entidades y los organismos de las otras
funciones del Estado.

* Anivel de los GAD.

Para la observancia de las politicas publicas, el Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional debera
desarrollar las siguientes acciones:

1. Formulacion del objetivo de observancia: es
necesario identificar qué es lo que se va a observar:

« Identificar si existen acciones, a nivel de los organis-
mos responsables, que impliquen afectaciones al
derecho a la igualdad y no discriminacién.

» |dentificar la existencia de medidas adoptadas que
impliquen regresividad en el ejercicio de los derechos.

« Identificar acciones que amenacen el ejercicio de los
derechos, con base en las demandas, las consultas o
las preocupaciones de las personas o los grupos
poblacionales que podrian estar afectados.

2. Generacion de indicadores especificos en funcion
del objetivo planteado: empezando por la obligatorie-
dad de garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores. La
generacion de indicadores especificos garantizara
transparencia y objetividad en el proceso de observan-
cia.

42 Criterios basados en el documento La justiciabilidad como asunto fundamental de los Derechos Humanos. Aproximaciones para el debate sobre justiciabilidad y exigibilidad administrativa y

social de los Derechos Humanos de Yuri Buaiz (2018).



Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional

3. Valorar la efectividad de la implementacién de la
politica: en relacion con el objetivo planteado y el cum-
plimiento de los derechos de las personas de cada
grupo generacional.

4. Identificar amenaza o vulneracion de derechos:
por un posible incumplimiento de la politica, regresivi-
dad en las medidas adoptadas, desconocimiento de las
recomendaciones del CNIl —generados a partir de los
informes de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
ANII-, conocimiento de situaciones de amenaza,
vulneracion, o investigaciones realizadas por el Consejo
u otras instituciones. Se consultara con las personas en
situacion de amenaza o vulneracion del derecho al que
alude la politica observada, a fin de obtener insumos
para el planteamiento de mecanismos administrativos
de autocorreccion de la politica.

5.ldentificar mecanismos administrativos de auto-
correccion: en su informe, el CNII establecera conclu-
siones y recomendaciones efectivas y realizables para
que la entidad/organismo responsable las incorpore en
sus acciones de manera inmediata. Estos mecanismos
constituiran medidas administrativas de control de
politicas publicas para derechos colectivos y difusos, y
proteccion administrativa.

El informe del Consejo también determinara las
acciones o las omisiones por parte de personas natu-
rales o juridicas, publicas o privadas, que lesionen o
amenacen los derechos humanos. El informe debera
ser comunicado a las maximas autoridades de la
entidad responsable, asi como a la Presidencia de la
Republica y la Defensoria del Pueblo. Ademas, se
socializara con los actores de la sociedad civil,
especialmente con las personas o grupos poblacionales
relacionados con la tematica de la observancia.

6. Implementacion de las observaciones y recomen-
daciones: con los resultados obtenidos y que constan
en el informe, el CNII solicitara los cambios que sean

necesarios, en las politicas y los servicios publicos, y
determinara los plazos. Los avances y/o resultados se
socializaran con las personas o los grupos poblaciona-
les relacionados con la temética de la observancia. De
requerirse, se generaran condiciones de organizacion
para la exigibilidad.

7. Ejercer recursos judiciales y administrativos para
la proteccion, la restitucion y la reparacion en casos
de violacion de derechos colectivos o difusos: si las
medidas establecidas por el Consejo no son acogidas y
no se implementan disposiciones de correccion, el CNII
podra:

a. En ejercicio de sus atribuciones previstas en la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad:

* Poner en conocimiento de las autoridades compe-
tentes casos de amenaza o violacion de derechos.

b. Articular con la Defensoria del Pueblo para, en el
marco de sus atribuciones constitucionales:

+ Solicitar que emita medidas de cumplimiento obligato-
rio e inmediato de proteccién de los derechos.

+ Solicitar conjuntamente el juzgamiento y la sancion
por incumplimiento.

c. Ejercer recursos judiciales para la proteccion, la resti-
tucion y la reparacion de los derechos amenazados o
vulnerados.

Para la observancia de las politicas publicas en el nivel
territorial, el CNII coordinara acciones con los consejos
cantonales de proteccion de derechos del respectivo
territorio, con los que formularan los obijetivos, los
indicadores de observancia y los mecanismos de
relacion con la sociedad civil, en particular con las
personas o los grupos poblacionales relacionados con
la tematica de la observancia.

I KA
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3. Participacion para la exigibilidad

La participacién es un derecho de los ecuatorianos y
ecuatorianas, con el que pueden intervenir en la toma
de decisiones, de orden publico, que afecten sus vidas y
colaborar en todas las fases de la gestion publica y en
todos los niveles de gobierno. Su ejercicio esta conecta-
do con los procesos de fortalecimiento y articulacion de
la organizacion social y ciudadana, de tal manera que se
alcancen mayores niveles de incidencia en la toma de
decisiones.

Los objetivos de la exigibilidad son:

» Generar mecanismos que profundicen la participacion
de los consejos consultivos y los diversos espacios y
procesos de participacion social, de nifios, nifias y
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores,
para la toma de decisiones, la planificacion y la gestion
de los asuntos publicos, y para el control y exigibilidad
de estos.

» Fomentar espacios de articulacién y movilizacién de
diversos actores sociales y comunitarios, de las familias
y las organizaciones de nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y personas adultas mayores, para incidir en la
toma de decisiones sobre los asuntos publicos y su
exigibilidad.

» Fomentar la corresponsabilidad de la sociedad y las
familias en la proteccién integral de los derechos a
nifios, nifas y personas adultas mayores.

* Fortalecer el sistema democratico y garantizar el dere-
cho a la participacién politica, participacion ciudadana y
control social en el ciclo de las politicas publicas.

Las orientaciones para promocionar,
implementar la Agenda son:

participar e

1. Participacién amplia de los sujetos de derechos y las
organizaciones sociales y no gubernamentales: en coor-
dinacion con los consejos cantonales de proteccion de
derechos, deberan organizarse espacios abiertos de
participacion de nifios, nifias y adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores en los procesos de transver-
salizacién, seguimiento, evaluacién y observancia de la
ANII; esto con el objetivo de garantizar la incorporacion
de las observaciones y las recomendaciones de las y los
actores sociales.

2. Los consejos consultivos, ademas de aportar de
manera directa en sus espacios, deberan convocar los
lugares de consulta, en los diferentes territorios, para el
seguimiento y la evaluacién de la agenda.

3. Las y los representantes de la sociedad civil en el
CNIl deben tener un rol protagoénico, por lo cual, seran
actores que estén en contacto permanente con los
espacios de participacion de los diferentes grupos de
poblacion, informando y recogiendo recomendaciones
que seran presentadas al Consejo para la retroali-
mentacion permanente de las acciones de este modelo.
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4. Fomento de espacios de articulacion y movilizacion
social de diferentes actores sociales y comunitarios, de
familias y sujetos de derechos, para involucrarse en la
implementacion y la exigibilidad a nivel de sus respecti-
vos territorios.

5. Implementacion de acciones tendientes a concien-
ciar y motivar la corresponsabilidad de la sociedad, el
Estado y las familias en la proteccion integral de dere-
chos de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas
mayores.

Las acciones para promocionar, participar e implemen-
tar la Agenda se cefiran a las siguientes estrategias:

» Fortalecimiento de los diversos espacios de articu-
lacion de nifos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos
mayores, asi como de los consejos consultivos.

* Movilizacién social, para asegurar el cumplimiento de
politicas publicas, el control social y la exigibilidad.

 Articulacion territorial de diferentes actores sociales.

* Acceso a informacion, con lo cual el sistema de
gestion de informacion de igualdad y no discriminacién
proporcionara los insumos necesarios para cualificar la
participacion de nifos, nifias, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores.

» Fomento del derecho a elegir y del sufragio universal
con énfasis en los votantes facultativos.

* Fomento de la educacién para la vida en democracia
de los jovenes y personas adultas mayores.

» Fortalecimiento de los mecanismos democraticos pa-
ra la eleccion de los consejos estudiantiles y consejos
consultivos.

* Fomento de la participacion democratica de nifas,
nifos adolescentes, jévenes y personas adultas ma-
yores en condiciones de igualdad y no discriminacion.

La Secretaria Técnica establecera directrices y herra-
mientas —por medio de sus equipos técnicos de territo-
rio, en coordinacién con los consejos cantonales de
proteccion de derechos— que aseguren la ampliacién de
la participacion social y establezcan mecanismos para
la presentacion de demandas y denuncias de
exigibilidad, relacionadas con las atribuciones del CNI|I.




Modelo de gestion de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

4. Fortalecimiento del CNII

El planteamiento de la agenda redimensiona las atribu-
ciones del CNII, por lo que es necesario, para asegurar
la efectividad de su gestion, el fortalecimiento institucio-
nal; de manera particular, en los siguientes niveles:

1. Fortalecer la cooperacion interinstitucional, para
compartir experiencias y conocimientos relativos a la
prevencion, la proteccion y la restitucién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores.

2. Lograr la cooperacion internacional, para la asisten-
cia técnica y el acceso a recursos que aporten a la
implementacién de la agenda y al modelo de gestion.

3. Fortalecer las capacidades del equipo técnico del
CNII.

4. Mejorar la infraestructura tecnoldgica institucional.

5. Ampliar las capacidades territoriales y de articulacion
con los organismos locales del sistema de proteccion.

6. Fortalecer la participacion ciudadana y el espacio de
dialogo entre el Estado y la sociedad civil.
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5. Acciones iniciales para la implementacién de la ANII

1. Coordinar con SENPLADES la construccion de
directrices que midan el cumplimiento y la aplicaciéon de
la Agenda, e implementar el sistema de gestién de infor-
macién sobre igualdad generacional e intergeneracio-
nal.

2. Formular los indicadores y las metas de la Agenda.

3. Aprobar la metodologia de transversalizacion de la
Agenda, en la que se desarrollan las estrategias
planteadas, tanto a nivel nacional como descentraliza-
do, y se incorporan orientaciones para dirigir las particu-
laridades territoriales.

4. Aprobar la metodologia de observancia para la
justiciabilidad, en la que se establezca un procedimiento
que garantice, al organismo y a las autoridades
responsables de las politicas y servicios observados, el
debido proceso, conforme a lo previsto en el articulo 12,
numeral 3, de la LOCNI.

5. Disefiar e implementar el sistema de gestion de
informacién de igualdad y no discriminacion, previsto en
la LOCNI, articulo 9, numeral 4, como fuente de
informacion estadistica estratégica para el analisis de
situacion de los derechos humanos en general, y, en
especifico, de los derechos de los grupos o los sujetos
de proteccion especial. Para ello, sera necesario
coordinar, con SENPLADES, el INEC, los GAD, los
organismos de justicia y otros, los criterios de
levantamiento de informacion.

6. Definir lineamientos generales y criterios orientadores
respecto del sistema y la informacién que se debe
proporcionar, como, por ejemplo, la informacion de las
diferentes areas, sectores o grupos de poblacién; de
igual forma, con el cruce de informacién entre territorios.

7. Disefiar una ruta de accion urgente para la gene-
racion de informacién, en el marco de las politicas
especificas definas en la agenda, asi como de las
estrategias de observancia establecidas.

Adicionalmente a estas lineas de accion previas, y como
parte de la estrategia general de implementacién de la
agenda, se considera necesario:

 Fortalecer la institucionalidad y la presencia delEstado
en las zonas fronterizas, para la proteccion de derechos,
considerando el contexto actual de violencia que afecta
a la poblaciéon. La existencia de servicios para la
atencion de la poblacién debe ser comprendida como
una politica permanente a ser observada por el CNII.

» Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPI-
NA) y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. En este
sentido, sera necesario el apoyo en la formulacion de
mecanismos y herramientas de consulta para un debate
que acoja la voz de los sujetos de derechos.

» Coordinar permanentemente, con la Asamblea Nacio-
nal y los consejos cantonales de proteccién de dere-
chos, la redefinicién del sistema y la reforma integral al
Caddigo de la Ninez y Adolescencia.









La Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional se orienta a
asegurar la efectividad de los

derechos humanos a lo largo de
toda la vida de las personas.
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ANEXOS

Anexo 1: Marco Normativo Internacional y Nacional

Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU)

Instrumentos internacionales Nifas, nifios y Jovenes Personas adultas

adolescentes mayores
Declaracion Universal de Derechos Si Si Si
Humanos, 1948
Pacto Internacional de Derechos Si Si Si
Econoémicos, Sociales y Culturales, 1966
Pacto Internacional de Derechos Civiles Si Si Si
y Politicos, 1966
Convencion para Reducir los Casos de Si Si No
Apatridia, 1961
Convencion sobre la Eliminacion de Si Si Si

Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, 1979

Convencién contra la Tortura y Otros Si Si Si
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, 1984

Convencion sobre los Derechos del Nifio, Si No No
1989
Convencion Internacional sobre la Si Si Si

Proteccién de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares, 1990

Convencion  Internacional para la Si Si Si
Proteccion de todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas

Convencion sobre los Derechos de las Si No No
Personas con Discapacidad

Convenio sobre la Edad Minima (para el Si No No
trabajo), 1973

Convenio sobre las Peores Formas de Si No No
Trabajo Infantil, 1999

Reglas Minimas de las Naciones Unidas No Si No
para el Tratamiento de los Reclusos,

1955

Reglas Minimas de las Naciones Unidas Si Si No

para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), 1985

Directrices de las Naciones Unidas para No Si No
la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,

1990

Principios de las Naciones Unidas en No No Si
Favor de las Personas de Edad, 1991

Plan de Accién Internacional de Viena No No Si
sobre el Envejecimiento, 1982

Declaracion Politica y Plan de Accion No No Si

Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, 2002

Elaboracion: Direccion Técnica, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017.

* Ademas de los instrumentos internacionales referidos, existen mas de 50 Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por Ecuador, que establecen las responsabilidades del Estado
en relacion con los derechos correspondientes al trabajo, tanto individuales como colectivos, respecto
de nifios, ninas y adolescentes, personas adultas mayores y jovenes.
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OEA)

Instrumentos internacionales Ninas, ninos y Jévenes Personas
adolescentes adultas mayores
Convencién Interamericana contra el Si Si Si
Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia

Convencién Interamericana contra toda Si Si Si
forma de Discriminacion e Intolerancia
Convencién Interamericana para la Si Si Si

Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad

Convencién sobre Trafico Internacional Si No No
de Menores
Convencién Interamericana para Si Si Si

Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia en contra de la Mujer “Belem

Do Para”

Convencién Interamericana sobre Si Si Si
Desaparicion Forzada de Personas

Convencién Interamericana sobre Si No No
Restitucion Internacional de Menores

Protocolo Adicional a la Convencion Si Si Si

Americana sobre Derechos Humanos
"Protocolo de San Salvador"

Convencién Interamericana para Si Si Si
Prevenir y Sancionar la Tortura
Convencién  Interamericana  sobre Si No No

Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcién de Menores

Convencién Interamericana  sobre Si No No
Tréfico Internacional de Menores

Convencién  Interamericana  sobre Si No No
Cumplimiento de Medidas Cautelares

Convencién para el Fomento de las Si Si No
Relaciones Culturales Interamericanas

Convencién Interamericana sobre la No No Si

Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores*

Convencién Interamericana sobre Si No Si
Obligaciones Alimentarias
Declaracion de Brasilia: Segunda No No Si

Conferencia Regional
Intergubernamental sobre
Envejecimiento en América Latina y el
Caribe: hacia una sociedad para todas
las edades y de proteccion social
basada en derechos

*Ecuador no es signatario.
Elaboracion: Direccion Técnica Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
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Legislacion nacional vigente en Ecuador

Leyes Ninas, nifos Jovenes Personas

y adultas

adolescentes mayores
Ley de Seguridad Publica y del Estado Si Si Si
Ley de Seguridad Social Si Si Si
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Si Si Si
Autonomia y Descentralizacion
Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Si Si Si
Inversiones
Ley Organica de Salud Si Si Si
Ley Organica de Discapacidades Si Si Si
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Si Si Si
Publicas
Cédigo Organico de la Funcién Judicial Si Si Si
Ley Organica del Consejo de Participacion Si Si Si
Ciudadana y Control Social
Ley Organica de Donacion y Trasplante de Si Si Si
Organos, Tejidos y Células
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia Si No No
Ley Organica de Educacion Intercultural Si Si Si
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion Si Si Si
Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Si Si Si
Alimentaria
Ley Organica de los Consejos Nacionales para Si Si Si
la Igualdad
Ley Organica de Educacién Superior Si Si Si
Ley Organica del Servicio Publico No Si Si
Cédigo del Trabajo Si Si Si
Ley Organica para la Justicia Laboral y No Si Si
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
Codigo Organico General de Procesos Si Si Si
Ley Organica para la Regulacién y Control del Si Si Si
Tabaco
Cédigo Tributario No Si Si
Ley de la Juventud No Si No
Ley del Anciano No No Si

Elaborado por: Direccion Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
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Anexo 2: Resultados de la Encuesta sobre Igualdad Generacional

Identificacion de las personas

Pregunta 1
¢En qué grupo de edad se encuentra?

@ Menos de 12 afos
@® 12-17anos
@® 18-24aios
@® 25-29anos

_— |
‘ ® 30-64anos

@ 65 aios en adelante

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

Una cifra de 49,8% corresponde al grupo de los adultos,  6,7% al grupo entre 18 y 24 afios de edad; 5,7% a
comprendidos entre los 30 y 64 afios de edad; 27,1% a  personas menores de 12 afios de edad; y 0,6% al grupo

adolescentes, entre los 12 y 17 afios de edad; 10,1% a de personas de 65 afios de edad en adelante.
jovenes comprendidos entre los 25 y 29 afios de edad;
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Pregunta 2
¢Cual es su sexo?

@ Hombre
® Mujer

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

De las 24 653 respuestas que tuvo la encuesta, 60,9% son mujeres y 39,1% son hombres.
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Pregunta 3
¢ Como se autoidentifica usted seguin su cultura y costumbres?

@® Indigena

@ Afroecuatoriano
@ Negro

@ Montubio

@® Mestizo

@ Blanco

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

En la pregunta tres, se destaca que, del total de encues- En este sentido, es importante mencionar que la
tas realizadas, 86,7% fueron contestadas por mestizos,  encuesta tuvo una representacion de todos los grupos
5,9% por indigenas, 3,4% por montubios, 1,7% por culturales, desde la autoidentificacion.
afroecuatorianos, 1,9% por blancos y 0,5% por negros.
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Pregunta 4
¢Tiene usted alguna discapacidad?

@ Psicoldgica
®risica

@ Intelectual
@ Sensorial

‘\ﬁ @ Ninguna

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

Del total de las respuestas que tuvo la encuesta, se una discapacidad psicolégica y 0,3% presenta una
pudo observar que 96,3% no tiene ningun tipo de disca-  discapacidad intelectual. Este dato muestra que la
pacidad, 2,1% presenta una discapacidad fisica, 0,9%  encuesta llegé hasta personas de diferente situacion de
presenta una discapacidad sensorial, 0,5% presenta  discapacidad.
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Pregunta 5
¢ Cudl es su nacionalidad o condicién migratoria en Ecuador?

Ecuatoriana 24,172 (98%)

Refugiado 51 (0,2%)

Residente temporal 105 (0,4%)

Residente 476|(1,9%)
permanente

0 4000 8000 12 000 16 000 20000 24000
2000 6000 10 000 14 000 18 000 22000

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

En esta pregunta, 98% de las personas que contestaron  son refugiados. Este ultimo dato muestra que la encues-
tienen nacionalidad ecuatoriana, 1,9% son residentes ta llegé hasta personas de diferente situacion de
permanentes, 0,4% son residentes temporales y 0,2%  movilidad humana.
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Pregunta 6
¢Pertenece usted a alguno de los siguientes grupos de atencién prioritaria que define la Constitucion?

7\

Personas adultas mayores

Jévenes

Personas en contexto de movilidad humana
Mujeres embarazadas

Ninos, ninas y adolescentes

Personas con discapacidad

Personas con enfermedades catastroficas
Personas privadas de la libertad

Personas usuarias y consumidoras

Ninguno

De la pregunta seis se desprende que, de las 24 653
respuestas, 60% de las personas no pertenecen a
ningun grupo de atencion prioritaria; 16,3% son jovenes,
13,3% son nifios, nifias y adolescentes, 3,5% son
usuarios y consumidores, 2,2% son personas adultas

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

mayores, 1,2% son personas que tienen una enferme-
dad catastréfica, 1,2% son personas que presentan
algun tipo de discapacidad, 1,1% son mujeres
embarazadas y 1% son personas en contexto de
movilidad humana.
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Pregunta 7
¢En qué provincia vive usted actualmente?

® Azuay @ Los Rios
@® Bolivar @ Manabi
@ Canar @ Morona Santiago
@ Carchi @® Napo
: @® Chimborazo @ Orellana

@ Cotopaxi @ Pastaza
@® EiOro @ Pichincha

/ ® Esmeraldas @ SantaElena
@ Galapagos @ Santo Domingo de los Tsachilas
@® Guayas @ Sucumbios
® Imbabura @ Tungurahua
® Loja @ Zamora Chinchipe

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

De esta pregunta, se puede mencionar que la encuesta  La mayor cantidad de respuestas se recibieron de las

tuvo una representacion nacional, es decir, todas las  provincias de: Pichincha (32,9%), Chimborazo

provincias del pais respondieron a ella, incluida la las (8,8%), Azuay (7,6%), Tungurahua (6%), Guayas

provincia de Galapagos (0,8%). (4,3%) y Cafar (3,4%) es decir, cinco provincias de la
Sierra y tres de la Costa.
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Percepciones y propuestas de la ciudadania

Pregunta 8
De la siguiente lista de derechos. ¢ Cual cree usted que son los tres mas importantes?

Salud

Educacion

Trabajo

Vivienda
Alimentacion
Recreacion

A ser cuidado

A la Proteccion

A tener una familia
A vivir libre de violencia
Ambiente sano

A la participacién
A la libre expresién

17,948 (72,8%)

18,403 (74,6%)
35 (35,9%)
329 (21,6%
8,795 (35,7%)

9,5%)

6,198 (25,1%)
5,757 (23,3%)

2,65
1,669 (6,89

(10,7%)
)

5,066 (20,5%)

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

Las personas respondieron que los tres derechos mas  Seguidos, por orden, estan el derecho a alimentarse, a

importantes son educacion, salud y trabajo, los cuales  tener una familia, a vivir libre de violencia, a vivienda y a

presentan porcentajes similares. la libre expresion. Los que menos se mencionan son el
derecho a la recreacioén y a ser cuidado.
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Pregunta 9
¢, Como o donde conocid usted sobre sus derechos?

® Escuela ® Radio

® Casa @ Periodicos

® Trabajo @ Internet

@ Barrio ® Libros

@ Colegio ® oOrganizacion social
® Universidad @ lglesia

@ Redes sociales

@ Television

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

Los espacios educativos, el Internet y la casa son las principales fuentes de conocimiento de los derechos.
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Pregunta 10
¢ Con qué grupos de edad ha tenido problemas y/o dificultades de cualquier tipo para relacionarse?

20,8%

Nifas, nifos (menores de 12 aios)
Adolescentes (12 -17 afos)
Jévenes (18 - 29 afnos)

Adultos (30 - 64 afnos)

Personas adultas mayores
(65 0 mas afos)

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017

En la pregunta diez, se observa que, del total de las
personas que respondieron a la encuesta, los adoles-
centes (30,7%), los adultos (20,8%) y el grupo de perso-
nas adultas mayores (21,1%) son los tres grupos que
tienen mayores dificultades para relacionarse. Es impor-
tante observar que con el grupo que menos dificultades
existe es con nifios y nifias.

Este dato fortalece el estereotipo de que los adoles-
centes (30,7%) y las personas adultas mayores (21,1%)
son los grupos generacionales mas dificiles para
relacionarse. Sin embargo, es importante mencionar
que los adultos (20,8%) son el siguiente grupo de perso-
nas donde se identifican problemas y/o dificultades; esto
se podria explicar considerando que son ellos quienes
ostentan el poder, desde el adultocentrismo.

Elaborado en: Google Forms

El origen del patriarcado, los colonialismos y el adulto-
centrismo se remonta a una estructura cultural, pasada
y actual, de relacionamiento desigual, simbdlico y practi-
co, afianzada sobre la base del poder que ejerce una
persona sobre otra. Es en este desarrollo y evolucion
del poder donde se enmarca y edifica el adultocentris-
mo, como esa capacidad de influir y/o lograr que una
persona realice lo que la otra persona desea. Este
ejercicio de poder, desde los adultos hacia el resto de
los grupos generacionales, produce y recrea permanen-
temente representaciones e ideas negativas preconce-
bidas, creadas sin un juicio critico y que pueden estar
presentes sin que hayan surgido de la propia
experiencia de relacionamiento con las personas
pertenecientes a otros grupos generacionales.
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Pregunta 11
Si ha tenido problemas y/o dificultades, de cualquier tipo, para relacionarse con algun
grupo de edad, escoja dos opciones.

No me entienden 177 (29,1%)

No les entiendo 7,419 (30,1%)

1,195 (4,8%)

Me tratan mal

No respetan miidentidad 2,286 (9,3%)

No respetan mi forma de ser 1,771 (7,2%)

No tenemos comunicacién 8,787 (35,6%)

No hay comunicacion 7,403 (30%

No me valoran 1,311 (5,3%)

Por mi identidad (1,6%)

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017
Elaborado en: Google Forms

En la pregunta once, se abri6 la posibilidad para sefialar,  otros grupos. Las respuestas de las personas que
de forma abierta, las dos principales razones por las  participaron fueron:
cuales se ha tenido dificultad para relacionarse con
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- No he tenido problemas con ningtin grupo de - “Es complejo tratar de sentirse identificado o saber

edad”. como actuar siempre de manera correcta con la
gente de este grupo de personas”.

- “El lenguaje con el que nos comunicamos es

diferente”. - “No respeta la discapacidad que tengo”.

- “Celo profesional”. - “Deterioro mental”.

- “No me interesa conocer los otros grupos”. - “Creencias”.

- “No me gusta estar con los nifios”. - “A nivel profesional, falta de colaboracion”.

- “Los adolescentes quieren libertad sin responsabi- - “Problemas de comportamiento”.

lidad”.
- “Me refiero a que en el ambiente que me he desenvuel-

- “No nos entendemos”. to, sobre todo dirigencia deportiva, son en su mayoria
varones machistas que no entienden el derecho al que

- “No los conozco”. tenemos las mujeres de la practica deportiva, sobre todo
en futbol, y ponen pretexto que no tienen dinero, pero si

- “La indisciplina”. lo tienen cuando se trata de varones. Por lo tanto,

considero que no nos valoran a las mujeres”.
“Me tratan mal”.

- “Poco interés por que se cumplan la Constitucion y

- “No les tengo paciencia”. leyes afines”.

- “No escuchan”. - “Priorizar sus propias necesidades”.

- “La juventud es escasa de valores”. - “Me juzgan por la apariencia de ser menor”.

- “Por diferencia de apreciacion, conceptos e ideas”. - “Piensan que tienen la experiencia necesaria como

para hacer las cosas a su manera”.

“Desconocen los valores”.
- “No tienen paciencia, como uno con los demas”.

“No prestan atencion”.
- “Rebeldia”.

“Abuso de autoridad”.
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- “Acuden a mi lugar de trabajo exigiendo, sin respeto,
sus derechos”.

- “Mal comportamiento de los estudiantes”.

- “No respetan, autoritarios y mal educados”.

- “Dificultades en la comunicacion”.

- “A veces no escuchan bien, y se enojan”.

Pregunta 12
De las siguientes opciones, ¢en qué lugar ha sido maltratado, discriminado,
menospreciado o irrespetado? (Escoja tres lugares)

Casa

Escuela

Colegio

Universidad

Oficina
Hospitales
Trabajos

Espacios publicos
Centro de Salud
Servicios de justicia
Bancos

Centros comerciales

4,80

4,722 (1
095 (4,2%)

(13,1%)

1 (19,5%)

Mercados (13,9%)

Transporte publico

0 2000 4000 6000

1000 3000 5000 7000

6,953 (28,2%)

12,655 (51,3%)

8000 10 000 12000

9000 11000 13000

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2017

Sobre la pregunta doce, las respuestas de las personas
que contestaron la encuesta (24 653) mencionan que
han sido maltratados, discriminados, menospreciados o
irrespetados, principalmente, en el transporte publico
(51%). Luego, se identifican los espacios publicos en
general (28,2%), los colegios (19,5%), las escuelas
(17,7%), los trabajos (16,6%), los centros de salud
(13,1%) y los mercados (13,9%).

Es alarmante que un servicio publico tan utilizado (los
centros de salud) tenga un porcentaje alto (13,1%) con
respecto a la percepcion de discriminaciéon. Llama
mucho la atencién, ademas, que la “casa” (10,7%), que

Elaborado en: Google Forms

deberia ser por excelencia un lugar seguro, sea consi-
derado también como un espacio donde se maltrata o
se discrimina. Si sumamos el transporte publico (51%) y
el espacio publico (28,2%), se puede concluir que en el
ambito o entorno publico (79,2 %) es donde existen las
mayores vulneraciones, maltratos, discriminacion vy
violencia.

Cuando se pregunté en la encuesta “; Coémo fue maltra-
tado, discriminado, menospreciado o irrespetado?”, se
solicité a las personas que escriban su respuesta. Las
respuestas mencionaban los siguientes temas:
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- “Irrespetado verbalmente”. “Fomentar el respeto”.

- “Insultos”. “Fomentar la comunicacion y el didlogo”.

- “Regionalismo”. “Realizar cursos de relaciones humanas”.

“Educacion”.

- “Sobrenombres”.

- “Menospreciado”. “Mas control en los hogares”.

- “Irrespetado y maltratado psicolégicamente”. “Talleres y capacitaciones en relaciones humanas”.

“Denunciar”.

- “Falta de atencion”.

- “Me insultaron”. “Obedecer a mis padres”.

- “Discriminado”. “Realizar campanas”.

- “Acoso o bullying”. “Tratar a todos por igual”.

“Mala atencion”. “Igualdad de derechos”.

“Mal servicio”. “Mayor comunicacién”.

- “Maltratado fisicamente”. “Avisar a los profesores”.

- “Gritos”. “No a la violencia”.

“Mas respeto”.

“Me empujaron”.

“Acoso sexual”. “Respetar mi edad”.

- “Abuso de autoridad”. “Ser mas tolerantes al tratar a las personas”.

Para finalizar, también se pregunt6 de forma abierta: - “Se debe socializar que todas las personas somos
“para evitar que usted u otras personas sigan siendo iguales y no hay ningun derecho de discriminarlos”.
maltratadas, en los lugares que usted marcé,

proponga dos alternativas para solucionarlo”. Las - “Mas seguridad”.

respuestas se pueden resumir de la siguiente

manera:
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- “Evitar ir a esos lugares”.
- “Mayor educacién y sancién a quien no cumpla”.

- “Fomentar la igualdad en un cien por ciento en la
Republica del Ecuador, terminar por completo con esas
ideas de superioridad y seguir creciendo como un pais
unido”.

- “Mejorar la atencion”.
- “Educacioén en valores”.

- “Sanciones”.

Anexo 3: Percepciones de expertos y académicos

Conversatorio: sobre nifios, nifas y adolescentes “
Participantes:

Margarita Velasco, Observatorio de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia

Silvia Tello, Plan Internacional para la Nifiez

Guido A. Mosquera, Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social

Adriana Monesterolo, Magister en DD. HH., Doctora en
Jurisprudencia

César Quiroz, Ministerio de Inclusion Econémica y
Social

Temas mas importantes planteados por las y los
expertos

Sobre el marco normativo se menciono lo siguiente:

- “Tenemos la necesidad de legislar sobre el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion”.

- “Tenemos un marco legal del primer mundo con una
realidad del tercer mundo. Hay problemas para
implementar el marco legal en Ecuador”.

- “Ecuador ha avanzado en el marco legal formal,
definiendo acoso escolar; sin embargo, faltan acciones
para superar este tema”.

- “El Ministerio de Salud Publica tiene una buena
normativa en lo referente a la violencia de género, pero
los profesionales de la salud encuentran dificultad en
aplicar la normativa”.

- “La problematica no esta en las leyes y normativas,
esta en la institucionalizacién y la aplicacién desde los
ministerios, GAD y otros. También desde la ciudadania”.

“Tenemos un marco constitucional para estar
orgullosos. Sin embargo, la violencia esta normalizada”.

“La ley se construye desde arriba de manera impositi-
va. Lo logico seria que el sujeto de derechos venga y
hable”.

- “La pregunta es ¢, qué hay que hacer desde lo operati-
vo y desde la investigacion para aprovechar el marco
legal y aplicarlo?”.

- “Hay avances pero también hay grandes retrocesos.
La Constitucion habla del Sistema [Nacional] Descen-
tralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescen-
cia. Sin embargo, al pobre Codigo de la Nifiez lo estan
desarticulando, desarmando. La competencia en el
ambito publico nace de la ley; por lo tanto, las juntas
protectoras de derechos solo tienen competencias para
atender asuntos relacionados con nifiez y adolescencia.

43 | conversatorio se realizé el 17 de mayo de 2017.
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Pero, en algunos cantones, estan atendiendo también
temas relacionados con adultos mayores porque no les
queda opcion. Pero no hay equipo técnico de profesio-
nales, o sea de psicologos, trabajadores sociales y
tantos otros. Entonces, retrocesos en el ambito
institucional se estan dando, también en el ambito
legislativo”.

Sobre la politica publica en general se mencioné lo
siguiente:

- “Falta institucionalidad publica en los temas de adop-
cion. sHay los mismos servicios de proteccidon
especial?”.

“Priorizamos la reinserciéon familiar por sobre la
adopcion. Piloteamos un programa de acogimiento
familiar que ya habia hecho el MIES. Se esta consi-
derando retomarlo. Se trabaja en la forma de convenios
institucionales para prevenir la desinstitucionalizacién
de nifios y nifAas, y evitar que el juez emita una medida
de proteccion que lo envie a una institucion sin que se
haya hecho una investigacion que oriente formas para
que el nifio y la nifa no vayan a una casa de acogida. La
institucionalidad no garantiza en su totalidad el acceso y
el ejercicio de derechos”.

- “Es verdad que hay dificultad en coordinar con ciertos
ministerios. Esta la politica (lindo) esta el protocolo
(bien), pero parece que la aplicacion es discrecional. El
funcionario decide discrecionalmente no aplicar la politi-
ca publica, no aplicar la normativa, no activar la ruta
porque tiene miedo y no quiere asumir la responsabili-
dad. La discrecionalidad en la aplicacion de la ley es
violencia, y asi, en otros temas de nifiez y adolescencia,
es algo que el Consejo tendria que tomar muy en
cuenta”.

- “Con respecto a la reinsercién familiar tiene que haber
una metodologia. La mejor medida es no sacar al nifio
de su familia sino trabajar con ella y con la comunidad.
¢, Cual es la institucionalidad publica que esta conforma-
da en el pais para adopciones? La Unidad Técnica de
Adopciones y el Comité de Asignacion Familiar. Esta
atendiendo solo a 50% de la poblacién necesitada.

Entonces, en ese sentido terminamos criminalizando la
pobreza. En el fondo quiénes son los que estan en
procesos de adopcion: los pobres. Esa es la verdad”.

- “Si tenemos retrocesos en cuanto a cosas puntuales,
pero tenemos un avance sustancial que no podemos
ocultar tampoco”.

Sobre la violencia a nifios, nifas y adolescentes se
menciond lo siguiente:

- “Hemos avanzado, pero persiste un traspaso interge-
neracional de la violencia. Acorde con estudios del
Observatorio, dos de cada diez padres dicen haber sido
maltratados; y asi hacen con sus propios hijos e hijas:
30% atestiguan que los maltratan”.

“Un 30% aun sufre maltrato en las escuelas; 18% de
los nifios y nifias afros es golpeado por sus profesores,
igual es 13% de los nifios y nifias indigenas. Se avanza
pero demasiado lento”.

- “En violencia sexual, segun el Ministerio de
Educacion, 375 casos de violencia sexual fueron denu-
ciados en 2016. Al afio 2017, 59% de todos los nifios y
nifas fueron victimas de violencia escolar; de 11 a 14
anos, 60%; y de 15 a 18 afios, 58%. Entonces, el Plan
de Combate a la Violencia debe ser repensado”.
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- “En una maternidad, las camas de las mujeres partu-
rientas estan una cerca de la otra. No tienen privacidad.
Un papéa que conoce a su hija al quinto dia de nacida y
después hablamos del principio de corresponsabilidad,
coparentalidad, etc. La violencia surge desde ahi”.

- “Lo primero que habria que presentarles a las madres
y los padres es: ¢ qué es la violencia? Por qué esta tan
normalizada? Entonces, debe ocuparnos el como trans-
formar la cultura de violencia normalizada de Ila
sociedad”.

“Los padres usan la violencia porque es lo que han
aprendido y asi ellos también ejercen poder. No se
intenta proveerles otra alternativa. Hay que investigar
las diversas formas de violencia y si no estan ya
institucionalizadas muchas de ellas”.

- El desafio es scomo garantizar los principios que
estan en la base de los derechos?, ;como hacer la
transversalizacion para apostar por la prevencion?,
¢,como enfrentar las causas estructurales que estan a la
base de estos problemas?”.

- “Se tenia, hasta hace poco, una gerencia en
prevencion de violencia. Falta articular los actores. La
articulacion efectiva del sistema es uno de los princi-
pales problemas que tenemos a nivel de proteccion, en
los territorios sobre todo”.

- “Se debe prestar mayor atencion al problema del suici-
dio. Prestar mayor atencion a los mensajes de inmensa
soledad de las y los adolescentes. Nifas, nifios y
adolescentes atestiguan que 12% de sus amigos han
considerado suicidarse”.

Sobre la Agenda Nacional
Intergeneracional:

para la Igualdad

- “El gran desafio estd en operativizar el principio de no
discriminacion. Las agendas tienen un sujeto abstracto”.

“Es necesario entender las diferencias entre sujetos
de derechos. Diferencias técnicas de ambito rural y
urbano, diferencias de género, cémo viven la salud los
sujetos, las edades, el ciclo de vida. Ahi reside un
desafio que aun se debe incorporar”.

- “Super importante que, en las nuevas Agendas de la
Igualdad, se pueda evidenciar como la violencia de
género afecta a otros tipos de violencia y también es
consecuencia de los otros tipos de violencia. También,
hay negligencias en el ambito del transito, y la
negligencia es un tipo de violencia”.

- “El CNII debe abordar aquello que aqueja a nifas,
nifios y adolescentes con su propia participacién y no a
sus espaldas. No desde el ejercicio del poder, sino
desde el ejercicio de la participacion para que sea
visible en la Agenda”.

Conversatorio: jovenes ™
Participantes:

Dr. Mauro Cerbino Arturi, Ph.D. en Antropologia Urbana,
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad-CEAACES

Jesls Sanz, Socibélogo, Secretaria del Buen Vivir
René Unda Lara, Dr. en Ciencias Sociales, Universidad
Politécnica Salesiana

44 E| conversatorio se realizé el 25 de mayo del 2017
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Principales temas planteados:

Sobre el marco de politicas publicas en general se
menciond lo siguiente:

- “De 2006 a 2017, Ecuador tiene mejores dias, el pais
ha mejorado, ssera que ahora somos mejores
choferes? ;El hecho de tener mejores dias hace que la
gente respete a los peatones?, ¢la infraestructura ha
cambiado los habitos de la gente? Tenemos mejores
hospitales, pero ;sera que tenemos una vida mas
saludable, nos enfermamos menos, comemos mejor,
tenemos menos estrés, hacemos mas actividad fisica?

Las plataformas si son necesarias para simultanea-
mente ir pensando los temas de ser mejores personas y
mejores ciudadanos. Tenemos que garantizar derechos
y erradicar la pobreza, y hay que construir hospitales y
escuelas, pero hay una légica marxista detras que dice
que las mejoras en la infraestructura generan mejoras
en la superestructura. Nos falta lo estructural en cémo
entender la vida”.

- “La tendencia, de 2008 a 2014, es disminuir brechas
de desigualdad. Ampliacion de cobertura en educacion.
Las brechas de género subsisten; sin embargo, hay mas
mujeres que hombres. El reto es mantener el acceso al
alza asegurando permanencia y calidad”.

“Se democratiza el acceso a la educacion pero hay
una desigualdad brutal”.

- “Se necesitan institutos tecnoldgicos en territorio, con
pertinencia cultural y territorial. Reducir brechas por
acceso y dinero”.

- “El CNIl tiene una funcién significativa ahi en orientar
la politica publica. No solo el Estado produce sociedad,
la sociedad también produce Estado, si la educacion es
de calidad, publica y gratuita. Cuestiones no

negociables ni reversibles. Esto debe ser trabajado
como politica publica y no solo como retérica”.

- “El CNII también debe cimentar el proceso de politica
publica en trabajo, violencia, salud, mdultiples temas
preventivos”.

“Los consejos deben darse un espacio como para
propiciar filones de pensamiento, filones de investi-
gacion, articulaciéon con la academia, con voces inter-
institucionales, en términos de pensar en la produccién
de desigualdad”.

- “Apoyo la lectura critica de la realidad ecuatoriana y
cémo se inserta en la realidad internacional”.

- “El gran problema es la individualizacién a todo nivel,
los medios de comunicacion funcionan como dando la
impresion de que producen individuos emancipados,
‘agenciados”.

“En términos de la relacién intergeneracional, es
importante hablar de la ausencia de padres, la orfandad
que viven los adolescentes, cémo incide en la
educacion esa situacion”.

Sobre la educacién se mencioné lo siguiente:

“La educacion tiene que tener pertinencia cultural y
territorial. Abandonan la escuela porque el curriculum no
les interesa. Es mas grande el costo social de que no
vayan a la escuela que tener una escuela a la que no
van. La formacion humana tiene que ser lo principal,
porque las personas deben manejar la tecnologia y no al
revés”.
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- “Frente a la ampliacion de coberturas, la tasa neta de
matricula en Educaciéon Primaria, al afio 2007, fue de
68,4%, y a 2016 fue 86,1%; y la de matricula en Bachi-
llerato —que concierne a las politicas del CNIl- va de
51,5% en 2007 a 71,5%. Esos son indicadores “duros”
de la politica redistributiva. Respecto al abandono esco-
lar, en 2010, es de 7,7% y a 2015 sube tres veces. Son
datos que plantean contradicciones, que ameritan
investigacion y explicaciones. La tasa bruta de matricula
en Educacion Superior, al afio 2007,era 354%, y a
2016, solo 30,4%".

- “Hay un cuello de botella en el ingreso del estudiante
a la educacion superior. Hay que estudiarlo y analizarlo.
Es necesario superar la desigualdad en los puntos de
partida para poder acceder a los distintos niveles de
educacion formal”.

- “Se requieren mecanismos de accion afirmativa hacia
grupos postergados o discriminados”.

- “¢ Qué se hace para detener el abandono y desercién?
Los sujetos sufren un trauma y para toda la vida”.

- “El CNIl puede ayudar a observar dispositivos y
mecanismos de las universidades. La equidad sin
equidad ;es posible? EI CNIl y la SENECYT deberian
juntarse con CEAACES para crear esos dispositivos y
mecanismos”.

“La calidad como esta concebida es elitista. O nos
transformamos todos o solo algunos en detrimento de
otros. Hay que pensar el desarrollo en términos de una
educacion mas incluyente, mas universal, mas
equitativa”.

- “Hay que pasar a la educacién como motor del cambio
social, donde se aceptan las diferencias y se integra.
Eso pueden tomarlo como referencia para su Agenda.
Hasta el ano 2010, 27% no completaron |la Basica. Casi
uno de cada tres no acaba la Basica. Solo 12% tienen
estudios universitarios completos. Mas de la mitad
abandona en el camino; esto no es eficiente. El sistema
educativo publico esta reproduciendo la desigualdad”.

- “La cuestion es educacion ¢ para qué? Con respecto a
dificultades de acceso y de calidad, el CNIl puede
plantear articulaciones con instituciones de Educacion
Superior o con las propias instancias encargadas de la
Educacion General y el Bachillerato”.

- “Repensar qué esta pasando. Revalorizar el papel de
la educacion sobre el cambio de matriz productiva. Es
importante para identificar y priorizar dificultades. ;Qué
significa en la constitucion subjetiva de los estudiantes
el nimero de matricula frente al numero de graduados?
Identificacion precisa de los obstaculos de caracter
estructural”.

- “Una dificultad fundamental radica en cémo el sistema
educativo se plantea una mirada mas critica y
sistematica de lo que sucede en la realidad”.

- “Una de las lineas de politicas del CNIl debe ser
insertar una lectura critica de la realidad a través de
medios y redes. Son puntos que pueden dar pista para
articulaciones, el caracter de las dificultades a priorizar y
la necesidad de investigaciones de reproduccion social,
que es la educacion”.

- “Se necesita una discusion nacional sobre la dificultad
de promover institutos tecnoldgicos superiores,
interculturales y bilingles. Se estan desmantelando”.
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“‘Dentro de ese modelo dominante de la universidad
técnica, no se hace mas que abonar a la vieja idea de
que la educacién esta separada de la vida. Las subjetivi-
dades juveniles quedan fuera. Eso de la profesiona-
lizacion puede ir en una direccion sin contemplar otras
problematicas, porque si asumimos que la poblacién
capitalista se da por facultades cognitivas, la reduccion
de sujetos criticos se vuelve fundamental; habria que
por ahi hacer ajustes a la politica. No sé qué estan
pensando los jévenes, ¢ solo salir de la pobreza?”.

“La encuesta iberoamericana de educacién dice que
los jovenes creen que la educacion les va a asegurar un
buen trabajo, pero no es verdad”.

- “Edgar Moran, entre otros, cree que el Buen Vivir es lo
Unico que posibilitaria una sostenibilidad de la vida. El
dice que departamentalizamos el conocimiento y que
perdimos la idea holistica e integral de la educacién.
¢, Qué es ser humano? ;Para qué estamos aqui?”.

- “Debemos hacer y pensar qué es esto del Buen Vivir,
qué es esto de calidad educativa; me parece que esos
son los desafios con los que encontramos mayores
dificultades, porque las instituciones no se estan
reconociendo como espacios para pensar. §Como
fortalecemos condiciones desde sectores poblacionales
joévenes? ; Qué estan valorando mas los jévenes? ; Por
qué valoran eso? ;Qué posibilidades de otras valora-
ciones se pueden generar desde la familia, el sistema
educativo, desde los medios de comunicaciéon?”.

- “La escuela, el colegio, la universidad deben ser esos
espacios en donde seamos capaces de construir
condiciones para colectivizar. Es la competencia entre
individuos lo que fortalece la dimensién del individuo
aislado, la individualizacién del individuo, y ese pilar de

la adaptabilidad, el capitalismo neoliberal construye
sujetos adaptables, una especie de nuevo darwinismo”.

“La universidad, publica y particular, deberia ser el
espacio donde se crean condiciones para volver a
repensar las formas de articulacién colectiva, de lo
contrario estamos perdidos”.

Sobre el trabajo se mencioné lo siguiente:

- “Hay que romper con la logica desarrollista. Existe
para reproducir la desigualdad y el sistema. Tienes
jévenes mejor preparados pero tienen mas desempleo
que sus padres, o mas subempleo, o peores
condiciones de trabajo”.

- “Como los programas y las politicas son pensados en
términos de igualdad y equidad. Identificar dificultades
estructurales se refiere a investigacion donde los
procesos educativos y de insercidn estan orientados a
fortalecer procesos de acumulacién para constatar, por
ejemplo, que las inversiones en términos de calidad y
excelencia deben ser pensadas en un conjunto de
condiciones que son de desigualdad”.

- “En el caso del mercado laboral y la insercién de
jévenes en él, se necesitan comprensiones sobre como
se producen los cambios y las transformaciones del
mundo. Es un problema en que es necesario repensar
elementos democraticos, en ambitos especificos, como
el acceso al mercado laboral”.

- “Es importante que el CNII ponga en discusion, de lo
contrario caemos en la empleabilidad (funcionalismo).
Asi también con respecto al desmantelamiento de las
condiciones para la produccion de pensamiento critico,
la innovacién, mas alla de las patentes”.
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Conversatorio: personas adultas mayores *
Participantes:

Dr. César Hermida Bustos, profesor honorario y
coordinador general de vinculacion con la sociedad de
la Universidad Central del Ecuador Camilo Tobar,
Unidad de personas adultas mayores del MIES.

Los principales temas planteados fueron:

Sobre el marco de politicas publicas en general se
menciono lo siguiente:

- “14,9% de las personas adultas mayores se encuen-
tran en indigencia y abandono. Acorde con la Ley del
Anciano, esto deberia ser sancionado. Hay muchas
formas de abandono, por ejemplo, no visitas”.

“36,3% tiene pobreza extrema. El agravante es que
estan solos. Hay que evaluar la politica publica con
estudios longitudinales para ver si da resultados. Para
ver qué es esto del envejecimiento”.

Sobre el trabajo se mencioné lo siguiente:

“Consultores mayores que estan por jubilarse dicen
que lo econdémico es lo que mas preocupa. Adultos
mayores se mueren, uno de cada cuatro, en los prime-
ros cinco anos. A partir de los 65 afios se requiere un
plan de vida. Naciones Unidas impulsa el tema de la
jubilacion universal. Es ambicioso. La mayoria no lo
tiene. Mi plan es la universidad para el adulto mayor.
Incluso un doctorado”.

- “Falta de garantias para acceder a créditos bancarios.
Los hijos no siempre estan disponibles y dispuestos.
Puede funcionar en el ambito privado, pero no en el
ambito publico”.

- “Los lugares de trabajo exigen lo imposible para los
adultos mayores”.

- “La sociedad discrimina y te dice ya no vales. En el
MIES tenemos discriminacion entre compareros. No
existe empleo adecuado para adultos mayores. Hay
desacreditacion y descalificacion”.

“La situacion econdmica afecta la participacion. No
pueden siquiera movilizarse. Los hijos desplazan a los
padres y les van quitando cosas”.

- “La pension no contributiva es minima y aumenta las
brechas”.

- “Es importante impedir que los seguros prohiban
cobertura a mayores de 65”.

Sobre la educaciéon se mencioné lo siguiente:

- “La universidad del adulto mayor fue un éxito. Adultos
mayores dicen que esto les cambio la vida. Hay una red
de vinculacion con todas las universidades. Hay cursos
formales”.

- “Através de médulos de calidad de vida, de comuni-
cacion electrénica, de gerontologia. Hay estigmas como
vejez, antigliedad, etc. Nuestra propuesta es esto de la
universidad. El secreto esta en que ellos participen. Que
sean actores”.

- “La ley del anciano dice que se crearan carreras, pero
no se ha hecho”.

45 El conversatorio se realizé el 7 de junio de 2017.
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OBSERVACIONES GENERALES

- “Los jovenes dicen: como soy joven no me interesa el
envejecimiento”.

- “La era actual ha modificado la conceptualizacion de
familia ampliada, y el adulto mayor es dejado de lado.
Se olvida su alimentacion e hidratacion. Baja corre-
sponsabilidad y no hay habilidades y destrezas diarias e
instrumentales. Hay vejez disfuncional”.

- “Hay desafios, uno de ellos es vivir en soledad, no ser
dependientes, se requiere generar condiciones que
posibiliten eso (sociales, econdémicas, etc.). No hay
personas adultas mayores PAM con pobreza extrema,
todos son pobres”.

“Hay que incluir, en las propuestas de politicas
publicas que se realicen, a las personas adultas
mayores”.

“Hay que hablar con los nifios sobre el cuidado de
personas adultas mayores. Hacer ludovivencia.
Reconocimiento de mi rol dentro de la familia”.

“Las personas adultas mayores son discriminadas
solo por su edad pese a que la constitucion lo prohibe”.

“Relacionar las prioridades a las familias con las
personas adultas mayores”.

- “El CNIl debe coordinar actividades que estan
dispersas. El rol coordinador del Consejo es
fundamental”.
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Anexo 4: Participantes en la construccion y consulta del diagnéstico

e

Ministerio de Educacion
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Ministerio de Salud
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Ministerio de Industrias y Productividad

Ministerio del Interior
Ministerio de Cultura y Patrimonio

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Direccién Nacional de Equidad Fiscal del Ministerio de Finanzas
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Consejo Nacional Electoral

Fiscalia General del Estado

Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifos, Nifias y Adolescentes
Consejo de la Judicatura

Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida

Secretaria Técnica de Juventudes

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Esmeraldas
Consejo de Proteccién de Derechos - COMPINA Quito, en transicion
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Manta

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Guayaquil
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Loja

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tena

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Pastaza

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIi), 2017
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIil), 2018
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Miembros del Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
Miembros del Pacto por la Nifiez

Margarita Velasco, Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Silvia Tello, Plan Internacional

Guido A. Mosquera, Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Adriana Monesterolo, magister en Derechos Humanos, Doctora en
Jurisprudencia

César Quiroz, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Dr. Mauro Cerbino Arturi, Ph. D. en Antropologia Urbana, Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad (CEAACES)

Soc. Jesus Sanz, Secretaria del Buen Vivir

René Unda Lara, Dr. en Ciencias Sociales, Universidad Politécnica Salesiana
Dr. César Hermida Bustos, profesor honorario y coordinador general de
vinculacion con la sociedad de la Universidad Central del Ecuador

Camilo Tobar, Unidad de Personas Adultas Mayores del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES)

Representantes de los consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes
Representantes de los consejos consultivos de jévenes

Representantes de los consejos consultivos de personas adultas mayores

480 ninas, nifos y adolescentes, en 22 provincias de Ecuador

421 jévenes, en 22 provincias de Ecuador

558 personas adultas mayores, en 22 provincias de Ecuador

24 653 personas, en 24 provincias de Ecuador

Representantes de organismos de la sociedad civil

Representantes de organismos de cooperacion

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl) 2017
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Equipo directivo

Natalia Arias, Asesora

Enrique Torres, Asesor

Grace Vasquez, Directora Técnica

Isabel Chanataxi, Directora de Planificacion y Gestidn Estratégica
Paulina Haro, Directora de Asesoria Juridica

Vanessa Zurita, Directora de Comunicacion Social

Gladys Sanchez, Directora Administrativo Financiera

Equipo técnico

Tamara Andi, Katherine Andrango, Salomé Arteaga, Sandra Baez, Belén Cardenas, Ivan Castro, Maria
Antonieta Garcés, George Hashavia, Lilia Lemos, Maria Belén Lopez, Isabel Palma, Jorge Pozo, Omar
Proafio, Sandra Ruiz, Fernanda Salazar, José Tupac Yupanqui,Victor Vilafa.

Colaboradores técnicos
Yuri Buaiz, Juan Montana.

Diagramacion y disefio
Danny Mifio

Se extiende el reconocimiento y agradecimiento a los equipos de las diferentes unidades del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, a nivel central y territorial, quienes fueron piezas fundamen-
tales en la construccién de la Agenda. También a los Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, Jovenes y Adultos Mayores, a los gobiernos autbnomos descentralizados, a las funciones del Estado
y otros organismos del sector publico que se vieron involucrados en la formulacién de esta Agenda; a los
organismos internacionales y de la cooperacion internacional que brindaron sus aportes.

Y un agradecimiento especial para las ciudadanas y ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad
civil que con sus experiencias, propuestas y compromiso contribuyeron significativamente al contenido de
la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
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