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1. Descripcion y diagndstico Institucional

1.1. Descripcion histérica de la institucion

En 1954 se cred la Junta Nacional de Planificacién-JUNAPLA, organismo que elaboré el documento
“Bases y Directivas para Programar el Desarrollo Econémico y Social del Ecuador”, que constituyd
el antecedente del primer plan nacional de desarrollo (Senplades, 2012). En 1979 la JUNAPLA fue
reemplazada por el Consejo Nacional de Planificacién del Estado-CONADE, al cual se encargd
elaborar el “Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984” que, en la practica, fue el tercer plan

oficialmente acogido por un gobierno ecuatoriano.

En al afio 1993, con la Ley de Modernizacidon del Estado, se crea el Consejo Nacional de
Modernizacion - CONAM, para regular la racionalizacién y eficiencia administrativa (Ley de

Modernizacién del Estado, 1993).

Mas tarde, en sustitucién del CONADE, la Constitucién del Ecuador de 1998 creé la Oficina de
Planificacién de la Presidencia de la Republica-ODEPLAN, lo que en el marco de las politicas de
ajuste estructural estimuld los planes de desarrollo provincial y las denominadas “agendas de

desarrollo”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1372, de 20 de febrero de 2004, se reemplaza a la Oficina de
Planificacién Nacional-ODEPLAN, por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-
SENPLADES como organismo técnico responsable de la planificacidn nacional en todos sus niveles,
adscrito a la Presidencia de la Republica; ademads, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 294 de 13 de

julio de 2005, se crea la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio- SODEM.

En 2007, con Decreto Ejecutivo Nro. 103, se fusionan el Consejo Nacional de Modernizacién —
CONAM vy la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y todas la competencias, atribuciones, funciones,
representaciones delegaciones que hasta la fecha eran ejercidas por el CONAM y la SODEM

pasaron a ser ejercidas por Senplades.

llustracion 1: Descripcion historica institucional SENPLADES

JUNAPLA J CONAD J CONAM J ODEPLAN SENPLADES J SODE J SENPLADES J

= ;e J En B3 B3

Elaboracion: Coordinacidon General de Planificacion y seguimiento institucional
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1.1.1. Competenciasy atribuciones de la institucion

1.1.1.1. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa-SNDPP, establecido mediante
articulo 279 de la Constitucion del Ecuador, es el conjunto de procesos, entidades e instrumentos para
organizar y coordinar la planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles

de gobierno®.

El SNDPP esta encabezado por un Consejo Nacional de Planificacidn, integrado por representantes del
Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) —parroquias, cantones y
provincias—, junto con actores de la ciudadania y una Secretaria Técnica que lo coordina (CE, 2008, art.
279). Su principal objetivo es generar directrices que orienten la planificacion nacional y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo. La Presidenta o Presidente de la Republica preside el Consejo (Senplades,
2017).

1.1.1.2. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa SNDPP es
ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo, Senplades, quien coordina todo el
sistema, conforme lo establecido en Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su
articulo 26. En este mismo articulo se establecen y detallan las principales atribuciones que tiene esta

Secretaria, ademas de las establecidas en otros cuerpos legales.

1.2. Diagnéstico Institucional

1.2.1. Descripcion factores internos

1.2.1.1. Planificaciéon

En el afio 2013 se realizd el proceso de construccidn del plan estratégico institucional PElI 2014-2017,
instrumento marco para la gestion institucional y construccion de los planes de inversidn y operativos

anuales de los pasados cuatro afos.

La gestion de la planificacidon institucional se registra y monitorea mediante el programa de Gobierno
por Resultados, GpR, asi como con la metodologia de seguimiento y evaluacién institucional. La

gestion del Plan Anual de Inversion vy del Plan Operativo Anual se realiza mediante el Sistema de

1Cc')digo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Art.
18,20 y 21.
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Planificacidn e Inversidn Publicas-SIPelP y el sistema financiero Esigef, permitiendo la vinculacién plan

— presupuesto.

Se realiza el seguimiento mensual y semestral a los planes de inversién y operativo, asi como también

se realizan evaluaciones al Plan Estratégico Institucional de forma semestral y anual, conforme lo

estipula la normativa.

1.2.1.2.

Estructura Organizacional

A continuacion se presenta el esquema de las estructuras organizacionales, tanto a nivel central como

desconcentrado:
llustracion 2: Estructura Organizacional
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Nota: La Direccion de Asuntos Marino Costeros, operara Unicamente en la Subsecretaria Zonal 4 Pacifico (Montecristi)

Fuente: Senplades
Elaboracién: Senplades
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La ultima reforma al estatuto organico de gestién de Senplades fue aprobada el 16 de noviembre de
2016, esta reforma configurdé una nueva estructura organizacional institucional; Ademas, desde ese
entonces se han realizado varios ajustes institucionales a nivel de la funciéon Ejecutiva, lo que trae
como consecuencia nuevas atribuciones y roles para Senplades. Esto plantea la necesidad de una
reforma al estatuto orgdnico de gestién por procesos que lleve a organizar nuevamente los recursos
institucionales, armonizando las funciones que actualmente desempefia con la normativa vigente y

demas instrumentos de planificacidn institucional.

Senplades desde su creacion ha venido consolidando su modelo desconcentrado, contando con ocho
subsecretarias zonales, con atribuciones y competencias para realizar funciones administrativas y
financieras. Las subsecretarias zonales dirigen y coordinan la planificacion zonal en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa-SNDPP y del Sistema Nacional de
Competencias, e impulsan la participacién social en los procesos de planificacion nacional, territorial,

inversion publica, seguimiento y evaluacion e informacion.

llustracion 3: Estructura organizacional nivel desconcentrado

SUBSECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION Y

DESARROLLO
NIVEL DESCONCENTRADO
SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION

UNIDAD DE COMUNICACION UNIDAD ADMINISTRATIVA

SOCIAL FINANCIERA

UNIDAD DE GESTION
JURIDICA
DIRECCION DE INVERSION PUBLICA,

DIRECCION DE PLANIFICACION SEGUIMIENTO Y EVALUACION E

INFORMACION

Fuente: Senplades
Elaboracién: Senplades

1.2.1.3. Talento Humano

A continuacion se detalla la composicion del talento humano en la institucién, por jerarquia y género.
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Tabla 1: Composicion Talento Humano matriz - zonales

Senplades - Matriz

Cargo Género Total
Femenino Masculino
Secretario Nacional 0 1 1
Subsecretario General 1 0 1
Asesores 2 5 7
Subsecretarios 7 3 10
Coordinadores 2 3 5
Directores 15 17 32
Gerentes de proyecto 2 1 3
LOSEP 20 grados 258 186 444
Cddigo de trabajo 5 45 50
Total general 292 261 553
Senplades - Zonales
Cargo Género Total
Femenino Masculino

Subsecretarios zonales 4 4 8
Directores 7 9 16
LOSEP 20 grados 91 60 151
Cddigo de trabajo 2 45 47
Total general 104 118 222

Fuente: Direccion de Talento Humano
Fecha de corte: Julio 2018

Dentro de este acapite es importante analizar cémo se han desarrollado los procesos inherentes al

area de administracion del personal, que comprende procedimientos como los de seleccién,

capacitacién y manejo del personal, seguridad ocupacional y ambiente laboral, procesos de némina,

entre otros, y los hitos que se han alcanzado en cada uno, asi como los hitos pendientes por lograr.

Tabla 2: Capacidad Talento Humano

Facultad

Atribucion

Analisis

Gestion Técnica del
Talento Humano

En este macroproceso se realizan
todas la actividades inherentes a las
administracion técnica del Talento
Humano, que permite organizar
conforme la normativa vigente, a los
servidores dentro de los roles y
funciones establecidas con los
instrumentos generados para el
efecto; asi como velar por la
formacion y capacitacion a través del
seguimiento y evaluacion del
desempeiio.

Dentro de los productos alcanzados en este
macroproceso se puede mencionar que la
planificacién anual de talento humano se encuentra
en proceso de levantamiento en vista de que la PEA
(poblacion econdmicamente activa) se encuentra en
proceso de revision por la autoridad interna para
posterior envio al Ministerio de Trabajo.
Mensualmente se realiza la induccién al personal
nuevo. Respecto a la evaluacién del personal, se
realizo la evaluacion anual de acuerdo a niveles
Optimos del desempefio; asi como de los nuevos
ingresos, para la evaluaciéon de desempefio del afio
2018 se aplicara la nueva normativa y se ejecutara a
partir de mayo del 2018. El plan anual de formacion y
capacitacion se ejecuta de acuerdo a la oferta de
instituciones como la Contraloria General del Estado y
el Ministerio de Trabajo. El manual de descripcién,

Coordinacidn General de Planificacion y Gestion Estratégica
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Gestion de
Administracion del
Talento Humano y
Régimen Disciplinario

Gestion del Seguridad y
Salud Ocupacional

Gestion de Néminay
Remuneraciones

En este macroproceso se realizan
todas la actividades de la
Administracién del Talento Humanoy
Régimen Disciplinario, que permite
dar operatividad a la normativa legal
vigente, para la ejecucién del plan de
vacaciones, asi como los diferentes
movimientos de personal que se
generan tales como nombramientos,
contratos de servicios ocasionales,
contratos de servicios profesionales,
licencias, permisos, comisiones, entre
otras.

En este macroproceso de Seguridad y
Salud Ocupacional se pone en
marcha los planes de Salud y
Seguridad Ocupacional, Plan de
Bienestar Social Institucional y todos
los procesos que estos conllevan, asi
como estar prevenidos ante
desastres naturales y demas
emergencias internas y externas que
pueden afectar a la institucion.

En este macroproceso se realizan
todas las actividades de la Gestion de
Noémina y Remuneraciones como
son: el pago de las diferentes
ndéminas, liquidaciones, horas extras
y estipendios remunerativos,
adicional se elabora las proformas de
Gasto corriente y proyectos de
inversion.

.F | Secretarfa Nacional
de Planificaciéon
V‘f | y Desarrollo

valoracion y clasificaciéon de puestos fue aprobado en
diciembre de 2016. El Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos fue aprobado en
noviembre de 2016

Dentro de este macroproceso se han alcanzado los
siguientes hitos: el plan anual de vacaciones 2018 se
encuentra aprobado, y se realiza el seguimiento y
control respectivo. El reglamento interno se
encuentra elaborado, y estd en revision de la
Coordinacién General Administrativa Financiera. El
archivo fisico de Direccion de Administracion de
Talento Humano, se encuentra actualizado en un 50%
.Los expedientes de los servidores se encuentran en
proceso de digitalizacién, hasta marzo del 2018 se ha
digitalizado el 39%.

Con respecto a esta gestion se puede indicar lo
siguiente: el plan de salud y seguridad ocupacional
2018 se encuentra aprobado y en ejecucion. El Plan
de bienestar social institucional 2018 se encuentra en
ejecucion. Con respecto a la preparacion ante
desastres naturales o incendios, se puede mencionar
gue se encuentra implementado el Plan de
Emergencia y Contingencia del Edificio. Se ejecutan
mensualmente los talleres de induccién en SSO para
Brigadistas y personal nuevo.

Esta gestidn incluye los siguientes procesos: procesos
de pago de némina, liquidaciones de personal,
némina de jubilados, fondos de reserva, décimos, y
planillas de pago al IESS, asi como movimientos de
personal, distributivo de remuneraciones. Los mismos
que se ejecutan en los tiempos establecidos por las
entidades rectoras, asi como en coordinacién con
otras unidades institucionales.

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
Elaboracion: Direccidn de Planificacién y Seguimiento Institucional
Fecha de corte: Mayo 2018

1.2.1.4. Tecnologias de la informacién y comunicaciones

De acuerdo a la ultima reforma al Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos de la
institucion, la administracién y gestion de las tecnologias de la informacién interna recae en la
Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién DTIC, misma que es parte de la

Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica.
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Tabla 3: Capacidad tecnoldgica

Facultad

Atribucion

Analisis

Gestion de
Proyectos de
desarrollo de
Software internos

Gestion
Infraestructura
Tecnoldgica

Gestion de Soporte
de Servicios de TIC
Institucionales

Gestion de
Seguridad
Informatica

Gestion de
Planificacion de
Tecnologia de
Informacion y
Comunicacion

Gestionar el ciclo de vida de las
aplicaciones y sistemas
informaticos para automatizar y
mejorar los procesos internos

Proveer los servicios tecnologicos
para solventar las necesidades
institucionales y garantizar la
disponibilidad de las
comunicaciones, equipamiento
informatico, soporte técnico vy
desarrollo de aplicaciones.

Administrar el soporte técnico,
promover la renovacién continua
del inventario tecnoldgico, la
disponibilidad de los sistemas y
servicios de tecnologia de
informacién y comunicaciones
internas.

Elaborar manuales e informes

técnicos relacionados a los
procedimientos, instructivos,
indicadores de medicion que

permitan la implementacion, uso,
aplicacién, optimizacién, control,
evaluacion y requerimientos de
cambio de los aplicativos,
sistemas y servicios informaticos
internos de la institucion

Elaborar el Plan Estratégico y
Plan Operativo de Tecnologias de
la Informacién alineados con el
Plan estratégico institucional y
con el PND en las politicas
publicas de gobierno.

La Gestion de Proyectos de Desarrollo de Software internos de
la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién,
se ha venido trabajando en las siguientes actividades que se
resumen en:

- Elaboracién del Plan de

mantenimientos de software2018.

- Actualizacion de las de aplicaciones y sistemas internos y el

uso de repositorios de cddigo fuente, ejecutables y demas

archivos generados durante el ciclo de vida de desarrollo.

- Elaboracidn/actualizacién de los documentos relacionados a la

arquitectura de desarrollo, metodologia y estandares,

inventario de aplicaciones y portales internos.

Lo antes indicado fue planificado con objetivo de dar

cumplimiento a lo estipulado en el Estatuto Organico de

Gestion Organizacional por Procesos de la Senplades e

incrementar la calidad de las aplicaciones y portales internos

gestionados mediante la adopcion de mejores practicas.

- Regular los procesos de desarrollo y adquisicion de
software aplicativo con lineamientos metodologia y
procedimientos.

Monitoreo de la red de la infraestructura tecnoldgica con la

finalidad de garantizar la disponibilidad de las comunicaciones

institucionales.

accion de desarrollo y

Se han implementado actividades de resguardo de informacién
a través de respaldos y almacenamiento de datos y aplicativos
en los sistemas de comunicacion, que se encuentran alojados
en servidores y base de datos institucionales.

El servicio de soporte a usuarios pretende garantizar el correcto
funcionamiento de los equipos tecnoldgicos, sistemas de
informacion y de comunicacion, tanto a nivel fisico como légico,
garantizando el buen desempefio del parque computacional.

Se han implementados actividades de mesa Unica de servicio
tecnoldgico que garantizé a la institucién un alto indice de
satisfaccion llegando al 97.3% a finalizar el 2017.

Se han implementado herramientas que han permitido
optimizar recursos como enlaces de Internet y datos, asi como
el control mediante la asignacién de grupos o categorias de
usuarios que determinan el nivel de privilegios de acceso a los
servicios que son provistos a través de Internet.

En el primer trimestre del 2018 se implementd el sistema de
proteccion de informacidn basado en un antivirus corporativo.

El PETI 2013-2017 se ejecutd ademds de que se realiza una
evaluacion en el primer trimestre 2018; asi como también el
POTI 2017 se ejecuto, y de igual forma se realiza la evaluacion
anual de conformidad con lo que establece la Norma 410 de
Contraloria, el Estatuto y demas normativa vigente relacionada
a las tecnologias de la informacion y comunicacion, a fin de
administrar y dirigir los recursos tecnoldgicos institucionales.
Hasta Abril 2018 se ha recibido el aval de cuatro proyectos
tecnoldgicos institucionales por parte del MINTEL.

Fuente: Estatuto Organico de Gestidén Organizacion por Procesos
Elaboracién: Direccidn de Planificacion y Seguimiento Institucional
Fecha de corte Mayo 2018
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1.2.1.5. Procesos y procedimientos

La cadena de valor y mapa de procesos del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos

de la institucién vigente se detallan a continuacion:

llustracion 4: Cadena de valor de Senplades

PROCESOS GOBERNANTES
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

PROCESOS SUSTANTIVOS

RECTORIA DE LA

PLANIFICACION NACIONAL,
PLANIFICACION TERRITORIAL,
INVERSION PUBLICA,
INSTITUCIONALIDAD ESTATAL

INSTITUCIONES PUBLICAS

GESTION DE LA PLANIFICACION
NACIONAL, PLANIFICACION
TERRITORIAL, INVERSION
PUBLICA, INSTITUCIONALIDAD
ESTATAL

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA PLANIFICACION
NACIONAL, PLANIFICACION
TERRITORIAL, INVERSION
PUBLICA, INSTITUCIONALIDAD
ESTATAL

SYIN8Nd SINOIDNLLLSNI

GESTION DE INFORMACION PARA LA PLANIFICACION

PROCESOS ADIJETIVOS
ASESORIA APOYO
" s Gestion .

Gestién Gesudf} o General de Gestién Gestion de Gestion de g

General de Insercion T i Administracidn Gestién Gestién Gestion
£ Planificacion y General Comunicacién 2 5 Ao
Empresas Estratégica i 5 3 de Talento Financiera Administrativa Documental
G : Gestidn Juridica social
Publicas Internacional g Humano
Estratégica

Fuente: Estatuto Orgdnico de Gestidén Organizacidn por Procesos, octubre 2016

Elaboracién: Senplades

Dentro de la cadena de valor de Senplades es importante resaltar que se tiene cuatro macroprocesos
sustantivos, de los cuales el de gestiéon de informacidn para la planificacién es transversal para los
demas, asi como también tiene una salida hacia el usuario final, que en este caso son las instituciones

publicas.

Esta cadena de valor fue construida en un momento en el que los procesos sustantivos de la
institucion respondian a las atribuciones y competencias que constaban en la normativa, de acuerdo a
lo que estipula la norma técnica para construccidon de estos instrumentos. Sin embargo, actualmente
debido a los cambios realizados en la institucionalidad del pais después del cambio de gobierno, y las

nuevas atribuciones y competencias dadas a Senplades, es pertinente la necesidad de analizar si es
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necesario realizar cambios en la cadena de valor dado que la misma se encuentra de acuerdo a la

reforma del estatuto organico vigente.

llustracion 5: Mapa de Procesos de Senplades

— PROCESOS GOBERNANTES <«
v ¥

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO:

SECRETARIO (A) NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

—> PROCESOS SUSTANTIVOS -«

GESTION GENERAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

GESTION DE GESTION DE GESTION DE GESTION DE GESTION DE

PLANIFICACION PLANIFICACION INVERSION SEGUIMIENTO ¥ INGFEDSRTSEC?;N INSTITUCIONALIDAD
NACIONAL TERRITORIAL PUBLICA EVALUACION ESTATAL
—> PROCESOS DESCONCENTRADOS <

GESTION DE INVERSION PUBLICA, SEGUIMIENTO Y

GESTION DE PLANIFICACION EVALUACION, INFORMACION

Ly PROCESOS ADJETIVOS [

Fuente: Senplades
Elaboracion: Senplades

El Catdlogo de Procesos y Productos Institucional V. 2.0 fue aprobado por la Secretaria Nacional de
Planificacidn y Desarrollo con Acuerdo No. SNPD-032-2016 del 04 de julio del 2016; sin embargo, en
virtud de los cambios aprobados en noviembre del 2016 el Catdlogo de Procesos y Productos se

encuentra en proceso de actualizacion.

1.2.2. Analisis situacional

1.2.2.1. Andlisis de contexto -Macroentorno (PESTC)

A continuacion se presenta una descripcidn y analisis de los factores externos a la institucién en los
ambitos politico, econdmico, social, tecnoldgico, cultural, laboral, entre otros, que determinan y

moldean el quehacer institucional.
Politico

En el contexto nacional, el 2017 estuvo marcado por la transiciéon a un nuevo gobierno. El 2 de abril de

2017 después de un proceso electoral, en segunda vuelta se eligié al proyecto politico liderado por el
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licenciado Lenin Moreno, quien fue elegido como Presidente de la Republica para el periodo 2017 -
2021. El plan de gobierno propuesto se enfoca en siete sectores: politica, produccién, politica exterior,
seguridad, social, habitat y vivienda, infraestructura y recursos naturales no renovables. Ademas, el
Presidente de la Republica ha comprometido todos sus esfuerzos para enfrentar los desafios que tiene
el pais, como la lucha contra la corrupcidén, la erradicaciéon de la pobreza extrema, la dificultad
econdmica, el desempleo y la optimizacién del Estado. El Gobierno Nacional ha establecido al didlogo

como herramienta indispensable para generar el compromiso de varios actores.
Econdmico

El Gobierno nacional ha establecido varias medidas para estabilizar las finanzas publicas y fomentar la
productividad y el empleo. La inversion realizada con recursos publicos es uno de los instrumentos
para implementar politicas publicas que permitan cumplir con los objetivos y metas de la planificacién
nacional, con un enfoque de equidad territorial. Asi, los criterios de asignacién de los recursos publicos

consideran los siguientes criterios:

e Cierre de brechas territoriales: disminuir la inequidad regional en el acceso a servicios publicos
esenciales y oportunidades.

e Generacién de empleo: incremento en el numero de plazas laborales, sin permitir la
flexibilizacién laboral.

e Generacién de complementariedad con iniciativas privadas: vinculacidn entre el sector publico
y privado en busca de desarrollo y crecimiento econdmico, mediante la generacién de
corresponsabilidad y oportunidades de negocios.

e Incremento de la productividad sistémica: que contribuya al fortalecimiento de las
exportaciones no tradicionales, a la acumulaciéon de capital en los sectores productivos
generadores de valor agregado, a reducir costos, y al aumento de la rentabilidad y la
productividad de bienes con valor agregado.

e Intensidad en insumos nacionales: empleo mayoritario de materia prima de produccién

nacional, sin incentivar el incremento de las importaciones.
Social

La reduccién de la pobreza es uno de los objetivos prioritarios para el Gobierno Nacional, para lo
cual estd implementando varias estrategias de lucha contra la desigualdad y exclusién, entre otras
causas estructurales de la pobreza. La politica social, a través de varios programas, apunta a

garantizar el acceso progresivo de las personas a sus derechos en todo el ciclo de vida,
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particularmente a grupos prioritarios. Asi también, incluye politicas para la alcanzar la

universalizacidn de los servicios de salud y educacion de calidad.

En este contexto social, la Senplades como érgano rector de la planificacidn e inversidn canaliza las
necesidades de inversion publica en el ambito social priorizando programas orientados a la

reduccion de brechas.

Tecnoldgico

En el pais existe una empresa publica que brida soluciones de tecnoldgicas, que comprende entre
otros el disefio, implementacion e integracidon de una gama de soluciones de telefonia fija y movil,
ademas permite contar con recursos en la nube de CNT, EP a disposicién funcionalidades
especializadas de voz, video conferencia, video colaboracién, mensajeria y telepresencia, ademas
de centros de datos que permitirdn implementar servicios de cloud computing, asi como servicios
de valor agregado, servicios administrados de TI, comunicaciones unificadas, y procesamiento y

almacenamiento virtual.

Estos recursos permiten a las instituciones publicas tener al alcance la contratacién del servicio de
almacenamiento de datos mediante la nube, lo que representa un beneficio institucional para
contar con datos e informacidon de los diferentes sistemas de informaciéon en red y con las
seguridades apropiadas sin tener riegos de escape o fuga de informacion asi como de ataque de

virus.

Cultural

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” reconoce y celebra la igualdad en la
diversidad que poseen los diferentes sujetos y establece las politicas nacionales para afirmar la
interculturalidad y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los distintos colectivos

identitarios; asi como de los pueblos y nacionalidades.
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1.2.2.2. Analisis sectorial y diagndstico territorial.

La Senplades es una institucidn que no pertenece a ningln sector, pues su naturaleza es ser asesora
de la Presidencia de la Republica en todos los aspectos que conciernen a la planificacidon para el
desarrollo del pais. Por esta razén, los servicios y productos tienen su alcance hacia todos los sectores
de la politica publica, por lo que requieren un alto grado de organizacion, que permita la adecuada
articulaciéon de todos los instrumentos de planificacidn, inversién publica, informacién y seguimiento y
evaluacién, para la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo por parte de todas las

instituciones del Estado.

Diagnostico Territorial

El gobierno busca viabilizar y efectivizar las politicas publicas sectoriales en cada uno de los territorios,
bajo una légica integral y con una visidon nacional, partiendo de las realidades locales. Para ello, se
conformaron 9 zonas, 140 distritos y 1.134 circuitos como unidades de planificacién, los mismos que
abarcan todo el territorio nacional y respetan la divisiéon politica administrativa establecida en la

Constitucion.

llustracion 6: Niveles Administrativos de Planificacion.

Zona vProvincias de; Esmeraldas, Imbabura, Carchi,

Sucumbios.
»: Provincias de: Pichincha (excepto el cantdn Quito),

Napo, Orellana,
Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza,

Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los
Tséchilas

Zona 5: Provincias de: Santa Elena, Guayas {excepto los
cantones de Guayaquil Samboronddny Durdn),
Bolivar, Los Ries y Galipagos.

Fona 6: Provincias de: Cafar, Azvay, Morona Santiago.

Zona 7: Provincias de: El Ore, Loja, Zamora Chinchipe.
Cantones de; Guayaquil, Samborondén y Durdn,

Zona g: Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: Senplades
Elaboracién: Senplades
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1.2.2.3. Analisis del microentorno — Mapa de actores

El analisis del microentorno permite la descripcién de los grupos de interés de la institucidon que se
definen como actores sociales, que pueden ser personas o instituciones, que acttan e inciden en el

medio en que se desenvuelve la institucién.

llustracion 7: Mapa de actores Senplades

Vicepresid‘encia dela Presidencia de la Reptiblica Consejos Nacionales para
Republica la lgualdad

Entidades de Control
Ministerio de Finanzas

- Ministerio de Trabajo
Gobierno Central P FT BN | oocretaria Nacional c
) \\P -
N

de Contraloria General del
Empresas Publicas —_>

y Desarrolio Estado
. = 7 Consejo de Participacion
LT S T 4 Ciudadana y Control Social
Descentralizados

Servicio Nacional de
Contratacion Publica
" Relacion jerdrquica o
. . Proveedores -
servicios . Entrega de servicios
~  de Senplades

Entrega de Servicios a
Senplades

Nivel Politico
Estratégico

Nivel Técnico
Normativo

Nivel Sociedad
Civil

Fuente: Direccidn de Planificacion y Seguimiento Institucional
Elaboracion: Direccidn de Planificacion y Seguimiento Institucional

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica define las grandes lineas de accién para los cuatro afios de gobierno
gue iniciaron en mayo 2017. Conocer a profundidad estas lineas de accidén, permite canalizar y traducir
esas ideas en el Plan Nacional de Desarrollo y que este instrumento sea la guia de planificacién para el
resto de instituciones, tanto publicas como privadas. En este sentido, la relacidn de confianza a favor

de Senplades es trascendental, pues delimita el campo en el que Senplades actuara.

Por otro lado, la Vicepresidencia de la Republica, de igual manera ejerce una influencia estratégica
politica sobre la institucionalidad de Senplades, especificamente en los temas y areas que le han sido

confiadas por parte del Presidente. Bajo ese contexto, es necesario conocer los planes de accién que
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tiene esta entidad para llevar a cabo sus responsabilidades actuales y articularlos a la planificacion

nacional.

Consejos Nacionales para la lgualdad

i : W | Consejo .
k COHSlej(IJ Nalc(\’or&al II Nacional para R ALY Consejo Nacional
para la Igualda 2 Igualdad ¢4 de Igualdad
@D @ | do Género Kiingeieraoiond (A celo

conabis | de Discapacidades

Los Consejos de Igualdad son instancias creadas por mandato constitucional -transitoria sexta y
articulos 156, 157-que reemplazan al Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), Consejo Nacional
de Discapacidades (Conadis), Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Codenpe. Algunas de sus

atribuciones son:

«»» Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion.

< Formular, observar y dar seguimiento a las politicas publicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales y de discapacidad y movilidad humana.

% Garantizar la igualdad y no discriminacion de las personas, pueblos, nacionalidades y
colectivos, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccién del Estado

Plurinacional e Intercultural.

La igualdad en sus distintas aristas es y se patrocina como una tematica transversal en el quehacer
institucional, de ahi la importancia de la existencia de los Consejos Nacionales para la incorporacion y

articulacion de politicas publicas en los instrumentos de planificacidn nacional.

Usuarios de servicios

Este analisis se enfoca en conocer la percepcion que tiene el usuario de los productos y servicios que

presta Senplades, para ello, se han determinado tres categorias:

+» Instituciones del Gobierno Central.-La Senplades, conforme lo estipulado en la normativa vigente,
brinda servicios a las instituciones del Ejecutivo, dentro del marco de sus competencias. Estos
servicios estan relacionados a la planificacién nacional, inversién publica, sistema nacional de

informacion, entre otros.

Las instituciones usuarias de los servicios institucionales, también son proveedores de

informacidn para la Senplades.
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Gobiernos Auténomos Descentralizados.- El rol de la Senplades frente a los gobiernos seccionales
pasa por ser el articulador de la politica publica en el territorio, mediante los espacios
establecidos e institucionalizados como los gabinetes zonales, potencializando los procesos de
desconcentracion y descentralizacion. Como ente rector de la planificacién y la inversién publica,
Senplades asesora y brinda asistencia técnica los GAD en diversas tematicas de su competencia, y
a su vez los GAD son proveedores de informacion requerida para varios procesos como las

transferencias por el Modelo de Equidad Territorial (MET).

Empresas Publicas.- Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestidon. Estdan destinadas a la gestién de los sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado.
Bajo este contexto, a través de las empresas publicas se busca garantizar el cumplimiento de las
metas fijadas en las politicas de Estado, de conformidad con los lineamientos del Sistema
Nacional Descentralizados de Planificacion Participativa, por lo que son usuarios directos de los

servicios que presta Senplades y proveedoras de informacion.

Instituciones de control

La institucion publica debe su existencia al compromiso de brindar productos y servicios para

garantizar el bienestar de los ciudadanos, en este sentido, su accionar es monitoreado, evaluado,

auditado, con el fin de que efectivamente se cumpla lo establecido en la normativa vigente. Dentro de

las instituciones que realizan actividades de control para garantizar el trabajo institucional y que

ejercen influencia directa sobre el quehacer de Senplades, estan:

Contraloria General del Estado.- Tiene atribuciones para controlar la utilizaciéon de los recursos
econdmicos estatales de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos.

Ministerio de Finanzas.- Como ente rector de las finanzas publicas, elabora y difunde normas,
manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio,

implantacién y funcionamiento del SINFIP y sus componentes.
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+* Ministerio de Trabajo.- Institucidn rectora de politicas publicas de trabajo, empleo y del talento
humano del servicio publico, que regula y controla el cumplimiento a las obligaciones laborales
mediante la ejecucidn de procesos eficaces, eficientes, transparentes y democraticos enmarcados
en modelos de gestioén integral, para conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario
para tender hacia la justicia social en igualdad de oportunidades

%  Servicio Nacional de Contratacién Publica.- Organo rector del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Administra el portal de contratacion publica, que es la herramienta mediante la cual la
institucionalidad publica adquiere productos o servicios, en virtud de lo cual emite resoluciones y
de mds mecanismos juridicos, para el cumplimiento de la Ley Organica de Contratacion Publica.

++» Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, CPCCS- Institucidn cuya mision es promover
e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacidon ciudadana, impulsar y
establecer mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designar a las
autoridades que le correspondan de acuerdo a la Constitucion y la ley. Adicionalmente, el CPCCS
busca fomentar la deliberacién publica, la capacitacién, la transparencia, la lucha contra la
corrupcién y el control social a nivel nacional. Cuenta con dos secretarias técnicas, una de

Participacion Ciudadana y la otra de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién.

La Senplades es una institucién publica sometida a las leyes y controles establecidos para cumplir con
sus atribuciones y responsabilidades, mismas que para ser ejecutadas debe cumplir con los
establecidos por los d6rganos rectores anteriormente citados, inclusive por la propia Senplades que

tiene la rectoria de planificacidn inversién publica y el seguimiento y la evaluacién.
Ciudadania

La Senplades tiene bajo sus atribuciones la organizacién y coordinacion de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural, que se realiza dos veces al aifo, y que es un espacio establecido por la Ley
Organica de Participacién Ciudadana para generar aportes para la formulacién y seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo. La Ley Organica de Participacién Ciudadana establece en el articulo 48 que:
“(...) Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural, como espacio de consulta y didlogo directo
entre el Estado y la ciudadania para llevar adelante el proceso de formulacién, aprobacién vy

seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.”

A través de mecanismos de participacién ciudadana se obtuvieron importantes aportes para definir las
directrices de la politica nacional incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; se

incorporaron propuestas presentadas en mas de 380 mesas de didlogo, en las que participaron 25.561
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ciudadanos y 6.170 organizaciones. Ademas, se realizaron 12 foros ciudadanos, para dialogar sobre el

Plan en todo el pais.

1.2.2.4. Andlisis Situacional FODA

La construccion del FODA fue un proceso participativo realizado en 2017 con todas las unidades

operativas de la institucidn y su personal. A continuacién se muestran las oportunidades, amenazas,

fortalezas y debilidades que se obtuvieron luego de realizar la matriz de relacionamiento y su analisis.

Oportunidades

El cambio de gobierno, la redefinicién de las prioridades de politica y planificacion del gobierno
implica un escenario de reorganizacion institucional en el que se pueden desarrollar nuevos
aportes.

La elaboracidn del nuevo PND llevara a la actualizacién de los instrumentos de planificacion de las
instituciones publicas, lo que permitira fortalecer la articulacién y los vinculos con las mismas, asi
como la actualizacién de las herramientas e implementacidn de mejores practicas

Potenciar el posicionamiento técnico e imagen de Senplades, tanto nacional como internacional,
para afianzar su rectoria en planificacién e inversidn y consolidarse como una institucién
estratégica y articuladora.

La articulacién de los procesos y sistemas de Senplades con los procesos y sistemas de otras
instituciones permiten optimizar el ciclo de la planificacidn.

Existe un marco legal estable para consolidar el accionar de la institucion

Fomento de la integracion mediante la planificacién binacional.

Corresponsabilidad y apoyo por parte de los gremios para lograr requerimientos establecidos para
los GAD.

La informacién que genera Senplades es considerada para la toma de decisiones técnicas y
politicas.

Aplicacién y contratacidn de servicios tecnoldgicos mas eficientes (Cloud).

Amenazas

Cierre de instituciones del sector publico y el traspaso de atribuciones, competencias, obligaciones
y procesos a Senplades sin directrices definidas.

Avance limitado de los procesos de desconcentracién y descentralizacidn.
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e El decreto de austeridad y los ajustes presupuestarios gubernamentales limitan o no permiten la
realizacion de las actividades planificadas en todas la unidades operativas institucionales

e Alta rotacioén de personal, diversidad de criterios, falta de informacién, capacitacién, compromiso y
retroalimentacidn oportuna ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos planteados.

e Dependencia de la voluntad politica de otras instituciones y tiempos de las contrapartes
binacionales para el cumplimiento de los compromisos establecidos en gabinetes binacionales.

e Riesgo externo (personas, organizaciones) que puedan violentar la informacién institucional.

e Desconocimiento de la ciudadania e instituciones privadas del accionar de la Secretaria.

e Lageneracién de expectativa en la poblacidn por la realizacién de proyectos como los de vivienda y
los que conlleva el Plan Toda una Vida, asi como la conclusién de las obras que quedaron
pendientes del anterior gobierno.

e Procesos juridicos impuestos contra Senplades por parte de ciertos proveedores.

Fortalezas

e Los funcionarios tienen sélidos conocimientos técnicos, cuentan con la experiencia necesaria para
solventar las necesidades institucionales, tienen un alto nivel ético.

e Posicionamiento y articulacién en el territorio, gracias a la gestion de las Subsecretaria Zonales de
Planificacidn.

e Lainstitucidn tiene un alto posicionamiento.

e Trabajo en equipo y actitud de servicio hacia el cliente externo por parte de los funcionarios.

e Marco normativo definido para la coordinacién y articulacion con las diferentes instituciones
publicas.

e Los procesos de apoyo se encuentran definidos, son efectivos y estan institucionalizados.

e Mayor porcentaje de personal con nombramientos permanentes lo que fortalece y mantiene los
procesos establecidos asi como la memoria institucional.

e Interés de la autoridad para posicionar a la institucion en espacios internacionales.

e Elproceso de induccion de talento humano es bueno para los nuevos funcionarios

Debilidades

e Falta de motivacidon del personal y reconocimiento para el personal, originando una falta de
sentido de pertenencia de la institucion.

e Falta de recurso humano en algunas unidades.
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e Delegacién centralizada de la gestidn institucional y falta de conocimiento de la realidad de gestidn
en el territorio.

e Limitada preparacion institucional ante la ocurrencia de catastrofes naturales.

e Falta de un plan de capacitacién acorde al fortalecimiento de las capacidades técnicas de cada area
y de los temas especificos que maneja Senplades.

o Alta rotacién de personal.

e Procesos de reclasificacién de puestos sin concluir.

e Cambios de autoridades con criterios diferentes afectan al cumplimiento de la vision institucional y
generan desgaste en los equipos de trabajo.

e No existen planes de carrera o promocidn para el personal de nombramiento.

e Las subsecretarias zonales tienen roles solo operativos, no se valora la capacidad técnica del
personal en territorio, lo que los desmotiva.

e Las herramientas de la institucion estan desactualizadas y limitadas.

e La conexion de internet y recursos tecnoldgicos limita la utilizacidon de informacidn geografica.

e Mala distribucidn del espacio fisico.

e Falta de actualizacion de la normativa interna vigente, de manera oportuna (Acuerdos
ministeriales).

e No existen actividades de integracién del personal y no se evidencia el involucramiento vy
compromiso de las maximas autoridades en las actividades.

e Falta de un sistema automatizado para talento humano.

e No se transmite las directrices de manera clara desde las autoridades hacia los niveles operativos.

e Falta de disponibilidad presupuestaria para el pago de horas extras, en base a la planificacién de

cada unidad.
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2. Elementos orientadores de la institucion

2.1. Mision

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa que
contribuya al crecimiento econémico y desarrollo sostenible del pais, en el mediano y largo plazo,

consolidando la planificacion prospectiva, la institucionalidad estatal y el ciclo de las politicas publicas.
2.2. Vision

Al 2021 ser reconocida como una institucién que orienta el desarrollo sostenible del pais con
perspectiva de mediano y largo plazo.

2.3. Principios y valores institucionales
Principios

El Articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, eficacia, calidad,
jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacién, participaciéon, planificacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Valores:
El Acuerdo Ministerial de Senplades Nro. SNDP-0103-2014 se identifican los siguientes valores:

v" Responsabilidad: Cumplimiento de la tareas encomendadas, de manera eficaz y oportuna,
mediante la toma de decisiones, garantizando el bien comun y coadyuvando al desarrollo de
los procesos institucionales.

v" Respeto: Reconocer a cada persona como ser Unico considerando sus criterios, intereses y
necesidades particulares, fomentando una cultura de armonia social y ambiental en funcién
de una adecuada convivencia institucional.

v" Trabajo en equipo: Voluntad y predisposicidn para establecer relaciones de participacion y
cooperacion con otras personas, compartiendo recursos y conocimientos, armonizando
intereses y contribuyendo activamente al logro de los objetivos de la institucion.

v" Compromiso: Predisposicidn para involucrarse con la institucidn, alineado la conducta y las
responsabilidades profesionales con los principio, valores y objetivos institucionales.

v" Honestidad: Hecho de apropiarse de los logros y cosas ajenas, respetando los bienes de la
institucion y de terceros, bajo los margenes de los principios éticos. Implica no mentir, no

inculpar a los demas, no robar y no engafiar.
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3. Objetivos estratégicos institucionales

A continuacién se detallan los objetivos estratégicos institucionales creados como producto del

proceso de planificacién estratégica.

Incrementar la efectividad de la gestiéon en el ciclo de la politica publica en los
procesos de planificacidon nacional y territorial, de seguimiento y evaluacion,
fomentando la participacién ciudadana.

Incrementar la gestion y sistematizacién de la informacion estatal pertinente para el
disefio y monitoreo de la politica publica y coadyuvar al desarrollo nacional.

Incrementar la consolidacion de la institucionalidad estatal, que fortalezca el ejercicio

pleno de las facultades estatales en cada nivel de gobierno.

Incrementar la eficiencia operacional de SENPLADES.

Incrementar el uso eficiente del presupuesto de SENPLADES.

Incrementar el desarrollo del talento humano de SENPLADES.

WOoOOU>»HOOO0™"0O0ZO0 T
U U |
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3.1. Alineacidn a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

7.1 Fortalecer el sistema democratico y garatizar el derecho a
la participacién politica, participacién ciudadana y control
social en el ciclo de las politicaspublicas.

7.5 Consolidar una gestion estatal eficiente y democratica que
impulse las capacidades ciudadanas e integre las acciones en
la administracién publica.

1. Incrementar la efectividad de la gestién en el
ciclo de la politica publica en los procesos de
Planificacion Nacional y Territorial, de Seguimiento
y Evaluacién, fomentando la participacién
ciudadana

Obijetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

7 .5 Consolidar una gestién estatal eficiente y democratica
que impulse las capacidades ciudadanas e integre las acciones
en la administracion publica.

2. Incrementar la gestidn y sistematizacion de la
informacion estatal pertinente para el disefio y
monitoreo de la politica ptiblica y coadyuvar al
desarrollo nacional.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

7.7 Democratizar la prestacion de servicios publicos
territorializados, sostenibles y efectivos, de manera equitativa
e incluyente, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria

y poblaciones en situacién de vulnerabilidad, en
corresponsabilidad entre el estado y la sociedad.

3. Incrementar la consolidacion de la
institucionalidad estatal, que fortalezca el ejercicio
pleno de las facultades estatales en cada nivel de
gobierno.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

7.4 Institucionalizar una administracién publica democratica,
incluyente intercultural y orientada hacia la ciudadania
basada en un servicio publico meritocrético profesionalizado
que se desempefie en condiciones dignas

7 .5 Consolidar una gestion estatal eficiente y democratica
que impulse las capacidades ciudadanas e integre las acciones
en la administracién ptiblica.

4. Incrementar la eficiencia operacional de
SENPLADES.

5. Incrementar el uso eficiente del presupuesto de
SENPLADES.

6. Incremebtar el desarrollo del talento humano
de SENPLADES.
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3.2. Indicadores y metas
Objetivos Estratégicos
o Indicadores Meta anual
Institucionales 2018-2021
Numero reformas de la normativa e instrumentos para la
L.Incrementar la efectividad de la | planificacién nacional y territorial aprobados. (Leyes, 2
gestion en el ciclo de la politica | acuerdos, normas, decretos, técnicas)
publica en los procesos de ; ; = _
e s . Porcentaje de informes de evaluacion al Plan Nacional de
planificacion nacional y 100%
Y . Desarrollo 2017-2021 presentados
territorial, de seguimiento y
evaluacién, fomentando la Porcentaje de cumplimiento del ejercicio de proforma de
participacion ciudadana asignacion de recursos de inversién conforme el ciclo 100%
presupuestario.
Porcentaje de normas, lineamientos o metodologias emitidas
para el mejoramiento de informacidn estadistica, geogréfica y 100%
L. de registros administrativos, vinculados a los procesos de ’
2. Incrementar la gestion y lanificaci LRIPS
sistematizacion de la informacion |-2-2™" |cac'|on y_a : - — —
estatal pertinente para el disefio Porcer}t_aje de |nstr.umentos d_e .|nforr.naC|f)n estad.lst|ca,
y monitoreo de la politica publica geografica y de registros administrativos inventariados en el 100%
y coadyuvar al desarrollo SN.I.
nacional. Porcentaje de herramientas tecnolégicas del SNDPP y del
. 75%
RIPS implementadas.
Porcentaje de avance en la actualizacion de informacion del 90%
registro social y de gestores de conocimiento . ?
L Porcentaje de entidades de la Funcién Ejecutiva analizadas en 100%
3. Incrementar la consolidacién | g, disefio institucional o en su ejercicio competencial ?
de la institucionalidad estatal,
que fortalezca el ejercicio pleno | Porcentaje de calidad regulatoria del Estado (ICR - Indice de 26%
. . (]
de las facultades estatales en Calidad Regulatoria)
cada nivel de gobierno. Numero de entidades que cuentan con microplanificacion de 3
servicios.
EFIC: Numero de servicios publicados en la carta de servicios
institucional aprobada por el Ministerio de Trabajo en la 1
herramienta Gobierno por Resultados.
4. Incrementar la eficiencia EFIC NG pr tanti - rad
operacional de SENPLADES :NUmero de plro'cesos sustantivos mejorados y 1
controlados estadisticamente.
EFIC: Porcentaje de servicios en operacion incluidos en la
. . 100%
herramienta Gobierno por Resultados
5. Incrementar el uso eficiente del
FIN: Porcentaje de ejecucidn presupuestaria 90%
presupuesto de SENPLADES ) ) P P ’
TH: Numero de servidores publicos capacitados de acuerdo al 200
6. Incrementar el desarrollo del | 3 de formacién y capacitacién institucional.
talento humano de SENPLADES -
TH: Porcentaje de inclusién de personas con discapacidades 4%
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4. Diseio de estrategias y programas institucionales

4.1. Estrategias

Incrementar la efectividad de la gestiéon en el ciclo de la politica publica en los procesos de

planificacién nacional y territorial, de seguimiento y evaluacidn, fomentando la
participacién ciudadana

N
eFortalecer los mecanismos, herramientas conceptuales y metodoldgicas del ciclo de politica
publica en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

eFortalecer la planificacién participativa y el didlogo social a nivel territorial y nacional con
enfoque de derechos.

v

eMejorar los mecanismos de articulacién territorial con los distintos niveles de gobierno
permitiendo la adecuada ejecucidn de la microplanificacion .

| “eOrientar y articular la inversién publica con los instrumentos d planificacion, seguimiento y
evaluacién para la asignacidn de recursos no permanentes.

eFortalecer el Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

Incrementar la gestion y sistematizacion de la informacion estatal pertinente para el

disefio y monitoreo de la politica publica y coadyuvar al desarrollo nacional.

eFortalecer los registros administrativos con potencial estadistico.

J

eMejorar los subsistemas integrados al Sistema Nacional de Informacién articulando los datos,
informacidn estadistica y/o geografica de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa.

J
~
eForatalecer el registro interconectado de los planes sociales como insumo par las
intervenciones emblematicas.
J
D

eMejorar las herramientas de gestién de informacidn del ciclo de la planificacién enmarcados
en el Sistema Nacional Descentralizados de Planificacion Participativa.

J
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Incrementar la consolidacion de la institucionalidad estatal, que fortalezca el ejercicio pleno

de las facultades estatales.

¢ Profundizar el analisis del disefio institucional, que incluya el ejercicio competencial de las
entidades de la Funcién Ejecutiva, para realizar propuestas de reorganizacién.

,
eConsolidar la desconcentracidon con capacidades fortalecidas y presencia equitativa en el territorio,
para una mejor articulacion con el proceso de descentralizacion que permita una gestion multinivel.

*Mejorar la calidad de las regulaciones y simplificacién de tramites

eGenerar mecanismos de articulacion para consolidar la microplanificacion de servicios publicos.

Incrementar la eficiencia operacional de SENPLADES.

e Fortalecer la cultura de mejora continua en los procesos de planificacién, seguimiento, gestién y
operacién y tecnologia institucional.

N
¢ Fortalecer la capacidad técnica institucional con apoyo de la cooperacién internacional y el
relacionamiento con énfasis vecinal y regional.

J

Incrementar el uso eficiente del presupuesto de SENPLADES.

» Gestionar el acciones para el uso eficiente del presupuesto institucional.

Incrementar el desarrollo del talento humano

26

Coordinacién General de Planificacion y Gestidn Estratégica
Direccion de Planificacidén y Seguimiento Institucional




Plan Estratégico Institucional 2018 -2021

4.2. Programas institucionales

.’ Secretarfa Nacional
V‘; de Planificaciéon
D y Desarrolio

Objetivos Estratégicos Institucionales
2018-2021

Programas

1.Incrementar la efectividad de la gestion en el ciclo de
la politica publica en los procesos de planificacion
nacional y territorial, de seguimiento y evaluacion,
fomentando la participacién ciudadana.

55 - Planificacion territorial prospectiva (arrastre)

58 - Desarrollo y fortalecimiento de la preinversion del
sector publico (arrastre)

59 - Ciclo de la planificacidn participativa

2. Incrementar la gestién y sistematizacién de la
informacion estatal pertinente para el disefio y
monitoreo de la politica publica y coadyuvar al
desarrollo nacional.

60 - Informacidn para la planificacion y desarrollo
nacional

3. Incrementar la consolidacion de la institucionalidad
estatal, que fortalezca el ejercicio pleno de las
facultades estatales en cada nivel de gobierno.

61 - Consolidacién de la institucionalidad estatal

4. Incrementar la eficiencia operacional de SENPLADES

5. Incrementar el uso eficiente del presupuesto de
SENPLADES

6. Incrementar el desarrollo del talento humano de
SENPLADES

01 - Administracion central

4.3. Mapa Estratégico

_ Valor para el usuario

Incrementar la efectividad de la

Incrementar la gestion y
sistematizacién de la informacién

gestion en el ciclo de la politica
publica en los procesos de

Incrementar la consolidacion de la
institucionalidad estatal, que

Ciudadania estatal pertinente para el disefio y planificacién nacional y fortalezca el ejercicio pleno de las
monitoreo de la politica publica y territorial, de seguimiento y facultades estatales en cada nivel
coadyuvar al desarrollo nacional. evaluacion, fomentando la de gobierno.

participacion ciudadana.

Procesos Mejora continua Incrementar la eficiencia operacional Gestion por

de SENPLADES. procesos
Talento
Incrementar el desarrollo del talento humano de SENPLADES.
Humano
. Como obtener Incrementar el uso eficiente del Como distribuiry
Finanzas

presupuesto

presupuesto de SENPLADES.

usar el presupuesto
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5. Ejecucion y seguimiento del Plan Estratégico Institucional

La Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica es la encargada de:
» Laimplementacion, seguimiento y control del plan estratégico institucional
» La gestion y generacion de alertas a la ejecucidon de cada uno de los planes estratégicos,
operativos y proyectos institucionales.

» Evaluacion ex post.

5.1. Seguimiento y evaluacion de la estrategia

El Seguimiento y la evaluacion, al constituirse como una de las fases del ciclo de planificacién,
“consiste en la verificacién oportuna del cumplimiento de las acciones programadas y el analisis de los
resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los resultados se corresponden con las

necesidades identificadas en la fase de diagndstico y con la misidn de la institucion” (Senplades, 2012).

Los principales objetivos del seguimiento y evaluacién institucional recaen en mejorar los procesos
internos generando alertas para optimizar la gestion, y que la informacién que se genere facilite la

toma de decisiones.

La estrategia de seguimiento y evaluacién institucional tendrd como caracteristica bdsica la
participacién de diferentes actores institucionales, que respondiendo a una programacion de espacios
de coordinacidn, generen insumos y alertas tempranas para la toma de decisiones en funcién del logro

de objetivos y metas propuestas.

Para entender de mejor forma la aplicacidon del seguimiento y evaluacién, se plantea seguir una

estructura metodoldgica que se visualiza en el siguiente esquema:
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llustracion 1: Estructura metodoldgica de seguimiento y evaluacion

Fase de cierre

N1
Institucion
Resultados P Py q
o . i Objetivo Estratégico Estrategias
Fase de a instantaneos
<
evaluacién 5 N2
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Productos B/S Subsecretaria
1&1 Objetivo Operacional
(@) N4
(=) Unidad
P - Componentes Operativa
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ejecuciény = — ©
seguimiento % 5 gf;+ Subsecretaria
- o
Precontractuales
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el | -
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Fuente: Coordinaci6 | de Planificacién y Gestion E: o

Fuente: Coordinacion General de Planificacion y Gestion Institucional
Elaboracion:Direccion de Planificacidon y Seguimiento Institucional y Direccién de Comunicacion Social

llustracion 9: Alineacidn establecida para la Gestidn de Seguimiento y Evaluacion Institucional.

c I Objetivo PND | Rendicién
© 3 e
® ~=a° Marco Estrategias e Cuentas
S = : P
E© (Lineas Estratégicas)
A
= Objetivos Estratégicos N1
= I d = ‘ Evaluacion
// | Objetivos Especificos N2 | Semestral
| Programa | Seguimiento
Ejecucién
— — Presupuestaria
oo | Proyecto | latESupLCSEara, |
c .2
T
O ®
£ o | Componente | Seguimiento
5 8’ Cumplimiento
a | Objetivos Operativos N4 | Metas
Fuente: C | de Planificacién y Gestion

Fuente: Coordinacion General de Planificacion y Gestion Institucional
Elaboracion: Direccion de Planificacidn y Seguimiento Institucional y Direccion de Comunicacién Social
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