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Introduccion

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES, como ente rector de la
planificacién nacional y de la inversidn publica, tiene entre sus principales competencias la
articulacion con los demads niveles de planificacion, asi como la elaboracién del Plan Anual y
Plurianual de Inversién.

En este marco, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo ha elaborado el presente
documento con el propédsito de establecer los lineamientos para la actualizacion, registro,
alineacion y validacion de informacion de la planificacién institucional y, las directrices para la
planificacién y programacion de los estudios, proyectos y programas de inversién publica, con
el propdsito de vincular los elementos orientadores de la planificacion nacional, los procesos
de presupuesto y la planificacidén, optimizar la asignacién de los recursos presupuestarios de
inversion y asegurar que los procesos de priorizacion de la inversién publica se articulen a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, en un marco de austeridad
presupuestaria que permita un manejo sostenible de las finanzas publicas.

Las directrices para la elaboracion del Plan Anual de Inversiéon 2019 deberan aplicarse de
forma obligatoria en todas las entidades, instituciones y organismos del sector publico que
reciben o recibiran financiamiento a través del Presupuesto General del Estado, conforme
dispone el articulo 60 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, COPFP.

1. Marco legal

El Articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; vy, la inversidn y la asignacion de los

recursos publicos.

Asimismo, el articulo 292 ibidem, establece que el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepciéon de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.

De igual forma, el articulo 294 ibidem, establece que la Funcién Ejecutiva elaborara cada afio la
proforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria cuatrianual, las cuales se
presentaran a la Asamblea Nacional para su aprobacion durante los primeros noventa dias de
su gestion y en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo; y, que
su formulacién y ejecucién deben sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo.
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 54, dispone que las
entidades sujetas al ambito de este cuerpo legal, excepto los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, GADs, reportardn a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo sus
instrumentos de planificacién institucional, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. Para este proceso, la SENPLADES definird el instrumento de
reporte correspondiente.

Por otra parte, el articulo 59 establece que los planes de inversién del Presupuesto General del
Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. Las Empresas
Publicas, la Banca Publica, la Seguridad Social y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
estardn a cargo de formular sus respectivos planes de inversién.

El articulo 57, ibidem, dispone que los planes de inversidn son la expresidn técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inversién, debidamente priorizados, programados y
territorializados. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados.

El articulo 60, ibidem, establece que serdn prioritarios los programas y proyectos de inversién
que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo incluya en el Plan Anual de Inversién
del Presupuesto General del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y a la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual; y, para las entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, el otorgamiento de dicha prioridad se lo realizara de la
siguiente manera:

Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad;

3. Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucidn de la Republica y la Ley;

Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y,
en ausencia de disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno de sus
directorios.

El articulo 61, ibidem, dispone que el banco de proyectos es el compendio oficial que contiene
los estudios, proyectos y programas de inversion publica presentados a la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, a fin de que sean considerados como elegibles para recibir
financiamiento publico. El registro de informacién en el banco de proyectos no implica la
asignacién o transferencia de recursos publicos; sin embargo, ningun estudio, proyecto o
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programa de inversion publica podra recibir financiamiento publico si no ha sido debidamente
registrado en el banco de proyectos, a través del Sistema Integrado de Planificacién e Inversién
Publica -SIPelP-.

Mediante Acuerdo Ministerial No. SNPD-025-2018, de 20 de abril de 2018, se expidié la Norma
Técnica de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, misma que, en la seccion IX, hace referencia a la planificacién estratégica y
operativa, debiéndose indicar que esta ultima no serd considerada para el proceso de
actualizacién de la planificacion institucional para la Proforma 2019, debido a que no se ha
desarrollado en el sistema SIPelP este segundo componente correspondiente a la planificacién

operativa.
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2. Directrices de Planificacidn Institucional para el proceso de Proforma 2019

2.1. Objetivo

Emitir las directrices para la actualizacion, registro, alineacion y validacidn de informacién de la
Planificacidn Institucional, para el proceso de Proforma 2019.

2.2, Alcance

Entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, PGE.

2.3. Responsables de su aplicacién

En funcién a las competencias respectivas y directrices emitidas por la maxima autoridad, la
Coordinacion de Planificacién o quien hagan sus veces, de manera articulada con la unidad
financiera, tendra la responsabilidad de coordinar internamente con las unidades sustantivas
(agregadoras de valor) y adjetivas (apoyo y asesoria), las acciones necesarias para desarrollar
adecuadamente el presente proceso.

2.4. Instrumentos necesarios

Las entidades responsables de la formulacion de las agendas de coordinacion intersectorial y
de los planes sectoriales, deben asegurar que estos instrumentos se encuentren debidamente
aprobados y socializados previos al inicio del presente proceso.

La Planificacion Institucional que genere cada entidad debe estar apegada a la normativa y
lineamientos vigentes para el efecto.

2.5. Ingreso al sistema

El registro de la informacién se realizard dentro de mddulo de Planificacién del Sistema
Integrado de Planificacion e Inversién Publica, SIPelP, a través del siguiente link:
http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/. En

la parte inferior de la pagina a la que conduce el mencionado link, estaran disponibles los
insumos relacionados con el proceso.

Previo el ingreso al sistema, es necesario que la entidad revise que sus usuarios y perfiles se
encuentren activos para acceder al mddulo de Planificacion del SIPelP, condicién que le
permitird ingresar, actualizar y enviar a validar la informacién requerida. En caso de no
disponer de accesos o que los usuarios no se encuentren activos, se debe considerar lo
establecido en el oficio No. SENPLADES-2017-0231-OF de 12 de junio de 2017, a través del
cual, la SENPLADES emitid las directrices para la solicitud de generacién de usuarios para el
ingreso al SIPelP.
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2.6. Plazos para el registro y validacion de informacion

¢ Registro
Las entidades realizardn el registro de informacion de la Planificacién Institucional para el
proceso de Proforma 2019 del 20 al 24 de agosto de 2018. Para el cumplimiento de este
propédsito, la SENPLADES proporcionard el acompaiamiento técnico - metodoldgico
respectivo, con base al “Cronograma Planificacion Institucional — Proforma 2019”, adjunto.

% Validacién
La validacién de informacién considerada en el presente proceso se realizard del 20 al 29 de
agosto de 2018.

Las entidades que no reporten su informacién en el plazo establecido, estaran sujetas a lo que
determina el articulo 181 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas.

2.7. Directrices especificas

La actualizacién de la Planificacién Institucional se debe realizar con el tiempo necesario antes
del inicio de la Proforma presupuestaria del ejercicio econdmico que corresponda, con la
finalidad de que la institucion plasme de forma adecuada su planificacion y escenarios
presupuestarios plurianuales y anuales (Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional,
SENPLADES, 2012, http://www.planificacion.gob.ec/metodologias/pag. 33).

La Planificacién Estratégica Institucional tendrd un horizonte de mediano plazo en
concordancia con la vigencia del PND (4 afios); y, de corto plazo (1 vez al afio) en lo
correspondiente a la programacién de metas y presupuesto en el proceso de proforma para el
siguiente ejercicio fiscal.

< Entidades en el ambito de GPR

Las entidades que gestionan su Planificacidn Institucional bajo la metodologia y herramienta
de Gobierno por Resultados, GPR, deberan contar con los elementos orientadores (objetivos
estratégicos institucionales, estrategias, indicadores y metas) del nivel N1, en estado
“Aprobado Senplades”; esto permitira que la informacién de dichos elementos sea visualizada
en el médulo de Planificacién del SIPelP.

Aquellas entidades que cuenten con los elementos orientadores del nivel N1 GPR en estado
“Abierto”, “Observado” o “Por validar”, no podra realizar el proceso de la planificacion
institucional para la Proforma 2019, por tanto, deberdn realizar las gestiones correspondientes
para que dichos elementos se encuentren en estado “Aprobado”, previo al inicio del presente
proceso.
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Durante el proceso de la programacién de la Planificacidn Institucional para la Proforma 2019,
la SENPLADES no realizard la apertura de elementos del nivel N1 de GPR.

Las entidades que se encuentran en proceso de implementacién y re-implementacion de GPR
(que afecten el Nivel N1), registrardn la informacion de los elementos orientadores
directamente en el mdédulo de Planificacion del SIPelP, para lo cual se deberan sujetar a lo
establecido en el numeral (4.2) de las presentes directrices.

Si existen elementos de la informacidn visualizada en el mddulo de planificacién del SIPelP que
no estén acorde con lo registrado en el GPR, la entidad deberd eliminar dichos elementos del
SIPelP; para lo cual, notificard el requerimiento al correo: dpp@senplades.gob.ec.

A continuacidn, se detalla el procedimiento a seguir con la informacion de los elementos
orientadores que se encuentre disponible en el médulo de Planificacién del SIPelP:

+ Vision:

La Visidn debera ser formulada al 2021, de conformidad a la normativa y guias metodolégicas
vigentes, misma que debe estar articulada al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

+ Mision:

Cada entidad debera verificar que la informaciéon de la misidén registrada en el sistema,
corresponda a lo establecido en su Estatuto Organico.

+ Objetivos estratégicos institucionales:

La entidad debera verificar que los objetivos estratégicos institucionales correspondientes a la
razén de ser de la entidad, se relaciones a los establecido en su Plan Estratégico Institucional
vigente. Los objetivos homologados de GPR, correspondientes a las dimensiones de procesos,
talento humano y presupuesto, pasaran a ser estrategias del objetivo estratégico denominado
“Incrementar las capacidades institucionales”, en el SIPelP.

Los objetivos estratégicos institucionales visibles en el moédulo de Planificacién del SIPelP,
deberan ser articulados a los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, conforme el dmbito de competencia de la entidad y la normativa de planificacion
vigente

El objetivo homologado “Incrementar las capacidades institucionales” debera ser articulado a
las politicas y metas del Objetivo 7 del PND.
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+ Estrategias:

La entidad debera verificar que las estrategias relacionadas a los objetivos estratégicos
institucionales correspondientes a la razén de ser la entidad, se relacionen a lo establecido en
el Plan Estratégico Institucional vigente.

+ Indicadores:

La entidad debera verificar que la informacién de los indicadores coincida con lo registrado en
el nivel N1 GPR; adicionalmente, la entidad debera completar la siguiente informacion: unidad
de medida, patrén del indicador, periodicidad, linea base, fecha y vigencia del indicador.

+ Metas:

La entidad ingresara la proyeccion de las metas plurianuales que estima lograr para los afios
2019, 2020 y 2021. Para registrar la linea base, la entidad deberd realizar una estimacion del
resultado de fin del afio 2018. Para registrar la linea base, la entidad deberd realizar una
proyecciéon de los resultados a alcanzar al final el ejercicio fiscal 2018. En caso de que el
indicador sea histérico, la fecha de la linea base serd el 31 de diciembre de 2018; mientras que,
para aquellos indicadores formulados recientemente, la fecha de la linea base sera el 01 de
enero de 2019 o en su defecto, la fecha de creacion del indicador.

+ Programas presupuestarios institucionales:

Las entidades verificardan que los programas® que son visualizados en el moédulo de
Planificacién del SIPelP, coincidan con los que se encuentran activos en el e-SIGEF. En el caso
de que en el e-SIGEF se encuentren registrados uno o mds programas, y que estos no se
encuentren en el SIPelP, la entidad debera registrarlos en este Ultimo. Las entidades deberan
realizar la respectiva articulacion de el/los programa/s al OEl correspondiente; considerando
que un programa puede ser articulado con un solo OEl, y un OEl puede tener uno o mas
programas articulados.

+ Proyectos:

En los programas disponibles, la entidad debera relacionar los proyectos de inversiéon que
seran considerados para el ejercicio fiscal 2019; para lo cual, deberd considerar que un
programa puede ser articulado con uno o mas proyectos de inversién, y un proyecto de
inversion no puede articularse a mas de un programa.

. Los programas visualizados en el SIPelP, no incluyen el presupuesto de la aplicacion de financiamiento del grupo 9 del e-SIGEF.
Los Programas con cédigos inferiores al nimero 55 no serdn visualizados en el médulo de Planificacion del SIPelP, excepto el
Programa “Administracion Central” con cddigo 01.
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+»+ Entidades fuera del ambito de GPR

Las instituciones de las Funciones Legislativa, Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social,
asi como aquellas entidades que no gestionan su Planificacidn Institucional a través de la
herramienta GPR, visualizaran en el médulo de planificaciéon del SIPelP, la informacion
correspondiente a los elementos orientadores (mision y visidn, objetivos estratégicos
institucionales, estrategias, programas e indicadores) registrada en el proceso de
Programacién Anual de la Planificacién PAP 2018.

A continuacién, se detalla el procedimiento a seguir con la informaciéon de los elementos
orientadores que se encuentren disponibles en el mddulo de Planificacién del SIPelP:

+ Vision:

La Vision debera ser formulada al 2021, de conformidad a la normativa y guias metodoldgicas
vigentes, misma que debe estar articulada al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

+ Mision:

Cada entidad debera verificar que la informacion de la misidn registrada en el sistema,
corresponda a lo establecido en su Estatuto Orgdnico.

+ Objetivos estratégicos institucionales:
La entidad debera verificar que los objetivos estratégicos institucionales correspondientes a la
razén de ser la entidad, se relacione a lo establecido en el Plan Estratégico Institucional
vigente.

+ Estrategias:
La entidad debera verificar que las estrategias relacionadas con los objetivos estratégicos
institucionales correspondientes a la razén de ser la entidad, se relacionen a lo establecido en
el Plan Estratégico Institucional vigente.

+ Indicadores:

La entidad debera verificar que los indicadores correspondan a los establecidos en su Plan
Estratégico Institucional vigente
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+ Metas:

La entidad realizara, de ser necesario, la actualizaciéon de la proyeccion de las metas
plurianuales que estima lograr para los afios 2019, 2020 y 2021. Para registrar la linea base, la
entidad debera realizar una proyeccion de los resultados a alcanzar al final el ejercicio fiscal
2018. En caso de que el indicador sea histérico, la fecha de la linea base serd el 31 de
diciembre de 2018; mientras que, para aquellos indicadores formulados recientemente, la
fecha de la linea base sera el 01 de enero de 2019 o en su defecto, la fecha de creacién del
indicador.

+ Programas presupuestarios institucionales:

Las entidades verificardn que los programas” que son visualizados en el médulo de
Planificacidn del SIPelP, coincidan con los que se encuentran activos en el e-SIGEF. En el caso
de que en el e-SIGEF se encuentren registrados uno o mds programas, y que estos no se
encuentren en el SIPelP, la entidad debera registrarlos en este Ultimo. Las entidades deberan
realizar la respectiva articulaciéon de el/los programa/s al OEl correspondiente, considerando
gue un programa puede ser articulado con un solo OEl, y un OEl puede tener uno o mas
programas articulados.

+ Proyectos:

En los programas disponibles, la entidad debera relacionar los proyectos de inversiéon que
seran considerados para el ejercicio fiscal 2019; para lo cual, debera tomar en cuenta que un
programa puede ser articulado con uno o mas proyectos de inversién, y un proyecto de
inversion no puede articularse a mas de un programa.

Las entidades que requieran modificar/actualizar los elementos orientadores que se
encuentren visibles en el médulo de Planificacién del SIPelP deberdn realizar el requerimiento
mediante oficio, con su respectiva justificacion, a la Subsecretaria de Planificacion Nacional.

2 Los programas visualizados en el SIPelP, no incluyen el presupuesto de la aplicacién de financiamiento del grupo 9 del e-SIGEF.
Los Programas con cddigos inferiores al nimero 55 no seran visualizados en el médulo de Planificacion del SIPelP, excepto el
Programa “Administracién Central” con cddigo 01.

11

Direccién: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec

GOBERNO
DE TODOS




EL
GOBERNO
DE TODOS

SECRETARIA NACIONAL
DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

3. Directrices para la elaboracién de la proforma del Plan Anual de Inversiéon 2019

3.1. Lineamientos de Inversion Publica

La formulacién del Plan Anual y Plurianual de Inversidn es un mecanismo de articulacidn entre
la politica publica y el presupuesto, por lo cual es obligatorio que el contenido de los estudios,
proyectos y programas de inversidon publica, nuevos y en ejecucién para el afo 2019, se
articulen a los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.
En este sentido se establece los siguientes lineamientos:

a. Los estudios, proyectos y programas de inversién publica que requieran formar parte
del Plan Anual de Inversion 2019, deberan contribuir a:
e Reduccién de la pobreza
e Cierre de brechas territoriales
e Generacion de empleo
e Generacion de complementariedad con iniciativas privadas
e Incremento de exportaciones no tradicionales.
e Intensidad en insumos nacionales

b. En la proforma del Plan Anual de Inversién 2019 se considerardn los estudios,
proyectos y programas de inversion publica de acuerdo al siguiente orden de
prelacién:

e Los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que requieran recursos
para ejecutar actividades para su finalizacién y/o liquidacién.

e Los estudios, proyectos o programas de inversién publica que cuenten con

obligaciones contraidas (arrastre®) debidamente suscritas para su posterior cierre
o baja.
En estos casos, el estudio, proyecto o programa de inversidn publica no requerira
contar con un dictamen de actualizacién de la prioridad, siempre y cuando no se
incurra en una o mas causales del articulo 106 del Reglamento al COPLAFIP y haya
sido considerado como prioritario en un Plan Anual de Inversidn. Para el efecto, la
entidad debera registrar en el sistema SIPelP la informacién del documento y la
programacion actualizada.

e Intervenciones emblematicas.

e Los estudios, proyectos o programas de inversion publica que cuenten con
dictamen de prioridad o dictamen de actualizacién.

e Los estudios, proyectos o programas de inversién publica en ejecucién, cuyas
actividades requieran ser realizadas, siempre que cuenten con un dictamen de
prioridad, y que sean indispensables para la prestacion de servicios publicos
directos a la ciudadania.

3 .2 : . .

Para efectos de la elaboracion de la proforma del Plan Anual de Inversiones 2019, se considera arrastre a los contratos suscritos
que se encuentren en etapa de ejecucion. En este sentido, cada entidad es responsable de justificar documentadamente el arrastre
incluido en cada programa, proyecto o estudio.
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c. Se asignaran recursos para el grupo de gasto 71 (Gasto de Personal de Inversién),
Unicamente para el personal que se encuentre realizando actividades directa vy
explicitamente vinculadas a los estudios, proyectos y programas de inversion publica
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y que cumplan con
lo establecido en las normas de austeridad del Decreto Ejecutivo 135 de 1 de
septiembre de 2017 y demds norma relacionada.

d. Como parte del proceso de elaboracién de la proforma, Unicamente se considerara a
los estudios, proyectos y programas nuevos que planifiquen infraestructura, siempre
gue éstos se encuentren direccionados a la prestacién de servicios directos a la
ciudadania y demuestren técnica y territorialmente la necesidad de la intervencién,
debiendo contar con sus fases de pre-inversién e inversion. No se aprobaran estudios,
proyectos y programas direccionados a financiar gastos de operacion y mantenimiento
y/o fortalecimiento institucional, es decir infraestructura fisica, equipamiento,
vehiculos, etc.

e. Las entidades que requieran obtener un dictamen de prioridad o la actualizacién de la
prioridad de sus estudios, proyectos y programas para el Plan Anual de Inversiones
2019, deberan realizar la solicitud a través del Sistema Integrado de Planificacién y
Finanzas Publicas.

f. Para el caso de modificaciones presupuestarias en el afio 2018, y durante el proceso
de elaboracion de la proforma del Plan Anual de Inversiones 2019, no se receptaran
solicitudes desde el 15 de agosto al 01 de noviembre de 2018.

3.2,  Directrices de Inversién Publica
+ Postulaciéon de Estudios, Programas y/o Proyectos a ser considerados en la

elaboracién de la Proforma del Plan Anual de Inversion
Unicamente podran postular las entidades ejecutoras o responsables de los estudios,
programas y/o proyectos, por lo que, deberan coordinar con las entidades coejecutoras la
informacién respectiva para considerar estudios, programas y proyectos en el PAI 2019.
La Secretaria Nacional de Planificacion vy Desarrollo (en el siguiente link:
http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/), ha
publicado el "Manual del Médulo Inversion SIPelP" a fin de que las entidades revisen y
apliquen correctamente las distintas funcionalidades del sistema.
Para formar parte de la Proforma del Plan Anual de Inversién 2019, las entidades deberan
considerar los tiempos establecidos, para postular sus estudios, programas y/o proyectos en el
Sistema Integrado de Planificacién e Inversidon Publica - SIPelP, de acuerdo a los siguientes
parametros:
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a. Requerimiento:

En este proceso las entidades detallaran el monto requerido para la elaboracién de la
Proforma del Plan Anual de Inversidn 2019. El requerimiento de cada estudio, proyecto y
programa de inversién se deberd efectuar una vez que la entidad cuente con toda la
informacién actualizada, con los documentos de respaldo, los mismos que deben adjuntarse al
sistema SIPelP.

La informacidn presentada debe contener el valor total de la inversion, detallada por afios,
fuente de financiamiento, grupo de gasto, ubicacion geografica, impuestos, entre otros.

b. Postulacion

La postulacién corresponde al envio de la informacién de cada estudio, programas y/o
proyecto a ser considerado en la Proforma del Plan Anual de Inversidn, realizara la maxima
autoridad o la persona delegada de la institucion con clave principal, quien verificard la
informacién ingresada previamente en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversién
Publica.

En caso de no disponer de accesos o que los usuarios no se encuentren activos, la entidad
debe remitir la solicitud bajo el formato establecido en el anexo 7 (procedimiento para
solicitud de claves de acceso SIPelP).

La entidad ejecutora responsable de los estudios, programas y/o proyectos de inversion
publica, en el marco de la elaboracién de la Proforma del Plan Anual de Inversién, deberd
coordinar la informacién con sus entidades coejecutoras y postular sus estudios, programas
y/o proyectos de inversidn considerando un techo presupuestario institucional referencial de
inversion.

Para el cdlculo de asignacidon de recursos, se medird la capacidad real de ejecucidon que
correspondera al valor devengado anual en proyectos de inversion del afio inmediato anterior,
tanto de la entidad responsable del proyecto, como de sus entidades coejecutoras,
considerando que Unicamente la entidad ejecutora responsable de los estudios, programas y/o
proyectos de inversion publica, postulara los estudios, programas y/o proyectos de inversion
publica a ser considerados en la elaboracion de la Proforma del Plan Anual de Inversion. Se
exceptuan las intervenciones emblematicas que cuenten con su financiamiento establecido.

La postulacién de los estudios, programas y/o proyectos a ser considerados en la Proforma del
Plan Anual de Inversidn, no garantiza la asignacion o transferencia de recursos.

Durante el periodo de postulacion, los estudios, proyectos o programas deberan estar
registrados en el sistema SIPelP con la informacién del documento y la programacion

actualizada de cada uno.
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Las instituciones que durante el afio 2018 se encuentren en procesos de transicion y que
formaran parte de otra institucién publica, o que dejardan de existir como instituciones
ejecutoras de proyectos en el afio 2019, NO deben realizar requerimientos de inversién.

Las instituciones que asuman las competencias de otras instituciones deberan realizar el
correspondiente requerimiento de recursos para los estudios, programas y proyectos de
inversion. En el caso de que estas instituciones pertenezcan a un Consejo Sectorial debera
contar obligatoriamente con la aprobacidn de la autoridad designada para articular el Consejo
Sectorial.

R/

++ Jerarquizacidon de Estudios, Proyectos y Programas para la Proforma del Plan
Anual de Inversion por parte del Consejo Sectorial

De acuerdo a sus competencias en la proforma presupuestaria, cada Consejo Sectorial debera
jerarquizar los estudios, proyectos y programas de inversion publica una vez culminada la
etapa de postulacién. Para ello, la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo remitird un
listado de los estudios, proyectos y programas postulados por las entidades pertenecientes a
cada Consejo Sectorial, conforme a los plazos establecidos en la presente directriz.

La jerarquizacion dependera de la importancia de cada estudio, proyecto y programa dentro
del proceso de andlisis efectuado en el seno del Consejo Sectorial, en el rango de 1 al 5,
representando con 1 los de mayor jerarquia y 5 los de menor jerarquia, tomando en
consideracion el orden de prelacién establecidos en las directrices anteriormente seialadas.

Las entidades que no formen parte de ningln Consejo Sectorial, no realizaran este proceso.

++ Solicitud de Dictamenes de Prioridad, Actualizacion y/o Aprobacién

Las instituciones publicas solicitaran a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
Unicamente a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversidn Publica, el respectivo
dictamen de prioridad o actualizacidn de la prioridad (en caso que aplique el articulo 106 del
reglamento al COPLAFIP) de sus estudios, proyectos o programas de inversion publica. Dicha
solicitud debera ser realizada por la maxima autoridad de la entidad proponente o su
delegado.

Toda solicitud que contemple la ejecucién de recursos para inversion, deberd contar con su
respectiva preinversion (evaluacion de viabilidad y estudios de sustento).

En los casos de incumplimiento de requerimientos establecidos en el presente documento y
las guias metodoldgicas de formulaciéon, no se procederd con el andlisis, realizdndose un

retorno inmediato.

A continuacion los requisitos:
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Estudios, proyectos o programas de inversién publica nuevos:

v" Documento del estudio o proyecto en los formatos establecidos por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

v" Cronograma Valorado y Flujo de caja, conforme los formatos de la Circular
Nro. SENPLADES-SNPD-2016-0002-C, de 28 de enero de 2016.

v Viabilidades Técnicas (ingenierias y modelo de gestién integral)

v" Evaluaciones econdmicas y financieras (para propuestas cuya implementacién
requieran la generacidon de mecanismos de retorno de la inversion realizada),
gue incluyan estrategias de sostenibilidad.

v" Cronograma valorado de ejecucién por fuente de financiamiento, mensual
para el primer afio y trimestral para el resto del periodo.

v Certificacién de la maxima autoridad del cumplimiento de los requisitos
técnicos (viabilidades técnicas y econdmicas completas y de estudios
definitivos para el caso de obras) necesarios para la ejecucién del estudio,
proyecto o programa. Documento a ser presentado conforme el formato
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

v" Aprobacién de las entidades vinculadas al proceso de priorizacion.

\

Aprobacidn de la autoridad responsable de articular el consejo sectorial.

v" Pronunciamiento de disponibilidad de la fuente de financiamiento del
Ministerio de Economia y Finanzas para los casos de financiamiento total o
parcial con recursos de crédito (endeudamiento publico).

Estudios, proyecto o programas de inversiéon publica que requieren actualizacién de la
prioridad de acuerdo al articulo 106 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién o
Finanzas Publicas:

v" Para el caso de las solicitudes de actualizacidon de prioridad, la entidad deber3
actualizar la informacién antes sefialada.

v" “Informe ejecutivo” que justifique los ajustes propuestos, demuestre el avance
alcanzado a la fecha y certifique el no impedimento legal para su continuidad,
mismo que deberd ser suscrito por las autoridades de las unidades
responsables y de seguimiento y evaluacién, el mismo que sera elaborado en
el formato establecido por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

v" Reporte de la ejecucion del presupuesto (cédulas presupuestarias) de los
periodos ejecutados.

Entidades vinculadas al proceso de dictamenes de prioridad
- Ministerio Rector.- En el caso de que las entidades ejecutoras se encuentren adscritas a un

Ministerio Rector, deberan obtener el aval para estudios, proyectos y programas de inversion
publica;
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- Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.- En el caso de Institutos
Publicos de Investigacion deberan obtener el aval para los estudios, proyectos y programas de
inversion publica;

- Aprobacidn del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.- En el
caso de estudios, proyectos y programas, relacionados a Gobierno Electrénico deberan
obtener el aval correspondiente;

- Aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana: En el caso de
estudios, proyectos y programas, con financiamiento de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable deberan obtener el aval correspondiente;

- Secretaria de Comunicacién: En el caso de estudios, proyectos y programas, que incluyan
planes de comunicacién o relacionados a actividades de comunicacidn o publicidad deberan
obtener el aval correspondiente;

- Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico: En el caso de estudios, proyectos y
programas, de las entidades publicas, que planifiquen la construcciéon, adquisicion o
arrendamiento de bienes inmuebles deberan obtener el aval correspondiente;

- Ministerio de Economia y Finanzas: En el caso de estudios, proyectos y programas, de las
entidades publicas, con financiamiento de crédito (endeudamiento publico), deberan obtener
el pronunciamiento de disponibilidad de la fuente de financiamiento;

- Comité de la Reconstruccién y Reactivacion Productiva: En caso de los proyectos de
reconstruccién y reactivacién productiva correspondientes al terremoto del 16 de abril de
2016, deberan contar con la prioridad identificadas por la Secretaria para la Reconstruccion y
Reactivacién Productiva.

- Demds pronunciamiento conforme la norma legal vigente.

3.3. Responsabilidades

Cada entidad estd obligada a cumplir con las responsabilidades definidas en el Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, su Reglamento, las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, la Ley Organica de Contratacién Publica, las normas
tributarias y ambientales, el Decreto Ejecutivo Nro. 34 del 14 de junio de 2017, y demas
normativa legal vigente.

0,

+» Responsabilidades de las entidades que forman parte del PGE

Respecto a la planificacidn y ejecucion de sus estudios, proyectos o programas de inversién
publica, deberdn considerar el ambito de accién que las leyes establecen, en especial el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

En caso de que una entidad planifique o este ejecutando un estudio, proyecto o programa de

inversion publica en el que se realicen actividades no inherentes a sus competencias y
atribuciones, debera gestionar su trasladado a la entidad que tenga la competencia.
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+* Responsabilidades de las autoridades designadas para articular los Consejos
Sectoriales

Los requerimientos de inversién publica de las entidades que forman parte de un Consejo
Sectorial, de priorizacién o modificaciones presupuestarias deben contar con la aprobacién de
la autoridad responsable del Consejo Sectorial al que pertenezca, conforme lo establecido en
el oficio Circular Nro. SENPLADES-2017-0004-C, de 08 de agosto de 2017.

Disposiciones Generales

e Para las universidades, escuelas politécnicas que reciben recursos del Plan Anual de
Inversiones del Presupuesto General del Estado que postulen estudios, proyectos o
programas de inversién publica, deberdn contar con la aprobacién de sus respectivos
directorios o de la maxima autoridad, segun corresponda, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley. La aprobacién del directorio
respectivo, debera ser incluido en el SIPelP.

En el caso de las empresas publicas, se deberd adjuntar el informe de pertinencia de la
Entidad encargada de coordinar las empresas publicas, a fin de que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo realice su respectivo andlisis.

e las instituciones ejecutoras de estudios, proyectos y programas de inversién publica
gue han concluido o estén por terminar su etapa de inversién y necesiten recursos de
gasto permanente para su operacidon y mantenimiento, deberan solicitar los recursos
necesarios al Ministerio de Economia y Finanzas de manera oportuna.

e En el marco de lo establecido en los articulos 116, 117 y 121 del Cédigo Organico de
Planificacidon y Finanzas Publicas y en la Disposicion General Vigésima del Cédigo
Organico de Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, los
proyectos de las universidades y escuelas politécnicas se incorporaran en el Plan
Anual de Inversion 2019, con sus saldos presupuestarios comprometidos que se
generen por no haber devengado los recursos de sus presupuestos de inversién a la
finalizacion del ejercicio econdmico.. La informacién del compromiso pendiente de
pago sera proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

e Las universidades y escuelas politécnicas que requieran recursos en el Plan Anual de
Inversion, deberan identificar el origen de los recursos con los que se cubriran las
asignaciones presupuestarias de los estudios, proyectos y programas postulados,
sefialando fuente de financiamiento, monto total de la inversién requerida por afios y
grupo de gasto.

No se aprobardn para las universidades y escuelas politécnicas recursos con fuente de
financiamiento fiscales; y para los estudios, proyectos y programas a ser financiados
con recursos provenientes de autogestion, podran ser incluidos durante la elaboracién
del Plan Anual de Inversion 2019, siempre y cuando las universidades y escuelas
politécnicas adjunten al requerimiento los comprobantes que evidencien la existencia

de los recursos.
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Todo proyecto de inversidn que cuente con financiamiento de Asistencia Técnica No
Reembolsable, debera contar con el pronunciamiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, para la aprobacion de estudios, programas y/o
proyectos respecto a la priorizacidn, en base al registro, seguimiento y evaluacién de la
cooperacion internacional, de acuerdo al articulo 69 del Cddigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Conforme a lo establecido en el articulo 292 de la Constitucidon de la Republica y el
articulo 77 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los ingresos y
egresos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados no formaran parte del
Presupuesto General del Estado, razén por la cual, estudios, programas y/o proyectos
estudios, proyectos y programas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados no
formaran parte del Plan Anual de Inversién 2019.

Ninguna entidad u organismo publico podra contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacidon presupuestaria, y en caso de contar con obligaciones que excedan un
ejercicio fiscal, deberan obtener la certificacion presupuestaria plurianual.

Es importante mencionar que para el ejercicio de postulacién, las entidades deberan
incluir los valores certificados plurianuales, a fin de cumplir con los compromisos
adquiridos, es decir, se debe considerar el monto de la certificacién plurianual como
parte del monto postulado.

Los compromisos del presupuesto anual que al Ultimo dia de diciembre de cada afio no
se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados
en los valores no devengados, estos valores no podran ser considerados como cupos
adicionales para el ejercicio fiscal 2019, de acuerdo a lo establecido en el articulo 121
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y le corresponderd al
Ministerio de Economia y Finanzas emitir las normas técnicas para el cierre contable y
liquidacion del presupuesto.

Plazos

Los plazos detallados a continuacidn son Unicos e improrrogables, de cumplimiento obligatorio

para todas las entidades.

7

¢ Postulacion

El plazo Unico vigente para el ingreso de informacion de los estudios, proyectos y programas

de inversion a través del SIPelP que requieran recursos de inversién publica es desde el 01 de

agosto hasta el 31 de agosto de 2018.
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®,

+» Solicitud de Nuevo dictamen de prioridad o su Actualizacién
Los estudios, programas y proyectos que necesiten actualizar su dictamen de prioridad y/o
aprobacion podran realizar la solicitud de dictamen hasta el 31 de agosto de 2018.
Tiempo en el cual deberd haber obtenido el pronunciamiento de las entidades y de las
autoridades designadas para articular el Consejo Sectorial correspondiente.

¢+ Jerarquizacion
El plazo en el cual las autoridades designadas para articular los Consejos Sectoriales realizaran
la jerarquizacion de los estudios, proyectos y programas de inversion de sus entidades
coordinadas, es desde el 3 de septiembre hasta el 14 de septiembre de 2018.

¢+ Entrega de la Proforma del Plan Anual de Inversion
Posterior a la validacion correspondiente con las autoridades designadas para articular los
Consejos Sectoriales y Presidencia de la Republica, la Secretaria Nacional de Planificacidn y
Desarrollo remitird al Ministerio de Economia y Finanzas la Proforma del Plan Anual de

Inversion 2019, seialando Institucién, Nombre del proyecto, CUP, fuente de financiamiento y
grupo de gasto hasta el 15 de octubre del presente afio.
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