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1. INTRODUCCION




El Comité Interinstitucional del Mar (CIM), en ejercicio de las atribuciones conferidas me-
diante Decreto Ejecutivo No. 990 de 29 de diciembre de 2011, aprobé las Politicas Naciona-
les Oceanicas y Costeras (PNOC), que disponen la atencién en la necesidad de desarrollar
entre otras la investigacion cientifica y técnica y la innovacion tecnolégica, las actividades
productivas y logisticas, la explotacién sostenible de los recursos de la zona costera y mari-
na, la conservacion del patrimonio natural y cultural, el control de la contaminacion y la pro-
teccion de la costa frente a las amenazas naturales y/o antrépicas y la seguridad y defensa
de los espacios maritimos de interés nacional, y estableciendo especificamente la politica
nuamero nueve (9), el ordenamiento para articular las diversas intervenciones humanas de
manera coherente, complementaria y sostenible.

Estas politicas fueron concebidas en el marco de la visiébn océano politica del estado ecua-
toriano, misma que se desarrolla desde una fuerte conciencia maritima fomentada y mante-
nida en su poblacién. En el marco de estas politicas se realiza el Plan de Ordenamiento del
Espacio Marino Costero (POEMC), con una proyeccién al afio 2030, en concordancia con
las perspectivas de desarrollo del pais, alineado a los objetivos nacionales y a los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, planteados por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

El &mbito del Plan comprende un espacio con caracteristicas particulares derivadas de la
influencia mutua marina y costera, que define una zona de transicidon o ecotono en la que
tiene lugar un conjunto de ecosistemas de caracteristicas particulares. En la zona costera se
aprecian unidades fisiograficas diversas: playas, acantilados, estuarios, entre otros, que no
pueden ser plenamente comprendidas en su funcionamiento y en sus caracteristicas fisicas
y biolégicas si no se considera la incidencia mutua, marina y terrestre.

Estas caracteristicas fisicas son explicativas de los usos gue tienen lugar en este ambito vy,
por tanto, de la singularidad que presenta buena parte de las actividades socioeconémicas.
La pesca, la acuicultura, las actividades de transporte y logisticas vinculadas al comercio
maritimo, el turismo litoral, entre otros, estan plenamente relacionadas al medio fisico que le
da soporte. Es por ello un territorio en el que se produce una fuerte presion sobre el medio,
que sufre las consecuencias de un progresivo deterioro. Por otra parte, este espacio esta en
buena medida inexplorado en su medio marino, desconociéndose plenamente sus recursos
y potencialidades. Adicionalmente, es un espacio proclive a amenazas sismicas y maremo-
tos, consecuencia de la confluencia de las placas de Nazca y Sudamericana y a fuertes Ilu-
vias y sus correlativas inundaciones producto del fenédmeno de El Nifio, o, ademas de pro-
vocar deslizamientos o derrumbes en las laderas de los cerros o montafnas.

Dada la creciente multiplicacion de usos y actividades (acuacultura marina, actividades re-
creativas y deportivas, explotacion de recursos, instalaciones de cables de telecomunica-
cién, tuberias, energia off shore, entre otros) que se han ido incorporando a los ya tradicio-
nales de la pesca y el transporte maritimo, asi como a la intensificacion de estas Ultimas y a
la creciente ocupacion poblacional en la zona costera, se precisa de forma cada vez mas
acusada el desarrollo de una politica de mayor coordinacion entre todos los actores que
participan en los usos que se realizan en el espacio. En tal virtud, se podran definir en forma
adecuada la organizacion especifica del espacio en el territorio costero y en los espacios
acuéticos.

Hasta el momento, en Ecuador no existia una planificacién del medio marino y en lo que se
refiere a la zona costera continental los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) s6lo
en contados casos han considerado en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el
tratamiento del litoral. Por su parte, en Galapagos se cuenta con un plan de aprobacion re-
ciente que territorialmente comprende las islas y aguas interiores quedando por tanto el mar
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territorial, Zona Contigua y la Zona Econémica Exclusiva fuera de su espacio fisico de inter-
vencion.

La fuerte interrelacidbn marino-costera hacia necesario abordar de forma integrada ambos
espacios. Ello ha supuesto un notable esfuerzo por cuanto no existia experiencia previa pla-
nificadora sobre este ambito en nuestro pais que sirviese como soporte sobre el que apo-
yarse. El Plan, por tanto, constituye una experiencia novedosa que se propone como un
primer peldafio en la planificacion marino costera del Ecuador.

Este instrumento de planificacion plantea cuatro propdsitos: (1) ser una herramienta para
mejorar la toma de decisiones en este &mbito, como un Unico espacio, en el que las decisio-
nes que se toman en el medio costero tienen efectos evidentes en el medio marino y vice-
versa; (2) eliminar o atenuar los impactos que las actividades existentes y el incremento pre-
visible que las mismas tengan en un medio muy fragil; (3) proteger los ecosistemas natura-
les, indispensables para garantizar la vida y para reducir las amenazas naturales y antrépi-
cas previsibles; y, (4) fortalecer los procesos de gobernanza y gobernabilidad entre los Go-
biernos Autbnomos Descentralizados (GAD), con el Gobierno Central y de los propios orga-
nismos sectoriales entre si; de manera que este espacio con caracteristicas similares sea
visualizado de manera integral y articulada por parte de sus distintos actores.

El POEMC se desarrolla en dos claras instancias que garanticen su implementacion y el
cumplimiento de las PNOC y: una primera fase, plasmada en este documento, que caracte-
riza y diagnostica el espacio marino costero y presenta una propuesta con obijetivos, pro-
blematicas, lineamientos e indicadores concretos; y la segunda fase, denominada Agenda
Intersectorial del Mar que debera ser construida para articular la gestion interinstitucional
alineada a la planificacién para el espacio marino costero, a partir de la aprobacion de este
documento, en la que se plantearan mecanismos de coordinacién y seguimiento interinstitu-
cional, con el sustento de metas e indicadores para su adecuada ejecucion; a cargo de cada
uno de los ministerios responsables.
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2. AMBITO DEL PLAN




2.1.  Ambito geogréfico

Los limites de las regiones costeras abarcan la linea de costa, definida como la transicion
fisica entre la tierra y el mar, los sistemas terrestres adyacentes que afectan al mar y los
ecosistemas marinos afectados por su proximidad a la tierra.

Esta amplia definicién implica limites que incluyen las areas y actividades entre las cuencas
gque afectan significativamente a la costa y que se extienden hacia el mar hasta el borde de
la plataforma continental de la Zona Econdémica Exclusiva. De esta manera, las areas coste-
ras abarcan tanto los recursos terrestres y marinos como los ecosistemas que se encuen-
tran en la interseccion entre la tierra y el mar, tales como deltas fluviales, humedales, playas
y dunas, lagunas, estuarios, arrecifes de coral y los terraplenes frente a la costa. En este
sentido los conceptos de “Zona Costera” y “Areas Marino Costeras” pueden ser usados para
referirse a los componentes terrestres y marinos (Lemay, 1998).

2.2. Ambito territorial

El &mbito territorial contempla los espacios maritimos definidos cuando el Ecuador se adhirio
a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR),
el 24 de septiembre de 2012, a partir de las lineas de base rectas descritas en el Decreto
Supremo Nro. 959-A suscrito el 28 de junio de 1971, publicado en el Registro Oficial Nro.
265, del 13 de julio de 1971; y, la zona costera directamente afectada por la incidencia mari-
na.

En relacion a los espacios acuaticos, se utilizan como criterios para su delimitacion los esta-
blecidos en la CONVEMAR. Para ello, las Lineas de Base Rectas estan definidas, tal como
se muestra en el gréfico y de acuerdo al siguiente detalle:

Gréfico No 1. Puntos de base y Linea de base recta

T
Delimitacién
CONVEMAR

Linea de Base Recta |___| Aguas interiores |

@ Puntos de base |:| Mar territorial
Linea de - Zona contigua

base recta
- Zona econdémica
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Elaboracion: Senplades, 2016
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Las lineas de Base Continentales se establecieron de la siguiente manera:

a. Lalinea partira del punto de interseccién de la frontera maritima con Colombia, con
la recta Punta Manglares (Colombia) Punta Galera (Ecuador);

b. Desde este punto, una recta pasando por Punta Galera que vaya a encontrar el pun-
to mas septentrional de la isla de la Plata;

c. De este punto, una recta a Puntilla de Santa Elena;

d. Recta desde la Puntilla de Santa Elena en direccién al Cabo Blanco (Peru), hasta la
interseccion del Paralelo Geografico que constituye la frontera maritima con el Pera.

Las Lineas de Base Insulares se grafican:
a. Del islote Darwin, una recta al extremo nororiental de la isla Pinta.
b. Recta al punto mas septentrional de la isla Genovesa.

c. Recta que pasando por la punta Valdizan, isla San Cristébal, corte la prolongacion
norte de la recta que une al extremo suroriental de la isla Espafiola con la punta Pitt, isla
San Cristébal.

d. Recta desde esta interseccion al extremo suroriental de la isla Espafiola.
e. Recta a Punta Sur, isla Santa Maria.

f. Recta que pasando por el extremo sur-oriental de la Isla Santa Isabela, cerca de
Punta Essex, vaya a cortar la prolongacion sur de la linea que une al punto mas saliente
de la costa occidental de la Isla Fernandina, aproximadamente en el centro de la misma,
con el extremo occidental del sector sur de la Isla Isabela, en las proximidades de Punta
Cristobal.

g. De este punto de interseccion una linea que pasando por el extremo occidental del
sector sur de la Isla Isabela, en las proximidades de Punta Cristdbal, vaya al punto mas
saliente de la costa occidental de la Isla Fernandina, aproximadamente en el centro de
la misma,

h. Recta a la Isla Darwin.

La interseccion de la frontera maritima con Colombia esté definida por el punto, en Latitud
01°28°10.49” N y Longitud 078°52°07.27” W (WGS-84), lugar en que la frontera internacional
terrestre ecuatoriana-colombiana llega al mar, de conformidad con el Convenio sobre Delimi-
tacion de Areas Marinas y Submarinas de 1975 y el Tratado de Limites de 1916, y ratificado
en la Declaracién suscrita en el 2012 por parte de los Cancilleres del Ecuador y de Colom-
bia, quienes validaron el trabajo de la Comisién Técnica Binacional que determind las coor-
denadas del punto en mencion.

El paralelo como frontera maritima entre la Republica del Ecuador y el Perd tiene su origen
en la Declaracion de Santiago de 1952 y en el Convenio sobre Zona Especial Fronteriza
Maritima de 1954. Cabe enfatizar que en el 2011, a través del intercambio de Notas de Idén-
tico Contenido se acord6 entre otros aspectos, las coordenadas del punto donde inicia la
frontera maritima.
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Para la delimitacion de la Zona Costera se han tomado en consideracion los siguientes crite-

rios:
a)

b)

Biofisicos: a través de la representacién de las unidades fisiogréficas (paisa-
jelambiente morfogenético), se priorizan e incluyen todas las areas con presencia
de ecosistema de manglar y estuarios, asi como el ambiente marino y fluvio-marino.
Se incluyen ademés las areas con alta amenaza a inundaciones por tsunamis y
susceptibles de inundacién por un proceso hidro-meteorolégico.
Socio-econémicos: se incluyen los asentamientos humanos a todo nivel de jerar-
guia, de acuerdo con la Estrategia Territorial Nacional, asi como las actividades
economicas, representadas en infraestructura de relevancia en estos asentamien-
tos como: salinas, camaroneras, piscicolas, infraestructura petrolera, de gas, mue-
lles, puertos, vialidad, entre otros.

Politico-administrativos: se incluyen todas las areas de proteccién y conservacion
inventariadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), asi como las
prioridades de conservacion en el océano, ademas de limites cantonales y parro-
guiales.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el &mbito de este plan incluye la ex-
tension de los espacios maritimos en los que el Ecuador ejerce soberania, derechos de so-
berania y jurisdiccién, en base a la legislacion nacional y los convenios internacionales de
los que el pais forma parte, excepto las Aguas Interiores Insulares (All) que forman parte del
ambito del Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen de Gala-
pagos, la superficie de analisis de este plan se define de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla No 1. Espacios maritimos en que el Estado ecuatoriano
ejerce soberaniay derechos de soberania®

Area Extension
Zona Marina Especialmente Sensible (ZMES) 158.918,00 Km*
Zona a evitar (ZE) 69.541,00 Km*
Aguas Interiores Insulares (All) 45.882,80 Km®
Mar Territorial Insular (MTI) 24.252,00 Km?
Zona Contigua Insular (ZCl) 27.345,60 Km®
Zona Econdmica Exclusiva Insular (ZEEI) 757.623,00 Km2
Aguas Interiores Continental (AIC) 24.949,00 Km?
Mar Territorial Continental (MTC) 13.512,56 Km*
Zona Contigua Continental (ZCC) 13.323,87 Km*
Zona Econémica Exclusiva Continental (ZEEC) 185.251,42 Km*
Area SAR (SAR) 892.520 Km*
Reserva Marina de Galapagos (RMG) 126.972 Km®

Fuente: INOCAR, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016

1
La ZMES se sobrepone o traslapa con la ZE y la RMG, y la SAR con casi todos los espacios indicados.
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Tabla No 2. Espacios Maritimos Jurisdiccionales
(Continentales e insulares) actuales en base a CONVEMAR

Area Extension
Aguas interiores ~ 70.831,80Km°
Mar territorial 37.764,56 Km®
Zona Contigua 40.669,47
Zona Econémica Exclusiva 942.874,42 Km*
Total 1°092.140,25 Km*

Fuente: INOCAR, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016

Tabla No 3. Extensién potencial de la Plataforma

Continental
e
Carnegie 107.000 Km
Coco 29.300 Km?
Colén 130.000 Km*
Total 266.300 Km*

Fuente: INOCAR, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016

Tabla No 4. Ambito Territorial del POEMC

Area Extension

Zona Costera Continental ~ 8.747,80 Km*
Espacios Maritimos Jurisdiccionales actua- 1°092.140,25 Km*
les

Extensién de Plataforma Continental 266.300,00 Km®
Total 1°367.188,05 Km*

Fuente: IGM, INOCAR, MAE et al, 2015 y 2016. Elaboracién: Senplades, 2016

Por tanto, el ambito del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero es un espacio
geografico de oportunidades para el desarrollo futuro del Ecuador, en el que coexisten nu-
merosos usos y actividades, lo que genera en determinados lugares conflictos entre ellos,
gue requieren la adopcion de lineamientos para el ordenamiento de los usos y la gestién en
éste, respetando los derechos de la naturaleza y considerando el crecimiento de la matriz
productiva para el desarrollo del Estado.
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Grafico No 2. Ambito del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.

Delimitacion Jerarquia
CONVEMAR Asentamientos

[ ] Aguas interiores hganos =ETN
Metrépoli H
I:] Mar territorial P
A Nacional
- Zona contigua

® Regional
- Zona econoémica

6°00'N

z exclusiva Linea de

o

g Ambito geografico baserecta J

del POEMC I zona costera

£

=3

g a

COLOMBIA

0°0'0"

2°00"S

4°00"S

6°00"S

1
92°0'0"'W 88°00"W 84°0'0"W 80°0'0"W 76°0'0"W

Fuente: IGM, INOCAR, MAE et alt., 2015 y 2016. Elaboracién: Senplades, 2016.

18



3. ALCANCE




Tanto el espacio marino como el costero son objeto de numerosas normas que regulan los
usos y las actividades con el fin de ordenar la accion publica y privada. En el medio marino
coexisten las normas nacionales y aquellas que derivan de los acuerdos y convenios inter-
nacionales a los que el Estado ecuatoriano se ha adherido ratificandolos y obligandose a
cumplirlos y a desarrollarlos; mientras que en el medio terrestre rigen las normas de las que
el Estado se ha dotado para una mejor regulacion de las actividades.

La amplia base normativa que regula practicamente casi todas las actividades que tienen
lugar en este espacio no supone que de ello se derive una gestién espacialmente ordenada.
Los criterios de localizacién sin la existencia de un ordenamiento territorial del espacio son
determinadas por los distintos actores, los cuales solo estan obligados a cumplir las reglas a
las que se sujeta la actividad y a respetar las determinaciones a las que obligue, en su caso,
las evaluaciones ambientales.

De este cumplimiento no se deriva, sin embargo, un orden. La accion de los distintos usua-
rios, cada uno de ellos cumpliendo los requisitos establecidos por la legislacion respectiva,
puede conducir al desorden territorial y, con ello, a una apropiacién del espacio ineficiente e
irreversible que ademas puede condicionar la accién futura.

En el momento actual ya se aprecia una multiplicacion de los conflictos, que si hace unos
pocos afios ocurrian entre unos pocos usos como, por ejemplo, entre las actividades pro-
ductivas ancestrales asociadas al manglar y la expansion de la actividad camaronera hoy
empiezan a generalizarse: conflictos entre la expansién de los usos urbanos y los espacios
con valores ambientales; entre los usos turisticos y los netamente residenciales; entre las
actividades recreativas en el mar y la pesca; entre otros.

Los cambios que tienen lugar actualmente y los que tendran lugar en el futuro, como el in-
cremento del comercio por via maritima, las previsiones de nuevos usos, actividades e in-
fraestructuras en el medio marino, la explotacion controlada de los recursos en el mar, la
expansion de la ocupacion de la zona costera o la ampliacion de las actividades turisticas de
sol y playa podrian originar tensiones entre los usos en competencia por el espacio.

El POEMC busca establecer el ordenamiento de los usos, actividades e infraestructuras en
el ambito definido en funcién de los Intereses maritimos nacionales ecuatorianos, tomando
en cuenta como referencia las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras emitidas por el
Comité Interinstitucional del Mar el 20 de octubre del 2014 y publicadas en el Registro Oficial
Nro. 383 del 26 de noviembre del 2014.
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4. MARCO LEGAL




4.1. Marco legal relativo al ambito marino costero

La Constitucion de la Republica (CRE), en su articulo 4 dispone que “El territorio del Ecua-
dor constituye una unidad geogréfica e histérica de dimensiones naturales, sociales y cultu-
rales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el
espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Ga-
lapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continen-
tal, insular y maritimo. Sus limites son determinados por los tratados vigentes”.

El fundamento juridico para la promulgacion del presente instrumento de planificacion, toma
como base las obligaciones derivadas para la Funcion Ejecutiva del Gobierno “...en el ambi-
to de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas...”, manifestado en
su articulo 141, resaltando como atribuciones y deberes del sefior Presidente de la Republi-
ca lo estipulado en el numeral 4. “... del articulo 147 de la Constitucion. Presentar al Conse-
jo Nacional de Planificacion la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo para su aproba-

”

cion....”.

La planificacién nacional debe garantizar el ordenamiento territorial, el Estado Central la
competencia exclusiva sobre la planificacién nacional, y derivada de esta competencia las
atribuciones de “...1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes

de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional...”, “...2. Ges-
tionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas...”, “...3. Planificar, regular y controlar el
transito...”.

Asi por lo tanto el Estado tiene la obligacion de planificar el desarrollo del pais para garanti-
zar el ejercicio de los derechos, “...la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion...” a mas de expresar que debe ser la plani-
ficacion “...participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...”.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa cuenta con un Consejo
Nacional de Planificacion, el cual organiza la planificacién para el desarrollo, “...dicta los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprueba el Plan Nacional de Desarro-
llo...”, contemplando al Plan como “...el instrumento al que se sujetaran las politicas, pro-
gramas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias...”.

De igual forma contempla al agua como “...Patrimonio Nacional Estratégico, de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la natu-
raleza y para la existencia de los seres humanos...”, expresando que la gestion del agua,
debe ser publica, resaltando que el Estado, es el “...responsable directo de la planificacion y
gestion de los recursos hidricos...” siendo necesario la “...autorizacién del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos...”.

Concordante con estos mandatos constitucionales se tiene que el Cédigo Organico de Plani-
ficacién y Finanzas Publicas (COPFP) tiene por objeto organizar, normar y vincular el Siste-
ma Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, con el Sistema Nacional de Fi-
nanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico. Es
mandatorio desarrollar una “...Estrategia Territorial Nacional como instrumento complemen-
tario del Plan Nacional de Desarrollo, y expresion de la politica publica nacional, a mas de
los lineamientos de planificacion territorial; que contempla sus elementos, los procedimiento
de formulacion, aprobacion, seguimiento y los lineamientos pertinentes. En su formulacion
se propondran lineamientos de politica especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el
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régimen especial de Galdpagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su caracter
nacional; y los procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el Gobierno Central y
los GAD para permitir la articulacién de los procesos de planificacion territorial en el &mbito
de sus competencias...”.

En cuanto al Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), especificamente se considera en sus objetivos “...La delimitacion del rol y ambi-
to de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la duplicacién de funciones y optimizar la
administracion estatal; la definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corres-
ponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y ges-
tion publica; la distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme
con los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso efi-
ciente; y, la consolidacion de las capacidad rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion de los
diferentes niveles de gobierno...”.

En la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOGTUS), se
consideran los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo, el habitat seguro y saludable, la vivienda, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e impulsen un desarrollo urbano inclusivo e inte-
grador concordante con las competencias de los diferentes niveles de gobierno, siendo sus
disposiciones aplicables a todo el ejercicio de planificacién de “...desarrollo, ordenamiento
territorial, planeamiento y actuacién urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocu-
pen el territorio o incidan significativamente sobre él,...”.

El Art. 9 de la LOOGTUS, establece el Ordenamiento Territorial, como el proceso y resulta-
do de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo.

Se resalta que esta planificacion del ordenamiento territorial debe constar en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD, siendo obligatoria para todos los niveles de
gobierno, y de igual forma se resalta que la rectoria nacional del ordenamiento territorial se-
ra ejercida por el ente rector de la Planificacion Nacional en su calidad de entidad estratégi-
ca, y que de acuerdo con el COPFP, art. 74, se dispone el acordar y definir las orientaciones
de politica de carécter general, de cumplimiento obligatorio para las finanzas publicas.

La Ley Orgéanica de Régimen Especial de Galapagos (LOREG) contempla un régimen espe-
cial, para todas las funciones del Estado asi como todas las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras que se encuentran dentro o que realicen actividades en la provincia
de Galapagos.

Se determina el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de la provin-
cia de Galapagos como el “...instrumento de planificacion que tiene por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo sostenible y sustentable
de la provincia de Galdpagos con el fin de lograr la gestion concertada y articulada del terri-
torio en funcién de las cualidades territoriales, de su régimen especial, y de un estricto ape-
go a los principios de conservacion del patrimonio natural y del Buen Vivir...” al igual que
estipula que la planificacion “...es de caracter obligatorio para las entidades que conforman
el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos y demas enti-
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dades del sector publico, privado y de la economia popular y solidaria...”, debiendo estar
acorde al Plan Nacional de Desarrollo al igual que la Estrategia Territorial Nacional.

Como instrumentos juridicos del Derecho Maritimo Internacional, la Convencion de las Na-
ciones sobre el Derecho del Mar, ratificado por el Ecuador en el afio 2012, contempla aspec-
tos de gobernanza del mar, delimitacion de los espacios maritimos jurisdiccionales, princi-
pios de conservacion del medio marino, aprovechamiento sostenible de los recursos vivos y
no vivos, investigacion cientifica y tecnologia marina.

Otros acuerdos internacionales abordan temas de navegacion, pesca, energia, vertimientos
liquidos, patrimonio cultural y conservacion del medio natural. En lo que se refiere a las
normas legales nacionales se tienen: navegacion, pesca, acuacultura, seguridad y defensa
del Estado, recursos no vivos (mineria, hidrocarburos) energia, contaminacion, turismo y
conservacion de la naturaleza. En el Anexo 1, se presenta un resumen sobre el Derecho
Maritimo Nacional e Internacional, su objeto y los organismos competentes relacionados a
los temas considerados, con incidencia en el ordenamiento del espacio marino y costero en
el Ecuador.

Es asi que, con este fundamento, se tiene la base para que sea efectuado el presente ins-
trumento de planificacién del espacio marino costero, que fomenta el ordenamiento del es-
pacio marino costero del Ecuador y promulgue lineamientos a los distintos actores como
base para una adecuada gobernabilidad en este &mbito.

4.2, Marco Institucional relacionado con el ambito marino costero

En el espacio marino costero confluyen numerosas instituciones con atribuciones competen-
ciales, asi como numerosos usuarios gque tienen en este espacio una implicacién activa en
su planificacion y gestion.

Es precisamente la confluencia de numerosas instituciones lo que hace de especial dificul-
tad el manejo integrado de este espacio; de hecho, determinar que actores tienen una impli-
cacion directa o indirecta supone una tarea ardua por cuanto no es suficiente con conocer
cémo se distribuyen las competencias entre las distintas administraciones, sino también co-
mo éstas las atribuyen posteriormente a distintas instituciones que, por otro lado, tienen en
ocasiones una vida efimera ya sea porque son agrupadas con otras, reestructuradas en sus
atribuciones y funciones o simplemente suprimidas.

Por otra parte, las instituciones privadas, que no cuentan con atribuciones competenciales,
tienen en la practica un papel esencial, coadyuvando a la mejor planificacion y gestion de
este espacio y no pueden ser soslayadas por cuanto de ellas dependen, en la mayoria de
los casos, el adecuado cumplimiento de las politicas publicas. Normalmente representantes
de intereses sectoriales de estas instituciones entran numerosas veces en conflicto con
otros intereses particulares o con los intereses generales que representan las instituciones
del Estado, pero su concurrencia es indispensable.

Si se quieren propiciar mecanismos de gobernanza, necesarios para gestionar este espacio
en el que tiene lugar numerosos usos, buena parte de ellos fuertemente interrelacionados y
en numerosas ocasiones en competencia es necesario considerar el rol que juegan y por
tanto su papel y su peso en la gestion.

Ha de considerarse que el rol que juegan las distintas instituciones debe tamizarse a la luz
del sistema de distribucién de competencias, en ocasiones concurrentes, y de las facultades
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atribuidas a las mismas, a lo que debe afiadirse que en el momento actual se asiste a un
proceso de descentralizaciébn competencial entre los distintos niveles politico-administrativos
(Gobierno Central y Gobiernos Autbnomos Descentralizados), lo que afiade complejidad y
dificulta el reconocimiento del papel de los actores.

A efectos de una mejor comprensién del rol de los actores se presenta en el Anexo 2 una
tabla con la lista de instituciones agrupados por categorias o tipos: Instituciones del Go-
bierno Central, Entidades Descentralizadas, Asociaciones Publicas, Actores Privados, Orga-
nismos Internacionales / No Gubernamentales e Instituciones académicas.
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5. OBJETIVOS




5.1. Objetivo general del Plan

Establecer los fundamentos para el ordenamiento de los usos y actividades en el espacio
marino costero del Ecuador, y definir los lineamientos de carécter intersectorial y entre los
distintos niveles de gobierno para propiciar un desarrollo territorial sostenible.

5.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del POEMC se derivan del objetivo general planteado y de las Po-
liticas Nacionales Ocednicas y Costeras (PNOC), las cuales se detallan a continuacion:

Tabla No 5. Vinculacion de los objetivos del POEMC con las Politicas Oceénicas y

Costeras

OBJETIVOS POEMC PNOC ‘

1. Impulsar la conservacion y sostenibilidad
de los ecosistemas marino costeros y del
patrimonio cultural a través de la accion
publica. Se incluye el Archipiélago de Gala-
pagos islas e islotes continentales, el mar
territorial, la zona contigua y la zona econ6-
mica exclusiva.

Conservar el patrimonio natural
y cultural, los ecosistemas y la
diversidad bioldgica de la zona
marina y costera, respetando
los derechos de la naturaleza
en el Ecuador continental, el
archipiélago de Galapagos, el mar territorial, la zona
contigua, aguas interiores, la zona econémica exclusi-
va y la Antartida.

2. Controlar la contaminacién del espacio
marino costero, con énfasis en los ecosis-
temas fragiles.

Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacion de los espacios
maritimos nacionales y zonas
costeras.

3. Implementar medidas de proteccion en
zonas expuestas a riesgos naturales y el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta
de las comunidades ante amenazas causa-
das por el cambio climatico.

Reducir la vulnerabilidad y me-
jorar la adaptacion de poblacio-
nes y ecosistemas ante el cam-
bio climatico y eventos natura-
les que afecten a la zona oceéa-
nica y marino-costera.

4. Fortalecer la conciencia maritima y el
conocimiento del mar de la poblacién ecua-
toriana, de acuerdo a la vision oceanopoliti-
ca del pais.

5. Incentivar la investigacion e innovacion
cientifico-técnica en todo el espacio oceani-
co, marino y la zona costera, para mejorar el
conocimiento y disponibilidad de los recur-

Desarrollar y fomentar la inves-
tigacion cientifica y la innova-
cion tecnoldgica para la socie-
dad del conocimiento justa y
solidaria, en los dmbitos ocea-
nicos y marino-costeros.
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SOS VivOs Y No Vivos®.

6. Fomentar la exploracion y prospeccion en
el espacio oceanico y marino costero para el
uso sostenible de los recursos vivos y no
vivos. Se incluyen recursos hidrocarburiferos
y minerales

7. Fortalecer la diversificacion agroindustrial
en base a las actividades pesqueras y pro-
ductos acuicolas, para aportar al cambio de
la matriz productiva.

Fomentar las actividades pro-
ductivas y de prospeccion para
el uso eficiente, inclusivo y sos-
tenible de los recursos de la
zona costera, oceanica, alta
mar y fondos marinos.

8. Incrementar la gobernanza que facilite un
sistema integral logistico y de comercializa-
cion.

Fomentar un sistema integral
logistico, de comercializacion y
transporte maritimo, que se
ajuste a la planificaciéon nacio-
nal y a las demandas interna-
cionales, y que contribuya a
una competitividad sistémica.

9. Incrementar la presencia del Ecuador en
la Antartida y su participacién activa en foros
internacionales relacionados con el Océano
Pacifico y la Antartida.

10. Incrementar la defensa, seguridad y la
proteccidon en los espacios maritimos juris-
diccionales, en el marco de la vision océano
politica ecuatoriana.

Promover la insercion estraté-
gica del Ecuador en el Océano
Pacifico y en la Antéartida.

Garantizar la soberania, los
derechos de soberania y la
seguridad nacional en el mar,
en el marco de la CONVEMAR
y otros acuerdos internaciona-
les suscritos en el ambito ocea-
nico y marino-costero.

11. Fortalecer acciones que conlleven al
ordenamiento del espacio oceanico y marino
costero para mejorar el proceso de goberna-
bilidad.

Establecer el ordenamiento
territorial oceéanico y marino
costero para articular las diver-
sas intervenciones humanas de
manera coherente, complemen-
taria y sostenible.

2 . . . . . .
Los términos recursos vivos y no vivos estdn contemplados como tales en la CONVEMAR, y hacen referencia a

recursos bidticos y abidticos, respectivamente.
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6. METODOLOGIA EMPLEADA EN
LA ELABORACION DEL PLAN




Metodologia para la elaboracion del Plan

La metodologia desarrollada en la elaboracién del Plan de Ordenamiento del Espacio Ma-
rino Costero fue la siguiente:

FASE |. Diagnéstico del Espacio Marino Costero y Propuesta del Plan de Ordena-
miento del Espacio Marino Costero.

6.1. Etapa |. Obtencidn y validacion de informacion.

Obtencién de informacién. La principal fuente de informacion la proporcionaron las institu-
ciones generadoras de geoinformacion especifica en el espacio marino costero a nivel na-
cional, depositada en el Sistema Nacional de Informacién (SNI) y proporcionada a través de
éste. Adicionalmente, esta informacién fue complementada por las siguientes instituciones:
Secretaria Nacional del Agua, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Defensa Nacional Na-
cional, Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio de Hidrocarbu-
ros, Ministerio de Mineria, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerio de Telecomunica-
ciones, Ministerio de Turismo, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Secretaria de Ges-
tion de Riesgos, Subsecretaria de Recursos Pesqueros, Subsecretaria de Acuacultura, Insti-
tuto Nacional de Pesca, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Agencia de Regulacién y
Control Minero, Armada del Ecuador y el Instituto Oceanografico de la Armada.

Verificacién institucional. Para la validacion de informacion que vienen desarrollando las
instituciones con competencias en el &mbito marino costero, se realizaron consultas oficiales
de sus procesos Yy la legislacion aplicable.

Proceso participativo para la construccidon del Plan. Se definieron mecanismos de traba-
jo conjunto para la construccion del Plan, con las instituciones sectoriales con competencias
en el &mbito y con los GAD, tanto provinciales como municipales con jurisdiccion en la zona
costera, a través de procesos participativos tales como, talleres técnicos, reuniones y video-
conferencias que permiten determinar, de acuerdo con su gestiébn y competencia, las com-
patibilidades e incompatibilidades, temporales y espaciales de los usos e infraestructuras, su
gestion y control de las actividades que se desarrollan; asi como de las previsiones de ac-
tuacion en este espacio.
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Grafico No 3. Talleres técnicos de participativo.

e - 2

Taller Técnico “Gestion costera de los GAD” para el Plan del Espacio Marino Costero-

POEMC” Manta, 12 de octubre de 2016

6.2. Etapall. Delimitacion del ambito geografico del Plan.

6.2.1. Delimitacion preliminar de analisis.

Esta conformada por los limites administrativos de 29 cantones con frente litoral (Esmeral-
das, Atacames, Eloy Alfaro, Muisne, Rio Verde, San Lorenzo, Guayaquil, Balao, Duran, Na-
ranjal, Playas, Portoviejo, Jama, Jaramijo, Jipijapa, Manta, Montecristi, Pedernales, Puerto
Lépez, San Vicente, Sucre, Santa Elena, La Libertad, Salinas, Machala, Arenillas, El Guabo,
Huaquillas, Santa Rosa); los espacios maritimos jurisdiccionales, y los espacios maritimos
de interés del Estado, incluida la Antartida.
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6.2.2. Delimitacién definitiva del ambito geogréafico del plan

El &mbito comprende los espacios maritimos jurisdiccionales y los espacios maritimos de
interés del Estado, incluida la Antartida, asi como la zona costera, abarca tanto los recursos
terrestres y marinos como los ecosistemas que se encuentran en la interseccion entre la
tierra y el mar, tales como deltas fluviales, humedales, las playas y dunas, las lagunas, los
estuarios, los arrecifes de coral y los terraplenes frente a la costa, la cual se delimita me-
diante la superposicion de coberturas de informacion geogréfica, analizando el espacio en
un sistema de informacién geografica (SIG), detallado por su complejidad en el “Informe téc-
nico de la delimitacion del ambito geogréafico del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino
Costero”, mismo que se considera un documento complementario a este Plan.

6.2.2.1 Delimitacion de la zona costera

Para la delimitacion de la zona costera por su naturaleza de escala regional se analizan al-
gunas problematicas a escala 1:500.000 y 1:250.000, sin embargo, el analisis de las carac-
teristicas fisicas, ecosistémicas, humanas y econdmicas se realiza a la escala local disponi-
ble (1:25.000, 1:10.000, 1:5.000 y en algun caso a escala 1:1.000), identificando problemas
y potencialidades especificas de las localidades que tienen una relaciéon o influencia directa
o indirecta sobre el espacio marino costero. Para la delimitacion de esta zona se considera-
ron los criterios biofisicos, socioecondmicos y administrativos mas arriba mencionados.

Grafico No 4. Criterios generales de delimitacion del espacio marino costero.
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Elaboracién: Senplades, 2016.
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De acuerdo con tales criterios el procedimiento para la delimitacion de la zona costera fue el
siguiente:

Se realizé el andlisis del espacio mediante una superposicion de capas (shapefiles) y com-
paracion de datos (espaciales y estadisticos) en un sistema de informacién geografica (SIG),
el cual tiene la finalidad de identificar ecosistemas predominantes, disponibilidad e impacto
en los recursos naturales, usos de suelo con mayor presién antropica, infraestructuras rele-
vantes, asentamientos humanos urbanos en expansion, areas de proteccion y conservacion,
entre otros; es decir, un primer acercamiento visual al &mbito, que permitié establecer crite-
rios de ponderacion de usos e infraestructura susceptibles de ser considerados en la zona
marino costera.

Luego se efectud la superposicion de toda la informaciéon de la que se ha hecho mencién a
través de sus limites cartograficamente representables, ponderando este andlisis de la si-
guiente manera:

- Se incluyeron todas las zonas de influencia directa de las mareas, principalmente los
paisajes con presencia de estuarios y areas de proteccién de manglares, asi como las
areas que definen los ecosistemas marinos y terrestres colindantes a la linea de costa.
En el caso de superposicién de area protegida con ecosistema de manglar se tomoé el
limite mas externo de ambas; excepto en la reserva ecolégica Arenillas, Unico caso en
que solo se incluy6 la parte del area protegida que tiene influencia del ambiente marino y
fluvio-marino, debido a la extendida longitud hacia el interior del continente que tendria la
zona en este punto.

- En la zona costera, donde no existen areas protegidas ni ecosistemas de manglar, el
criterio de inclusion lo determina el ambiente marino y fluviomarino; excepto en la penin-
sula de Santa Elena; en este caso, y de acuerdo con el andlisis espacial efectuado se
excluye buena parte del paisaje fluvio-marino por considerarse que la vegetacién arbus-
tiva como las caracteristicas espaciales existente en esta zona no justifican su inclusion.

- Seincluyeron de igual manera las areas costeras de alta susceptibilidad a inundaciones
hidrometeorolégicas, debido al desbordamiento de rios (alta precipitacion, colapso de in-
fraestructuras); y las zonas con alta amenaza de inundacién por ocurrencia de tsunami,
gue no se encuentren dentro las areas anteriormente definidas.

- Todos los nucleos urbanos, asi como infraestructuras e instalaciones de relevancia re-
gional que se encuentren en el perfil costero y no estuviesen incluidos dentro de las
areas delimitadas por los criterios anteriores.

- Finalmente, se incluyé una banda de un kilometro a partir de la linea de costa en la zona
costera que no se encuentra cubierta bajo ninguno de los criterios anteriores. De esta
manera se toma esta distancia arbitraria solo para fines de planificacion y ordenamiento.

En todos los casos de superposicion de criterios se utilizd el borde mas externo de esta in-
terseccion. Por tanto, la delimitacion se ha realizado sobre todo tomando en cuenta la repre-
sentacion fisica del territorio en la zona de influencia marino costera, asi como las relaciones
espaciales en cuanto a sus usos, intervencion e impacto sobre el territorio.
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Todo esto define el espacio marino y costero para fines de planificacion del presente instru-
mento, considerando los conceptos metodoldgicos y practicos para la delimitaciéon de una
region o paisaje litoral (zona costera) conformada por 32 cantones con caracteristicas fisi-
cas, econOmicas, productivas y poblacionales especificas/particulares de este espacio.

6.3. Etapalll. Caracterizacion del espacio marino costero.

Una vez efectuada la delimitacion preliminar se desarrolla la caracterizacién del espacio
marino y costero considerando en la zona costera exclusivamente la parte continental, ya
gue el archipiélago de Galapagos ha sido objeto del plan diferenciado (Plan de Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen de Galdpagos) que contempla este te-
rritorio insular.

La caracterizacion comprende el analisis del medio fisico y los usos del suelo, el patrimonio
natural y cultural, la poblacién, sistema de asentamientos humanos, actividades econémicas
y las amenazas naturales.

6.4. EtapalV. Analisis situacional de la gestion marino costera.

Consiste en el andlisis de la gestién que tiene lugar en el espacio marino costero; esto es, el
modo en que se efectlian los procesos administrativos para la autorizacién de usos, activi-
dades e infraestructuras, definiendo para cada uso cual es el organismo rector y cuales son
los restantes organismos e instituciones que intervienen durante el proceso en el ambito de
sus competencias. Este ejercicio ha permitido elaborar, en forma de esquemas, los proce-
dimientos de relacionamiento interinstitucional y detectar a través de los mismos la necesi-
dad de establecer lineamientos para generar gobernanza y gobernabilidad.

6.5. Etapa V. Fundamentos para el ordenamiento del espacio marino costero.

En una etapa posterior se ha procedido al analisis de los principales usos, actividades e in-
fraestructuras que tienen lugar en el espacio marino costero. El propdsito ha sido determinar
la importancia y el papel de los mismos asi como sus caracteristicas y probleméticas que
presentan. A su vez se ha generado una cartografia informativa que permite ilustrar la locali-
zacion de estos usos, actividades e infraestructuras, finalmente se efectla el analisis de
compatibilidades e incompatibilidades entre usos, lo que ha permitido apreciar mediante la
simple superposicién cartografica de los mismos los conflictos existentes.

6.6. Propuesta del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.

De acuerdo a las problematicas priorizadas se establecen objetivos especificos, lineamien-
tos e indicadores, alineados a las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras y a los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible. Identificando a las entidades sectoriales responsables.

FASE II.
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Agenda Intersectorial del Mar

Agenda Intersectorial del Mar

La Agenda Intersectorial del Mar es un instrumento de coordinacién y articulacion de las
acciones que desarrollan las distintas instituciones del Estado (entidades del Ejecutivo con
competencias en el ambito marino costero y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
provinciales y municipales, con jurisdiccion en la zona costera), en el marco de la ejecucién
de programas y proyectos especificos planteados para el logro de los objetivos y lineamien-
tos del POEMC, constituyendo asi la segunda fase del presente Plan.
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7. CARACTERIZACION DEL
ESPACIO MARINO COSTERO




7.1. Ambito de la caracterizacion

El @mbito inicial de analisis del espacio marino costero del Ecuador comprende la franja te-
rrestre conformada por los 29 cantones litorales continentales, los espacios maritimos juris-
diccionales que incluye, Aguas Interiores Continentales, Mar territorial, Zona Econémica Ex-
clusiva (que incluye la Zona contigua), Plataforma Continental y los espacios maritimos no
jurisdiccionales de interés del Estado, incluida la Antéartida.

Gréafico No 5. Espacios maritimos jurisdiccionales del Estado Ecuatoriano.
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Fuente: Armada del Ecuador, INOCAR, 2016.
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Grafico No 6. Espacios maritimos jurisdiccionales que incluyen las &reas potenciales
de extension de la plataforma continental.

Mapa del Ecuador
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Fuente: Armada del Ecuador, INOCAR, 2016.

La linea costera continental tiene una longitud de 5.271,1 km, y la linea de costa insular es
de 1.964.8 km. (INOCAR, 2016), comprendiendo a las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Guayas, Santa Elena, El Oro y Galapagos.

La superficie del area de interés para el Estado ecuatoriano, en la que se plantea la exten-
sién de la plataforma maritima es potencialmente un area aproximada de 266.300 km?,
mientras que las zonas de busqueda y salvamento (SAR) establecidas por la OMI son de
892.520 km?”. Existe también un &rea de interés del Estado en la Antartida para el cumpli-
miento de compromisos establecidos dentro del Tratado Antartico.

Cabe indicar que el area del Régimen Especial de Galapagos cuenta con distinciones na-
cionales e internacionales que garantizan su manejo y con un Plan de Desarrollo Sustenta-
ble y Ordenamiento Territorial que rige para su jurisdiccion, asi como un Plan de Manejo
para el &rea de la Reserva Marina; sin embargo, para efectos de este Plan, se consideraran
para los espacios maritimos insulares, el manejo en las aguas jurisdiccionales en lo que
respecta a la garantia de la soberania y derechos soberanos del Estado en este territorio.
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7.2 El Territorio Maritimo del Ecuador

El territorio maritimo del Ecuador se conforma con los espacios maritimos jurisdiccionales en
donde el Estado ecuatoriano efectla lo siguiente: ejerce soberania, derechos de soberania,
jurisdiccién y control con el fin de explorar y explotar los recursos marinos de forma sosteni-
ble, sustentable y racional; realiza acciones de proteccion del medio marino y conservaciéon
de la biodiversidad marina; salvaguarda la vida humana en el mar; garantiza la seguridad a
la navegacion; realiza investigacion marina; regula la construccion de islas artificiales y pla-
taformas de distinta indole, efectta el tendido de cables y tuberias submarinas, y regula to-
das las actividades que el hombre realiza en dichos espacios maritimos, en el marco del
Derecho Internacional Maritimo y la Constitucion, leyes y reglamentos ecuatorianos perti-
nentes. Por otro lado, el Ecuador tiene limites maritimos con las Republicas de Colombia,
Costa Rica y Pera.

7.3. El medio fisico marino

El espacio marino costero del Ecuador continental se encuentra, desde la perspectiva geo-
estructural, fuertemente condicionado por la subduccién producida por la convergencia de
dos placas que se mueven en direcciones encontradas, la placa oceanica de Nazca y la
placa continental Sudamericana; la primera, mas densa se hunde bajo la segunda, de menor
densidad y mayor espesor. Dicho proceso se produce a largo de la fosa que corre paralela a
la costa de Ecuador, Pert y Chile a una distancia de entre 30-80 km y a una velocidad de
convergencia entre las placas de 5,3 — 5,8 cm/afio en direccion este. El proceso de subduc-
cion y el sistema de fallas de desgarre activas provocan la mayoria de los sismos en Ecua-
dor.

Como parte de la extension hacia el mar de la placa Sudamericana se conforma la platafor-
ma continental, de amplitud muy variable, de manera que en los salientes costeros de Punta
Galera, Cabo San Lorenzo y Punta Santa Elena la linea batimétrica de los 100 m alcanza
una distancia a la costa de entre 7 y 14 km y en las bahias conformadas entre estos puntos
alcanza una anchura promedio de entre 40-50 km, teniendo su maxima extension, de apro-
ximadamente 95 km, en el Golfo de Guayaquil. A partir de la batimetria de 100 m la pendien-
te se inclina rapidamente (talud continental con presencia de cafiones submarinos) y la fosa
continental muestra una profundidad que varia desde 5.000 m frente al Golfo de Guayaquil
hasta los 2.000 m en la cordillera de Carnegie. Asi mismo, la anchura de la fosa varia de
entre los 20 km frente a Guayaquil hasta los 8 km frente a la costa de Manta.

El territorio ecuatoriano se encuentra localizado sobre la placa sudamericana y el bloque
norandino en la parte continental, y en la placa oceénica sobre las placas de Cocos y Nazca
en la plataforma insular. El origen y evolucién de sus plataformas producen procesos geo-
l6gicos que modifican las estructuras costeras y marinas. A partir de la plataforma insular el
principal caracter estructural es la formacion de cordilleras submarinas de Coco, Carnegie y
Colon (Pazmifio, 2008), y de igual manera en la parte continental la convergencia bajo la
placa continental sudamericana de la placa oceanica de Nazca que produce la formacién de
la zona de subduccién y la deformaciéon del margen continental, produciendo una serie de
acantilados que se levantan en terrazas marinas. (Collot., et.al, 2010).
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La Provincia de Galapagos se encuentra localizada en el pacifico sur oriental, con prolonga-
ciones naturales hacia las Cordilleras Submarinas de Coco y Carnegie localizadas sobre la
Placa de Nazca. Su origen deriva entre la interaccion entre el punto caliente y Situado bajo
la isla Fernandina y la dorsal oceanica de Galapagos durante los ultimos 20 millones de
afios (Pazmino.2005). Estas incluyen las cordilleras de Coco, Carnegie y Colén.

a. La Cordillera de Carnegie, es una cordillera asismica de origen volcanico, cuyo origen
es debido a la interaccion del punto caliente de las Galapagos y del centro de divergen-
cia Nazca — Cocos, con su forma latitudinalmente extendida desde las 600 hasta las 50
millas del continente, y con su estructura diferente a las cuencas adyacentes de Perd y
Panama.

b. La Cordillera de Colon anteriormente conocida como elevacion Cocos- Nazca, es una
continuacion del centro de divergencia de las Galapagos y los lineamientos submarinos
Darwin y Wolf. Su origen esta asociado a la influencia del punto caliente de Galapagos
en éste centro de expansion, generalmente con profundidades menores a 1.800 m. El
area de interés corresponde a los desplazamientos de material volcanico orientados ha-
cia el margen derecho desde el centro de expansién, los mismos que no son evidentes
en el margen izquierdo debido a la influencia del punto caliente de Galapagos (Paz-
mino,2014).

c. La Cordillera Submarina del Coco es una cordillera asismica de origen volcanico cuya
extension llega hasta la subduccién en el area de Costa Rica, su formacion es producto
del centro de divergencia y el punto caliente de las Galapagos. En esta cordillera se en-
cuentra el limite maritimo con Costa Rica.

Gréfico No. 7. Areas potenciales de extension de plataforma continental a partir de la
plataforma continental de Galdpagos en aplicacion del articulo 76.

ECUADOR POSIBLES AREAS DE
EXTENSION CON LA APLICACION DEL
ARTICULO 76

130,000 km2

Fuente: Armada del Ecuador, INOCAR, 2016.
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La variabilidad climatica en la costa depende de la ubicacién del frente ecuatorial que modi-
fica los climas de norte a sur del continente. Debido a su posicién geogréfica al noroeste del
continente sudamericano, el Ecuador se sitla al limite norte de las zonas influenciadas por
la corriente fria de Humboldt. Asi, al sur de la costa se establece un dominio maritimo cono-
cido como el Golfo de Guayaquil conformado por estuarios, rios, manglares y cordones lito-
rales y un dominio externo de playas y terrazas marinas, que estan sometidas a procesos
morfo-climaticos de tipo desértico o subdesértico; en tanto que la zona de Esmeraldas, en el
norte, la costa presenta modelados y alteraciones con todas las caracteristicas del dominio
tropical humedo, con humedales y manglares. La parte central de la costa presenta, por otra
parte, una serie de transiciones entre estos dos extremos.

La plataforma geoldgica es de un margen activo con una zona de subduccién que limita su
extension y con profundidades de hasta 5.000 metros y que se encuentra localizada entre
30 a 70 kilometros de la costa. Producto de la dinamica de las placas tecténicas en la regién
se originan gran cantidad de deslizamientos costeros, levantamientos y alta sismicidad que
modifican las estructuras costeras

7.4. El medio fisico costero

En lo que respecta a la geomorfologia costera, ésta presenta una gran diversidad de rasgos,
que incluyen acantilados, terrazas marinas y bajos, barreras y flechas litorales, salitrales,
estuarios, manglares, cornisas, planicies litorales, dunas y playas, los cuales guardan estre-
cha relacion con unidades de mayor escala, como la cordillera costera que corre paralela a
la linea de costa, la red hidrogréfica y los procesos relacionados con la subduccion de la
placas de Nazca y Sudamericana. En este contexto, segin Winckell (1982), la costa del
Ecuador puede clasificarse en tres tipos con caracteristicas diferenciadas:

e Costas acantiladas altas con pequefias bahias intercaladas en las zonas de relieves se-
dimentarios terciarios de la parte central entre Rioverde y Muisne o de Pedernales a
Manglaralto.

e Costas medianas y bajas con pequefios acantilados y grandes playas rectilineas delan-
teras en los sectores de deposicion de las diferentes transgresiones cuaternarias: se
ubican entre La Tola y Rioverde, cerca de Manta, en toda la periferia de la Peninsula de
Santa Elena y en la parte noroeste de la Isla Puna.

e Costas bajas de tipo deltaico con una red anastomosada de brazos fluvio-marinos y de
islas cubiertas por manglares como en la region de Valdez, en Esmeraldas, en el Golfo
de Guayaquil y a lo largo de la costa sur”.
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Gréfico No 8. Aproximacién de la geomorfologia costera.
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Fuente: Jon C. Boothroyd et al. 1994, IEE, 2015. Elaboracion: Senplades, 2016.

Dentro de estos tres tipos, definidos de forma amplia, el relieve presenta una gran variedad
de unidades geomorfoldgicas a escalas menores, al que ha contribuido tanto el proceso de
subduccion, que ha provocado el desgarre hacia el interior del perfil costero, como la inci-
dencia de la red hidrogréfica, las caracteristicas lito-estructurales de la cordillera costera y
los procesos relacionados con la dinamica litoral asociados a la influencia del oleaje, mareas
y viento, asi como a eventos de alta intensidad como temporales y tsunamis. En la actuali-
dad la linea costera presenta una variada conformacion fisiografica en la que destacan las
playas, flechas y barras arenosas, las zonas acantiladas y los manglares, asociados en su
mayoria a las zonas bajas, relativamente protegidas de la exposicion al oleaje y controlados
por la dinamica fluvio-mareal.
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En lo que respecta al clima de la costa continental, el mismo es consecuencia de una serie
de factores, entre los que destacan la circulacion atmosférica general (los sistemas de baja
presion de la zona de confluencia intertropical), las masas de aire locales determinadas por
el relieve, las corrientes oceéanicas y la cordillera costanera, con alguna influencia de la Cor-
dillera de los Andes.

Ecuador estd ubicado dentro del cinturon de bajas presiones atmosféricas de la Zona de
Convergencia Intertropical, en la que confluyen un conjunto de corrientes del Pacifico Orien-
tal Tropical (diferentes en temperatura y salinidad), entre las que destacan, especialmente la
corriente fria de Humboldt y la calida de Panam4, cuyas oscilaciones espacio temporales a
lo largo del afio, junto con los vientos alisios condicionan y dan lugar a la variedad climética
que dentro del tipo tropical caracteriza esta costa, desde el clima humedo de lluvia del ex-
tremo nororiental de Esmeraldas hasta el clima arido de la Puntilla de Santa Elena. En el
espacio oceanico esta segmentacion la otorga el Frente Ecuatorial, marcando una zona ca-
lida hacia el norte y otra variable y fria hacia el sur. En este contexto, debe destacarse el
fendmeno recurrente de El Nifio, debido al calentamiento de las masas oceanicas proceden-
tes del oeste, que produce fuertes precipitaciones en la costa y elevacion del nivel del mar
entre 30 y 50 cm sobre los niveles habituales dando lugar a importantes inundaciones y pro-
Ces0s erosivos.

Las condiciones oceanicas determinan, por otro lado, una cierta divisién entre la parte norte
de la costa, desde Esmeraldas hasta Manta, que se caracteriza durante el periodo de fuer-
tes alisios del noreste por el aumento de la temperatura a nivel de mar y las precipitaciones,
y la parte sur, desde Santa Elena a Puerto Bolivar, durante el periodo algido de los alisios
del sureste, que se caracteriza por el descenso de la temperatura superficial del mar, tempe-
ratura del aire y ausencia de lluvias, quedando ademas entre estas dos regiones una zona
de transicion.
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Grafico No 9. Caracterizacion de temperatura superficial del mar.
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A las costas llegan olas generadas mar adentro o de fondo (swell) y olas de viento local
(sea), siendo las primeras de mayor energia y longitud de onda. En el oleaje de fondo que
arriba a las costas del Ecuador predominan en términos generales las olas del norte y no-
roeste durante los meses de diciembre a marzo y del suroeste de abril a octubre. La direc-
cion de aproximacion a la costa del oleaje juega un papel critico en la dindmica litoral, esta-
bleciendo las direcciones dominantes del transito sedimentario longitudinal en la costa (deri-
va litoral), pudiendo ser alterado por actuaciones antrdpicas (puertos, diques,...) conllevando
efectos erosivos que se trasladan aguas abajo de la deriva.

En los dltimos afios ha sido notoria la influencia del oleaje en la aceleracién de procesos
erosivos en varios lugares de la costa, muchos de ellos asociados al arribo de olas de mar
de fondo proveniente de tormentas tropicales de las altas latitudes, exacerbados por eventos
anomalos como El Nifio.
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Grafico No 10. Caracterizacion del oleaje.
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Asociado al oleaje estan los vientos que condicionan los valores de altura de las olas y, por
lo tanto, la energia que llega a las costas transportadas por ellas. En la zona ecuatorial las
olas se incrementan de norte a sur, lo cual determina que la zona de mar a partir de La Pun-
tilla de Santa Elena hacia el sur presenta condiciones de oleaje de mayor intensidad asi co-
mo también de mayor variabilidad y direccidn.

La biodiversidad en el territorio maritimo ecuatoriano esta fuertemente influenciada por el
sistema de corrientes, contracorrientes y afloramientos superficiales que distribuyen nutrien-
tes en todo este espacio geogréfico. Las corrientes oceanicas Humboldt y de Panama, influ-
yen ademds en la temperatura en las zonas costera e insulares del territorio. La contra-
corriente de Cronwell influye en la distribucion de la productividad primaria en el archipiélago
de Galapagos.
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Gréafico No 11. Corrientes ocedanicas.
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Fuente: National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), 2016. Elaboracion: Senplades, 2016.

Por ultimo, en este litoral predominan las mareas semidiurnas, presentando dos pleamares y
dos bajamares cada 24 horas. Las amplitudes mayores de marea se producen entre los me-
ses de diciembre a abril y oscilan en toda la costa entre 2,4 metros, como ocurre en La Li-
bertad, los 3,4 m entre Mataje y Cabo San Francisco o los 3 m en el Golfo de Guayaquil; es
decir, la costa ecuatoriana es desde esta perspectiva una costa mesomareal. Ademas es
necesario destacar la ocurrencia periddica de las mareas de sicigia (i.e. aguajes), las mis-
mas que al coincidir con periodos de oleaje puede provocar eventos de rebosamiento y
rompimiento de ola en la costa.
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Gréfico No 12. Tipos de climas y precipitaciones.
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El relieve costero se encuentra claramente influenciado por la red hidrica, ya que los aportes
fluviales (arrastre de aridos) constituyen una de las principales fuentes de sedimentos al
sistema litoral®. Deltas, flechas, bancos de arenas, barras litorales, entre otros, son forma-
ciones derivadas de las caracteristicas de la dindmica litoral (oleaje, mareas, viento costero)
gue actuan también sobre estos aridos en las desembocaduras de los rios contribuyendo a
la conformacion tanto de bancos de arena, de varios kilometros costa afuera, como sucede
en el complejo Cayapas-Mataje, como pequefios deltas y flechas en las desembocaduras de
otros rios menores. En este sentido su influencia en el sistema litoral dependera de los cau-
dales, de la pendiente de los rios (velocidad), de su estacionalidad y de la cantidad de apor-
tes de sedimentos y su tipologia (limos, arenas, gravas, arcillas entre otros).

7.5. Los usos del suelo de la zona costera

En lo que respecta a la zona costera la distribucion de los usos del suelo evidencia un pre-
dominio de la cobertura natural, que alcanza el 55,4% de la superficie total, siguiéndole a
continuacion la cobertura agropecuaria con un 36% Yy otros usos, en los que destacan los
antrépicos (uso urbano e infraestructura como camaroneras y piscicolas), que representa el
8,5% del total de la superficie de estos cantones.

3 71 cuencas con un volumen anual 110 billones de m3. SENAGUA y UICN (2009).
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La cobertura natural supone, por tanto, mas de la mitad de la superficie total, pero su evolu-
cion presenta un notable retroceso debido a la presion de la agricultura, fundamentalmente
debido a la expansion de los monocultivos, la ganaderia, la desforestacion del bosque nati-
vo, el desarrollo de las actividades mineras y la expansion de los usos urbanos e infraestruc-
tura, como se destaca sobre todo en la pérdida de manglar debido a la expansién de los
estanques de camaroneras y de piscicolas.

El bosque nativo, que tiene dentro de la cobertura natural la mayor superficie, se distribuye
especialmente en la zona norte y centro sur de la costa, siendo en las provincias de Esme-
raldas, Guayas y Manabi donde ha sufrido una reduccién mas considerable. Por otra parte,
la vegetacion arbustiva se encuentra fundamentalmente en las zonas de clima arido, espe-
cialmente en los cantones de Santa Elena, Guayaquil, Montecristi y Jipijapa, y ha disminuido
de manera muy considerable en los Ultimos 5 afios.

Tabla No 6. Cambios en los usos del suelo en los cantones costeros conti-
nentales (2010-2015).

[EFot=li=Y I [P _

Cobertura natural 1.958.376,60 | 60,46 54,81
Bosque nativo 744.761,04 | 22,99 | 1.419.471,45 | 41,78
Plantacién forestal’® 513.048,74 | 15,84 3.92,75 0,10
Vegetacion arbustiva 515.528,90 | 15,91 275.345,20 8,10
Vegetacion herbacea 52.158,25 1,61 6.495,71 0,19
Paramo 125,55 0,04 279,41 0,01
Manglar 132.879,67 4,10 157.094,28 4,62
Cobertura agropecuaria 1.032.415,47 | 31,87 | 1.193.494,11 | 35,13
Pastizal 555.398,01 | 17,15 688.495,26 | 20,26
Cultivo anual 223.961,40 6,91 90.505,90 2,66
Cultivo permanente 103.141,97 3,18 158.447,78 4,66
Cultivo semipermanente 82.914,99 2,56 94.310,03 2,78
Mosaico agropecuario 66.999,11 2,07 133.365,66 3,93
Tierra agropecuaria en transicion 0,00 0,00 28.369,45 0,84
Otros 248.588,89 7,67 341.817,58 | 10,06
Zona antrépica’ 242.891,10 7,50 255.649,45 7,13
Cuerpos de agua 4.575,12 0,14 71.549,49 2,11
Otras éareas 1.122,67 0,03 28.088,34 0,83
Total 3.239.380,96 100 | 3.397.489,26 | 100,0
Fuente: MAGAP-IEE, 2015. Elaboracion: Senplades, 2016

* En el afio 2010, la cobertura de Uso de suelo, MAGAP hace la diferencia entre bosque natural e intervenido, sin embargo
esta diferencia no se refleja en el afio 2015 donde se clasifica como bosque nativo y plantacion forestal, sin que necesariamen-
te las categorias sean las mismas; para el trabajo presente, la categoria de bosque intervenido del afio 2010 fue incluida en la
categoria plantacion forestal del afio 2015.

® EI MAGAP dentro de la clasificacién de cobertura y uso del suelo en la costa define como Zona antrépica, el area urbana y de
infraestructuras camaroneras e invernaderos.
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Dentro del bosque nativo deben destacarse por sus valores productivos y regeneradores del
sistema acudtico costero, especialmente de estuarios y deltas de rios, los manglares, que en
la actualidad ocupan en torno a las 157.094 ha.

Las &reas de manglar se encuentran fundamentalmente en seis de los principales estuarios
de la costa ecuatoriana: Cayapas-Mataje, Rio Muisne, Rio Cojimies, Rio Chone, Golfo de
Guayaquil y Archipiélago de Jambeli, y en los ultimos afios han tenido una cierta recupera-
cion como resultado del programa de reforestacién vinculado a la concesiones de manglares
y la regularizacion de las camaroneras a nivel nacional. Esta politica trata de paliar la pérdi-
da de su superficie experimentada desde los afios sesenta, como consecuencia de la pre-
sion antropica sobre los mismos. Construccion de viviendas y obras civiles, produccion de
carbén vy, esencialmente la construccion de estanques para la produccién de camarones
llevaron a finales de la década de los 90 del pasado siglo a una reduccion en torno al 25%
de la superficie existente a principios de la década de los 70.

Grafico No 13. Variaciones de las areas con cobertura de manglar.
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En relacion al uso agropecuario, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
cantones ubicados en el perfil costero y las Memorias Técnicas del Instituto Espacial Ecua-
toriano muestran que éste se encuentra en continuo crecimiento, destacando los cultivos
permanentes (cacao, café, palma africana, entre otros) y los mosaicos agropecuarios. °

Dentro de los cultivos anuales el de mayor expansion en superficie, sobre todo en los canto-
nes Naranjal y Arenillas, ha sido el arroz; en los cultivos permanentes el cacao, siguiendo un
crecimiento acelerado en la mayor parte del territorio costero del pais; y en cuanto a los cul-
tivos semipermanentes ha tenido una mayor expansion la cafia de azucar, sobre todo en el
cantén Naranjal. Por otra parte se aprecia el crecimiento de los pastizales que representan
en 2015 el 20% de la superficie. Por provincias se puede destacar lo siguiente:

¢ En la provincia de Esmeraldas es predominante la palma africana; sin embargo en los
cantones costeros del sur de la provincia predomina el cultivo de cacao, aunque también
tiene una gran presencia la palma. En cuanto a la ganaderia, una gran parte del territorio

® El aumento de cultivos no implica necesariamente un incremento de la poblacién ocupada. Hay cultivos como la palma africa-
na que mantiene en Esmeraldas un promedio de 1,5 jornales/ha frente a los mas de 20 jornales de la explotacion bananera.
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esta destinada a uso pecuario, actividad trabajada de manera poco tecnificada, con una
gran presencia de pastos cultivados, siendo predominante el ganado vacuno.

Respecto a las especies maderables, destacan la teca, balsa y la cafia guadda. En me-
nor medida se da también el laurel, sande y chanul. En los cantones costeros del sur de
la provincia existen ademas importantes plantaciones de eucaliptos.

¢ En la provincia de Manabi es representativa la presencia de la ganaderia bovina, llegan-
do a ser Pedernales uno de los cantones con mayor hato ganadero del pais. En los can-
tones del norte de la provincia es representativa la existencia de pastos cultivados y na-
turales, que en ocasiones se ven intercalados con cultivos de maiz.

En cuanto al aprovechamiento forestal, en los cantones costeros de la provincia priman es-
pecies como la balsa, teca y cafla guadia. Ademas, en los cantones del norte existen otras
especies maderables como el pachaco, saman, y tangaré. En los cantones costeros del sur,
se dan otras especies como el guayacan, cedro, caoba, y ébano.

Respecto a los cultivos agricolas, es predominante el maiz excepto en Pedernales y Jipija-
pa, cuyo cultivo principal es el café. En el caso de Jama, el cultivo mayoritario es el cacao.
Estos tres cultivos tienen una gran presencia en los cantones costeros manabitas, y en su
mayoria se presentan como monocultivos. Otros cultivos de gran importancia son el platano,
banano, yuca, cebolla perla, palma africana, maracuya, cocotero, y arroz y algodén en la
parte central costera de la provincia. Cabe mencionar el cultivo de la paja toquilla en los can-
tones de Manta y Montecristi.
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Grafico No 14. Uso y cobertura de suelo en la zona costera.
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Fuente: MAGAP-IEE, 2015. Elaboracion: Senplades: 2016

En la provincia de Santa Elena, existen grandes areas de pastizales para la ganaderia
bovina. En cuanto a las plantaciones forestales mas destacadas son la balsa, caoba, ca-
fia guadua, cedro, neem, tagua y teca. Respecto a los cultivos predominantes, se dan el
maiz, la paja toquilla, el cacao, el ciruelo y el banano.

En los cantones costeros de la provincia de Guayas, la ganaderia predominante es la
bovina, aunque en algunas zonas es de gran importancia la presencia de granjas avico-
las. En relacion al aprovechamiento forestal, destacan especies como la teca, caoba y
cedro. Ademas en el canton Guayaquil cabe mencionar la presencia de guachapeli, gua-
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yacan y roble. Hacia el sur, en Balao, también destacan la balsa y el niguito. En cuanto a
los principales cultivos, se destacan el cacao, banano, cafia de azlcar, café, arroz, maiz
y cocotero.

¢ En la provincia de El Oro la ganaderia no representa un rubro significativo, salvo en al-
gunas areas de los cantones de Machala y Santa Rosa. En lo que respecta a las planta-
ciones forestales, los aprovechamientos madereros mas importantes son: balsa, cau-
cho, cafia guadua, caoba, pachaco, teca, pino y eucalipto, y en cuanto a los cultivos
agricolas es predominante el banano y en menor medida el cacao. Otros cultivos signifi-
cativos son el arroz, café, platano, yuca y cafia de azUcar.

Finalmente, respecto a otros usos antropicos, estos se desarrollan en su mayor parte situa-
dos en el perfil costero de los cantones litorales. El desarrollo de las actividades turisticas, la
concentracion poblacional y las nuevas infraestructuras han incrementado la importancia de
estos usos. No debe dejar de sefalarse que de las 255.649,45 ha que conforman las areas
con usos urbanos (asentamientos, infraestructuras, entre otros), nada menos que
178.550,37 ha lo constituyen la ocupacién de los estanques camaroneros y piscicolas.

De esto se desprende que aproximadamente el 70% de la superficie considerada como ur-
bana se encuentra en areas de relleno o suelos blandos, que dependiendo del tipo de fené-
meno y/o peligro, podria incrementar el riesgo; por lo que estas areas requieren una mayor
intervencion por parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales.

7.6. Patrimonio Natural y Cultural en el espacio marino costero

7.6.1. Patrimonio Natural

El espacio marino y costero ecuatoriano, debido a las caracteristicas particulares de su geo-
morfologia y clima, goza de una amplia diversidad ecosistémica, lo que a su vez se traduce
en una elevada diversidad biolégica.

En el espacio costero se han identificado 29 ecosistemas (MAE, 2013), que varian desde
los bosques siempreverdes del Chocé, en el norte, hasta los bosques deciduos y semideci-
duos del Jama-Zapotillo. Estos ecosistemas se encuentran sometidos a grandes presiones
debido a actividades antropicas, pues de las aproximadamente 3,38 millones de hectareas
gue conforman los cantones costeros, cerca del 45% se encuentran intervenidas y del 55%
restante, en el que se considera la presencia de cobertura vegetal natural, puede observarse
una elevada fragmentacion que provoca parches cada vez mas pequefios de vegetacion
natural, lo que a su vez reduce su funcionalidad. Esta es una de las principales causas de
pérdida de diversidad en ecosistemas naturales (Prugha et al., 2008).
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Grafico No 15. Ecosistemas y areas protegidas.
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Fuente: MAE, 2013, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016

El ecosistema representado con mayor superficie dentro del espacio costero es el bosque
siempreverde de tierras bajas del Chocé Ecuatorial, que cubre aproximadamente el 10% de
la superficie analizada, seguido por el bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo,
con un 7%. La zona del Choco Ecuatorial presenta una gran importancia para garantizar la
sostenibilidad de los servicios ambientales en la region Costa, pues ademas de su elevada
diversidad y endemismo, al ser la Unica selva himeda tropical propiamente dicha de la costa
del pacifico sudamericano, alimenta a sus principales rios (Dinerstein, et al., 1995). Sin em-
bargo, esta importante regién se encuentra seriamente amenazada debido a la extraccion
de recursos forestales maderables y la expansion de la frontera agricola, en especial de
cultivos de palma africana. Dentro de los ecosistemas determinados como altamente vulne-
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rables se encuentran los manglares, los cuales, al afio 2014 presentaban una cobertura de
alrededor de 157.000 ha, valor que presenta un ligero incremento respecto a periodos ante-
riores de evaluacion gracias a la iniciativa del Ministerio del Ambiente para concesionar cier-
tas areas de manglar a las comunidades ancestrales, concesiones con miras a alcanzar su
manejo adecuado y promover su recuperacion mediante procesos de reforestacion.

Grafico No 16. Principales ecosistemas de la zona costera y su nivel de intervencién.
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Dentro del espacio marino costero definido, existen 23 areas protegidas’, pertenecientes al
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), que cubren una superficie de aproxima-
damente 876.263 ha. De éstas, diecisiete se encuentran total o parcialmente representadas
en el espacio marino; es decir, existen tres reservas marinas y otras catorce areas que in-
cluyen dentro de sus declaratorias espacios estuarinos o marinos. Las areas protegidas ubi-
cadas en este espacio suponen alrededor del 40% de la superficie analizada del PANE, y
principalmente constituyen refugios para garantizar el mantenimiento de las especies, y en
especial aquellas en peligro de extincion o que poseen algun valor comercial.

La mayor area protegida en superficie, es la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas con
aproximadamente 230.000 ha., la cual, a pesar de poseer un buen nivel de conservacion, se
encuentra seriamente amenazada por presiones antropogénicas externas en sus alrededo-
res, en especial por la constante expansion de monocultivos y la ausencia de areas de
amortiguamiento que permitan la adecuada interconexion entre areas protegidas e incre-
menten el intercambio y variabilidad genética entre las distintas poblaciones de plantas y
animales.

7 . . . . . .

En esta seccion de la caracterizacion solo se consideran las dreas protegidas que se encuentran en los 29
cantones litorales litorales. En el caso del drea protegida Reserva Marina Galapagos, es caracterizado en el Plan
de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen de Galdpagos.
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Gréfico No 17. Areas naturales protegidas del espacio marino costero (PANE).

Cantagalio
Machalilla

\ ElPelado [)

2°00"S

IRuntilla de
[SantalElena

m Patrimonio de Areas
Naturales del Estado

: Limite cantonal

: Intervencion

c - Area intervenida PANE

“ I Area intervenida-

Camaroneras PANE '

Fuente: MAGAP-IEE, 2015, MAE, 2016. Elaboracioén: Senplades, 2016.

En general, en estas areas naturales a pesar de su proteccion no se ha podido evitar la pre-
sencia de actividades antropicas; nada menos que un total de aproximadamente 52.000 ha,
lo que representa la presencia de actividades humanas en méas del 5% de la superficie total
analizada del PANE. Al considerar las actividades presentes dentro de estas zonas, se ob-
serva que 34.000 ha corresponden a cultivos agricolas de ciclo corto y pastos para la gana-
deria y existen casi 8.000 ha de camaroneras afectando a ecosistemas protegidos de man-
glar, especialmente localizadas en el Golfo de Guayaquil (Reserva Ecol6gica Manglares
Churute) y en el norte de la provincia de Esmeraldas (Reserva Ecolégica Manglares Caya-
pas Mataje) (Tabla 7).
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Igualmente, es necesario mencionar que existen también intervenciones antrépicas dentro
de las &reas protegidas en el espacio marino que han sido registradas por las autoridades,
sin embargo no son facilmente medibles debido a que son actividades puntuales y tempora-
les que no dejan una huella como las intervenciones en areas terrestres; como es el caso de
la pesca ilegal o el trnsito no autorizado de embarcaciones.

Es importante mencionar que desde el Gobierno Central (MAE, 2015) se han definido 25
areas marinas prioritarias para la conservacion, considerando aspectos de refugio, repro-
duccion y dinamicas poblacionales de especies de importancia, entre las cuales ocho se
identifican como altas y muy altas, localizadas frente a las costas de las provincias de Esme-
raldas, Manabi, Santa Elena y Guayas (Peralvo, et al., 2015).

Gréfico No 18. Mapa de prioridades de conservacion en el litoral continental (PANE).
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Para el espacio marino y costero del Ecuador continental analizado, se han definido aproxi-
madamente 932.000 ha en su franja terrestre y 1.300.000 ha en el territorio marino que se
han estimado como prioritarias para la conservacion (Peralvo, et al., 2015). De las primeras,
Unicamente alrededor del 37% se encuentran contenidas dentro del PANE, es decir cuentan
con un status de proteccién reconocido por el Estado ecuatoriano; mientras que para el terri-
torio marino, apenas un 17% forman parte de este régimen de proteccioén.

En el caso del Parque Nacional Galapagos y su Reserva Marina, aproximadamente, el 97%
del archipiélago forma parte del parque, Unicamente el 3% corresponde a zonas colonizadas
que se ubican en Puerto Villamil (Isabela), Puerto Ayora (Santa Cruz), Puerto Baquerizo
Moreno (San Cristdbal). Al comparar la superficie intervenida con el Parque Nacional y la
Reserva Marina de Galdpagos, con una superficie aproximada de 138.000 km2 aproxima-
damente, esta superficie se reduce a un 0,2%. La gestion para esta area protegida esta de-
finida por el Plan de Manejo de las Areas Protegidas de Galapagos para el Buen Vivir.
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Tabla No 7. Intervenciones antrépicas dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado en el afio 2015.

Porcen- | Tipo de Intervencién (superficie en Ha.)

taje de : : : 3 : 3 :
Superfi- ither- Mosaico Cultivo Cultivo Cultivo Tierras | Pastizal Area Camaro- | Otra

Area Protegida | Superficie | cie inter- | yen- Agrope- Anual perma- semi- en poblada ETE infraes-

venida Sl cuario nente perma- tr_a}nsi- tructura
nente cion

Area Nacional de

Recreacion Isla 2.214,82 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santay

Area Nacional de

Recreacion Los 851,65 335,51 | 39,39% 12,19 177,54 0 0 0 0 145,78 0 0
Samanes

Area Nacional de

Recreacion 2.148,88 201,49 9,38% 22,56 41,37 0,11 1,39 0 133,01 3,04 0 0

Parque Lago
Refugio de Vida

Silvestre El 3.108,92 0,78 0,03% 0 0 0 0 0 0,78 0 0 0
Pambilar

Refugio de Vida

Silvestre La 811,85 310,36 | 38,23% 128,31 0 95,07 0 0 86,98 0 0 0
Chiquita

Refugio de Vida

Silvestre  Man- 11.806,81 75,47 0,64% 0 5,31 0 0 0 0 0 70,16 0

glares El Morro
Refugio de Vida
Silvestre  Man-

glares Estuario 242,58 27,003 | 11,13% 10,86 0 0 0 0 10,22 5,92 0 0
del Rio Esmeral-
das

Refugio de Vida
Silvestre  Man-
glares Estuario
del Rio Muisne
Refugio de Vida
Silvestre  Paco- 31.517,89 750,47 2,38% 158,56 0,53 5,92 1,98 29,17 524,76 29,54 0 0
che

Reserva de
Produccion  de
Fauna Mangla-
res El Salado
Reserva Ecol6-
gica Arenillas
Reserva Ecol6- 232.569,34 4,2 | 0,002% 2,23 0 0 0 0 1,98 0 0 0

92.220,57 1089,71 1,18% 126,66 0 7,91 0,26 0 223,56 5,08 79,16 647,08

15.520,94 829,51 5,34% 0 23,37 35,69 19,87 15,36 262,08 432,87 40,26 0

13.170,03 499,88 3,8% 98,36 0 0 16,67 6,36 374,26 0 4,23 0
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gica Cotacachi
Cayapas

Reserva Ecol6-
gica Mache
Chindul

119.993,37

30.985,22

25,82

2.423,71

118,55

28.442,96

0,01

Reserva Ecol6-
gica Manglares
Cayapas Mataje

56.420,08

8.350,47

14,8

1.350,82

887,57

4.378,07

107,32

1.626,68

Reserva Ecol6-
gica Manglares
Churute

50.070,11

7.769,96

15,52

250,98

330,31

8,64

53,99

11,59

1.574,65

2,54

5.519,02

18,23

Area Nacional de
Recreacion
Playas de Villa-
mil

1.004,98

1,72

103,77

32,98

817,27

50,95

Reserva de
Produccion  de
Fauna  Puntilla
de Santa Elena

52.435,19

21,6

0,87

0,51

20,21

0,88

Reserva Marina
Galera San
Francisco

54.688,60

17,79

0,03

17,79

Refugio de Vida
Silvestre Islas
Coraz6n y las
Islas Fragatas

2.811,67

26,28

0,05

4,60

19,41

2,27

Total

803.568,06

52.308,54

6,51%

4.693,61

578,95

1.123,77

109,98

99,96

36.606,52

657,16

7.733

705,57
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En resumen, existen principalmente tres puntos criticos identificados para el patrimonio na-
tural del espacio marino costero: primero, los ecosistemas que requieren de una mayor
atencion, sea por garantizar el acceso al recurso hidrico o por ser altamente fragiles son: los
bosques siempreverdes del Chocé y los manglares; segundo, existen serias afectaciones en
las areas protegidas presentes en la zona costera que reducen considerablemente los servi-
cios ambientales que estas proveen y tercero, las areas prioritarias para la conservacion
terrestres y marinas constituyen zonas de gran importancia ecolégica para el mantenimiento
de las especies tanto en la costa como en el mar (especialmente para mantener las pobla-
ciones de especies comerciales y bandera marinas), por lo que deben ser consideradas por
la Autoridad Ambiental Nacional para su proteccion.

7.6.2. Patrimonio Cultural

El espacio marino costero ecuatoriano ha sido el escenario de numerosas civilizaciones y
culturas cuyos asentamientos mas primitivos datan de hace 11.000 AC aproximadamente,
siendo de los mas antiguos de toda América. Su analisis ha sido dividido por periodos, se-
gun la caracterizacion y tipologia de sus restos arqueolégicos. Entre los principales grupos
socia-les identificados en la zona del litoral, se encuentran los siguientes:

Tabla No 8. Grupos sociales identificados en la zona costera.

Localizacion en la zona costera \

11.000 AC Paleo-indio Las Vegas
4.000 AC Pre-formativo San Pedro
3500AC  ormatvotem- \.iivia | valdivia
prano
1.500 AC Formativo medio :\i/lllgcha— Machalilla
1.200 AC Formativo tardio ghorre- Chorrera
Desarrollo re- La Toli- Eelife [,
300-200 DC : Jama-Coaque I, Guangala-Jambeli
gional ta .
Tejar-Daule |
Mantefios,
600-800 DC | Integracion Ataca- Milagro-Quevedo, Mllagrcg—Quevedo, _
mes Jama-Coaque II, Mantefios- Huancavilca
Bahia Il
1533 DC Colonia Espafioles

Fuente: Guillaume-Gentil, Nicolas, 2006. Elaboracion: Senplades, 2016
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Estos pueblos han dejado innumerables restos de sus respectivas culturas que no han sido
aun debidamente investigados y estan por evaluar numerosos hallazgos de los que se tie-
nen indicios y referencias, pero que no han sido explorados.

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) los
bienes patrimoniales se clasifican en: Arqueoldgicos, Inmuebles, Documentales Inmateriales
y Muebles. En el &mbito existe una elevada representacion del patrimonio nacional, pues en
los 29 cantones se encuentran 33.830 bienes patrimoniales inventariados: 16.568 arqueol6-
gicos, 7.100 muebles, 2.738 inmuebles, 870 inmateriales y 6.554 documentales.

Tabla No 9. Patrimonio cultural de los cantones costeros continentales
Elementos inventariados.

| |
San Lorenzo 2 - 8 65 2

Eloy Alfaro 5 - 13 69 5
Rio Verde - - 10 10 -
Esmeraldas 48 151 22 143 48
Atacames 6 - 5 16 6
Muisne - - 21 25 5
Pedernales 72 1 2 6 2
Jama 39 3 35 6 3
San Vicente 17 17 - 23 1
Sucre 361 103 75 29 12
Portoviejo 672 313 53 48 162
Jaramijo 7 10 - 11 2
Manta 21 104 33 16 21
Montecristi 25 69 16 37 43
Jipijapa 23 69 37 71 22
Puerto Lopez 2.643 - - 44 4
Santa Elena 5.121 214 849 61 610
La Libertad 8 122 24 20 5
Salinas 18 63 55 9 13
Playas 35 - 25 3 3
Guayaquil 6.293 4.846 1,013 17 5.228
Duran 9 - 8 - 7
Naranjal 48 13 111 2 3
Balao 15 - 33 - 1
El Guabo 9 9 44 19 3
Machala 754 149 81 57 316
Santa Rosa 49 176 104 48 18
Arenillas 264 13 61 11 8
Huaquillas 4 655 - 4 1
Total litoral 16.568 7.100 2.738 870 6.554

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (INPC-SIPCE), 2016. Elaboracién:
Senplades 2016
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A efectos del plan interesa el patrimonio fisico, como los sitios arqueoldgicos (rupestres ar-
queoldgicos terrestres y subacuéticos y los bienes inmuebles (arquitectura civil y religiosa,
casas de hacienda, obras de ingeniera, construcciones industriales, molinos, plazas, entre
otros) por cuanto es sobre ellos que se pueden establecer criterios de protec-
cion/compatibilidad respecto a otros usos.

En el analisis del inventario se hace notar que en el @mbito no constan las representaciones
rupestres ni patrimonio arqueolédgico subacuatico.

En la actualidad, el patrimonio cultural del espacio marino costera se ve reflejado en la di-
versidad de su poblacion. En efecto, segun datos del Censo de 2010, las provincias litorales,
ademas de contar, prioritariamente, con poblacién que se auto-identifica como mestiza, tiene
igualmente grupos poblacionales afroecuatorianos, montubios e indigenas, cuyas caracteris-
ticas culturales enriquecen y diversifican dicho territorio. Esmeraldas es la provincia con ma-
yor porcentaje de poblacion afroecuatoriana (43,9%), y Manabi aquella con mayor porcenta-
je de poblacién montubia (19,2%).

Las nacionalidades indigenas estan igualmente presentes en este territorio, principalmente
en la zona norte. Se ha identificado, por ejemplo, poblacién perteneciente a la Nacionalidad
Epera, Chachi y Awéa. Algunos indigenas de la Nacionalidad Kichwa se han distribuido tam-
bién en esta area, fundamentalmente en la provincia del Guayas.

7.6.3. Areas de interés maritimo del Ecuador

Las bahias, ensenadas, y otros elementos geograficos, en los espacios maritimos jurisdic-
cionales tienen importancia econémica, comercial y social, segun sus usos y a través del
tiempo, generando relaciones de gran interés para el Estado ecuatoriano, muchos de los
cuales se llegan a encuadrar en aspectos de desarrollo sustancial y principios de supervi-
vencia. Para ello, es fundamental establecer geograficamente este elemento territorial e his-
térico, y una vez creado consolidarlo en documentos como cartas nauticas, geograficas y
derroteros con la finalidad de que este elemento territorial e historico sea considerado como
un elemento geografico en los espacios marinos. Dicho interés, en el caso del Ecuador, es
vital para su seguridad y economia y se encuentra definido en el decreto 959 de 1971 “Que
determina las lineas de base rectas para la medicion del mar territorial ecuatoriano”.

Ecuador ha definido sus derechos en dichas areas de necesidad econémica y seguridad
nacional a través de la continuidad en este ejercicio de autoridad maritima en espacios geo-
gréaficos de configuracion especial como las bahias histéricas del Golfo de Guayaquil y la
bahia Ancén de Sardinas, asi como también en el caso de las Islas Galapagos como aguas
histdricas para mantener su estatus de proteccién en un espacio fragil que se extiende en la
parte interior de las aguas interiores.

Es decir, en forma geogréafica, son identificadas, con extensiones y coordenadas, para su
posterior inclusion como areas de manejo especial binacional o internas del Estado en apli-
cacion de los derechos histéricos sobre este espacio marino.

Asimismo, se consideran otras areas de interés mas alla del 200 Mn., en las que el Estado
protege especies altamente migratorias. Areas identificadas por su interés biolégico y ecolo-
gico en las que el Estado debe emitir politicas de manejo y conservacion de acuerdo al de-
recho internacional maritimo (CONVEMAR). En estas areas primara la proteccion y el desa-
rrollo sustentable y el Estado ejercerd su derecho soberano en concordancia con la Ley del
mar.
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7.6.4. Deberes, derechos y obligaciones del Estado Ecuatoriano en la Zona Econé-
mica Exclusiva.

Para controlar los buques extranjeros que navegan en la ZEE, considerando que el Estado
riberefio tiene el derecho de explotar los recursos naturales y proteger el medio ambiente,
conforme lo indica el Articulo 56 de la CONVEMAR, se puede restringir el paso de los men-
cionados buques a través de las areas jurisdiccionales. Las herramientas juridicas para ha-
cerlo, son semejantes a las empleadas para restringir la libertad de navegacion en una zona
de alta sensibilidad ecoldgica como la de las islas Galapagos estableciendo mecanismos de
proteccion ambiental.

Estos mecanismos cuentan con soporte juridico y apoyo internacional de la Convencion del
mar, a través de la aplicacién del Numeral 1, del Articulo 73, que faculta al Estado riberefio a
buscar y detener a los buques pesqueros que violen dichas leyes; asi también, en el caso de
existir acciones de contaminacion del medio marino, la Convencién prevé la busqueda del
buque que las realice, al tenor de los Parrafos 3y 6, de del Articulo 220, de la Parte XII.

7.7. Poblacién, Sistema de Asentamientos Humanos y Actividades Econdmicas en
la zona costera.

7.7.1. Poblacion.

El litoral continental ecuatoriano ha experimentado un paulatino crecimiento de su poblaciéon
en las ultimas décadas. En 1990 la poblacién de los cantones litorales suponia el 30,9% de
la poblacién total del Ecuador y en el censo de 2010 se elevaba al 32,3%, incrementandose
en torno a 1.700.000 habitantes en ese periodo. Este proceso tendra lugar de forma mas
acelerada en el periodo intercensal 1990-2001 que en el periodo 2001-2010, en el que la
crisis econdémica iniciada a finales de los 90 dara lugar a fuertes procesos migratorios hacia
el exterior del pais desacelerando el crecimiento.

Tabla No 10. Evolucion poblacional de las provincias litorales.

Provincias Poblacion Poblacion Poblacién TCAM TCAM
1990 2001 2010 2010-1990 2010-2001

Esmeraldas 243.948 296.886 368.598 2,03 2,39
Manabi 560.598 706.921 844.385 2,01 1,96
Santa Elena 169.552 238.889 308.693 2,90 2,83
Guayas 1.729.062 2.319.292 | 2.718.154 2,22 1,75
El Oro 282.645 381.924 440.146 2,17 1,57
Total 2.985.805 3.943.912  4.679.976 2,21 1,89

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2001 y 2010. Elaboracion: Senplades, 2016
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Grafico No 19. Densidad poblacional por parroquia en los cantones costeros continen-
tales.
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Fuente: INEC, 2010. Elaboracién: Senplades, 2016

En cuanto a su distribucion en el litoral, este crecimiento ha tenido lugar de forma més acu-
sada en los cantones de la provincia de Esmeraldas, Manabi y Santa Elena que en Guayas
y El Oro.

La elevada tasa de natalidad del pais hace que el crecimiento vegetativo sea muy positivo y
esto permite contrarrestar la caida derivada de la emigracion, de manera que ninguno de los
cantones litorales pierde poblacién en este periodo 2001-2010; por otra parte, no todos los
cantones tendran el mismo comportamiento respecto a los movimientos migratorios, pues de
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los 29 cantones considerados en 11 de ellos los procesos migratorios contribuyeron al in-

cremento de la poblacion®.

Tabla No 11. Evolucion de la poblacién de los cantones costeros continentales (2001-

2010).

" . Crec. Real Ciet. . S"?"do .

Provincia Canton 1990 2001 2010 2010-2001 Vegetativo | Migratorio
2010-2001 | 2010-2001

San Lorenzo 22.552 28.180 42.486 14.306 10.249 4.057

Eloy Alfaro 25.389 33.403 39.739 6.336 12.293 -5.957

Esmeraldas Rioverde 20.311 22.164 26.869 4,705 6.993 -2.288
Esmeraldas 135.145 157.792 189.504 31.712 36.480 -4.768

Atacames 18.014 30.267 41.526 11.259 10.488 772

Muisne 22.537 25.080 28.474 3.394 8.660 -5.266

Pedernales 29.842 46.876 55.128 8.252 15.657 -7.405

Jama 10.039 20.230 23.253 3.023 3.152 -129

San Vicente 18.517 19.116 22.025 2.909 4.089 -1.180

Sucre 46.805 52.158 57.159 5.001 10.817 -5.816

Manabi Portov_i_ejo 202.112 238.430 280.029 41.599 47.086 -5.487
Jaramijé 8.024 11.967 18.486 6.519 2.978 3.541

Manta 132.816 192.322 226.477 34.155 44.684 -10.529

Montecristi 29.636 43.400 70.294 26.894 6.583 20.311

Jipijapa 69.177 65.796 71.083 5.287 10.827 -5.540

Puerto Lépez 13.630 16.626 20.451 3.825 3.522 304

Sant Santa Elena 84.010 111671 144.076 32.405 27.696 4.709
Elona La Libertad 53.108 77.646 95.942 18.296 17.149 1.147
Salinas 32.434 49.572 68.675 19.103 13.313 5.790

Playas 21.490 30.045 41.935 11.890 11.536 354

Guayaquil 1.570.396 2.039.789 2.350.915 311.126 415.791 -104.665

Guayas Duran 85.196 178.714 235.769 57.055 24.756 32.299
Naranjal 39.466 53.482 69.012 15.530 13.840 1.690

Balao 12.514 17.262 20.523 3.261 3.294 -33

El Guabo 28.058 41.078 50.009 8.931 9.972 -1.041

Machala 157.607 217.696 245.972 28.276 43.114 -14.838

El Oro Santa Rosa 50.860 60.388 69.036 8.648 11.056 -2.408
Arenillas 18.314 22.477 26.844 4.367 5.124 -757

Huaquillas 27.806 40.285 48.285 8.000 8.468 -468

Total litoral 2.985.805 3.943.912 4.679.976 736.064 839.667 -103.601
Total Ecuador 9.648.189 | 12.156.608 | 14.483.499 2.326.891 2.550.667 -223.776
Litoral/Ecuador (%) 30,9 32,4 32,3 31,6 32,9 46,3

Fuente INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2001 y 2010. Elaboracion: Senplades, 2016

7.7.2. Sistema de Asentamientos en la zona costera

La poblacién localizada en los cantones litorales representa practicamente un tercio de la
poblacion total de pais y se concentra en el 13% de la superficie del territorio y en lo que
respecta al modelo de ocupacion, nada menos que el 92,4% se encuentra concentrada, lo
gue contrasta fuertemente con la situacion a escala nacional (74,3%).

8 En el caso de Guayaquil se produce un doble proceso, de migracién y de relocalizacion poblacional desde su Nucleo de
concentracién urbana a su entorno periférico metropolitano.
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Tabla No 12. Modelo de ocupacion del territorio costero
continental, 2010.

%

Ambito Amanzanada Dispersa Amanzanada
Litoral 4.324.967 354.470 92,4
Ecuador 10.766.837 3.714.790 74,3

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Senplades, 2016

Este sistema de asentamientos de los cantones costeros se encuentra articulado por un
conjunto de centros funcionales que lideran la organizacion territorial del espacio costero. De
esta manera:

Entre San Lorenzo y Santa Elena, conectados por el eje viario E15, San Lorenzo,
Esmeraldas, Atacames y Pedernales constituyen un conjunto de centros cabeceras
gue articulan los nlcleos de sus entornos préximos, quedando algunas areas mas
desarticuladas, como Muisne, o el area entre San Lorenzo y Esmeraldas, situadas
entre si 150 km. Esmeraldas, capital provincial organiza toda la economia de la costa
norte del pais debido a la gama de servicios que ofrece y es centro de toda un area
dedicada mayoritariamente a la produccién agropecuaria. En ella se ubican varias in-
fraestructuras de importancia nacional como la refineria, el sistema petrolero de dis-
tribucién (oleoducto y poliducto); la central de generacién termoeléctrica y el puerto,
lo que hacen de Esmeraldas uno de los nodos estratégicos con mayor potencial eco-
noémico. En este ambito Atacames-Tonsupa-Sla, centros con especializacion en el
sector turistico y de la construccion, junto con Esmeraldas, mantienen fuertes rela-
ciones con Quito y es centro de turismo litoral para toda la zona norte de la sierra.
San Lorenzo, por otra parte, aprovecha su posicion de paso fronterizo especializan-
dose en la actividad comercial.

En la parte central del litoral, existe una mayor densificacion de la poblacion y el terri-
torio se articula en torno a dos ambitos. El primer &mbito se configura con Bahia de
Caraquez-San Vicente, fuertemente interrelacionados, y, mas al interior, Chone y
Calceta que bien conectados entre si articulan a su vez el conjunto de nucleos rura-
les de sus entornos inmediatos; asimismo, la existencia de pequefias poblaciones li-
torales como San Clemente, San Jacinto, Charapot6 y Crucita, contribuyen a dinami-
zar la economia de este &mbito con sus actividades turisticas y pesqueras. San Vi-
cente y Pedernales tienen en Santo Domingo el principal centro de comercializacion
de su produccion agricola.

El segundo &mbito se conforma con la aglomeracion urbana de Manta-Montecristi-
Jaramijo y, algo mas alejado, Portoviejo, que mantiene fuertes relaciones con la co-
nurbaciéon. Manta, principal puerto pesquero del pais, es a su vez un centro especia-
lizado en industria manufacturera y construccién, cuenta con un aeropuerto nacional
y s un centro de gran peso con respecto a prestacion de servicios publicos, al igual
qgue Portoviejo que, a su vez, estd especializado en servicios, especialmente en sa-
lud y educacion, asi como en actividades profesionales, comercio e industria de la
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construccién y en el sector secundario vinculado a la distribucién de aguas y alcanta-
rillado. La capital tiene también fuertes relaciones funcionales con Quevedo, Santo
Domingo y Guayaquil.

Siguiendo el eje costero hacia el sur aparece otro &mbito polinuclear de ciudades
conformado por Jipijapa y, con una menor poblacion, Puerto Lopez y més hacia el
sur Manglaralto. Puerto Lépez se articula con Jipijapa centro especializado en el sec-
tor terciario (comercio), en tanto que Manglaralto, de menor peso funcional, se articu-
la con la conurbacion de Salinas-La Libertad-Santa Elena.

En la llanura del Guayas el territorio litoral esta organizado por Guayaquil, principal
centro portuario y metrépolis nacional y, siguiendo hacia el sur por el eje viario E25
se encuentran los nucleos de Naranjal y Balao que no tienen una gran fuerza funcio-
nal para organizar este espacio costero, vinculandose el primero con Guayaquil, y el
segundo, fuertemente especializado en las actividades primarias, con Machala,
aglomeracion urbana que articula gran parte del espacio costero de la Provincia de El
Oro. Finalmente, la franja litoral culmina en el ambito conformado por los nicleos de
Huaquillas y Arenillas que conforman conjuntamente un ambito funcional, ya colin-
dantes con PerQ y en el que el primero desarrolla una fuerte especializacion en acti-
vidades comerciales y de servicios vinculados a la frontera.
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Gréfico No 20. Zonas urbanas y rurales de los cantones costeros continentales.
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Fuente: MAGAP 2015, CONALI 2014. Elaboracién: Senplades, 2016

7.7.3. Actividad Econdémica en los cantones costeros

La poblacion ocupada en los cantones costeros supone en 2010 el 41,1% de la poblacion
total, un punto menos que lo que representa su poblacién total para el conjunto de Ecuador.
En el litoral los cantones de la provincia de Santa Elena son los que tienen una menor po-
blacién ocupada, con casi un 6% menos que la media del &mbito; en todo caso la evolucion
de la poblacion ocupada por cantones nos muestra que 11 de ellos experimentan un creci-
miento inferior a la media litoral destacando el practico estancamiento de Jama y los modes-
tos crecimientos de Muisne, Pedernales, Sucre, Jipijapa, Balao, El Guabo y Santa Rosa; por
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el contrario, se observa el aumento de los ocupados en los cantones de San Lorenzo, Jara-
mijo, Montecristi, Salinas, Playas y Durén.

Tabla No 13. Poblacién ocupada por provincias
de los cantones costeros continentales, 2010.

Provincia E)otgllacmn Egl?:gcoign (%)
Esmeraldas 368.598 141.079 38,3
Manabi 844.385 317.315 37,6
Santa Elena 308.693 109.033 35,3
Guayas 2.718.154 1.167.120 42,9
El Oro 440.146 189.263 43,0
Total Litoral 4.679.976 1.923.810 41,1
Total Ecuador 14.483.499 6.106.327 42,2

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elabora-
cion:; Senplades, 2016

Tabla No 14. Evolucién de la poblaciéon ocupada de los can-
tones costeros continentales (2001-2010).

PobIaC|on ocupada 0% ‘

Pravinels } Canton 2001 2010 crecimiento |

San Lorenzo 9.874 16.428 66,4
Eloy Alfaro 10.803 14.701 36,1
Rioverde 6.717 9.415 40,2
Esmeraldas
Esmeraldas 53.826 75.060 39,4
Atacames 10.375 15.519 49,6
Muisne 7.811 9.956 27,5
Pedernales 14.343 17.928 25,0
Jama 7.006 7.150 2,1
San Vicente 6.200 8.088 30,5
Sucre 16.820 20.918 24,4
5 Portoviejo 79.453 109.493 37,8
Manabi o
Jaramijo 3.439 5.932 72,5
Manta 66.244 90.739 37,0
Montecristi 13.285 25.128 89,1
Jipijapa 20.662 25.069 21,3
Puerto Lépez 4.827 6.870 42,3
Santa Elena 35.750 48.281 35,1
La libertad 26.104 36.247 38,9
Santa Elena :
Salinas 16.253 24.505 50,8
Playas 10.167 15.891 56,3
Guayaquil 780.268 | 1.016.082 30,2
Guayas ;
Duran 65.619 98.803 50,6
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Naranjal 20.094 27.916 38,9
Guayas

Balao 6.759 8.428 24,7

El Guabo 15.834 20.492 29,4

Machala 82.313 108.734 32,1
El Oro Santa Rosa 22.203 28.815 29,8

Arenillas 8.501 11.110 30,7

Huaquillas 14.717 20.112 36,7
Total Litoral 1.436.267 | 1.923.810 33,9
Total Ecuador 4.585.575 | 6.106.327 33,2

Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010. Elaboracién:
Senplades, 2016

Si se analiza ahora la evolucion de esta poblacién ocupada por sectores econémicos® en el
periodo considerado se observa durante los afios 2001 y 2010 el decrecimiento del sector
primario y el importante crecimiento del sector terciario. Esta evolucion demuestra un com-
portamiento algo diferenciado a lo que sucede si se considera el total nacional pues la po-
blacion ocupada del sector primario continué creciendo en el pais, aunque de forma muy
leve y el sector industrial crecid a un nivel inferior al del litoral.

Tabla No 15. Evolucién de la poblaciéon ocupada por secto-
res econémicos en los cantones costeros continentales
(2001-2010).

Sector primario 209.725| 14,60 200.463 10,42
Sector secundario 143.983 | 10,02 183.943 9,56
Sector terciario 895.554 | 62,35 1.234.098 64,15
Otros"’ 187.005 | 13,02 305.306 15,87
Total 1.436.267 | 100,00 1.923.810 100,00

Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010. Elaboracion:
Senplades, 2016

® Sector Primario: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; Pesca; y Explotacién de minas y canteras; Sector Secundario:
Industria manufacturera (incluye refinacién de petréleo); Sector Terciario: Suministro de electricidad y agua; Construccion;
Comercio al por mayor y menor; Transporte y almacenamiento; Intermediacion financiera; Otros servicios; Servicios de inter-
mediacioén financiera medidos indirectamente (SIFMI), Administracién puablica y defensa, planes de seguridad social de afilia-
cién obligatoria, y Hogares privados con servicio doméstico.

% Incluye las categorias “Trabajador nuevo”, es decir, aquellas personas de 10 afios y mas que, en la semana pasada iniciaron

la busqueda de empleo por primera vez y “No declarado”, es decir, aquellas personas que no indican la rama de actividad en la
que trabajan.
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Tabla No 16. Evolucion comparada de la poblacion ocu-
pada por sectores econdmicos. Ecuador y
cantones costeros continentales (2001-2010).

Evolucion en %
Sectores econémicos 2001-2010

Litoral  Ecuador |
Sector primario -4,4 0,9
Sector secundario 27,7 25,2
Sector terciario 37,8 46,6
Otros 64,3 63,1
Total 33,9 33,2

Fuente: INEC. Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010. Elaboracién:
Senplades, 2016

Dentro de las actividades que tuvieron mayor porcentaje de personas ocupadas durante el
afio 2010 en el litoral fueron el Comercio al por mayor y al menor (22,0%), Agricultura, ga-
naderia, caza silvicultura y pesca (10,2%), Industrias manufactureras (9,6%) y Construccién
(6,9%).

Tabla No 17. Poblacién ocupada por rama de actividad eco-
noémica en los cantones costeros continentales durante el afio

2010.

Actividad econémica 2010 | % |
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 195.849| 10,18
Explotacion de minas y canteras 4.614 0,24
Industrias manufactureras 183.943 9,56
Comercio al por mayor y menor 423.432 | 22,01
Construccion 132.020 6,86
Transporte y almacenamiento 111.604 5,80
Ensefianza 92.364 4,80
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 78.770 4,09
Actividades de los hogares como empleadores 72.450 3,77
Administracion publica y defensa 64.308 3,34
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 58.010 3,02
Actividades de la atencion de la salud humana 49.827 2,59
Otras actividades de servicios 45.049 2,34
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 32.351 1,68
Informacién y comunicacién 23.754 1,23
Actividades financieras y de seguros 15.853 0,82
Artes, entretenimiento y recreacion 12.765 0,66
Distribucién de agua, alcantarillado estiéon de
Joshochos 9 y 9 10.353 0,54
Sil;rr?:c‘ilgtro de electricidad, gas, vapor y aire acondi- 6.302 0.33
Actividades inmobiliarias 4.697 0,24
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterri-
toriales ° o8 L 08
No declarado 178.064 9,26
Trabajador nuevo 127.242 6,61
Total 1.923.810 | 100,00

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 2010.
Elaboracién: Senplades, 2016
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En el afio 2014 estos cantones aportaron el 33.1% del total del valor agregado bruto* del
pais, lo que supuso un incremento de unos US$ 10.000 millones sobre los datos de 2010.
Todos los cantones, excepto tres registraron subidas y nueve de ellos incrementaron su cre-
cimiento en mas del 50% en ese corto periodo. Las capitales a pesar de su crecimiento re-
dujeron su importancia relativa, lo que muestra el importante empuje que han tenido algunos
centros secundarios en el desarrollo costero.

Tabla No 18. Valor agregado bruto (VAB) (en miles de dolares).

Eartin 2010 ‘ % crecimiento ‘
San Lorenzo 48.205 | 0,22 75.493 0,24 56 61
Eloy Alfaro 60.370 | 0,28 100.449 0,31 66,39
Rioverde 61.509 | 0,28 71.759 0,22 16,66
Esmeraldas 931.056 | 4,25 | 1.023.873 3,21 9,97
Atacames 104.063 | 0,47 146.403 0,46 40,69
Muisne 36.507 | 0,17 73.162 0,23 100,41
Pedernales 76.194 | 0,35 105.299 0,33 38,20
Jama 24.056 | 0,11 28.608 0,09 18,92
San Vicente 38.959 | 0,18 45.141 0,14 15,87
Sucre 119.892 | 0,55 171.668 0,54 43,19
Portoviejo 1.035.753 | 4,73 | 1.447.749 4,54 39,78
Jaramijo 44.689 0,2 116.160 0,36 159,93
Manta 946.501 | 4,32 1.822.281 571 92,53
Montecristi 366.478 | 1,67 701.926 2,2 91,53
Jipijapa 108.851 | 0,5 107.201 = 0,34 -1,52
ngrm s 38.651 0,18 37.160 0,12 -4,02
Santa Elena 352.274 | 1,61 498.888 1,56 41,62
La Libertad 462.243 | 2,11 492.559 1,54 6,56
Salinas 269.714 | 1,23 303.378 0,95 12,48
Playas 81.381 | 0,37 109.489 0,34 34,54
Guayaquil 13.782.342 | 62,9 | 19.736.894 | 61,84 43,20
Duran 834.146 | 3,81 1.405.645 4.4 68,51
Naranjal 277.656 | 1,27 295.742 0,93 6,51
Balao 102.353 | 0,47 82.673 0,26 -23,80
El Guabo 212.745 | 0,97 295.113 0,92 38,72
Machala 1.076.970 | 4,92 | 2.041.618 6,4 89,57
Santa Rosa 254.436 | 1,16 347.897 1,09 36,73
Huaquillas 94.612 0,43 149.092 0,47 57,58
Arenillas 67.589 | 0,31 81.654 | 0,26 20,81
Total 21.910.194 | 100 | 31.914.973 100 45,66

Fuente: BCE, 2011 y 2015. Elaboracién: Senplades, 2016

! Se considera al Valor Agregado Bruto (VAB), como el valor que un conjunto de productores crea o afiade a lo
largo del proceso de produccidn.
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Grafico No 21. Aportacion de los cantones costeros continentales
al VAB del Pais, afio 2014.
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Fuente: BCE, 2015. Elaboracion: Senplades, 2016

Las actividades econdmicas que constituyeron los mayores aportes al valor agregado bruto
de los cantones ubicados en el perfil costero fueron la manufactura, el comercio, la cons-
truccion, las actividades profesionales e inmobiliarias, y la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca; no obstante, las que experimentaron un crecimiento explosivo en el periodo fueron
la explotacion de minas y canteras y la rama de suministro de electricidad y agua.
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Tabla No 19. Valor agregado bruto (VAB) por rama de actividad miles de dola-
res de los cantones ubicados en el perfil costero.

miento
2010-2014

2010 2014
Actividad econémica
Total Total

% creci-

Agricultura, ganaderia, silvicultura 1625200 742  2.681.857 65,02
y pesca

Explotacion de minas y canteras 100.527 | 0,46 379.638 | 1,19 277,65
Manufactura 4.367.923 | 19,94 | 6.855.152 | 21,48 56,94
ig&'g”'s‘m 6> SEEEEe ¥ 92275 042 399.811 1,25 333,28
Construccién 2.638.163 # 12,04 | 4.475.785 | 14,02 69,66
Comercio 3.207.202 H 14,64 | 4.620.256 | 14,48 44,06
Actividades de alojamiento yde\| g og | 564 | 933441 | 3,08 70,02
comidas

B 1551780 | 7,08 | 2.118.004 | 6,64 36,49
caciones

Actividades financieras 557.573 | 2,54 767.572 | 2,41 37,66
AClividades PIOIESIONAIBSIENNMON 5 571 75 | 14,93 | 3.641.853 | 11,41 11,30
biliarias

Administracion publica 1.331.169 | 6,08 | 1.557.084 4,88 16,97
Ensefianza 1.244.711 | 5,68 | 1.625.857 5,09 30,62
Salud 759.942 3,47 1.139.113 | 3,57 49,89
Otros servicios 583.325 | 2,66 669.550 2,1 14,78
Total 21.910.194 100 | 31.914.973 100 45,66

Fuente: BCE, 2011 y 2015. Elaboracién: Senplades, 2016

En resumen, la poblacién ocupada litoral experimentd un crecimiento positivo en el periodo
2001-2010 con un cierto reacondicionamiento intersectorial, descendiendo en términos ab-
solutos los ocupados en el sector primario e incrementando fuertemente la poblacién ocupa-
da en el sector terciario; no obstante lo mas destacable, si se compara con los datos a nivel
nacional, es el incremento significativo de la actividad industrial.

El valor afladido bruto muestra por otra parte, la fuerte contribucion de los cantones litorales
a la actividad econdmica pues proporciona nada menos que casi un tercio del total generado
en el pais en el 2014.
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7.7.4. Recursos potenciales vivos y no vivos en los espacios maritimos jurisdicciona-
les.

La plataforma continental de Galdpagos tiene una composicion de basaltos de origen en el
punto caliente y de dorsal oceanico asociada a muchos recursos minerales. A finales de la
década de los 70 e inicios de los 80 hubo grandes descubrimientos en cuanto a sulfuros
polimetdlicos en las zonas a lo largo del Rift de Galdpagos (Malahoff, 1982) en el Pacifico.
Estos recursos minerales fueron descubiertos en varias zonas localizadas al norte de las
Islas Galapagos y el Norte del Ecuador Continental; la informacion obtenida fue difundida
por la NOAA en 1981 y se estimd un contenido de 2.5 millones de toneladas de Sulfuros
polimetéalicos enriquecidos con aproximadamente el 10% de Cobre y Estafio.

Considerando la geometria del depésito (chimeneas) y realizando una extrapolacion de los
datos se llevd a cabo una estimacion volumétrica cuyos resultados se midieron en varios
millones de toneladas de sulfuros. De estas expediciones no existen cifras exactas o esti-
maciones del contenido total de sulfuros masivos polimetélicos debido a que no existen da-
tos de perforacion y los calculos realizados se apoyaron sobre una base de datos dispersos.

Grafico No 22. Esquema de la Seccion Transversal del valle de Rift de Galapagos. La
letra C indica el lugar central del Rift, F indica los sitios de falla. La S indica la locali-
zacioén de los principales depo6sitos de sulfuros.
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Fuente: Tomada y modificada de Malahoff, 1982.

Se observo que una zona ubicada a los 85° 50'W y 0° 45'N del Valle del Rift parecia haber
sido dividida por un bloque levantado, probablemente por la accién de fallas normales. La
camara de magma parecia haber aprovechado fracturas en la parte sur, producto del levan-
tamiento del bloque, para expulsar el magma. Al examinarse detalladamente la base de da-
tos proporcionada por SASS correspondiente a esta zona, se confirmo la existencia de dos
valles de Rift. (Figura 27). Se observo también que la zona del norte del Valle del Rift se
caracteriza por la presencia de varios monticulos volcanicos dispuestos a lo largo del valle,
mientras que la zona del valle del Rift meridional posee una grieta de unos 50 metros de
profundidad aproximadamente y de reciente formacion.

El horst y los sitios de posibles eventos hidrotermales fueron examinados por el Dr. Ma-
lahoff y sus colegas. Como resultado de estas expediciones se confirmaron tres sitios inacti-
vos en donde se habian formado chimeneas de sulfuros masivos polimetélicos. EI mayor
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depdsito encontrado en estas expediciones fueron chimeneas inactivas de 35 metros de
altura dispuestas sobre la falla septentrional del norte del valle de Rift.

Los principales metales de los sulfuros polimetalicos confirmados son los metales zinc, co-
bre y hierro. El porcentaje de zinc-cobre-hierro en los minerales depende de la temperatura
y pueden variar entre los depdsitos, asi como dentro de cualquier depdsito. La presencia de
metales tales como cobalto y molibdeno en los depdsitos también es cientificamente y co-
mercialmente importante.

El Ecuador tiene un area de ZEE de 942.874,42 Km?y cuenta con un area potencial de ex-
tension de 266.300,00 Km?. Por lo tanto se deduce que el 1,064% del area total del océano
pacifico y el 0.41% en area extendida, con un potencial de alrededor del 10% se encuentra
relacionado a interés de minerales relacionados a las cordilleras submarinas e interaccion
de los puntos calientes y centros de divergencias.

Gréfico No 23. Zonas de posible ubicacién de sulfuros polimetéalicos (Profundidad en-
tre 2500 y 5000 m).
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Elaboracién: M. Calderon 2016.

El grafico 23 muestra un mapa del afio 2008, que sefiala zonas de posible ubicacion de sul-
furos polimetélicos, basado en las profundidades a las que estos recursos generalmente se
forman. Estas zonas se muestran en color azul, sin embargo existen variables que no se
han considerado y que podrian afinar en cierta medida esta estimacion.

En el afio 2015, el Bugue de Exploracion E/V Nautilus y un grupo de investigadores realiza-
ron una expedicion a sitios del fondo marino del Océano Pacifico, entre ellos el Rift de Galéa-
pagos y sitios cercanos a las Islas de este mismo nombre (Junio — Julio de 2015). Esta
campafia estuvo dedicada a la exploracion de organismos vivos, recursos minerales y carto-
grafia del fondo marino. Varias fotografias y videos fueron obtenidos gracias a robots sub-
marinos ROV que descendieron al lecho marino, los cuales tenian adaptados brazos meca-
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nicos para la toma de muestras de roca. Adicional a ello, instrumentos para medir las condi-
ciones del ambiente en las profundidades también formaban parte de los instrumentos que
descendieron.

Gréfico No 24. Fotografias obtenidas de la Expedicion Nautilus 2015 a bordo del E/V
Nautilus, ZEE Gal4pagos.

Fuente: Programa de Exploracion Nautilus, 2015

Las cuatro (4) fotografias muestran los sitios del fondo marino de Galapagos que fueron
explorados, En la parte superior derecha muestra una seccion del piso oceanico con corteza
de pavimento de lava solidificada, hueco en su interior. La fotografia superior izquierda
muestra una seccion longitudinal de una estructura que forma parte de una fumarola, mien-
tras que la inferior derecha muestra una zona con sedimentos con alteraciones y la fotogra-
fia inferior izquierda registra el momento exacto en el que un ROV manipula una muestra de
roca que seré llevada a superficie.

Los bentos Hidrotermales y Organismos Vivos en las profundidades del fondo marino con-
forman algunos de los ecosistemas mas extraordinarios del mundo. Especies Unicas habitan
en un ambiente oscuridad, sin luz solar, a grandes presiones y muy altas temperaturas.

Estos ambientes estan rodeados de fumarolas o chimeneas volcanicas submarinas, fuentes
hidrotermales que surgen en los puntos donde la corteza marina emana gases y materiales
del manto terrestre. Los cientificos han encontrado cientos de estos puntos volcanicos des-
de hace afios y han descubierto que las formas de vida alli existentes son abundantes. Los
minerales y el calor que afloran del subsuelo son recursos que permiten prosperar a malti-
ples formas de vida. En torno a las chimeneas han surgido ecosistemas extrafios, con mi-
croorganismos que obtienen su energia de la sintesis de minerales y organismos superiores
gue se alimentan de los primeros.

Las fumarolas negras, con su quimica de minerales, altas presiones y temperaturas, son un
lugar extremo para la vida. Sin embargo, la vida en esos lugares ha sido capaz de desarro-
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llarse con esas condiciones. Los bidlogos llaman extremofilos a los organismos que logran
sobrevivir en condiciones extremas, muchos de ellos Gnicamente logran desarrollarse alli.

Gréafico No 25. Fotografias obtenidas del crucero de Exploracién Oceanica de la NOAA
utilizando el ABE Alvin, en el Sitio Rosebud, Galapagos, durante Mayo — Junio de
2002.

Fuente: NOAA Ocean Exploration Cruise (AT7 — 13), 2002

En las diversas exploraciones realizadas, en la zona de estudio se descubrié un campo de
fumarolas a la que denominaron como Rose Garden. Afos después se realizo otra expedi-
cion al mismo lugar pero el panorama encontrado fue distinto, ya que las fumarolas estaban
extintas y ninguna vida se encontré alli. Sin embargo, a unos cientos de metros de distancia,
pequefios animales habian empezado a colonizar un nuevo campo de ventilacion como pro-
ducto de la erupcion volcanica. Existen estas comunidades de animales en un valle subma-
rino volcanica oscura. Los investigadores llamaron al nuevo sitio de ventilacion del capullo
de rosa, para los jovenes de la comunidad de criaturas marinas se encuentran viviendo alli.
Este nuevo campo se encuentra a 2.600 metros por debajo de la superficie del océano.

Aparte del interés geoquimico de la zona, el equipo hall6 anémonas blancas fijadas al suelo
y la nueva especie de palida gamba que se congrega en densidades de hasta 2.000 por
metro cuadrado en torno a las chimeneas de mineral concentrado, que alcanzan hasta seis
metros de altura. A falta de ojos normales, los crustaceos tienen un 6rgano sensible a la luz
en la espalda, que les puede ayudar a navegar por las oscuras profundidades. La especie
ha sido descrita como Rimicaris hybisae, poniéndole como nombre especifico el del vehiculo
submarino que la descubrid.

La comparacién entre las condiciones adecuadas para la formacién de los recursos no vivos
y las existentes en el area, mediante la informacién bibliografica de los principales organis-
mos de investigacion a nivel mundial, entre otros, es posible delimitar de manera general
zonas potenciales para la formacion de sulfuros masivos.

A continuacion se muestra una tabla comparativa entre las condiciones propicias para la
formacion de depoésitos de sulfuros masivos y las existentes en sitios puntuales donde se ha
realizado exploracion en el Rift de Galapagos. (SUTPLA, 2016).
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Tabla 20. Comparacioén entre lo los ambientes de formacion de los sulfuros masivos

polimetélicos generales y los existentes en la zona de estudio.

Caracteristicas de los ambientes de formacion de los sulfuros

masivos polimetalicos

CONDICIONES

GENERALES

CONDICIONES EN SITIOS

DENTRO DE LA ZONA DE
ESTUDIO

Profundidad

3700 m (aproximadamente)

2000 m- 2550 m — 3100 m

Ambientes Tecténicos: Dorsal Cocos Nazca
- Dorsales oceanicas Rift Galapagos
- Rifts, tras-arcos
- montafas submarinas
Formas que - Fumarolas negras - Fumarolas negras
suelen presen- - Diseminaciones en el - Monticulos de minerales
tarse fondo, Stockworks, precipitados sin forma defi-
- Depositos estratificados, nida
- Monticulos de cientos de - Diseminaciones
metros alrededor de los
respiraderos.
Temperatura hasta 4000C 350°C

Minerales encon- = Cobre (Calcopirita), Zinc Alumina, Oxido de hierro (11),

trados (Blenda), Plomo (Galena),

Oro y Plata.
Metales de Zinc, cobre y hierro
interés

Fuente: Armada del Ecuador, INOCAR, 2016.

Al observar la tabla 20, los resultados muestran que si bien los valores de profundidad son
menores a la media, las estructuras (dorsales) presentes en la zona son capaces de generar
condiciones de temperatura dentro del rango establecido para la existencia de estos recur-
sos. Las fotografias y videos tomados de las diferencias campafias de exploracion confirman
la existencia de fumarolas negras, diseminaciones y acumulacion de minerales en el piso
oceanico. Muestras tomadas en estas zonas han sido analizadas y entre sus resultados se
tienen concentraciones de Zinc, Cobre y Hierro.

Una vez comparadas las condiciones en el fondo marino de la zona de estudio, se utilizaron
herramientas SIG para delimitar zonas potenciales para la ocurrencia de estos recursos.
Para el andlisis se requirieron archivos raster de batimetrias disponibles en bases de datos
mundiales, aproximacion de una seccion de la dorsal Cocos-Nazca, hillshade de la zona de
estudio, archivos vectoriales de ubicacion de campos hidrotermales y ubicacion de muestras
de roca analizadas por organismos internacionales.

Al integrar estos datos en un mismo entorno, se observa que la mayor parte de los hidroter-
males se ubican en los alrededores del eje de la Dorsal mid-oceanica Cocos-Nazca. Los
sitios de donde se extrajo muestras de roca se encuentran en una zona media entre sitios
identificados como campos activos e inactivos. Se realizaron mediciones indirectas perpen-
diculares entre el eje de la dorsal y cada uno de los sitios identificados como campos de
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fumarolas. La distancia promedio fue utilizada como radio de influencia a partir del eje de la
dorsal. (INOCAR_SUTPLA, 2016).

Gréafico No 26. Seleccién de zonas potenciales de sulfuros masivos en la zona de es-
tudio, como resultado del manejo de informacidn raster y vectorial en los sistemas de
informacién geogréfica (S.1.G.).
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Fuente: Armada del Ecuador, INOCAR, 2016.

El analisis se realizdé Unicamente para una seccion del Rift Galapagos (zona de estudio),
teniendo un area potencial de aproximadamente 94.500 km2 para la existencia de depositos
de sulfuros masivos (Ver gréafico 23). Sin embargo debe recordarse que esta cifra es el re-
sultado de un estudio preliminar y que para disminuir su incertidumbre es necesario contar
con informacién en sitios alin mas representativos, seleccionarlos a fin de realizar campafas
de exploracién propias, realizar analisis de laboratorio y considerar muchas mas variables
gue influyan en la formacién de dichos recursos.

Asi, del andlisis realizado, se desprende que los cantones litorales presentan una elevada
concentracion de la poblacién nacional, en especial en las &reas urbanas. Esta poblacién
genera un porcentaje importante de la produccién nacional, pero a la vez grandes presiones
sobre los recursos naturales, especialmente debido a la contaminacion generada por los
desechos solidos y liquidos de las ciudades que no son tratados de manera adecuada.
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Por otra parte, existe un enorme potencial en cuanto a los recursos naturales que pueden
encontrarse en la plataforma continental (especialmente minerales), por lo que se hace ne-
cesaria una importante inversion en la investigacion de estos recursos que podrian generar
importantes ingresos para el Estado en un futuro.

7.8. Amenazas Naturales

Debido a la posicion geogréafica y caracteristicas geodinamicas el Ecuador esta sujeto a
amenazas por eventos naturales extremos de gran incidencia territorial como, sismos, mo-
vimientos en masa, tsunamis y fenédmenos vinculados al estado de la temperatura de las
masas oceanicas, como “La Nifa” (asociada a las bajas temperaturas) y “El Nifio” (asociado
a las altas temperaturas). Histéricamente el pais ha sufrido dafios severos producto de estos
eventos lo que se ha traducido en pérdidas de vidas humanas, socio-econémicas y ambien-
tales.

En relaciéon con las amenazas sismicas la colisién entre las placas de Nazca y Sudamerica-
na da lugar a una elevada sismicidad que se produce en el margen continental, y por exten-
sion en el interior continental, grandes sismos que tienen un impacto muchas veces regional
afectando a Peru y Colombia.

En la Costa ecuatoriana, se han producido grandes sismos con un impacto regional signifi-
cativo como los de 1906 en Manabi, Esmeraldas y Sur-occidente de Colombia; 1942 en Ma-
nabi y Guayas; 1953 en el Oro y Guayas; 1958 en Esmeraldas; 1979 en el Sur-occidente
colombiano y la parte Norte de Esmeraldas, luego en el 1998 en Bahia de Caraquez y el
mas reciente el 16 de abril de 2016. Dicho evento ocurri6 en las costas del Ecuador un
magnitud de 7.8 Mw, y fue sentido en 23 provincias del Ecuador asi como en la parte sur de
Colombia y norte de Peru. Las localidades més afectadas fueron las mas cercanas a su epi-
centro, localizado frente a las costas de Pedernales (Manabi). El sismo se caracterizd6 por
tener un mecanismo de falla inverso, que concuerda adecuadamente con la zona de contac-
to entre las placas Nazca y Sudamericana (IGEPN, 2016). Los dias posteriores al sismo con
frecuente ocurrencia se dieron réplicas que cubrieron una amplia zona de ruptura frente a
las costas de Manabi y Esmeraldas. Segun el Informe de Situacion (#71) de la SGR del 19
de mayo de 2016, se han reportado aproximadamente 663 personas fallecidas (cifra sujeta a
cambios, debido a procesos de exhumacién), en su mayoria pertenecientes al cantébn Manta
y 28.775 personas albergadas con pérdida total de sus viviendas.

Esta amenaza afecta a todos los municipios ubicados en el perfil costero ecuatoriano, repre-
sentando un peligro medio y alto respectivamente.
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Grafico No 27. Nivel de amenaza sismica por cantones costeros continentales.
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Fuente: D'Ercole & Truijillo, 2003. Elaboracion: Senplades, 2016
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Grafico No 28. Intensidad sismica marina continental.
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Otra de las grandes amenazas que afectan a la costa son los tsunamis, consecuencia casi
siempre de movimientos sismicos con epicentro marino, ya sea por un desplazamiento verti-
cal de una falla situada en el suelo oceénico o de un gran deslizamiento submarino. Un tsu-
nami puede pasar desapercibido en mar abierto porque su altura suele ser inferior a un me-
tro y, por tanto, imperceptible desde la superficie, pero la energia liberada eleva la columna
de agua y da lugar a una onda de largo periodo que puede espaciarse entre 5 y 30 minutos
y adquirir una velocidad que puede llegar hasta los 800 km/h (Instituto Geofisico ). A medida
gue la onda se desplaza hacia aguas mas someras, sobre todo si no existen fuertes diferen-
cias batimétricas, cobra altura pudiendo alcanzar entre cresta y ola 30 m. de diferencia. Es
por ello que de acuerdo a la distancia recorrida desde su lugar de origen los tsunamis pre-

83



sentan mayor o menor peligrosidad. Aquellos cuyo epicentro se produce proximo a la costa
pueden alcanzarla en un espacio temporal entre 10 y 30 minutos lo que impide o dificulta,
incluso con planes de contingencia previstos, medidas efectivas de evacuacion.

De los tsunamis que han sido documentados que se generaron en la plataforma continental
ecuatoriana o en sus fronteras con Colombia y Perd, tres tuvieron lugar en la zona de Esme-
raldas. La ocurrencia de tsunamis de origen local es frecuente en Sudamérica, (Ejemplo,
Pera, 1946,1952, 1957, 1964, 1974, Ecuador 1906).

En consonancia con las amenazas sismicas, las amenazas de tsunami afectan en mayor
medida a las provincias de Esmeraldas y Manabi; no obstante, sera de acuerdo con la mor-
fologia de la costa que el tsunami tenga mayor o menor incidencia. Tras la ocurrencia de un
tsunami quedan areas de inundacion a lo largo del perfil costero, donde las areas mas ex-
tensas se pueden apreciar en los municipios de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Sucre, Santa Ele-
na, Playas Zona norte de Guayaquil y el municipio de Santa Rosa que a pesar que su grado
de amenaza es bajo en caso de la sucesion de un evento de este tipo debido a la morfologia
de la costa, tendria grandes areas inundadas.
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Grafico No 29. Nivel de amenaza de tsunami por cantones costeros continentales.
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Gréfico No 30. Areas de inundacion por tsunami por cantones costeros continentales.
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Independientemente de estas amenazas de caracter extraordinario, las inundaciones coste-
ras mas habituales son producto de temporales maritimos, que dan lugar a elevaciones del
nivel del mar, producido por fuertes vientos en direccion hacia la costa o de las propias pre-
cipitaciones en la franja litoral, que en el Ecuador tiene lugar debido al régimen unimodal de
lluvia, con un maximo entre marzo y abril, que producen frecuentes inundaciones cuando
estas son intensas o al fendmeno recurrente de El Nifio o la Nifia que desencadenan precipi-
taciones extraordinariamente fuertes. La mayor parte de las inundaciones tienen ocurrencia
al norte de la provincia de Esmeraldas, en los municipios de San Lorenzo, Eloy Alfaro y
Muisne, en Manabi se ven afectados los municipios de Pedernales, Manta y Montecristi, en
la provincia de Santa Elena son mayores en el canton del mismo nombre y en Salinas, en la
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provincia de Guayas y El Oro, en su totalidad por las caracteristicas hidrograficas de los
cantones ubicados en el perfil costero.

Grafico No 31. Amenaza por inundaciones en los cantones costeros continentales.
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Otra amenaza significativa, de caracter continuo es la erosion costera, consecuencia de la
dinamica litoral y de los fendbmenos antes apuntados y que tienen una incidencia diferente
segun las caracteristicas de la costa (rocosas o sedimentarias). A pesar de su caracter mas
restringido, paulatino y predecible, los riesgos son también significativos cuando la accion
humana ignorando esta dinamica desarrolla actuaciones en las areas sujetas a erosion co-
mo la ocupacion de los frentes de acantilado o las dunas y bermas de las playas por edifica-
ciones e infraestructuras. Los cantones con mayor incidencia de la erosiéon costera son Man-
ta, Sucre, San Vicente, Santa Elena, Playas y Guayaquil (Isla Pund).
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Grafico No 32. Amenaza de erosion en los cantones costeros continentales.
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Adicionalmente, deben sefialarse los movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes,
deslaves, entre otros) que tienen gran incidencia en la costa ecuatoriana y que vienen aso-
ciados a diferentes fendbmenos anexos, como los terremotos. La incidencia de las lluvias
torrenciales y/o prolongadas, tipos de roca y suelo, cobertura vegetal, y practicas inadecua-
das del uso del suelo y/ ocupacion del territorio (asentamientos informales en zonas de rie-
gos, explotaciones mineras sin medidas de acondicionamiento, entre otros) son, entre otras,
causantes del incremento de la susceptibilidad a los movimientos en masa, que son genera-
lizados en todo el perfil costero, con mayor incidencia en las zonas mas antropizadas debido
a la falta de medidas de prevencion.
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Grafico No 33. Amenaza de movimientos en masa en los cantones costeros
continentales.
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Finalmente, debe considerarse la probable elevacién del nivel del mar debido a los efectos
del cambio climatico como consecuencia del calentamiento global. Aunque no existen previ-
siones contrastables del nivel que alcanzaria esta elevacion en un futuro proximo en la costa
ecuatoriana, los datos manejados a nivel mundial prevén elevaciones que permiten conside-
rar este fenOmeno como una amenaza con incidencia significativa, fundamentalmente en las
zonas costeras mas bajas, y que pueden dar lugar no solo al incremento de las inundacio-
nes, sino a una aceleracion de la erosion costera y a la salinizacion de acuiferos y tramos
finales de los rios.
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En resumen, la poblacion y las infraestructuras localizadas en el espacio marino costero son
altamente vulnerables a multiples amenazas, especialmente en la zona de la costa norte y
centro, por lo que se requiere que la gestién integral de riesgos se articule en todos los nive-
les de planificacion y ordenamiento, tanto del Estado central, como de los gobiernos auto6-
nomos descentralizados.
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8. ANALISIS SITUACIONAL DE LA
GESTION MARINO COSTERA




El espacio maritimo y la zona costera concentran multiples recursos naturales, productivos y
econdémicos, esenciales para el desarrollo y la subsistencia local y nacional; especialmente
de los asentamientos humanos ubicados en la zona costera que han hecho de la pesca,
turismo y comercio sus principales fuentes de ingreso. Constituyen un sistema geografico,
con sus propios patrones y caracteristicas naturales, politicas, econémicas, sociales, institu-
cionales y culturales.

El espacio marino costero esta sometido constantemente a una fuerte presion por su utiliza-
cién y sobreexplotacion, como consecuencia del descontrolado desarrollo agroindustrial,
urbano, turistico, demografico, portuario, que ha modificado principalmente la base natural y
fisica de este espacio, y generado una competencia por los bienes y servicios que ofrece, lo
gue junto con los procesos costeros naturales ha incrementado la vulnerabilidad, ha modifi-
cado la capacidad de adaptacion de los ecosistemas, determinando cambios en la resilien-
cia y resistencia de los mismos y ha generado conflictos de uso y competencia.

Desde el nacimiento del Ecuador como republica, el sistema de gobierno no ha enfocado la
gestion marino costera, desde una perspectiva territorial, lo que no le ha permitido desarro-
llar verdaderos mecanismos de planificacion que coadyuven en forma eficiente a la gober-
nanza y gobernabilidad de los espacios maritimos y la zona costera.

En la actualidad, la autorizacion de los usos, actividades y desarrollo de infraestructuras que
tienen lugar en el espacio marino costero son competencia de diferentes instituciones del
sector publico, que para la toma de decisiones requieren de la intervenciéon de otros orga-
nismos, siendo necesaria la implementacion de herramientas de ordenamiento que permitan
un mayor grado de cooperacion e interaccién entre instituciones del Estado e incluso actores
no estatales, para ejercer eficazmente la administracién de sus competencias. Estos orga-
nismos deben dar cuenta y aportar al 6rgano decisor de elementos de juicio y consideracio-
nes en relacion a la incidencia de la actuacién respecto de sus competencias, con el propé-
sito de que la resolucién sea acorde al ordenamiento juridico afectado por la actuacion. El
informe sectorial es el modo en que se materializa el ejercicio por parte de la administracién
publica del control y salvaguarda de las competencias propias.

En un contexto mas general, el Ecuador forma parte de Convenios Internacionales, como:
SOLAS, MARPOL, STCW, entre otros; asi como organismos de regulacién de seguridad a
la navegacion como la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Hidrogra-
fica Intergubernamental (OHI) y la Asociacién Internacional de Ayudas, Faros y Boyas (IA-
LA), entre otras, cuyas directrices buscan garantizar una adecuada gobernanza circunscritas
a una marco internacional.

En lo relacionado al aprovechamiento de los recursos naturales en los espacios maritimos,
el Ecuador mantiene acuerdos y/o convenios de cumplimiento relativos a los usos y activi-
dades para la explotacion y aprovechamiento de recursos vivos y no vivos, como la FAO,
PNUMA, PNUD, OROPS, CIAT, ISA; no obstante, en la actualidad sus principios y directri-
ces no se cumplen adecuadamente debido a que las instituciones rectoras se circunscriben
Unicamente a la definicion de normas, regulaciones y planes sin considerar el control opera-
tivo para su eficaz cumplimiento.

En el territorio costero, los mecanismos de coordinacion y cooperacion con la Autoridad Ma-
ritima Nacional son escasos, aunque ésta tiene facultades legales, responsabilidades y
cuenta con medios operativos para tal efecto.

El manejo costero integrado (MCI) en el Ecuador ha tenido varios elementos y herramientas
gue han servido como base para la administracion de la zona costera; en la década de 1990

92



se ejecutd la primera fase del Programa de Manejo de Recursos Marino Costeros (PRMC), y
una segunda fase en la primera década del 2000, con el objeto de ordenar adecuadamente
ésta zona y afianzar el manejo costero integrado en las politicas publicas e inversion estatal,
no obstante, en la actualidad dicho programa ya no se encuentra en vigencia. La administra-
cién de los recursos en estos espacios ha sido dividida, designandose ciertas competencias
a los GAD costeros para las concesiones de usos y actividades en sus areas de jurisdiccién.
Esta fragmentacion es otra causal de falta de gobernabilidad en la zona costera, siendo ne-
cesaria la implementacién de herramientas de administracion con un enfoque integral que
permitan la solucién de conflictos e incompatibilidades de uso en dicha zona.

Adicionalmente, la falta de vision océano politica y la falta de orientacion e identificacién de
los intereses maritimos nacionales es una de las causas y otra los desequilibrios en la inver-
sion publica y privada sobre estos espacios.

Para satisfacer esta problematica, es necesaria la implementacion de instrumentos de orde-
namiento del espacio marino costero, en donde se priorice el establecimiento de una politica
publica para la gestion integral del mismo, proponiendo un conjunto de directrices que per-
mitan definir un relacionamiento interinstitucional efectivo, asignar recursos para satisfacer
las necesidades que el Estado tiene en dicho espacio, impulsar la educacién y conciencia
maritima, difundir la riqueza en recursos vivos y no vivos del Estado y la proyecciéon Ocea-
nopolitica mas alla de sus espacios jurisdiccionales, hasta la Antartida y las cuencas de co-
mercio, desarrollar gestores que tengan una vision integrada del mar y no sectorial, impulsar
y fomentar el desarrollo de Informacion e investigacion y mejorar y canalizar la participacion
publica.

Para el manejo y la gestion de la zona costera, el Estado no cuenta con espacios definidos
de dominio publico maritimo terrestre, espacio de dominio publico hidrico y espacio de domi-
nio publico portuario; estas definiciones requieren ser incluidas en alguna legislacién, en
razén de que sobre la definicion de estos espacios el Gobierno Central tendra competencias
exclusivas para su administracion y control, pues es necesario que estos espacios se mane-
jen desde una perspectiva de desarrollo y soberania nacional.

De acuerdo a lo que establece el COOTAD, los GAD tienen facultades sobre la zona coste-
ra, sin embargo, para que asuman adecuadamente sus competencias, es necesario que las
instituciones involucradas, orienten sus esfuerzos y responsabilidades a mejorar la gestion
en estos espacios que tiene influencia directa del area urbana y por lo tanto su intervencion
debe ser méas profusa.

A pesar de que el Comité Interinstitucional del Mar ha procurado ordenar la relacion interins-
titucional y establecer medidas de coordinacién y cooperacion en el espacio marino costero,
esto no ha sido posible, debido a la ausencia de un plan de ordenamiento espacial marino
costero y de una ley de gobernanza que permitan armonizar e integrar los esfuerzos institu-
cionales.

En los espacios maritimos y costeros, a pesar de que el Cédigo de Policia Maritima el cual
requiere ser actualizado, define areas de jurisdiccion maritima a cargo de Direcciones Re-
gionales y Capitanias de Puerto, no se identifican areas de sacrificio, rutas maritimas, areas
de avituallamiento, areas de control y puntos de notificacion de trafico maritimo, areas de
aplicacion de planes de contingencia y otras que a la hora de regentar el control y gestion
deben ser consideradas.

93



Por lo tanto, es necesario plantear lineamientos sobre el relacionamiento interinstitucional
para usos, actividades y desarrollo de infraestructuras, que sera clave a la hora de generar
gobernanza y gobernabilidad en estos espacios.

En el Anexo 3 se identifican mediante esquemas el procedimiento administrativo que ac-
tualmente aplican las instituciones y organismos intervinientes para la autorizacién de los
principales usos, actividades e infraestructuras

94



9. FUNDAMENTOS PARA EL
ORDENAMIENTO DEL ESPACIO
MARINO COSTERO




9.1. Los usos, actividades e infraestructuras en el espacio marino costero.

El espacio marino costero de Ecuador sustenta ecosistemas de una gran biodiversidad a la
vez que es soporte de importantes actividades econdmicas. Este espacio estd sometido a
una fuerte presiéon debido a la creciente incorporacién de numerosos usos, actividades e
infraestructuras.

En el medio marino los usos tradicionales e histéricos dominantes de la navegacion y la
pesca se han venido intensificando con el incremento de las relaciones comerciales y el au-
mento del transporte maritimo, asi como por el desarrollo de las actividades pesqueras, a lo
gue ha venido a sumarse en los ultimos afios la exploracion de una nueva actividad como la
acuacultura marina, hoy en fase experimental en Ecuador, y la prevision de la extraccion de
recursos geoldgicos, estos ultimos con mayores posibilidades de explotacién debido a las
mejoras técnicas de extraccion y aprovechamiento.

De la misma manera, en la zona costera ha tenido lugar un incremento de la presién antré-
pica, tanto por aumento de la poblacion y el correspondiente desarrollo de las areas urbani-
zadas como por el crecimiento de las actividades, ya sea el turismo, que extiende la ocupa-
cion de la costa con hoteles, residencias vacacionales, servicios de ocio y entretenimiento,
asi como otras actividades productivas, como la acuacultura, que ha generado una ocupa-
cion intensiva de determinadas areas de la zona costera; o la creacion de nuevas infraes-
tructuras, puertos, espigones, astilleros, diques e instalaciones, entre otros.

Una de las consecuencias de estos procesos es la creciente competencia y el aumento de
los conflictos por el uso del espacio y, por otra parte, el incremento de la contaminacion de
los ecosistemas marino costeros, soportes esenciales de la vida de las comunidades de la
zona costera y contribuyentes significativos de buena parte de sus economias.

El ordenamiento de los usos, actividades e infraestructuras que tienen lugar en el espacio
marino costero se convierte asi en una necesidad basica para la proteccion de los recursos
y para una mas eficiente utilizacion de los mismos.

De entre el conjunto de usos, actividades e infraestructuras que tienen lugar en las zonas
costera, marina y oceanicas se han considerado por su incidencia espacial y por la posibili-
dad de conflictos con otros usos, los siguientes que se desarrollan a continuacion.
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Tabla No 21. Categorias y zonificacion de usos, actividades e infraestructuras.

Categoria de

‘ Uso ‘ Actividades Zona costera
Usos
) Zona de seguri-
Seguridad Seguridad dad en puertos y
Interna Maritima terminales portua-
rios
Seguridad
Integral del
Estado
Operaciones Zona de seguri-
Seguridad P dad en destaca-
Externa NS 3t mentos militares
FF.AA.
costeros
Tréafico Mariti-
mo Internacio-
Navegacion ol
9 y Tréafico Mariti-
Transporte
o mo de cabota-
maritimo .
je
Tréafico Mariti-
mo General
Pesca indus-
Pesca sl
Pesca artesa-
nal
Acuacultura Actividad acuicola
Acuacultura Acuacultura
Marina
Puertos co- Actividad comer-
merciales cial
Puertos pes- Actividad comer-
Desarrollo )
roductivo y Puertos queros ekl
P . Marinas de- Actividad recreati-
social .
portivas va
Deportes Actividad deporti-
Turismo Nauticos va
Recreacién Actividad recreati-
marino-costera B!
Astilleros Actividad cons-
industriales truccién naval
Construccién Astilleros Actividad cons-
Naval artesanales truccién naval
Instalacién de
Tuberias y
Cables Sub-
Infraestructuras | marinos

Zona oceanica

‘ Zona marina

Zonas de patrulla-

je de la autoridad

de policia mariti-

ma

Zonas de seguridad alrededor de plata-
formas off-shore

Zonas de areas
reservadas para
ejercicios militares

Zonas de patrulla-
je fronterizo mari-
timo.

Zonas de fondeo
para buques de
guerra

Rutas de trafico maritimo internacional

Rutas de tréafico
maritimo de cabo-
taje

‘ Rutas de trafico maritimo general

energia ocea-
nica limpia

Produccién de

Contencion y

Actividad pesquera

Actividad pesquera

Actividad acuacul-
tura marina

Zonas de cuaren-
tena

Tendidos de cables y tuberias

Actividad de cons-
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Investigacion,
proteccion y
mitigacion de
la contamina-
cién en el
medio marino-
costero

mitigacion truccion
SUiealo W[l Actividad de exploracion y extraccion
Minerales
Extraccion de UG Actividad de exploracién y extraccion
Recursos No Hidrocarburos
Vivos Extraccion de Actividad de ex-
Aridos y pé- traccion
treos
Dragado Obras de dragado
Zonas de amorti-
guamiento de
ecosistemas fragi-
o les
Crecimiento
Urbanos y urbano ~Zonas colindantes
rurales
a los puertos
Zona de Playas
Zona de Acantila-
dos
Agropecuaria Zonas rurales
Ciencia, Investigacion
IAGURIC LRI /. ividad de investigacion
Innovacion técnica marina
y costera
Conservacion  [NGEEEN el [0k Zonas de Reserva
natural y pa- y ecosistemas Marina
trimonial ma- fragiles de man-

Proteccién del
medio
marino costero

rino-costera glar.
Zonas de hallaz-

gos arqueoldgicos

Zonas de hallaz-
gos arqueologicos

Observacion
de mamiferos
marinos

Actividad de recreacion e investigacion

Contaminacién

Contaminacion
por vertimien-
tos de resi-
duos urbanos
Contaminacién
por vertimien-
tos de resi-
duos mineros
Contaminacioén
por vertimien-
tos de resi-
duos agrarios
Contaminacioén
por vertimien-
tos de buques

Vertimientos

Vertimientos

Elaboracién: Senplades, 2016.
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9.2. Seguridad Integral del Estado

La seguridad integral del Estado, abarca la Seguridad Externa e Interna del Estado. Los
principios constitucionales de la soberania e integridad territorial en el territorio maritimo de-
ben ser garantizados por el Estado; por tanto, las Fuerzas Armadas pueden efectuar opera-
ciones militares para proteger y defender los intereses maritimos nacionales, brindar seguri-
dad maritima, en los espacios maritimos jurisdiccionales y en areas de interés estratégico
incluso mas alla de sus fronteras.

Las operaciones militares se definen como el conjunto de actividades realizadas por Fuerzas
Armadas en las que se emplean fuerzas y medios militares para el cumplimiento de una mi-
sion, en un area definida para estas operaciones.

La Armada del Ecuador, es parte de las Fuerzas Armadas Nacionales y tiene dos connota-
ciones dentro del Estado: la primera como "INSTITUCION" permanente se encarga de la
preparacion y fortalecimiento del Poder Naval, su Desarrollo Institucional, su vinculacion con
la sociedad como autoridad maritima y de apoyo al Desarrollo Nacional; y la segunda como
"FUERZA" para la aplicacién del Poder Naval y, por tanto, destinada al cumplimiento de la
mision especifica determinada por la Constitucion de la Republica.

En relacién a la Seguridad Externa, las Fuerzas Armadas, a través de la Armada del Ecua-
dor, garantizan la soberania e integridad del territorio maritimo y estan facultadas para reali-
zar operaciones militares en areas debidamente delimitadas de operaciones. En la Zona
Costera se determinan zonas de seguridad alrededor de los destacamentos militares; mien-
tras que en los espacios maritimos se establecen Areas Reservadas bajo control de Fuerzas
Armadas, Zonas de Patrullaje Fronterizo Maritimo, entre otras.

Conforme lo establece el Art. 25 de la CONVEMAR, Derechos de Proteccion del Estado Ri-
berefio, el Estado podra suspender temporalmente, en determinadas areas de su mar terri-
torial el paso inocente de buques extranjeros si dicha suspensién es indispensable para la
proteccion de su seguridad, incluidos los ejercicios militares. Esta suspension tendra efecto
desde su publicacion por la Autoridad Maritima en el Aviso a los Navegantes.

Conforme lo establece el Decreto Ejecutivo No. 433, publicado en el Suplemento del Regis-
tro Oficial No. 144 de 27 de junio de 2007, mediante el cual se aprueba la “Delimitacién de
los Espacios Geograficos Nacionales Reservados que estaran bajo control de las Fuerzas
Armadas” y su Anexo A, Mapa Nacional de Areas Reservadas y Zonas Fronterizas. La pu-
blicacion de estas areas correspondera a la Autoridad Maritima en las cartas nauticas res-
pectivas y el Aviso a los Navegantes.

En relacion a la Seguridad Interna, las Fuerzas Armadas, a través de la Armada del Ecua-
dor, es la institucion responsable de la seguridad integral de los espacios acuéaticos, median-
te la planificacion de operaciones de control de las actividades maritimas y fluviales, seguri-
dad en la navegacion, seguridad de la vida humana en el mar y colaborar en el control del
medio ambiente marino costero; a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la integri-
dad territorial; y, apoyar al desarrollo nacional y la seguridad publica y del estado.

En la zona costera, se establecen zonas de seguridad en puertos y terminales petroleros,
mientras que en los espacios maritimos se utilizan las zonas de patrullaje para cumplir el rol
de policia maritima.
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Finalmente en el contexto de seguridad y de acuerdo a los compromisos internacionales, es
necesario destacar las zonas de blusqueda y rescate maritimo, que es un area de responsa-
bilidad del Estado ecuatoriano para salvaguardar la vida humana en el mar.

La seguridad maritima es el conjunto de medidas tendientes a la salvaguardia de la vida
humana en la mar, la seguridad de la navegacion, la proteccion del medio ambiente marino
costero y frente a las amenazas y actos ilegales deliberados en el mar.

Las medidas de prevencion son tanto la seguridad del propio buque o enddgena (condicio-
nes de estabilidad, de estiba de la carga, de flotabilidad, de estanqueidad, de propulsion, de
formacion técnica de sus tripulaciones, sistemas contraincendios, radiocomunicaciones, pre-
vencion de la contaminacion, entre otros), como la seguridad ante peligros exégenos al bu-
que 0 a su carga (mar y viento, evitacién de abordajes, visibilidad, faros y balizamiento).

Las medidas de respuesta, cuando fallan las medidas de prevencién, son los medios aéreos
y maritimos de busqueda y salvamento, contingencia ante la contaminacién. La autoridad
maritima nacional tiene entre sus competencias el combate de las actividades ilicitas en el
mar (pirateria, delincuencia comun, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, trafico de
combustibles, trafico de personas, entre otros), lo que permite coadyuvar al incremento de la
seguridad maritima en el &mbito de su jurisdiccion

Entre los aspectos que conllevan a la seguridad maritima se contemplan: la seguridad de la
vida humana en el mar, seguridad de la navegacion, proteccién del medio ambiente marino
costero, seguridad portuaria, proteccién maritima, busqueda y salvamento maritimo y la con-
tingencia en caso de derrame de hidrocarburos.

9.3. Navegacion y transporte maritimo

9.3.1. Navegacion

La navegacién es uno de los usos mas ampliamente regulados por Convemar, que garanti-
za, de acuerdo con su articulo 17 el derecho de paso por el mar territorial de los buques de
todos los estados; esto es, segun el articulo 18, el derecho a navegar sin penetrar en las
aguas interiores ni hacer escala en una rada o una instalacion portuaria fuera de las aguas
interiores o dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, siendo obligado que el paso
sea rapido e ininterrumpido. Se entiende que dicho paso es inocente mientras no sea perju-
dicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio.

Por otra parte, el art. 58 de Convemar garantiza en la Zona Econémica Exclusiva la libertad
de navegacion y en su articulo 60 refuerza la preeminencia de la navegacion frente a otros
usos determinando que en esta zona las islas artificiales, instalaciones, estructuras y zonas
de seguridad no pueden interferir las vias maritimas reconocidas que sean esenciales para
la navegacion internacional.

Para la seguridad de la navegacion, evitando riesgos de colision y conflictos con otros usos,
el Estado riberefio, de acuerdo con el articulo 22 de la Convencién, podra establecer en el
Mar Territorial vias maritimas y dispositivos de separacién del trafico, asi como limitar el pa-
SO por estas vias a buques de propulsién nuclear o que transporten sustancias nocivas o
peligrosas y segun su articulo 24 dar a conocer todos los peligros que amenacen la navega-
cién. Ecuador no tiene hasta el momento establecidas vias maritimas de paso, salvo el ca-
nal de navegacion de acceso al puerto de Guayaquil.
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9.3.2. Transporte maritimo

El transporte maritimo constituye la esencia del comercio exterior de cada pais. En Ecuador
esta realidad no es una excepcién, siendo este medio el que abarca la mayor parte del co-
mercio exterior. Es importante identificar las actividades que se desarrollan a través de este
uso del mar: trafico maritimo internacional, trafico maritimo de cabotaje y trafico maritimo
general. Aunque no es restrictivo, se define por el uso a las zonas en las que se evidencia
Rutas de trafico maritimo internacional y Rutas de trafico maritimo de cabotaje.

9.4. Pesca artesanal e industrial

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010), en
el Ecuador existe un registro de 56.006 personas que se dedican a las actividades de pesca,
siendo Manabi y Guayas las provincias con mayor registro de personas ocupadas en esta
actividad.

Tabla No 22. Personas ocupadas en la
actividad de pesca por provincia.
Nimero de personas ocupadas

Provincia en la actividad de pesca
'Esmeraldas 7.289
Manabi 16.102
Santa Elena 11.793
Guayas 13.215

El Oro 7607
Total 56.006

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: Senplades, 2016

Asi mismo, se tiene registrado un total de 250 caletas pesqueras*? en los cantones con perfil
costero, las cuales se encuentran distribuidas por provincia de la siguiente manera: 74 en
Esmeraldas, 63 en Manabi, 31 en Santa Elena, 66 en Guayas y 16 en El Oro (Viceministerio
de Acuacultura y Pesca, 2016).

2 30n las zonas donde se realizan actividades relacionadas con la pesca; por ejemplo, varado, fondeo y reparacién de embar-
caciones, preparacion de artes y aparejos de pesca, desembarques de pesca, entre otros, y que no necesariamente cuentan
con infraestructuras fisicas.
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Tabla No 23. Caletas pesqueras de los cantones
con perfil costero.

Nimero de
Provincia Caletas pesqueras
San Lorenzo 15
Eloy Alfaro 22
Esmeraldas Rioverde 9
Esmeraldas 5
Atacames 5
Muisne 18
Pedernales 14
Jama
Manabf San Vicente 9
Sucre 10
Portoviejo 5
Jaramijo 1
Manta 9
Manabi Jipijapa 2
Puerto Lépez 8
Santa Elena 24
Santa Elena | La Libertad 3
Salinas
Playas 4
Guayaquil 45
Guayas Duran 4
Naranjal 12
Balao 1
El Guabo 5
Machala 2
El Oro Santa Rosa 7
Arenillas 1
Huaquillas 1
Total 250

Fuente: Viceministerio de Acuacultura y Pesca, 2016;
Elaboracién: Senplades, 2016

Las caletas méas representativas de la pesca artesanal y de las cuales generalmente se ha
obtenido informaciéon de desembarque han sido Esmeraldas, Manta, San Mateo, Santa Ro-
sa, Anconcito, Engabao, Playas y Puerto Bolivar; sin embargo hay que resaltar que dentro
de estas caletas existen 4 puertos pesqueros artesanales y 1 facilidad pesquera (VMAP,
2016) que benefician directamente a 14.400 personas de este sector (Inmobiliar, 2016). Las
infraestructuras mencionadas se encuentran ubicadas en las localidades de Esmeraldas,
Jaramijo, San Mateo, Anconcito y Santa Rosa, respectivamente. Por otro lado, los desem-
barques mas representativos de la pesca industrial se han dado principalmente en Manta y
Posorja.
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La flota pesquera artesanal consta de 15.849 embarcaciones, de las cuales 4.896 pertene-
cen a Esmeraldas, 3.983 a Manabi, 1.660 a Santa Elena, 3.959 a Guayas y 1.351 a El Oro
(SRP, 2013).

Por otro lado, las embarcaciones pesqueras industriales registradas en la SRP, han oscilado
entre 483 en el 2011 y 444 en el 2015, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla No 24. Evolucion de la flota pesquera
industrial en el Ecuador.

Numero de embarcaciones pesqueras industriales
Detalle 2011 = 2015

Camardén Langostino 12 -
Pelagicos Pequefios 7 5
Pesca Blanca 2
Sardina 1 -
Esmeraldas Atan i 5
Camardon Pomada - 1
Calamar - 1
Peces Pelagicos Grandes - 1
Pesqueria Experimental - 3
Camardén Langostino 2 -
Pelagicos Pequefios 37 96
Pesca Blanca 111 -
Sardina 7 -
Atdn 56 44
Manabi Anguila - 5
Calamar - -
Camaron Pomada - 19
Merluza - 2
Peces Pelagicos Grandes - 41
Pesqueria Experimental - 20
Pelagicos Pequefios 7 17
Pesca Blanca 16 -
Sardina 16 -
Atln 1 9
UGN Camardén Pomada - 2
Merluza - 2
Peces Pelagicos Grandes - 2
Pesqueria Experimental - 1
Camaron Langostino 86 -
Camardén Pomada 33 11
Pelagicos Pequefios 2 79
Pesca Blanca 9 -
Sardina 41 -
Guayas Atln 34 33
Anguila - 1
Calamar - 1
Merluza - 2
Peces Pelagicos Grandes - 26
Pesqueria Experimental - 14
Camaron Langostino 1 -
El Oro Pesca Blanca 2 -
Peces Pelagicos Pequefios - 1
Total 483 444

Fuente: SRP, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016
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En 2012 se prohibi6 el ejercicio de la actividad pesquera extractiva de recursos bioacuati-
cos®™, mediante el uso del arte de pesca de arrastre industrial (camarén langostino); y con la
finalidad de minimizar el impacto socio econdmico resultante de la eliminacion de esta flota y
evitar el desabastecimiento de este producto en los mercados del pais se permitio que las
embarcaciones dedicadas a la extraccion del recurso camarén pomada (Protrachypene pre-
cipua) continuaran ejerciendo su actividad bajo estrictas medidas de ordenamiento y regula-
cion™. Asimismo, se autoriz6 el ejercicio de la pesqueria del calamar gigante (Dosidicus gi-
gas) y se emitieron las medidas de ordenamiento, regulacion y control sobre la captura de
esta especie’®; se autorizé la pesqueria de merluza®®, se oficializé y regulé la pesca indus-
trial de anguila (Ophichthus remiger)'’ y se autorizé la pesca experimental polivalente o
combinada, dirigida a la captura de los recursos camaron rojo (Farfantepenaeus breviros-
tris), camarén café (F. californiensis), y merluza (Merlucciusgayi), fuera de las 8 millas nauti-
cas del perfil costero ecuatoriano™®

Las principales especies desembarcadas por las flotas artesanales e industriales han sido
los atunes, peces pelagicos pequefios y peces pelagicos grandes, cuyos volimenes de cap-
tura han variado durante los ultimos afios.

Tabla No 25. Capturas de la flota atunera ecuatoriana en el Océano Pacifico Oriental.
Capturas (TM) ‘

Especies
oo ] [ | A | e ] |
 Aleta amarilla-Yellowfin 26706 30.065 28.982 27.291 34.796  48.661
Patudo-Bigeye 26.923| 25.097| 36.086| 32590 33.661| 42.261
Barrilete-Skipjack 92.689 | 145.217 | 152.915 | 167.820 | 163.882 | 208.894
Bonitos (Sarda spp) 3 3 3.787 802 1.857 36
Barrilete negro-Black skipjack 244 88 643 376 487 976
Albacora-Albacore - - 5 - - -
Aleta azul del Pacifico- Pacific bluefin - 2 - - - -
Otros* 606 377 1.463 1.821 887 1.089
Total 147.171 | 200.849 | 223.881 | 230.700 | 235.570 | 301.917
(*) Caballas, tiburones, otros tiinidos y peces diversos.

Fuente: SRP, 2016; Elaboracion: Senplades, 2016

Tabla No 26. Desembarque por especie de peces peldgicos pequefios (2010-2015).
Especies Desembarque (TM)

'3 Acuerdo Ministerial No. 020 del 23 de febrero de 2012, publicado en el Registro Oficial No. 660 el 13 de marzo de 2012
* Acuerdo Ministerial N° MAGAP-DSG-2016-0058-A, del 10 de mayo de 2016 y publicado en el Registro Oficial 821 de 18-
ago.-2016;

5 Acuerdo Ministerial 080 emitido el 21 de marzo del 2014;

6 Acuerdo Ministerial No. 018, emitido el 16 de abril del 2013

7 Acuerdo Ministerial 202, de 7 de noviembre de 2013

'8 Acuerdo Ministerial MAGAP-DSG-2015-0192 de 31 de julio de 2015
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2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Macarela 52.751 31.799 51.838 88.793 57.521
Pinchagua 35.849 20.273 33.089 13.191 953
Chuhueco 741 13.012 2.758 3.535 2.992
Sardina redonda 1.903 1.760 1.653 2.650 5.120
Botella 35.273 43.812 56.403 28.856 30.356
Jurel 4.613 69.373 77 3.563 9
Anchoveta - 2.977 12.109 2 -
Otros* 74.818 44.141 45.166 62.087 27.210
Total 205.948 227.147 203.093 202.677 124.161
(*) Se refiere a otras especies bentonicas y demersales que dependiendo de la época del afio interactian con la
pesqueria de peces pelagicos pequefios, ej. Perela, corvina, entre otros.

Fuente: SRP, 2016; Elaboracion: Senplades, 2016
Tabla No 27. Desembargue total por especie de peces pelagicos grandes (PPG) moni-
toreados durante el periodo (2010-2015).

ESPECIES Desembarque (TM) ‘

(nombre comun) 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘
Albacora 1.630 1.777 2.581 1.945 1.829 797
Banderon 337 329 312 307 263 18
Bonito 1.673 1.251 2.200 1.874 2.451 1.592
Bonito pata seca 8 6 5 10 39 1
Bonito Sierra 2 10 1 13 32 1
Dorado 7.226 10.188 14.474 9.297 11.456 1.022
Espada 595 1.072 1.656 1.401 1.959 82
Gacho 424 339 264 422 416 20
Miramelindo 238 156 242 91 193 56
Patudo 446 412 472 330 281 9
Picudo 2.492 2.336 2.090 2.666 2.297 44
Picudo Pico Corto - - 0 - - 0
Wahoo 82 60 49 70 53 5
Total * 15.154 17.937 24.346 18.426 21.270 3.646

Fuente: SRP, 2016; Elaboracion: Senplades, 2016

(*) Datos hasta abril del 2015, sin embargo se estima que las descargas de PPG superen las 23.000 TM
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En las provincias costeras, hasta el afio 2015, se tuvo un registro de 72 empresas autoriza-
das para realizar el procesamiento de productos bioacuéticos, las cuales se encuentran en
Manabi (49), Guayas (14), Santa Elena (8) y El Oro (1) (SRP, 2016).

Segun datos de PROECUADOR, la oferta exportable del sector de pesca y acuacultura con
sus productos insignias como son el camarén y atan en conserva, representan el segundo y
tercer rubro mas importante del total de las exportaciones no petroleras ecuatorianas. La
industria pesquera atunera del pais es la segunda mas grande y moderna de América; y la
calidad y volumen de exportacion del camardn ecuatoriano lo ubica al pais entre los més
grandes exportadores a nivel mundial. Entre los principales productos exportados de la pes-
ca y acuacultura son:; Atan, Dorado, Tiburén, Picudo (peces de pico), Pez espada, Wahoo,
Miramelindo, Calamar, Jurel, Sardina, Macarela, Caballas, Pampano, Carita, Sierra, Merlu-
za, Corvina, Melva, Pargo, Cherna, Camardn, Jaiba y la Harina de pescado. (PROECUA-
DOR, 2016).

En la actualidad la actividad pesquera presenta condiciones deficitarias de infraestructuras
para el desembarque, procesamiento y comercializacién de los productos de pesca artesa-
nal. Tradicionalmente, la gran mayoria de la pesca artesanal se ha faenado directamente
sobre la arena de las playas y la venta se ha venido realizando a través de intermediarios,
no existiendo una adecuada organizacion de la comercializacion. Esta situacién ha suscita-
do conflictos del uso de las playas con otras actividades como el turismo. Algunos de estos
problemas de infraestructura ya estan en vias de soluciéon a través de la intervencion estatal
mediante la dotacién de infraestructura portuaria para el sector pesquero artesanal.

Otros problemas existentes en el sector que tienen relacién con las especies son, por una
parte, las medidas de ordenamiento no coinciden con fechas de eventos biolégicos (repro-
duccién, desove, talla de madurez sexual, entre otros) y, por otra, la captura incidental de
especies no objetivo como, tortugas, mamiferos, aves marinas y tiburones por parte de dife-
rentes tipos de pesquerias, por lo que es necesaria la adecuacion de mallas y aparejos para
mitigar el impacto de estas capturas incidentales de especies que son de importancia para la
conservaciéon. Asimismo ocurre con las poblaciones de tiburones relacionados con la pesca
incidental de la flota palangrera, en particular del tiburén rabén (Alopias pelagicus).
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Gréfico No 34. Zonas de pesca, puertos y caletas pesqueras artesanales
continentales.
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Fuente: MAGAP, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016

En el gréafico 34 se muestran las caletas, puertos pesqueros y las zonas de pesca que se
han definido en el pais. Estas zonas son:

— Lazona de la 1 milla nautica, delimitada desde la orilla del perfil de la costa continen-
tal hacia el mar, la cual es una area de reserva para la reproduccién de especies
bioacuaticas y donde solo se permita la pesca de recoleccion por parte de pescado-
res artesanales tradicionales, la utilizacién de atarraya, linea de mano, pesca depor-
tiva con linea de mano y/o cafia de pescar, captura de ostras u otros moluscos me-
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diante buceo a pulmén, buceo deportivo, no extractivo; buceo deportivo, extractivo en
APNEA o buceo a pulmén y el uso de redes de cerco playero (chinchorro de playa).

— La zona comprendida dentro de las 8 millas nauticas, medidas desde la linea del per-
fil costero continental incluyendo la Isla Puna del Golfo de Guayaquil, que es un area
reservada de pesca exclusiva para los pescadores artesanales; y,

— Las zonas de pesca denominada corralitos (areas de pesca para la captura de ca-
marén pomada).

Con la adhesién a la Convemar, Ecuador ejerce derechos de soberania sobre los recursos
en la zona econdmica exclusiva para los fines de exploracién, explotacién, conservacion y
administracién de los recursos naturales, (Art. 55 y 56) y establece un régimen de coopera-
cion internacional para asegurar la conservacion y promover el objetivo de la utilizacién de
las especies transzonales y altamente migratorias, como el atln, tanto en la zona econémica
exclusiva como en altamar, a través de la conformacion de organizaciones subregionales,
regionales e internacionales. (Art. 63y 64).

La mayor pesca industrial para el Ecuador la representa la pesca del atin, la flota atunera
ecuatoriana realiza esta actividad en el area conocida como OPO (Océano Pacifico Orien-
tal), y es gestionada por la Comision Interamericana del Atun Tropical con una segmenta-
cion de 13 zonas establecidas por la FAO.

Grafico No 35. Zonas de pesca industrial de buques de cerco.
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La zona 7 del OPO, circunscribe a la ZEE del Ecuador sobre Galapagos, mientras que la
zona 9 circunscribe un area de gestion especial conocida como “El Corralito” (110W-96W;

4N-3S).

FUENTE: CIAT. Elaborado por INOCAR, 2016
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9.5. Acuacultura

En lo que respecta a la acuacultura en la costa continental del Ecuador, se ha registrado un
total de trece especies de uso acuicola con caracter experimental. Estas especies son: i) el
camaron, la tilapia y el chame, que son tres cultivos para exportacion y consumo local ii) la
rana toro, para exportacion; iii) la cachama, para consumo local; iv) al menos seis especies
para cultivo experimental: el huayaipe, la ostra, la concha abanico, la concha Spondylus, la
ostra y la artemia; v) la langosta de rio, sembrada en represas y vi) cultivos abandonados,
como el cangrejo de rio.

En la actualidad, las especies permitidas para cultivar son camaron blanco (Litopenaeus
vannamei), huayaipe (Seriola rivoliana), ostra del Pacifico (Crassostrea gigas), pargo
(Lutjanus sp.), pepino de mar (Isostichopus fuscus). (INP, 2016).

La produccion de tilapia en el Ecuador se refiere a las variedades hibridas conocidas por su
coloracién negra y roja, gue se exportan como filete congelado y pescado entero congelado.

En lo que respecta a la acuacultura marina, se presenta como una nueva actividad producti-
va alternativa y/o complementaria a la pesca, que aliviaria la presion de extraccion sobre los
organismos existentes, generaria huevos emprendimientos, opciones de empleos aprove-
chando las habilidades y facilidades pesqueras existentes, y daria respuesta al incremento
de la demanda de productos marinos local e internacional. Se ha iniciado el fomento de esta
actividad, actualmente en fase experimental y se ha otorgado la primera concesion para
realizar cultivo de cobia (Rachycentron canadum), con caracter industrial, a 9,5 millas del
canton Jaramijo sobre una superficie de 86,70 ha.

Asimismo se desarrollan los estudios sobre la viabilidad técnica y factibilidad econémica
para la implementacion de proyectos de acuacultura marina para pescadores artesanales,
entre cuyos resultados se destacan los siguientes:

Las 10 caletas pesqueras analizadas (Tonchigie, Mompiche, Jama, Jaramij6, San Mateo,
Ayangue, Santa Rosa, Anconcito, Playas-Engabao, Puerto Bolivar) y sus comunidades pes-
gueras artesanales se presentan aptas, desde el punto de vista socioeconémico, para el
establecimiento de proyectos piloto de acuacultura marina, por lo que aquellas que, por
cuestiones de infraestructura o del medio ambiente marino no son las mas aptas para el
cultivo de peces en jaula, podrian y deberian ser aprovechadas para el desarrollo de granjas
familiares de cultivos de macroalgas o de moluscos (ostras) (Stratega, 2010).

Entre las caletas con mayores posibilidades para establecer un proyecto piloto de acuacultu-
ra marina en el Ecuador se encuentran: San Mateo, Jaramijo y Jama, ubicadas en la provin-
cia de Manabi, y Anconcito y Ayangue, en la provincia de Santa Elena (Stratega, 2010).

Existen especies nativas que pueden ser aptas para el desarrollo de la acuacultura marina
en el Ecuador, de las cuales se seleccionaron el huayaipe (Seriola rivoliana) y el pargo de la
mancha (Lutjanus guttatus), basados en criterios biol6gicos, avances tecnolégicos y valor y
demanda del producto en el mercado nacional e internacional (Stratega, 2010).

Asimismo, se han identificado las siguientes zonas de interés para la actividad que se indi-
can en la siguiente tabla.

109



Tabla No 28. Potenciales areas disponibles para acuacultura marina.

Provincia Cultivo de peces (ha) Cultivo de bivalvos (ha)
Esmeraldas 156.617 47.280
Manabi 160.816 56.600
Santa Elena 91.090 6.240
Golfo Guayas-EIl Oro 197.228 152.000

Fuente: INP, 2016; Elaboracion: Senplades, 2016

Gréafico No 36. Zonificacién acuicola.
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9.6. Puertos y Fondeo

9.6.1. Puertos

En lo que respecta a los puertos, el sistema portuario nacional se encuentra conformado por
los puertos comerciales del Estado o Entidades Portuarias (Esmeraldas, Manta, Guayaquil y
Puerto Bolivar), los Puertos Especiales o Superintendencias (Balao, Esmeraldas, OCP, La
Libertad, El Salitral y Monteverde) y los Terminales Portuarios Habilitados (privados).

Las estadisticas portuarias del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) para los
afios 2011 y 2015, excluyendo los puertos y facilidades pesqueras, registran un incremento
de la carga movilizada en este periodo 2011-2015, tanto en las importaciones como en las
exportaciones aunque con un descenso acusado del numero de buques, lo que indica el
incremento de las toneladas de registro bruto de los mismos, como sucede a nivel mundial.

La mayoria del trafico corresponde a la carga petrolera, correspondiendo al puerto de Balao
la mitad de la carga movilizada de todos los puertos; no obstante, si se excluye la carga pe-
trolera es el puerto de Guayaquil, tanto considerando la autoridad portuaria como las termi-
nales habilitadas privadas las que movilizan un mayor volumen de carga y la mitad del trafi-
co de buques que arriban a los puertos ecuatorianos.

Ademas el pais se cuenta con varios puertos deportivos privados, los mismos que se en-
cuentran conformado por Manta Yacht Club, Salinas Yacht Club, Puerto Lucia Yacht Club
(La Libertad), Machala Yacht Club y Guayaquil Yatch Club, entre ellos se incluyen activida-
des como: velerismo, pesca deportiva, submarinismo, esqui acuatico, kayak, entre otros.

Tabla No 29. Carga movilizada. Trafico internacional (2011 y 2015).
2011 2015

Carga movilizada ‘
Naves Naves
s

Puertos Carga movmzada

Autoridad Portuaria de Esmeraldas 857.350 66.764 725.511 59.413 227
Autoridad Portuaria de Manta 722.840 913 359 798.736 245 441
Autoridad Portuaria de Guayaquil 9.628.062 | 945.344  1.254|10.331.050|1.125.206 921
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar | 2.027.259 53.943 479 | 1.929.802 60.207 376
Terminales Portuarios Habilitados 5.892.006 | 460.419 911 | 5.454.217| 579.524 840
Superintendencia del Terminal Petro- 21.139.927 i 358  25.551.267 i 375
lero de Balao

Supenntgndenma del Terminal Petro- 1675561 i 237 3.539 736 i 321
lero La Libertad

Superlnter_mdenma del Terminal Petro- 866.233 i 36 1.004.074 i 70
lero El Salitral

Total 42.808.538 | 1.527.383 | 3.921 |49.334.393 | 1.824.595  3.571

Fuente: MTOP, Estadisticas Portuarias y de Transporte Acuatico 2015. Elaboracion: Senplades, 2016
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Tabla No 30. Importaciones y exportaciones. Tréfico internacional (2011-2015).

Puertos

Importaciones (TM)

Exportaciones (TM)

Autoridad Portuaria de Esmeraldas 541.499 502.430 315.851 223.081
Autoridad Portuaria de Manta 674.104 732.463 48.736 66.273
Autoridad Portuaria de Guayaquil 4.965.468 5.214.770 4.662.594 5.116.280
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar 113.265 142.285 1.913.994 1.787.517
Terminales Portuarios Habilitados 3.422.302 3.001.474 2.469.704 2.452.744
Superintendencia del Terminal Petrolero  ; oo 020 | 1 939304 | 19482397 | 23.561.943
de Balao

Supgnntendenma del Terminal Petrolero 1675561 3,539 736 i i
La Libertad

Super_lntendenma del Terminal Petrolero 866.233 1.004.074 i i
El Salitral

Total 13.915.262 | 16.126.556 | 28.893.276 | 33.207.838

Fuente: MTOP, Estadisticas Portuarias y de Transporte Acuatico 2015. Elaboracién: Senplades, 2016

Tabla No 31. Importaciones y exportaciones por tipo de carga, 2015.
Tipo de carga (TM)

Total (TM) ‘

Puertos Movimiento |General | Contenerizada ‘

Importacién 273.372 154.029 48.310 26.718 502.429
AUIONOAEPORUANES - - cion 10.436 14.059 40894  157.692  223.081
de Esmeraldas

Total 283.808 168.088  89.204  184.410  725.510

Importacion 34.088 520 589.676  108.179  732.463
Autoridad  Portuaria | e, - cigy 1.074 3.167 900 61.132 66.273
de Manta

Total 35.162 3.687 590576  169.311  798.736

Importacion 763.663 3.024.915 1.415.191 11.000  5.214.770
N~ oriacion | 346,668 4.764.614 - 4998 5.116.280
de Guayaquil

Total 1.110.331 7.789.529  1.415.191 15.998 10.331.049

Importacion 134.811 7.474 - - 142.285
Autoridad  Portuaria ', oo 6 1.565.816 221.701 - - 1787517
de Puerto Bolivar

Total 1.700.627 229.175 - - 1.929.802
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Importacion 43.693 1.655.703 | 1.185.174 116.904 | 3.001.474
BN 1 oriacion 173.323 2242083  37.331 6  2.452.743
rios Habilitados
Total 217.016 3.897.786  1.222.505 116.910| 5.454.217
: : Importacion = - - 1.989.324 1.989.324
Superintendencia
del Terminal Petrole- | Exportacion - - -| 23.561.943 23.561.943
ro de Balao
Total - - -| 25.551.267 | 25.551.267
: : Importacion - - 2.194.249 2.194.249
Superintendencia
del Terminal Petrole- | Exportacion - - - - -
ro de La Libertad
Total - - - 2194249 | 2.194.249
; : Importacién - - 1.004.074 1.004.074
Superintendencia
del Terminal Petrole- | Exportacion - - - - -
ro de El Salitral
Total - - -| 1.004.074| 1.004.074
Total importacion 1.249.627 4.842.641 | 3.238.351 | 5.450.448 | 14.781.067
Total exportacion 2.097.317 7.245.624 79.125| 23.785.771 | 33.2107.837
Total Pais 3.346.944 12.088.265 | 3.317.476| 29.236.219  47.988.904

Fuente: MTOP, Estadisticas Portuarias y de Transporte Acuético 2015. Elaboracion: Senplades, 2016

Dentro de las previsiones del Sistema Portuario Nacional esta la concesién de la terminal
portuaria de Puerto Bolivar hasta el afio 2053, en la que se prevé modernizar sus actuales
instalaciones para mejorar su eficiencia e invertir en equipos auxiliares y nuevas instalacio-
nes; y, desarrollar el puerto como un sistema logistico, ampliando el actual.

Otro proyecto a desarrollar mediante el modelo de Asociacion Publico-Privada (APP) es la
construcciéon del Puerto de Aguas Profundas de Posorja, donde se desarrollara la construc-
cién, mantenimiento de las instalaciones y operacién del servicio publico; ademas del dra-
gado, construcciéon y mantenimiento de un canal de navegacion y acceso hacia el Puerto,
asi como, la construccion de una carretera que conecte a Playas con Posorja. El plazo del
contrato es de 50 afios.

9.6.2. Fondeo

Asociado a la navegacion se encuentran las areas de fondeo, cuyo objeto es dotar a los
buques de zonas en las que se hace posible su resguardo frente a inclemencias del tiempo,
en espera de atraque u otras circunstancias que reclamen su detencion y anclaje.

De acuerdo con el articulo 18 de Convemar el paso inocente comprende también la posibili-
dad de detencién y fondeo de los bugues siempre que el mismo sea consecuencia de un
incidente normal de la navegacién, en situaciones de dificultad grave, se realicen con el fin
de prestar auxilio a personas, buques o aeronaves o sean impuestos al buque por causas
de fuerza mayor.
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Estas areas se identifican claramente en las Cartas Nauticas y son promulgadas por la auto-
ridad competente. En la cartografia nautica nacional se diferencian: Zona de fondeo, cuaren-
tena, espera de Practico, maniobra y otras.

Grafico No 37. Puertos y &reas de fondeo continentales.
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Fuente: INOCAR, 2012. Elaboracién: Senplades, 2016
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9.7. Dragado

En lo que respecta al dragado, constituye una actividad necesaria para el desarrollo de nue-
vas infraestructuras portuarias; para primer establecimiento, ya sean nuevos canales de na-
vegacion o creacion de nuevos puertos; o para el mantenimiento de la profundidad de los
existentes. Su objeto es garantizar la navegacion, la actividad portuaria y la seguridad de los
buques.

En la actualidad solo algunos puertos estan realizando campafias periddicas o permanentes
para mantener la profundidad de sus canales de aproximacion y entrada a los mismos en
condiciones adecuadas para el atraque de buques. Asi es el caso del dragado del puerto de
Esmeraldas, estimandose un volumen anual de extracciéon de 120.000 m® o Puerto Bolivar,
con un volumen de dragado estimado en los muelles de 100.000 m? cada dos afios, en tanto
gque Manta tiene previsto efectuar dragados aunque no existe alin estimacion de los volime-
nes de extraccidn necesarios.

Guayaquil, por su parte, requiere un dragado continuo debido al fuerte proceso de sedimen-
tacién que genera el rio Guayas. El puerto, situado en un amplio estuario, tiene canal de
aproximacion de alrededor de 51 millas nauticas y una profundidad de calado minima de 32
pies (9,75 m) en pleamar en buena parte de los tramos finales de acceso al puerto. Ello su-
pone la entrada sin apenas restricciones para buques de hasta 8 m de calado, dado que la
amplitud promedio de la marea se sitia en 1,8 y hasta los 9,75 m mencionados en pleamar.

La actividad de dragado se desarrolla tanto en el canal de acceso, requiriéndose dragar
aproximadamente 200.000 m® cada tres afios, como en las proximidades de los muelles.
Para la deposicion de los sedimentos extraidos, Guayaquil cuenta con un area de depdsito
perteneciente a la Autoridad Portuaria.

El deposito de los dragados precisa la localizacién de areas que deben ser seleccionadas
acordes con las caracteristicas, composicién y residuos contaminantes que incorporan habi-
tualmente los materiales extraidos.

Estos soélidos presentan normalmente niveles inapreciables de contaminacién por lo que sus
impactos no son quimicamente significativos aunque el dragado de determinadas zonas,
como muelles u otras areas en las que tienen lugar episodios de vertimientos contaminan-
tes, precisan de una ubicacion que limiten sus efectos al maximo mediante la adopcion de
medidas positivas de caracter ambiental, tales como la determinacion de areas de exclusion
o0 el establecimiento de garantias ambientales en las zonas de depdsito (minima dispersion,
estabilidad mecanica, confinamiento de los materiales, entre otros).

En lo que se refiere al puerto de Esmeraldas las areas de depdsito actuales son en tierra,
dentro de las instalaciones de la Autoridad Portuaria, sin embargo, se han saturado por lo
gue se requiere la localizacion de una nueva area de depésito. Por lo que se refiere a Puerto
Bolivar existe también un area de acopio de los dragados de los muelles en terrenos de la
Autoridad Portuaria, siendo necesario prever nuevas areas, asi como para los dragados del
canal de acceso.
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9.8. Turismo

9.8.1. Deportes y actividades de recreacion en playas y en el mar

El turismo esta teniendo un crecimiento acelerado en Ecuador. Si se atiende exclusivamente
a la llegada de extranjeros el nimero de turistas alcanzé la cifra de 1.577.006 en el afio
2014 lo que supuso un incremento del 48,7% respecto a 2010 (Ministerio de Turismo 2014).

Este incremento tendra también su reflejo en términos monetarios y asi segun los datos dis-
ponibles hasta septiembre de 2014 el turismo ocupaba, excluidas las exportaciones petrole-
ras, el tercer lugar en millones de ddlares por detras del banano y el camaroén (lbid. 2014).

Actualmente se reciben cruceros en los Puertos de Esmeraldas, Manta, Guayaquil y en oc-
tubre de 2016 lleg6 el primer crucero con turistas extranjeros a Puerto Bolivar. Segun el Mi-
nisterio de Turismo, por ser el Unico puerto de aguas profundas del Ecuador, el Puerto de
Manta es el destino del 67% de cruceros, mientras que el otro 33% recala en Guayaquil y
Esmeraldas. En el Puerto de Manta arribaron en el 2010, 19 embarcaciones con 16.114 pa-
sajeros y en el 2015 se registré 19 embarcaciones con 18.101 pasajeros, segun la Autoridad
Portuaria de Manta.

El Plan Estratégico de Movilidad, desarrollado por el MTOP, propone que en Esmeraldas y
Manta se implemente una integracion puerto-ciudad, mediante la cesién de varios espacios
de los puertos para el desarrollo de centros de ocio con obras como marinas deportivas,
jardines, malecones y otras, que favorezcan el desarrollo turistico. Asi mismo plantea esta-
blecer en Guayaquil el principal terminal de cruceros del Ecuador, con un edificio terminal
emblematico, dotado con tres elementos principales: un centro de negocios (empresas de
servicios para cruceros), un centro de ocio (tiendas, cines, restaurantes, entre otros) y un
centro de investigacion sobre Galapagos que sirva para exponer a los turistas las particula-
ridades de sus ecosistemas.

Las actividades del visitante extranjero contrasta notablemente con el turista del interior,
pues si el primero permanece, segln encuesta realizada en 2011 (Ministerio de Turismo,
2012), una media de 14 dias en el pais realizando un gasto promedio en torno a los 1.000
dolares en ese periodo, el gasto del turista nacional asciende a 94 délares con una estadia
promedio de 3 dias.

En cuanto a las actividades realizadas solo el 10,2% de los turistas extranjeros realiza acti-
vidades de sol y playa frente al 51% del turista nacional; esto significa que, el incremento del
turismo extranjero antes mencionado no tiene una incidencia notable en las actividades de-
portivas y de recreacion en el litoral, salvo en algunos emplazamiento especificos del litoral
siendo el visitante nacional el principal soporte del turismo de sol y playa.

Este turismo en conjunto con las caracteristicas fisicas de las playas da lugar a una impor-
tante actividad deportiva y de recreacion. En efecto, Ecuador tiene un elevado namero de
playas, en las que por las particularidad de sus sedimentos, normalmente arenas de grano
fino, amplitud, longitud, bajo &ngulo de pendiente y la relativa calidad de las aguas hace po-
sible la practica de variados deportes como el véley playa o el futbol asi como las activida-
des de recreacion (paseo, reposo, bafios, entre otros).

De misma manera, en el mar tienen lugar numerosas actividades que han tenido en los ulti-
mos afios una practica creciente; asi, a las actividades tradicionales como la navegacién
recreativa a vela o motor, la pesca deportiva o, posteriormente, el surf se han afadido prac-
ticas deportivas y recreativas mas novedosas como el kitesurf o las motos acuaticas. Este
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conjunto de actividades suelen convivir frecuentemente entre si y también con la actividad
de los bafiistas compartiendo la mayoria de las veces el mismo espacio.

Grafico No 38. Playas turisticas de Ecuador continental.
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Fuente: Ministerio de Turismo, Ministerio del Ambiente, 2009. Elaboracién: Senplades, 2016.

Esta multiplicacion de actividades recreativas y deportivas en las playas y en el mar ha veni-
do de la mano del progresivo incremento del turismo de sol y playa sin que, haya tenido lu-
gar un adecuado ordenamiento de las mismas. Este hecho puede dar lugar a situaciones
conflictivas y de peligro, lo que se hace mas evidente en las playas urbanas y playas no ur-
banas de alta frecuentacion en determinados periodos y feriados del afio.

La competencia sobre el uso y regulacion de playas les corresponde a los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados municipales, que comparten las competencias turisticas con el Go-
bierno central; aun cuando no todos han asumido o no han establecido normas reguladoras
del uso de las playas y zonas de bafio que posibiliten su aprovechamiento de manera orde-
nada.

A las actividades sefialadas debe afiadirse, por la importancia que ha ido adquiriendo en las
dos Ultimas décadas, el avistamiento de mamiferos marinos, especialmente de ballenas jo-
robadas, en el periodo de junio a septiembre, que genera una elevada actividad en Jama,
Pedernales, Puerto Cayo, Puerto Lépez, Salinas y Sua, y la observacion de delfines durante
todo el afio en el golfo de Guayaquil. La observacion de mamiferos marinos puede generar
conflictos con otros usos como la navegacion y la pesca. Desde 2014 existe la normativa
gue regula esta actividad, pero no establece criterios de actuacion en relacién con los dos
usos antes mencionados.

9.9. Construccion Naval

En el uso de la construccion naval es posible determinar espacios ubicados en la zona cos-
tera en donde se construye y repara buques. Estos espacios son conocidos como astilleros.
Estos pueden categorizarse como industriales, que son aquellos que pueden realizar man-
tenimiento a buques de casco metdlico, y artesanales para el mantenimiento a barcos con
casco de madera. Los astilleros se ubican cerca del mar o de rios navegables.

Asimismo se identifica los espacios donde se ubican los diques, que son estructuras flotan-
tes metalicas que se ubican en zonas costeras, que permitan su inundacion y reflote. Esta
maniobra permite al dique albergar en su interior buques que requieren reparaciéon y man-
tenimiento.

9.10. Infraestructuras

9.10.1. Infraestructura bésica de telecomunicaciones y transporte de productos
energéticos.

De acuerdo con los articulos 58 y 79 de Convemar los cables de telecomunicacion y tube-
rias de transporte de productos energéticos pueden ser libremente tendidos en la Zona Eco-
ndémica Exclusiva y en la plataforma continental, no pudiendo impedirse esta actividad por el
estado riberefio que, no obstante, se reserva el derecho a tomar medidas para que las infra-
estructuras no causen dafios contaminantes al medio ambiente.

Asimismo, el trazado de la linea para el tendido de tales tuberias en la plataforma continen-
tal esta sujeto al consentimiento del Estado riberefio y el mismo podréd imponer condiciones
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en razon al uso econémico o cientifico de la plataforma continental. El tendido de estas in-
fraestructuras ha de tener en cuenta los cables o tuberias ya instalados y el estado riberefio
no entorpecera la posibilidad de reparar los cables o tuberias existentes.

En referencia a la proteccion ambiental del medio marino, Convemar establece en su articu-
lo 145 que la autoridad internacional podra establecer normas, reglamentos y procedimien-
tos para prevenir y controlar la contaminacién del medio marino.

En cuanto a la legislacién nacional no existe norma reguladora para el trazado de cables de
telecomunicacion y en lo que respecta a las infraestructuras del transporte de hidrocarburos
y derivados estan sujetas a la realizacion de estudio ambiental, de acuerdo con el Regla-
mento ambiental de actividades hidrocarburiferas (Decreto Ejecutivo 1215, RO 265 del 13
de febrero de 2001, Ultima Modificacién: 29 de septiembre de 2010). Esta norma establece,
por otra parte, determinaciones especificas de seguridad para el trazado y construccion de
estas infraestructuras.

Dentro del espacio maritimo jurisdiccional del Ecuador se encuentran cinco cables submari-
nos de telecomunicaciones, de éstos, uno cruza por el area de potencial extensién de la
plataforma continental y otro por la Zona Econdmica Exclusiva, siendo estos, el cable de
Conexién Sudamérica Pacifico y el Cruce sudamericano/Nautilo latinoamericano respecti-
vamente. Los otros tres cables submarinos de fibra 6ptica llegan al territorio continental, el
Cable Panamericano (PAN — AM), instalado en 1998, que esta en la Ultima fase de su vida
atil y no puede ampliarse en su capacidad, el Cable Sudamericano - South América -1
(SAM-1) que se encuentre proximo al limite de su capacidad debido a que atiende a toda
Latinoamérica y el Sistema de Cable Pacifico Caribe - Pacific Caribbean Cable System
(PCCS) que aument6 60 veces la capacidad de internet que consume el pais, lo que posibili-
ta la rapidez en cuanto a los servicios de telecomunicaciones (Ministerio de Telecomunica-
ciones y Sociedad de la Informacion). En la actualidad no existen previsiones de nuevos
tendidos de cables.
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Grafico No 39. Cables submarinos de telecomunicaciones.
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Fuente: www.submarinecablemap.com. Elaboracion: Senplades, 2016.

En cuanto a las infraestructuras de transporte de hidrocarburos existen nueve tuberias de
productos energéticos en la costa; estas son

Poliductos:

— Esmeraldas — Quito, desde la refineria de Esmeraldas hasta la estacion de poliducto que
se encuentra en El Beaterio, en el cantdn Quito, que tiene conexion con el poliducto
Shushufindi - Quito que inicia en el bloque 56 *° de Lago Agrio.

— La Libertad — Manta, desde la Refineria de La Libertad hasta la terminal de almacena-
miento de derivados en el canton Manta de la provincia de Manabi.

— La Libertad — Pascuales, desde la refineria de La Libertad hasta la terminal de almace-
namiento de Pascuales en el canton Guayaquil.

— Santo Domingo — Pascuales, desde la terminal de almacenamiento en Santo Domingo
hasta la terminal de almacenamiento de Pascuales.

— Pascuales — Cuenca, desde la terminal de almacenamiento de Pascuales hasta el depo-
sito de derivados en el cantén Cuenca en la provincia de Azuay.

19 Establecido en Mapa Catastral Petrolero Ecuatoriano 2014, Petroecuador EP.
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Existe interconexién entre cuatro de los cinco poliductos mencionados, Manta-La Libertad-
Pascuales-Santo Domingo y Pascuales-Cuenca.

Gasoductos:

Monteverde — Chorrillo, desde el terminal maritimo GLP Monte Verde en la Provincia
de Santa Elena hasta el terminal de almacenamiento de derivados en EIl Chorrillo,
cantén Guayaquil.

Bajo Alto (Gas natural), ubicado en la playa de Bajo Alto, en el cantén El Guabo, tu-
beria que ingresa al continente desde la plataforma Amistad.

Produccion del campo Amistad - gas natural (MMPCD), este hidrocarburo es transportado
desde la plataforma Amistad, ubicada en el Golfo de Guayaquil, hasta la planta de gas en
Bajo Alto, a través de un gasoducto submarino hasta la costa y un tramo de gasoducto ente-
rrado hasta la planta deshidratadora en el sector de Bajo Alto.

Oleoductos:

SOTE, entre la estacién No. 1 de Lago Agrio y El Area de Tanques del Terminal Ma-
ritimo de Balao, desde los tanques hasta la playa son 5 kildbmetros méas de tuberias
de carga aproximadamente y finalmente hay 7 kildmetros méas de tuberias submari-
nas.

OCP, Oleoducto de alta presion desde la Estacién Amazonas hasta el Terminal Mari-
timo OCP en el Cantén Esmeraldas.

Adicionalmente deben considerase las terminales siguientes:

Terminal Maritimo de Esmeraldas. Cuenta con cuatro lineas: 8”, 107, 12”7y 14”

Terminal Maritimo de Balao.- Boya Y linea de 36”, Boya X linea de 36” son las lineas
para la carga de crudo Oriente.

Terminal Monteverde: las lineas se encuentran sobre el muelle.

Terminal Maritimo OCP.- CHARLY 42” y PAPA 42” son las lineas para la carga de
crudo Napo.

Terminal Maritimo La Libertad.- Boyas Internacionales linea de 14” para carga y
descarga de productos limpios, Monoboya linea 20” para la carga y descarga de
producto negro y crudo, Boya Cautivo linea 12” carga de productos limpios, Muelle
lineas de 6”, 8” y 14", se carga y descarga de productos limpios y fuel-oil. Estas li-
neas se encuentran sobre el muelle.
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Gréfico No 40. Tuberias de Transporte de productos energéticos continentales.
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Fuente: Petroecuador, y Secretaria de Hidrocarburos, 2014. Elaboracién: Senplades, 2016

Finalmente, est& prevista la conversion del Gaseoducto Monteverde — Chorrillo en Poliducto,
asi como la realizacion de las siguientes infraestructuras:

— Oleoducto Quinindé — Refineria del Pacifico. Desde la poblacion de Quinindé de la
Provincia de Esmeraldas, lugar en el que cruzan los dos oleoductos que actualmente
tiene Ecuador (OCP y SOTE).

— Poliducto EI Aromo (Refineria del Pacifico) — Monteverde. Se utilizara en la mayoria
de su recorrido el derecho de via existente del poliducto La Libertad — Manta.

— Poliducto Monteverde — Pascuales

— Poliducto Monteverde — La Libertad
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9.10.2. Contencién y mitigacion

Las infraestructuras y actuaciones de contencién y mitigacién hacen referencia al conjunto
de obras y actividades que tienen por objeto la proteccién o estabilizacién de la costa contra
la accion del mar.

El propésito de estas infraestructuras puede ser diverso y cumplir una o varias funciones
siendo las principales las de prevenir la erosion y/o las inundaciones costeras o la proteccién
contra el oleaje y corrientes en los recintos portuarios. Junto a estas, son también obras de
contencién y mitigacion las destinadas a asegurar canales de navegacion o la proteccion de
tomas o de descarga de aguas y productos energéticos.

Las actuaciones de proteccién costera son clasificadas, en funcion de que conlleven obras
de infraestructuras, en medidas de defensa duras y blandas. Las primeras tienen lugar me-
diante la instalacion de diques, escolleras y espigones, ya sean éstos longitudinales, per-
pendiculares o exentos, y las segundas consisten en la alimentacion artificial de las playas.

Las funciones de estas defensas son variadas, asi:

e Los diques y escolleras paralelos a la costa, que suelen localizarse en la parte inte-
rior de la playa o en la misma linea de costa para proteger del oleaje y tienen por ob-
jeto defender las construcciones e infraestructuras existentes (edificios, vias, entre
otros);

e Los diques exentos, que se construyen normalmente en la playa sumergida y parale-
los a la costa. Su cota de coronacion suele situarse a ras de la superficie de mar en
marea alta. Pueden incluirse dentro de esta tipologia los diques arrecifes, cuya cota
de coronacion esta siempre sumergida. La pretension de estos diques es alterar el
transporte de solidos perpendicular a la linea de costa reteniéndolos con el objeto de
generar playa y/o disminuir la fuerza del oleaje. El proceso de formacién de la playa
tiene lugar en los digues exentos por el relleno del espacio entre el dique y la costa.

e Espigones. A diferencia de los diques exentos estos se construyen perpendiculares a
la linea de costa. El propdsito de los espigones es retener parte del transito sedimen-
tario longitudinal con el objeto de acumular sedimentos a barlomar. El efecto habitual
de los espigones es la erosion costera a sotamar del mismo por la retencién o, en
ocasiones, el impedimento total de transito sedimentario longitudinal.

Respecto a las medidas blandas el propdsito es la alimentacion artificial de arenas a las pla-
yas con objeto de lograr su recuperacion, o en ocasiones la creacion de playas.

Este proceso se puede realizar mediante el trasvase de arenas a las playas o mediante la
formacion de dunas, credndolas artificialmente o naturalmente mediante trampas de sedi-
mento (pantallas paravientos y plantacion arbustiva) para ir conforméandolas a lo largo del
tiempo. El propésito es mantener los perfiles morfodinamicos de las playas conformando
reservorios de arena que puedan ser utilizados de forma natural en los temporales.

En Ecuador la totalidad de las infraestructuras tienen por objeto la prevencion de riesgos, no
existiendo medidas blandas destinadas a la regeneracién de playas.

La habitual ocupacion de los frentes de acantilados, dunas e incluso bermas de las playas
por edificaciones residenciales y hoteleras; el emplazamiento de determinadas instalaciones
y servicios en este mismo borde costero o la tolerancia a la extracciones de arenas en las
playas y dunas sin consideracién alguna a las dinamicas marinas estan en la base de la
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recurrente necesidad de ejecucidén de infraestructuras para la contencién y mitigacién de
dafos.

La realizacion de las infraestructuras costeras tiene lugar en la mayoria de las ocasiones
para resolver problemas puntuales sin consideracién de los efectos en las zonas adyacentes
lo que esta dando lugar a problemas derivados de los cambios producidos en la dindmica
litoral en dichas zonas, bien sea por acumulacion de arenas o por erosion.

9.11. Extraccién de recursos no vivos

Los recursos geoldgicos son esenciales para la actividad econémica de Ecuador y la base
de buena parte de su economia productiva y exportadora. Segun datos del catastro minero
de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), existen registradas en los canto-
nes litorales 971 concesiones, de ellas, 633 (65,2%) estan inscritas, 12 (1,2%) otorgadas, y
326 (33,6%) en tramite. Del conjunto de concesiones 438 son de mineria artesanal.

Tabla No 32. Superficie minera por tipos de mineria en los cantones litorales.

Superficie Minera (ha)

Materiales de Mineria Mineria no Sin
Cantones Construccién metélica Metalica datos
Esmeraldas 1.693,6 68.463,2 111,9 0 70.268,8
San Lorenzo 34,0 30.696 0 0 30.730,0
Eloy Alfaro * 83,6 35.812,2 0 0 35.895,7
Rioverde 50 4,0 0 0 9,0
Esmeraldas 1.536,0 169 56,0 0 1761,0
Atacames 28,0 1,0 2,0 0 31,0
Muisne 7,0 1.781,1 53,9 0 1.842,0
Manabi 1.641,9 7,4 225,9 27,0 1.902,2
Pedernales * 92,0 5,0 0 0 98,0
Jama 239,0 2,4 4,1 0 2455
San Vicente 28,0 0 59 0 33,9
Sucre 71,0 0 0 0 71,0
Portoviejo 223,6 0 0 0 223,6
Jaramijo 194,8 0 0 0 194,8
Manta 175,0 0 0 0 175,0
Montecristi 437,5 0 213,0 27,0 676,5
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Jipijapa 127,0

Puerto Lépez 54,0
Santa Elena 596,0
Santa Elena 581,0
Salinas 15,0
Guayas 5.426,2
Playas 187,0
Guayaquil * 1.600,2
Duran * 890,0
Naranjal 2.274,0
Balao 475,0
El Oro 3.231,1
El Guabo * 2109,0
Machala 30,0
Santa Rosa * 856,0
Arenillas 236,1
Total General 12.961,8

6,2
6,2

3.341,0
87,0
2.018,0
0
1.200,0
36,0
33.036,5
11.011,5
0
21.937,9
87,0
125.678,1

3,0

546,0
546,0

8.949,8
42,9
8.882,9
24,0

0

0
1.964,0
598,0

0
1.366,0
0
13.481,8

0
19,5
19,5

30,0

13,0

2,0

15,0

10,0

10,0

0
86,5

130,0
54,0
1.167,7
1.152,7
15,0
17.747,0
316,9
12.514,1
916,0
3.489,0
511,0
38.241,6
13.718,5
30,0
24.169,9
323,1
152.208,2

(*) Parte de la superficie de algunas concesiones mineras traspasa los limites ad-

ministrativos del canton.

Fuente: ARCOM. Catastro minero, 2015. Elaboracion: Senplades, 2016

En lo que respecta a los materiales de construccion los cantones litorales de la provincia del
Guayas presentan la mayor superficie destinada a esta actividad y de la misma manera
ocupan el primer lugar en minerales no metalicos representando el canton Guayaquil mas

de la mitad del total de la superficie concesionada para esta actividad en todo el pais.

En lo que respecta a la mineria metalica, los cantones litorales de la provincia de Esmeral-
das y El Oro concentran la mayor parte de las explotaciones. Eloy Alfaro, San Lorenzo y

Santa Rosa son los cantones con mayor superficie concesionada.
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Gréfico No 41. Catastro minero de los cantones con perfil costero continental.
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Fuente: ARCOM. Catastro minero, 2015. Elaboracion: Senplades, 2016

Dentro de los combustibles el petréleo supone la principal extraccién del pais siendo el pro-
ducto de exportacién que genera mayor volumen de ingresos. La mayor parte de la produc-
cion se efectla en la amazonia, aunque existen también explotaciones en la costa.
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Tabla No 33. Produccién de petréleo
crudo por regiones (miles de barriles).

2004 191.661,6 |721,2 192.315,5

2005 193.368,8 |803,2 194.171,8

2006 194.677,2 | 845,8 195.523,0

2007 185.893,7 |641,9 186.535,6

2008 184.138,8 |589,0 184.727,9

2009 176.855,7 |558,8 177.414,5

2010 176.560,9 |511,0 177.071,9

2011 181.888,7 |468,1 182.356,9

2012 183.861,1 |453,9 184.315,0

2013 191.685,8 |434,2 192.120,0

2014 202.629,1 |441,6 206.970,8

Fuente: Banco Central del Ecuador. Boletin anuario
2015. Elaboracion: Senplades, 2016

Los registros de exploracion hidrocarburifera offshore muestran que existen posibilidades de
extraccion en el area de influencia del Golfo Guayaquil, la costa sur de Santa Elenay el nor-
te de Esmeraldas, mientras que el resto del perfil costero no ha sido suficientemente explo-
rado.

En el mapa catastral petrolero ecuatoriano de 2015 de la Secretaria de Hidrocarburos, se
identifican los siguientes bloques ubicados en el perfil costero:

= Bloque 1 (Pacoa) que tiene un area aproximada de 4.000 km? y produccién de petré-
leo, Bloque 5 (Rodeo) que tiene un area aproximada 2.000 km?, y Bloque 6 (Amistad)
gue tiene un area aproximada 2.237,4 km?, con produccion offshore de Gas Natural,
todos bajo la responsabilidad de Petroamazonas EP.

» Bloque 2 (Gustavo Galindo) que tiene un area aproximada de 2.000 km?, Bloque 3
(Jambeli) que tiene un area aproximada de 3.987,3 km?, con produccion de Gas Na-
tural.

= Bloque 4 (Pund) que tiene un area aproximada de 3.000 km?, Bloque 39 y Bloque 40,
aun en evaluacion

Adicionalmente constan otras infraestructuras petroleras como: planta de envasado, facili-
dades de produccidn, plataforma offshore (fuera de costa), casa bomba, planta de gasolina,
terminales petroleras.
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Gréfico No 42. Instalaciones petroleras, bloques y campos petroleros en el continente.
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Fuente: Petroecuador, 2009, y Secretaria de Hidrocarburos, 2015. Elaboracién: Senplades, 2016

9.12. Los usos urbanosy rurales

Como se ha sefialado anteriormente el 92,4 % de la poblacion de los cantones costeros se
asienta en nudcleos poblacionales. La localizacion de estos ndcleos muestra una clara con-
centracion de la poblacién en la franja litoral. Asi de los 137 nucleos existentes en estos can-
tones 66 se sitlan en la franja litoral y solo 6 de las 29 cabeceras cantonales estan localiza-
das fuera de esta franja (Portoviejo, Montrecristi, Jipijapa, Naranjal, El Guabo y Arenillas). La
poblacién situada en los nucleos de la franja supone el 90,2% del total de nucleos. A excep-
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cion de las grandes ciudades la mayoria tienen una economia vinculada de forma predomi-
nante al sector pesquero y a las actividades turisticas. En relacion a esto, el catastro turisti-
co del Ministerio de Turismo, sefiala que el nimero de establecimientos dedicados a esta
actividad en los cantones costeros paso de 52 en el afio 1980 a 8.573 en el afio 2015, lo que
evidencia un dindmico crecimiento de la inversion en emprendimientos turisticos.

Tabla No 34. Estructura segun tamafio de los asentamientos amanzanados, 2010.

Tamanfo Cantones costeros continentales Ecuador
Asentamientos | Asentamientos Poblacion Asentamientos Poblacion

(hab) Total ) Total % Total )
<10.000 106 =~ 77,4 224516 52 902 885 1376556 12,8
10.000-50.000 21 15,4 505.286 | 11,6 87 8,5 1.886.415 | 17,5
50.001-200.000 5 3,6 420.303 | 9,7 22 2,2 2.108.565 | 19,6
>200.000 5 3,6 | 3.174.862 | 73,5 8 0,8 5.395.301 | 50,1
Total 137 100 @ 4.324.967 | 100 1.019 100 10.76.6837 | 100

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: Senplades, 2016

El 92,4 % de la poblacién de los cantones costeros se asienta en nucleos poblacionales. La
localizacién de estos nucleos muestra una clara concentracion de la poblacién en el perfil
costero. Las aglomeraciones urbanas de Guayaquil, Manta, Santa Elena, Machala y, en me-
nor medida, Esmeraldas son los puntos de mayor densidad poblacional.

En estas aglomeraciones las actividades portuarias y pesqueras, las terminales petroleras,
las actividades vinculadas a usos industriales y terciarios y el desarrollo incipiente del turis-
mo estan dando lugar a importantes conflictos entre usos y a un deterioro acusado de sus
respectivos frentes costeros.

Por otra parte, dentro de los cultivos permanentes (cacao, café, palma africana, entre otros)
el de mayor expansién en superficie, sobre todo en los cantones Naranjal y Arenillas, ha
sido el arroz; en los cultivos permanentes el cacao, siguiendo un crecimiento acelerado en la
mayor parte del territorio costero del pais; y en cuanto a los cultivos semipermanentes ha
tenido una mayor expansion la cafia de azlcar, sobre todo en el cantén Naranjal. Asimismo,
otros cultivos de gran importancia son: el platano, banano, yuca, cebolla perla, maracuya,
cocotero y algoddn, desarrollados en la provincia de Manabi, asi como la paja toquilla. Por
otra parte, en cuanto a la ganaderia aproximadamente el 20% del territorio (afio 2015) esta
destinada al uso pecuario realizado en su mayoria de una forma poco tecnificada; siendo
predominante el ganado bovino, en Esmeraldas y Manabi.

Dos factores inciden en el inadecuado ordenamiento de la zona costera; por una parte, la
inexistencia de una legislacion de Costas que establezca una regulacion basica unitaria para
el tratamiento de la franja costera y, por otra, la falta de atencién en la mayoria de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, al ordenamiento de los usos del frente costero. En
efecto, la carencia de criterios de planificacion de buen nimero de cantones hace que las
decisiones de implantacion de los usos se efectlen proyecto a proyecto sin considerar sus
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efectos posibles en el entorno ni las afecciones que generaran a los posibles desarrollos
futuros.

Las consecuencias son bien visibles en estas areas fuertemente urbanizadas, donde se
aprecia una fuerte mezcla de usos, proximidad de instalaciones peligrosas o nocivas a la
costa y a las zonas urbanas, desarrollos urbanisticos dispersos y realizados sin considera-
cién al paisaje que le da soporte, edificaciones varias y otras infraestructuras en los frentes
de acantilados activos y al pie de los mismos, ocupacion de las bermas de las playas, entre
otros, que en su conjunto hipotecan el futuro crecimiento urbano de los espacios litorales,
ponen en peligro sus ecosistemas y generan riesgos para la poblacion.

Esta situacién esta llevando a:
- El desorden urbano.

- La ocupacion indiscriminada de la zona costera, incluidos aquellos de mayor valor
natural no incluidos en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE).

- La pérdida de naturalidad y de los valores paisajisticos costeros que son los que do-
tan de singularidad y aprecio a la zona costera, tanto en las areas urbanas como ru-
rales, en las primeras por el crecimiento acelerado y desorganizado de los asenta-
mientos humanos informales; y el segundo por el incremento de la actividad agricola
en zonas de alto valor paisajistico.

- La paulatina privatizacion del litoral y el incremento de las dificultades para el libre
acceso al mismo.

De acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion (art. 55) entre las competencias de los cantones litorales se encuentra, entre otras, el
control sobre el uso y ocupacion del suelo; delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas y la explotacion de materiales aridos y pétreos; y preservar y garantizar el acce-
so efectivo de las personas al uso de las playas.

La escasa atencion prestada por los PDOT al ordenamiento urbanistico a pesar de que es-
tos planes contaban antes de la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, con competencias; asi como la carencia en la mayoria de los cantones,
de una inspeccion urbanistica eficaz destinada a corregir las malas practicas urbanas; son la
base del deterioro de las zonas costeras urbanizadas.

9.13. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Convencion sobre el Derecho del Mar establece en su Parte XlIl una amplia regulacion
de la investigacion cientifica marina. Por otro lado, el derecho a conducir investigacion cien-
tifica marina en la ZEE, esta garantizada por el Art. 238 y Art. 240, de la CONVEMAR, pero
esta no debe interferir con otros legitimos usos del mar. Conforme al Art. 245 el Estado Ri-
berefio tiene el derecho de regular la investigacién cientifica marina.

De acuerdo con la Convemar la investigacion ha de ser fomentada y facilitada por los esta-
dos y organismos internacionales competentes (art. 239) y la misma debe efectuarse con
fines pacificos no pudiendo interferir con otros usos legitimos del mar (art. 240), especial-
mente las rutas internacionales de navegacion establecidas (art. 261). En torno a los dispo-
sitivos de investigacion se podran establecer zonas de seguridad.
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En el Mar Territorial, la Zona Econdémica Exclusiva y en la plataforma continental el Estado
riberefio tiene el derecho exclusivo de regular, autorizar y realizar actividades de investiga-
cién cientifica pudiendo permitir a otros la investigacion bajo dicha regulacion (art. 245, 246
y 255)

La investigacion cientifica y tecnoldgica constituye una de las prioridades del Estado ecuato-
riano para propiciar el cambio de su matriz productiva, siendo su proposito esencial mejorar
la articulacion y dinamizar la interaccion entre el sistema educativo, las instituciones gene-
radoras de conocimiento, los procesos de innovacion tecnolégica y el sector productivo y
comercial.

En el marco de esta politica se realiza un importante esfuerzo para desarrollar la investiga-
ciébn marina con el proposito de evaluar el potencial aprovechamiento de los recursos mari-
Nos Vivos y no vivos y su incorporacion al sistema productivo.

El Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) dirige sus esfuerzos en la investigacion
sobre la hidrografia, ayuda a la navegacion, oceanografia y estudios de la plataforma conti-
nental, y el Instituto Nacional de Pesca (INP) centra su accién en la evaluacién de los recur-
sos hidrobioldgicos y el conocimiento de la disponibilidad de recursos biocuaticos de interés
comercial.

Asimismo, el Gobierno nacional en cumplimiento de su politica publica sobre ciencia y tec-
nologia promueve la investigacion desde diferentes ambitos de la gestién publica, apoyando
a los centros de investigaciones marinas universitarias, como el caso del Centro Nacional de
Acuacultura e Investigaciones Marinas (CENAIM) de la Escuela Superior Politécnica del Li-
toral, que impulsa el desarrollo sustentable de la acuacultura.

En el marco de esta politica de incorporar en mayor medida la investigacion como herra-
mienta para promover el desarrollo del pais, el estado ecuatoriano ha asignado en los ulti-
mos afios mayores recursos para la investigacion y desarrollo. Entre los afios 2006 y 2014,
ha habido un incremento del 0.58%, pasando de 0.20% a una proyeccion estimada de
0.78% del PIB. Este valor aun se sitia por debajo de la media de los paises de América La-
tina y dista del deseable 1% establecido por la UNESCO; no obstante, refleja un importante
logro en materia de apoyo a la investigacion y desarrollo (Coello, 2014), pretendiéndose
alcanzar en el 2017 una tasa de 1.5%, superior al promedio de América Latina (1.09% en el
afio 2011) (SENESCYT, 2015).

Entre 2011 y 2014 se ha financiado por Senescyt un total de 66 proyectos de investigacion a
los IPI por monto estimado en $ 53.000,000, de los cuales méas 14.500,000 fueron asignados
al INP e INOCAR (2015a).

Esta estrategia de potenciacion de la investigacion como medio para conocer las potenciali-
dades que ofrece el medio marino para el desarrollo nacional tiene pues un desarrollo cre-
ciente en el Ecuador. De acuerdo a la ex-Secretaria Técnica del Mar, las principales lineas
de investigacién marina® serian:

e Biodiversidad marina, costera y oceénica.
e Dinamica de los ecosistemas marinos, costeros y oceanicos y servicios que proveen.

¢ Manejo y conservacion del patrimonio natural.

2 En el 2015, la ex-Secretaria Técnica del Mar termind un estudio para elaborar el Plan Nacional de Investigacion Marina. El
proceso contd con la participacion de diversas instituciones y se identificaron varias lineas y sublineas de investigacion.
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e Caracterizacién y conservacion del patrimonio cultural.
¢ Biotecnologia, bioprospeccién y recursos genéticos.

e Pesca.

e Acuacultura.

e Turismo.

e Minerales, gas, petrdleo.

e Energia.

9.14. Proteccion del medio marino costero

El espacio marino y costero ecuatoriano, debido a las particularidades de sus caracteristicas
fisico-geogréficas, goza de una amplia diversidad ecosistémica, lo que a su vez se traduce
en una elevada diversidad bioldgica, tanto en el espacio marino continental como en el insu-
lar.

Dentro del espacio marino costero definido, existen 24 areas protegidas, pertenecientes al
Patrimonio de Areas Naturales del Estado, incluida la Reserva Marina de Galapagos. Consti-
tuyen refugios para garantizar el mantenimiento de las especies, y en especial aquellas en
peligro de extincion o que poseen algun valor comercial. Ademas de las otras areas que se
encuentran dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), donde el (Art. 405)
de la Constitucion establece que este sistema garantizard la conservacion de la biodiversi-
dad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas, el (Art. 406) que establece que el Estado regulara la conservacién, manejo y
uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, humedales, tropicales secos y humedos y manglares, ecosiste-
mas marinos y marino-costeros.

9.14.1. Contaminacion

Los habitantes urbanos de los cantones de la regién Costa generan en la actualidad 0,59
kg/hab/dia de residuos sdlidos (INEC, 2014). La extrapolacion de esta cifra a la poblacion de
los cantones litorales supone una produccion de 2.761 toneladas (t) diarias, o lo que es lo
mismo 1.007.765 t anuales.

Esta produccion de residuos tiene lugar sin una adecuada gestion de los mismos. Si bien en
las zonas urbanas el nivel de recogida de residuos es aceptable, de manera que el 93,2%
del total de las viviendas de los cantones litorales tienen recogida de residuos por vehiculo
recolector, en las zonas rurales concentradas o consolidadas de estos cantones este por-
centaje desciende al 60%. No obstante, debe sefialarse que la evolucién tenida desde 2001,
permite sefialar un salto muy positivo, pues segun Coello y Macias (2006, en Hurtado, 2012,
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p. 38) en el periodo 2001-2010 el porcentaje de viviendas con servicio de recogida de resi-
duos alcanzaba el 41,5% y en 2010 se sitla ya en el 86,1%.*

En términos absolutos, y ya con los datos del Censo de 2010, en los 29 cantones del plan,
142.000 viviendas no tienen recogida de basura.

Tabla No 35. Viviendas en zonas urbanas seguin modo de eliminacién de los residuos sélidos cos-
teros continentales, 2010.
La arrOjan De % por

La arrojan en

Provincias | Por carro La entie- | alrio, ace- | otra

litorales(*) |recolector e bElelD @ | LeeEmeEn rran quia o ca- Total b

quebrada nal forma recolector
Esmeraldas 48.673 322 1.231 131 912 142 | 51.411 94,7
Manabi 139.770 892 6.552 129 79| 981|148.403 94,2
Santa Elena 40.189 179 1.040 41 27 121 | 41.597 96,6
Guayas 613.808 6.100 30.403 383 3.127 | 8.302 | 662.123 92,7
El Oro 89.745 989 4.178 158 848 | 377 | 96.295 93,2
Total 932.185 8.482 43.404 842 4.993 | 9.923 999.829 93,2
(*) En cada provincia se incluye exclusivamente los cantones litorales incluidos en este Plan

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, Elaboracion: Senplades, 2016

Tabla No 36. Viviendas en zonas rurales urbanas segin modo de eliminacion de los residuos sdlidos
costeros continentales, 2010.

inci La arrojan en aalelal % por ca-
Provincias Por carro J . La entie- al rio, ace- o p
terreno baldio | La queman . rro reco-
litorales recolector | o quebrada fran quia 0 lector
canal
Esmeraldas 17.488 5.529 10.065 1.657 2.230 480 37.449 46,7
Manabi 29.979 2.204 26.919 967 560 398 | 61.027 49,1
Santa Elena 30.004 160 2.298 84 50 122 | 32.718 91,7
Guayas 20.474 846 12.261 438 327 391 34.737 58,9
El Oro 12.467 839 4.964 288 181 449 | 19.188 65,0
Total 110.412 9.578 56.507 3.434 3.348 1.840 185.119 59,6

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, Elaboracién: Senplades, 2016

Debe sefalarse que de acuerdo con los datos nacionales registrados en la estadistica de
informacion ambiental econémica en GAD municipales (INEC, 2014), solo un 10% del con-
junto de los residuos son clasificados en origen entre organicos e inorganicos; gestion insu-
ficiente por cuanto los desechos denominados domésticos son en realidad una amalgama
de residuos entre los que se mezclan los domiciliarios (en algo méas del 50% organicos), con

! Hay que hacer notar que el niimero de cantones considerados por Coello y Macias (2006, en Hurtado, 2012, p. 38) es de
36 e incorpora los islefios de Galapagos, cifra superior a los que se incluyen en este plan, pero la comparacion efectuada sirve
de referencia para estimar los avances producidos en la dotacion del servicio de recogida de residuos sélidos.
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los procedentes de las actividades comerciales y de servicios (vidrio, papel, cartén, entre
otros), destacando los producidos en centros sanitarios, que pueden resultar altamente peli-
grosos si estan contaminados por agentes infecciosos y de los cuales solo un tercio de los
cantones en la regién Costa los recogen de forma diferenciada.

La recogida de residuos no implica que exista un tratamiento adecuado de los mismos pues-
to que en la regién el 43% de los cantones que efectlan la recogida de residuos los deposi-
tan en botaderos incontrolados lo que implica la generacion de fuertes focos de contamina-
cibn ambiental.

La falta de informacion fehaciente impide determinar que parte de estos residuos van a pa-
rar a los rios, a las aguas subterrdneas y a las aguas costeras. Segun las estimaciones de
Hurtado (2012, p. 123) 4.700 t pueden anualmente convertirse potencialmente en basura
marina.

En referencia a los vertimientos de aguas residuales la situacion resulta también deficiente
en los municipios costeros continentales, aunque la evolucién experimentada en relacion al
censo de 1990 demuestra una evidente mejora. En efecto, de acuerdo con Hurtado (2012, p.
36) en el afio 1990 la poblacién conectada a la red de alcantarillado alcanzaba 1,48 millo-
nes de habitantes de un total de 4,25 millones que se ubicaban en los cantones costeros,
mientras que la poblacion con servicio de alcantarillado en 2010 sumé 2,53 millones sobre
un total de 5 millones, lo que representa el 50% del total; no obstante, en esta fecha, la mi-
tad de la poblacién carecia de este servicio.

Con los datos ya referenciados a los 29 cantones se aprecia que esta insuficiente cobertura
del servicio esté paliada en gran medida con la existencia de viviendas con pozos sépticos.
Estas instalaciones constituyen, esencialmente en el medio rural, una solucién adecuada
dada la dispersion de las viviendas, que imposibilita, por los elevados costos de implanta-
cion, la dotacion del servicio de alcantarillado. Es por este motivo que en las zonas rurales el
mayor nimero de viviendas cuenta con este tipo de instalacion.

Tabla No 37. Viviendas en zonas urbanas segin modo de eliminacién de las aguas residuales,

Con descarga

. Conectado a | Conectado | Conectado . % conec-
Provincias o directa al mar, . No
. red publica de a pozo . Letrina| . Total | tado ared
litorales : o rio, lago o que- tiene :
alcantarillado séptico publica
brada
Esmeraldas 33.673 9.170 2.829 1.917 287 3.535 | 51.411 65,5
Manabf 89.771 35.235 17.239 426 | 1.777 3.955 | 148.403 60,5
::”ta 2 17.966 13.131 5.323 61 1.688 3.428 41.597 43,2
Guayas 394.837 203.900 37.395 5.281| 5.969| 14.741 662.123 59,6
El Oro 70.385 15.466 3.161 3.279 524 3.480 | 96.295 73,1
Total 606.632 276.902 65.947 10.964 | 10.245 29.139 999.829 60,7

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, Elaboracién: Senplades, 2016
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Tabla No 38. Viviendas en zonas rurales segin modo de eliminacion de las aguas residuales, 2010.
Con descarga

_ Conectado a | Conectado | Conectado . % conec-
Provincias o directa al mar, . No
. red publica de apozo . Letrina| . Total | tado ared
litorales : o rio, lago o tiene .
alcantarillado séptico publica
quebrada
Esmeraldas 1.941 12.755 10.550 881 | 3.549 7.773 | 37.449 52
Manabi 90.710 60.389 39.428 720 | 7.732| 10.451|209.430 43,3
::”ta B 4.811 12.471 5.625 87| 3985 5739 32.718 14,7
Guayas 3.689 16.504 6.453 827 | 1.290| 5.974| 34.737 10,6
El Oro 4.604 7.288 2.303 1.354 629 | 3.010| 19.188 24,0
Total 105.755 109.407 64.359 3.869 | 17.185| 32.947 | 333.522 31,7

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, Elaboracion: Senplades, 2016

La falta de informacién disponible impide conocer qué cantidad del total de aguas residuales
recogidas por la red de alcantarillado recibe algun tipo de tratamiento antes de su vertimien-
to a los rios o directamente al mar; en todo caso resulta significativo constatar que 234.000
viviendas en el litoral no estén conectadas a la red de alcantarillado 0 a pozos sépticos.

9.14.1.1. Contaminacion por vertimientos de residuos mineros

Los residuos mineros tienen especial significacion por la elevada contaminacion que pro-
duce su extraccion en el medio ambiente, habitualmente con métodos artesanales. La explo-
tacién requiere un proceso de lavado que requiere un gran consumo de agua, que produce
contaminacion por metales (mercurio, arsénico, plomo, entre otros) asi como una elevada
generacion de desechos sdlidos o sobras que terminan por sedimentarse en los lechos de
los rios o0 son transportados hasta la costa.

La consecuencia es la contaminacion de las aguas y la consiguiente penetracion en la ca-
dena biologica. No existen estudios generales acerca de la contaminacion minera, pero los
estudios parciales realizados denotan la fuerte contaminacién que tiene lugar en las areas
de explotacién, como el estudio de calidad de aguas realizado por SENAGUA en las cuen-
cas medias de los rios Cayapas y Santiago (SENAGUA 2011, en Hurtado 2012).

9.14.1.2. Contaminacion por vertimientos de residuos agrarios

En lo que respecta a los residuos agrarios no existen estudios especificos que determinen
cual es el volumen de produccién de residuos ni el procedimiento de eliminacion de los
mismos.

Estos residuos agrarios, procedentes de explotaciones agrarias, ganaderas y forestales, son
en su mayoria podas de cultivos, limpieza y tala de matorrales y arbustos. Los mismos
constituyen materia organica que se transforma y se reincorpora a la naturaleza como fertili-
zantes naturales. No obstante, junto a estos residuos se encuentran otros como plasticos,
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alambres, envases de fertilizantes y plaguicidas, restos de maquinaria agricola, sueros de
las queserias, pieles, entre otros, que producen una fuerte contaminacion visual y ambiental
y para los que en general no existen dispositivos de localizacion de puntos limpios en los
que se pueda efectuar su recogida y posterior tratamiento y eliminacion apareciendo por
doquier en los espacios agrarios.

La principal incidencia ambiental de la actividad agraria es, sin embargo, la contaminacion
por plaguicidas en el suelo, rios y acuiferos y como consecuencia en plantas, animales y en
la poblacién. De acuerdo con un estudio realizado por la ESPOL (2004, en Hurtado, 2012. p.
91 y ss.) en sitios agricolas representativos de 11 provincias entre ellas las 5 costeras que
conforman el ambito, se puede extraer que del total de los 19 plaguicidas considerados se
obtuvo la presencia de 15 de ellos, siendo en la regién costa donde se detectd la mayor pre-
sencia.

Esta contaminacién, por su caracter difuso debido a los humerosos puntos emisores, no es
posible revertir como ocurre con los focos contaminantes urbanos o industriales, siendo el
medio de atenuacion la disminucién de su empleo mediante la implementacion de practicas
para su manejo adecuado, la delimitacién de zonas vulnerables en las que se impide su em-
pleo por contaminacién de aguas, o bien su sustitucion por productos fertilizantes no nocivos
y antiplaguicidas naturales.

9.14.1.3. Contaminacion por vertimientos de buques

La prevencion de la contaminacion del medio marino es objeto por parte de la Convemar de
una serie de disposiciones que llaman a la consideracién por los estados del control de las
fuentes de contaminacién, sean estas de procedencia terrestre 0 marina.

En lo que respecta a la contaminacién de origen marino el art.194 de la Convencién, esta-
blece las normas en las que insta a los estados riberefios a tomar medidas de manera indi-
vidual o conjunta para garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion se realicen de for-
ma que permitan prevenir, reducir y controlar la contaminacién procedente de cualquier
fuente, utilizando los medios adecuados y armonizando si es preciso su legislaciéon para
estos efectos.

Asimismo, el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques (MARPOL)
y su Protocolo 73/78 establece las disposiciones necesarias para el reconocimiento e ins-
peccién de las estructuras, equipo y sistemas de los buques y establece las reglas para con-
trolar la contaminacién, asi como las caracteristicas de las instalaciones tales como termina-
les de carga, tanques y otros elementos del buque y la prescripciones para el lavado de cru-
dos, descargas de aguas sucias, entre otros.

De acuerdo con el Convenio esta prohibido para los buques petroleros (regla 9) la descarga
de hidrocarburos o de mezclas oleosas salvo que, entre otras condiciones, se encuentre a
més de 50 millas marinas de la tierra mas préxima y que el régimen de descarga de hidro-
carburos no exceda de 30 litros por milla marina; en tanto que para buques no petroleros de
més de 400 toneladas se permite la descarga de sentinas, si el efluente, sin diluciéon, no ex-
cede de 15 partes por millon.

En consonancia con este Convenio, al que est4 adherido Ecuador ratificando la adopcion de
los anexos relacionados a la prevencion de contaminacion por hidrocarburos, sustancias
liguidas a granel y empacadas, agua sucia y basura desechada al mar, la Autoridad Mariti-
ma ha establecido, siguiendo las reglas establecidas por MARPOL, protocolos para desem-
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barque de estos contaminantes en los puertos, cuya accion logistica ha sido transferida a
gestores privados que brindan servicios a las embarcaciones.

Estos contaminantes deberan ser gestionados bajo los criterios de la Autoridad Ambiental,
gque establece los lineamientos a seguir para asegurar una adecuada disposicion final de los
desechos.

En relacion con las aguas de lastre y sedimentos de buques, Ecuador viene participando en
el Proyecto Regional Asociacion Globallast como accidén preparatoria para su adhesion al
respectivo Convenio, donde ademés ha implementado requisitos béasicos, de cumplimiento
obligatorio, emitidos mediante resolucién R. 115/01del 28 de agosto de 2001, emitida por la
Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral, indicando que todas las naves proce-
dentes del extranjero lastradas con aguas de mar, deberan obligatoriamente renovar su las-
tre por lo menos una vez antes de ingresar a puertos ecuatorianos a una distancia no menor
a las 50 millas nauticas.

Esta distancia debera ser definida en el marco de los nuevos criterios que rigen en Ecuador
para la delimitacion de los espacios maritimos jurisdiccionales, esto es, tomando la linea de
base recta, y deberan ser identificadas en las cartas nauticas como sitios de descarga de
aguas de lastre considerando siempre aquellas areas que no representen peligro para la
zona costera, considerando usos que en un futuro se desarrollen como por ejemplo, los cul-
tivos de especies bioacuaticas.

Como se ha sefialado, la zona costera es uno de los espacios en continuo proceso de cre-
cimiento del Ecuador siguiendo asi una dindAmica mundial que se caracteriza por la concen-
tracion de la poblacion y de las actividades econémicas en las zonas costeras. Este proceso
esta generando un incremento de la competencia y conflictos entre usos, actividades e in-
fraestructuras por la apropiacion del espacio.

A esta situacion ha de sumarse la incidencia del cambio climatico, aumento de las tempera-
turas y del nivel del mar, cuyos efectos ya empiezan a hacerse presentes en numerosos
lugares donde se estan produciendo cambios perceptibles en los ecosistemas y esta tenien-
do incidencia evidente en el incremento de la salinizacién de estuarios y acuiferos, intensifi-
cacion de las precipitaciones y acentuacion de la erosion, lo que va a suponer el incremento
de los desastres naturales, pero también el desplazamiento de determinadas poblaciones y
de sus actividades econdémicas y cambios en los sistemas productivos.

9.15. Andélisis de compatibilidad entre usos, actividades e infraestructuras en el es-
pacio marino costero.

Para determinar la compatibilidad entre usos, actividades e infraestructuras existentes en el
espacio marino costero, se realizé un andlisis espacial en el que se establecieron zonas de
estudio acorde a la escala de planificacion (Ver Gréaficos No. 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56).

Debido a las particularidades de este espacio, en el medio marino los usos, actividades e
infraestructuras pueden ocupar el subsuelo marino, el fondo marino, la columna de agua, la
superficie marina y el espacio aéreo. Esta circunstancia hace que, en el medio marino sea
mas factible la compatibilidad entre usos debido a que unos pueden ubicarse en el subsuelo
o en el fondo marino, como ocurre con los cables submarinos y otros en superficie como la
navegacion.
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Por otra parte, en el medio marino es mas frecuente la ocupacion temporal del espacio que
en el medio terrestre, como ocurre con la misma navegacion o la pesca, lo que posibilita que
en las mismas coordenadas geograficas sea factible la existencia de diferentes usos en
momentos diferentes o simultdneamente dependiendo de su ubicacion.

En términos generales puede concluirse que los usos, tanto en el medio marino como en el
terrestre, pueden ser entre si compatibles, incompatibles o incompatibles temporalmente. De
esta manera, y para el caso del medio marino puede decirse que:

e Los usos que se sitlan dentro de las mismas coordenadas geogréficas y en la mis-
ma ubicacion vertical son normalmente incompatibles, como puede ser la extraccio-
nes de minerales y el tendido de cables submarinos, o incompatibles temporalmente,
como el desarrollo de ejercicios militares navales y la navegacion comercial.

e Los usos que se sitan en las mismas coordenadas geogréficas pero en distinta ubi-
cacion vertical pueden ser compatibles, incompatibles o incompatibles temporalmen-
te. Asi la navegacion y el tendido de tuberias, en el primer caso; la pesca de arrastre
y los cables submarinos en el segundo caso; y la navegacion y el dragado en el ter-
cer caso.

e Los usos que no se sitlan dentro de las mismas coordenadas geograficas son nor-
malmente compatibles.

La compatibilidad e incompatibilidad entre usos no determina la prioridad entre los mismos.
A estos efectos de la herramienta de planificacion para el ordenamiento en el espacio ma-
rno costero se adoptaran como usos prioritarios, por una parte; los sectores estratégicos
gue establece la Constitucién de la Republica del Ecuador (2018) en su articulo 313:

¢ Energia en todas sus formas

e Telecomunicaciones

e Recursos naturales no renovables
e Transporte

¢ Refinacién de hidrocarburos

e Biodiversidad y patrimonio genético
e Espectro radioeléctrico

e Elagua

Y por otra los usos esenciales que establece la Convencion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar:

e Navegacion
e Pesca
e Cables de telecomunicacion y tuberias de transporte de productos energéticos

Por otro lado, la incompatibilidad entre los distintos usos, actividades e infraestructuras en el
espacio marino y en la zona costera generan conflictos que traen consigo diversas proble-
maticas causando la degradacion de los ecosistemas y por ende la pérdida de los recursos
naturales, que son la principal fuente generadora de desarrollo econdmico del pais.
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9.15.1.

Principales probleméticas identificadas en el espacio marino costero.

Mediante el andlisis de los conflictos se identificaron diversas probleméticas priorizadas en
las que se enuncian a continuacion:

1.

10.

11.

12.

Acelerada pérdida de cobertura vegetal natural y de servicios ambientales asociados
en el espacio marino costero, especialmente en cuanto a disponibilidad del recurso
hidrico.

Patrimonio cultural en riesgo por huaqueo o excavacion clandestina y comercializa-
cion ilegal

Existen altos niveles de contaminacion en el espacio marino costero, principalmente
causados por descargas de agua de lastre, descargas urbanas y de la industria agri-
cola, acuicola y pesquera.

Presencia de poblaciones altamente vulnerables ante amenazas naturales o efectos
del cambio climético.

Escasa conciencia maritima en la poblacién por la falta de mecanismos de formacion
de identidad con el mar y su importancia para el desarrollo nacional.
Desconocimiento de areas potenciales para el aprovechamiento de especies mari-
nas y recursos geol6gicos en la zona costera, en el espacio marino, plataforma con-
tinental y areas probables de extension.

Falta de mecanismos que permitan la integracién de subsectores en la cadena pro-
ductiva nacional tanto en el sector pesquero como acuicola.

No existe una vinculacion entre la planificacién territorial, las politicas de desarrollo y
las lineas de accidn establecidas por la autoridad nacional de transporte maritimo,
fluvial y terrestre.

Ausencia de un ejercicio pleno de los derechos que tiene el Ecuador sobre el territo-
rio Antartico y el Océano Pacifico.

Insuficiente capacidad operacional para ejercer el control del mar en los espacios
maritimos jurisdiccionales y areas de interés vital nacional fuera de los espacios ju-
risdiccionales.

Falta de mecanismos técnicos y normativos que complementen la planificacién de
los asentamientos humanos e infraestructura en la zona costera, especialmente en
lo que corresponde a zonas de riesgo.

Extraccion de arena y cimentacion de las bermas en las playas que afecta dinamica
del litoral y origina la erosién costera.
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Gréfico No 43. Zonificacion espacial de usos, actividades e infraestructuras ZI.

Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016.
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Gréfico No 44. Zonificacion espacial de usos, actividades e infraestructuras ZII.

Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016.
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Grafico No 45. Zonificacion espacial de usos, actividades e infraestructuras ZIII.

Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016.
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Gréafico No 46. Zonificacidén espacial de usos, actividades e infraestructuras ZIV.
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Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016.
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Gréfico No 47. Zonificacidén espacial de usos, actividades e infraestructuras ZV.

Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016.
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Gréafico No 48. Zonificacidén espacial de usos, actividades e infraestructuras ZVI.
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Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracion: Senplades, 2016.

146






Gréfico No 50. Zonificacion de conflictos de usos y actividades ZI.
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Gréfico No 51. Zonificacion de conflictos de usos y actividades ZII.
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Fuente: INOCAR, MAE, MAGAP, et al, 2015, 2016. Elaboracién: Senplades, 2016
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Grafico No 52. Zonificacion de conflictos de usos y actividades ZIIlI.
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Gréafico No 53. Zonificacién de conflictos de usos y actividades ZIV.
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Grafico No 54. Zonificacion de conflictos de usos y actividades ZV.
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Gréfico No 55. Zonificacion de conflictos de usos y actividades ZVI.
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Gréfico No 56. Zonificacién de conflictos de usos y actividades ZVII.
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9.16.

CONCLUSIONES GENERALES

El impacto que los asentamientos humanos tanto a nivel urbano como rural han teni-
do sobre el espacio, asi como de las actividades productivas ha incidido en una ges-
tibn inadecuada de recursos, provocando: (1) contaminacién ambiental, (2) incre-
mento de la vulnerabilidad ante amenazas y (3) actividades incompatibles en zonas
costeras.

El incremento poblacional (la poblacién practicamente se ha duplicado en los dltimos
30 afos) y la proliferacion de actividades, al margen de los estandares minimos es-
tablecidos para el ordenamiento territorial, han generado severos conflictos de uso
en el espacio marino costero y en el aprovechamiento de sus recursos.

La accién desarticulada de los distintos usuarios produce conflictos de uso y ocupa-
cion ineficiente del espacio marino costero, reduciendo las posibilidades para un
aprovechamiento sostenible de los recursos.

El espacio marino costero ofrece oportunidades para el desarrollo futuro del pais, sin
embargo, es necesario afianzar la gobernanza para optimizar la capacidad de regu-
lacién de usos y actividades.

En base a criterios biofisicos, socioecondmicos y administrativos se delimito la Zona
Costera Continental para efectos de planificar y promover la gestién articulada y
coordinada del espacio marino costero. Asi mismo servira como insumo para futuras
normativas y regulaciones en este ambito.
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10. PROPUESTA OBJETIVOS,
LINEAMIENTOS E INDICADORES




Con el propésito de atender las probleméticas priorizadas en el diagnostico del espacio ma-
rino costero (seccion 9.15.1 de este documento), se establecen objetivos, lineamientos e
indicadores que se enmarcan en las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras (POC) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), estos lineamientos son necesarios para el
ordenamiento del espacio marino costero, mediante la articulacion institucional y de los dis-

tintos niveles de gobierno.

Para los lineamientos, se emplearon indicadores que cuentan con una linea base, y a la vez
se proponen otros, que deberan establecerse en coordinacion con los entes rectores de ca-

da sector.

10.1.

Lineamientos e indicadores para el ordenamiento del espacio marino costero.

A continuacioén se presenta un resumen de los objetivos especificos, con su alineacion a las
Politicas Nacionales Oceénicas y Costeras, junto con los lineamientos e indicadores de cada

caso:

Problematicas:

1. Acelerada pérdida de cobertura vegetal natural y de servicios ambientales asociados en el espa-
cio marino costero, especialmente en cuanto a disponibilidad del recurso hidrico.

2. Patrimonio cultural en riesgo por huaqueo o excavacion clandestinay comercializacion ilegal

Objetivo 1: Impulsar la conservaciéon y sostenibilidad de los ecosistemas marino-costeros y del
patrimonio cultural a través de la accion publica. Se incluye el Archipiélago de Galapagos, islas e
islotes continentales, el mar territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva

PNOC 1. Conservar el pa-
trimonio natural y cultural,
los ecosistemas y la diversi-
dad biolégica de la zona
marina y costera, respetan-
do los derechos de la natu-
raleza en el Ecuador conti-
nental, el archipiélago de
Galapagos, el mar territorial,
la zona contigua, aguas
interiores, la zona econémi-
ca exclusiva y la Antartida.

Lineamiento 1.1:
Incluir en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) las areas priori-
tarias de conservacion con categoria alta y muy alta establecidas que cons-
tan en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030.
Indicadores:
» Superficie de areas incluidas dentro del SNAP.
»  Superficie de territorio marino y costero bajo conservacion o mane-
jo ambiental.
* Numero de nuevas areas protegidas creadas que pasan a formar
parte del SNAP(*) .
» Superficie de areas consideradas como prioritarias para la conser-
vacion de la Biodiversidad incluidas en el SNAP (*).
RESPONSABLES: MICSE (MAE)

Lineamiento 1.2:
Conservar y recuperar los humedales costeros y los manglares, con sus
zonas de amortiguamiento delimitadas por el Ministerio del Ambiente.
Indicadores:

» Superficie recuperada de manglares y humedales costeros (*).
RESPONSABLES: MICSE (MAE), GAD

(*) Indicadores a ser construidos y determinar lineas bases por los Ministerios correspondientes
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Lineamiento 1.3:
Preservar las areas de proteccién hidrica
Indicadores:
* Porcentaje de Incremento en los caudales de agua dentro del ba-
lance hidrico (*).
» Porcentaje de déficit hidrico nacional.
RESPONSABLES: MICSE (SENAGUA), GAD

Lineamiento 1.4:
Ejercer medidas de control y vigilancia con el fin de evitar el huaqueo o la
excavacion clandestina de bienes culturales en sitios arqueoldgicos.
Localizacion aproximada de aplicacion:
Toda la zona costera y espacio marino.
Indicadores:
* Numero de puestos de control instalados a lo largo de la costa
ecuatoriana (*).
* Numero de patrullajes por parte de la Armada del Ecuador, en el
Mar Territorial (*).
RESPONSABLES: MCCTH (MCyP, INPC), MICS (MIDENA, DIGEIM), GAD

Problematica:

3. Existen altos niveles de contaminacién en el espacio marino costero, principalmente causados
por descargas de aguas de lastre, descargas urbanas y de la industria agricola, acuicola y pesque-

ra.

Objetivo 2: Controlar la contaminacion del espacio marino costero, con énfasis en los ecosistemas

fragiles.

PNOC 2: Prevenir, controlar
y mitigar la contaminacion
de los espacios maritimos
nacionales y zonas costeras.

Lineamiento 2.1:
Minimizar el impacto de la contaminacion en el espacio marino costero en
todo proyecto de exploracion y explotacién de recursos no vivos que se
desarrolle en la zona costera, la plataforma continental, suelo y subsuelo
marino.
Indicadores:

+ Indice de cumplimiento de normas de descarga de efluentes a un

cuerpo de agua o receptor: Agua dulce y agua marina (*).

RESPONSABLES: MICSE (MAE), MICS (MIDENA, Armada del Ecuador,
DIRNEA), GAD

Lineamiento 2.2:

Controlar que la descarga de efluentes de aguas servidas domésticas, in-
dustriales y descargas de vertidos de buques no superen los parametros
establecidos por la correspondiente legislacién nacional, sectorial e inter-
nacional.

Indicadores:

+ Indice de cumplimiento de los limites maximos permisibles para la
preservacion de flora y fauna en aguas dulces, frias o cédlidas y en
aguas marinas y de estuario (*).

+ Indice de cumplimiento de los limites maximos permisibles para la
descarga de vertidos de buques (*).

+ Indice de cumplimiento de normas de descarga de efluentes a un
cuerpo de agua o receptor: Agua dulce y agua marina. (*).

» Porcentaje de buques que cumplen con los limites permisibles es-
tablecidos por la normativa para descarga de efluentes a un cuerpo
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de agua o receptor (*).
* Porcentaje de cumplimiento de la Estrategia Nacional de Agua de
Lastre (*).
RESPONSABLES: MICSE (MAE), MICS (MIDENA, Armada del Ecuador,
DIRNEA, INOCAR), MCPEC (MTOP), GAD

Lineamiento 2.3:

Controlar que en las caletas pesqueras y buques existan instalaciones, fijas
0 moviles, para la recoleccion de residuos liquidos y soélidos procedentes
de las embarcaciones y/o del eviscerado.

Indicadores:
* Porcentaje de la poblacion afectada por enfermedades de origen
hidrico.

+ Indice de cumplimiento de los limites maximos permisibles para la
preservacion de flora y fauna en aguas dulces, frias o célidas y en
aguas marinas y de estuario por descargas agropecuarias (*).

RESPONSABLES: MICSE (MAE), MICS (MIDENA, Armada del Ecuador,
DIRNEA), MCPEC (MAGAP), MCDS (MSP), GAD

Lineamiento 2.4:
Generar un sistema de informacién que permita a los GAD el reporte peri6-
dico de vertimientos y fuentes de contaminacién, dentro de sus competen-
cias.
Indicadores:

e Indicador (*)
RESPONSABLES: GAD, MICSE (MAE), MICS (MIDENA, Armada del
Ecuador, DIRNEA)

Problematica:

4. Presencia de poblaciones altamente vulnerables ante amenazas naturales o efectos del cambio

climético.

Objetivo 3: Implementar medidas de proteccién y mitigacion en las zonas expuestas a riesgos hatu-
rales y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las comunidades ante amenazas causa-

das por el cambio climético.

PNOC 8. Reducir la
vulnerabilidad y mejorar la
adaptacion de poblaciones y
ecosistemas ante el cambio
climatico y eventos naturales
que afecten a la zona
oceanica y marino-costera

Lineamiento 3.1:
Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las poblaciones, ante
los efectos negativos del cambio climatico y de las amenazas naturales en
los espacios maritimos jurisdiccionales y la zona costera.
Indicadores:
+ Indice de vulnerabilidad de los sistemas sociales y econémicos
frente a los efectos del cambio climatico.
* Numero de victimas debido al cambio climatico y desastres natura-
les (*).
RESPONSABLES: MICSE (MAE), MICS (MIDENA, SGR), GAD
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Problematica:

5. Escasa conciencia maritima en la poblacién por la falta de mecanismos de formacién de identi-
dad con el mar y su importancia para el desarrollo nacional.

Objetivo 4: Fortalecer la conciencia maritima y el conocimiento del mar de la poblacién ecuatoriana,
de acuerdo alavisidén oceanopolitica del pais.

PNOC 3. Desarrollar y fo-
mentar la formacion, investi-
gacion cientifica y la innova-
cion tecnologica para la so-
ciedad del conocimiento
justa y solidaria, en los ambi-
tos oceanicos y marino-

costeros.

[ Foed

Lineamiento 4.1:

Incorporar en las mallas curriculares de los niveles educativos, contenidos
referentes a los espacios marino y costeros con una vision oceanopolitica
del Ecuador.

Indicadores:

e Porcentaje de la poblacién entre 4 y 18 afios que recibe contenidos
educativos referentes a los espacios marino costeros con una vi-
sion oceanopolitica (*).

e Porcentaje de la poblacién universitaria entre 17 y 24 afios que re-
cibe educacion superior optativa sobre la vision oceanopolitica del
Ecuador (*).

RESPONSABLES: MCCTH (SENESCYT,
Armada del Ecuador, DIGEIM), MICSE (MAE)

MINEDUC) MICS (MIDENA,

Lineamiento 4.2:

Desarrollar capacitaciones especificas sobre la importancia de los espacios
marino costeros, con una vision oceanopolitica del Ecuador, para actores
publicos, y privados.

Indicadores:

e Porcentaje de servidores publicos en las provincias costeras e in-
sular que han recibido capacitaciones sobre la importancia de los
espacios marino costeros con una vision oceanopolitica del Ecua-
dor (*).

e Numero de entidades privadas en las provincias costeras e insular
que han recibido capacitaciones sobre la importancia de los espa-
cios marino costeros con una visién oceanopolitica del Ecuador (*).

RESPONSABLES: MCCTH (MDT), SNAP, MICS (MIDENA, Armada del
Ecuador, DIGEIM)

Problematica:

6. Desconocimiento de areas potenciales para el aprovechamiento de especies marinas y recursos
geoldgicos en el espacio marino, plataforma continental y areas probables de extensién.

Objetivo 5: Incentivar la investigacion e innovacién cientifico-técnica en todo el espacio oceanico,
marino y la zona costera, para mejorar el conocimiento y disponibilidad de los recursos vivos y no

Vivos.

PNOC 3: Desarrollar vy
fomentar la  formacion,
investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica para
la sociedad del conocimiento
justa y solidaria, en los
ambitos oceénicos y marino-
costeros

Lineamiento 5.1:
Elaborar el Plan Nacional de Investigacién Marina.
Indicadores:

¢ Numero de estudios ejecutados en el espacio oceanico, marino y

zona costera (*).

e Porcentaje de cumplimiento del Plan Nacional de Investigacion (*).
RESPONSABLES: MCCTH (SENESCYT - INP), MICS (MIDENA), MCPEC
(MAGAP)
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Lineamiento 5.2:

Determinar las lineas de investigacion en el espacio marino costero del
Ecuador.

Indicadores:

e Lineas de investigacion que se encuentran incluidas en el Plan Na-
cional de Investigacién Marina y hayan sido aplicadas en areas es-
tablecidas de interés vital (*).

RESPONSABLES: MCCTH (SENESCYT - INP), MICS (MIDENA), MICSE
(MAE), MCPEC (MAGAP)

Problematica:

6. Desconocimiento de areas potenciales para el aprovechamiento de especies marinas y recursos
geoldgicos en la zona costera, en el espacio marino, plataforma continental y areas probables de

extension.

Objetivo 6: Fomentar la exploracién y prospeccién en el espacio oceanico y marino costero para el
uso sostenible de los recursos vivos y no vivos. Se incluyen recursos hidrocarburiferos y minera-

les

PNOC 3: Desarrollar vy
fomentar la  formacion,
investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica para
la sociedad del conocimiento
justa y solidaria, en los
ambitos oceénicos y marino-
costeros

Lineamiento 6.1:
Planificar la exploracion para la caracterizacion de los recursos hidrocarbu-
riferos y mineros, en la plataforma continental y posibles areas de exten-
sion.
Indicadores:

e Indicador (*)
RESPONSABLES: MICSE (MH, MM, MAE), MICS (MIDENA), MCCTH
(SENESCYT)

Lineamiento 6.2:

Realizar el ordenamiento pesquero y acuicola nacional para evitar la so-
breexplotacion del recurso y conflictos con otros usos o actividades.
Indicadores:

Porcentaje de ejecucion del Plan Nacional de control Pesquero y Acuicola
*)

RESPONSABLES: MICSE (MAE), MCPEC (MAGAP) MICS (MIDENA)

Lineamiento 6.3:

Promover la investigacién de los recursos geoldgicos, pesqueros y acuico-
las a efectos de garantizar la transformacién productiva y la soberania ali-
mentaria.

Indicadores:

e Numero de Areas de interés prioritario establecidas para el uso efi-
ciente y sostenible de especies marinas y recursos geolégicos (*)

e Numero de proyectos o investigaciones relacionados a recursos
geoldgicos e hidrocarburiferos en el espacio oceanico y marino
costero(*)

RESPONSABLES: MCCTH (SENESCYT), MICS (MIDENA), MICSE (MH,
MM, INIGEMM), MCPEC (MAGAP)
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Problematica:

7. Falta de mecanismos que permitan la integracidon de subsectores en la cadena productiva nacio-
nal tanto en el sector pesquero como acuicola.

Objetivo 7: Fortalecer la diversificacién agroindustrial en base a las actividades pesqueras y pro-
ductos acuicolas, para aportar al cambio de la matriz productiva

PNOC 4. Fomentar las acti-
vidades productivas y de
prospeccién para el uso
eficiente, inclusivo y sosteni-
ble de los recursos de la
Zona costera, oceanica, alta
mar y fondos marinos

<l

&

Lineamiento 7.1:
Implementar la politica acuicola-pesquera ecuatoriana para fortalecer el
desarrollo agroindustrial que incorpore a los subsectores productivos en la
cadena de valor nacional.
Indicadores:
e Tasa de crecimiento por especie cultivada en el sector acuacultura
marina para el desarrollo agroindustrial (*).
e Tasa de crecimiento por nuevas especies capturadas en el sector
pesca para el desarrollo agroindustrial (*).
RESPONSABLES: MCPEC (MAGAP, MIPRO, MCE), MICS (MREMH),
GAD Provinciales

Problematica:

8. No existe una vinculacién entre la planificacion territorial, las politicas de desarrollo y las lineas
de accidn establecidas por la autoridad nacional de transporte maritimo, fluvial y terrestre.

Objetivo 8: Incrementar la gobernanza que facilite un sistema integral logistico y de comercializa-

cion.

PNOC 5. Fomentar un sis-
tema integral logistico, de
comercializacién y transpor-
te maritimo, que se ajuste a
la planificacion nacional y a
las demandas internaciona-
les, y que contribuya a una
competitividad sistémica.

Lineamiento 8.1:

Considerar que los planes portuarios y/o los ejes multimodales estén vincu-
lados con la planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial y mariti-
mo, a fin de garantizar la conectividad y logistica existentes o previstas.
Indicadores:

e Numero de mecanismos, instrumentos de planificaciéon y de orde-
namiento territorial y maritimo que faciliten la integracion de corre-
dores nacionales de transporte y productividad (*).

RESPONSABLES: MCPEC (MTOP), MICS (MIDENA, Armada del Ecuador,
DIRNEA), GAD

Lineamiento 8.2:
Establecer el marco regulatorio y normativo para la actividad de dragado.
Indicadores:
e Porcentaje de actividades de dragado que cuentan con autoriza-
cién para su ejecucion (*).
RESPONSABLES: MCPEC (MTOP), MICS (MIDENA, Armada del Ecuador,
DIGEIM), GAD

Problematica:

9. Ausencia de un ejercicio pleno de los derechos que tiene el Ecuador sobre el territorio Antartico

y el Océano Pacifico.

Objetivo 9: Incrementar la presencia del Ecuador en la Antartida y su participacidon activa en otros
foros internacionales relacionados con el mar y la Antartida.
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PNOC 6. Promover la inser-
cion estratégica del Ecuador
en el Océano Pacifico y en
la Antértida.

17 ai™
165 00 TR

Lineamiento 9.1:
Cubrir los requerimientos para incrementar la presencia del Ecuador en la
Antéartida y garantizar el cumplimiento de los Convenios de investigacion
cientifica en el Océano Pacifico y la Antartida, para fomentar la economia
social del conocimiento.
Indicadores:
e Porcentaje de participacion del Ecuador en investigaciones cientifi-
cas en la Antartida (*).
e Porcentaje de participacion del Ecuador en investigaciones cientifi-
cas vinculadas al Océano Pacifico (*).
¢ Numero de publicaciones nacionales indexadas en revistas relati-
vas a la investigacion cientifica llevadas a cabo en el territorio An-
tartico y el Océano Pacifico (*).
e Numero de dias de presencia de las misiones ecuatorianas en la
Antartida (*).
RESPONSABLES: MICS (MIDENA, MREMH, INAE, INOCAR),
(SENESCYT), MCPEC (MCE)

MCCTH

Lineamiento 9.2:
Fomentar el comercio y gestion maritima desarrollada con los estados ribe-
refios de la cuenca Asia-Pacifico.
Indicadores:

e Tasa de crecimiento del comercio maritimo desarrollado con los es-

tados riberefios de la cuenca Asia-Pacifico.

RESPONSABLES: MCPEC (MIPRO, MICS (MREMH, MIDENA, INAE),
MCCTH (SENESCYT)

Problematica:

10. Insuficiente capacidad operacional para ejercer el control del mar en los espacios maritimos
jurisdiccionales y areas de interés vital nacional fuera de los espacios jurisdiccionales.

Objetivo 10: Incrementar la defensa, seguridad y la proteccién en los espacios maritimos jurisdic-
cionales, en el marco de la visién oceanopolitica ecuatoriana

PNOC 7. Garantizar la sobe-
rania, los derechos de sobe-
rania y la seguridad nacional
en el mar, en el marco de la
Convemar y otros acuerdos
internacionales suscritos en
el ambito oceanico y marino-
costero

Lineamiento 10.1:
Garantizar la defensa y proteccion del territorio de interés maritimo nacio-
nal.
Indicadores:
e Porcentaje anual de cobertura del territorio maritimo controlado por
la Armada del Ecuador. (*)
RESPONSABLES: MICS (MIDENA, Armada del Ecuador)

Lineamiento 10.2:

Garantizar el correcto desenvolvimiento de las actividades licitas y la sal-
vaguarda de la vida humana en los espacios maritimos jurisdiccionales y
no jurisdiccionales.

Indicadores:

e Porcentaje de actos ilicitos detectados en los espacios maritimos
jurisdiccionales que cuentan con reportes de indicio de responsabi-
lidad penal o administrativa (*).

RESPONSABLES: MICS (MIDENA, Armada del Ecuador, MREMH)
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Lineamiento 10.3:
Definir y garantizar zonas reservadas para actividades especificas de ca-
racter militar, temporal o permanente.

Indicadores:
¢ Numero de operaciones navales para entrenamiento de la Fuerza
Naval (*).

e Numero de areas establecidas para el desarrollo de ejercicios mili-
tares por afio (*).
RESPONSABLES: MICS (MIDENA, CC.FF.AA, COMACO)

Problematicas:

11. Falta de mecanismos técnicos y normativos que complementen la planificacion de los asenta-
mientos humanos e infraestructura en la zona costera, especialmente en lo que corresponde a zo-

nas de riesgo.

12. Extraccién de arena y cimentacion de bermas en las playas que afecta dindmica del litoral y

origina la erosion costera.

Objetivo 11: Fortalecer acciones que conlleven al ordenamiento del espacio oceanico y marino cos-
tero para mejorar la gobernabilidad.

POC 9. Establecer el orde-
namiento territorial oceanico
y marino costero para articu-
lar las diversas intervencio-
nes humanas de manera
coherente, complementaria y
sostenible.

Lineamiento 11.1:

Garantizar que en la planificacion para el desarrollo y ordenamiento territo-
rial se determinen condiciones técnicas para reducir la vulnerabilidad en las
zonas de riesgo identificadas.

Lineamiento 11.2:

Incorporar las condiciones de estabilidad y sismicidad estableciendo la
microzonificacién sismica para la planificacién urbana, asentamientos rura-
les e inversion publica.

Indicadores:

e Porcentaje de instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial
local que establecen condiciones técnicas para obras de infraes-
tructura y uso del suelo (*)

e Pérdidas econdmicas debido a los desastres naturales (*)

RESPONSABLES: MICS (SGR, MIDENA, INOCAR), MCDS (MIDUVI),
MCEPC (MTOP), GAD

Lineamiento 11.3:
Realizar estudios de dindmica de litoral, previo a la ubicacion de infraes-
tructuras rigidas en la zona costera.
Indicadores:

e Porcentaje de proyectos de infraestructura rigida en la zona coste-

ra que cuentan con estudios de dindmica litoral (*)

RESPONSABLES: MICSE (MM, MH), MICS (MIDENA, Armada del Ecua-
dor, INOCAR), MCPEC (MTOP), GAD

Lineamiento 11.4:
Limitar la extraccion de aridos, pétreos y conchilla en las zonas de playa.
Indicadores:

e Superficie de concesiones mineras localizadas en playas (*).
RESPONSABLES: MICSE (MM, ARCOM), GAD
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10.2. Gestidn del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

Como se menciona anteriormente, en esta primera fase del Plan de Ordenamiento del Es-
pacio Marino Costero (POEMC) se presenta un diagnostico en el que se identificaron las
principales problematicas, en base a las que se plantearon objetivos especificos y se esta-
blecieron lineamientos con sus indicadores (seccién 10.1 de este documento) y otros linea-
mientos (Anexo 4).

La segunda fase de este instrumento, consistira en la denominada Agenda Intersectorial del
Mar, misma que recoge las acciones encaminadas al cumplimiento de la primera fase de
planificacion para el ordenamiento del espacio marino costero y a la implementacién de las
Politicas Nacionales Oceénicas y Costeras.

La elaboracién de esta agenda se llevara a cabo una vez aprobada la primera fase del
POEMC, mediante un proceso participativo, que incluye talleres y consultas intersectoriales,
la socializacion de la propuesta y finalmente la presentacion y aprobacion por el CIM. Con-
cluida esta fase se consolida el POEMC (Gréfico No 61).

Grafico No 57. Flujograma para la construccion de la Agenda Intersectorial del Mar

[ Aprobacion de la AIM ]

Coordinacién para .
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Taller - aller rogramas y
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y retroalimentacion

\

e con actores
Compilacion de \_
informacion y

propuesta de metas

Elaboracion del
borrador de AIM

A4

Taller 3: Definicion de
mecanismos de
articulacion para
gestion de Programas
y Proyectos

Fichas metodoldgicas
Linea base para metas

E Pasos realizados
E Por construirse

Elaboracién: Senplades, 2017.
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La propuesta para la elaboracién de la Agenda Intersectorial del Mar inicia con la construc-
cion de una propuesta de contenidos y la metodologia, los mismos que permitirdn una cons-
truccion acordada de este instrumento, por parte de los miembros del CIM. Una vez estable-
cidos sus contenidos, es necesario elaborar las metas planteadas para todos los indicadores
establecidos en la propuesta de este plan. Este trabajo debe realizarse en funcion de la in-
formacion remitida por los diferentes ministerios de coordinacion y sectoriales, identificados
como responsables para el establecimiento de las metas y se deben acordar de manera
conjunta en un taller de trabajo para definir la coordinacion interinstitucional.

Una vez definidas estas metas, es necesario trabajar de manera conjunta en la definicion de
cudles son los programas y proyectos de cada ministerio involucrado que permitiran la con-
secucion de las metas planteadas. Este es un ejercicio que se debe realizar de manera con-
junta en reuniones técnicas y un taller de trabajo entre las autoridades.

Con estos dos puntos acordados, es necesario establecer cuéles son los mecanismos mas
adecuados de coordinacién y articulacion interinstitucional que permitan una gestibn mas
eficiente del plan y la consecucion de las metas planteadas. De esta forma, se procedera a
elaborar el borrador de Agenda Intersectorial del Mar, documento que sera puesto a consi-
deracion del Comité Interinstitucional del Mar hasta el 30 de noviembre de 2017, para su
posterior aprobacién (Grafico No 62).

Grafico No 58. Linea de tiempo parala construccién de la Agenda Intersectorial del

PR

12/06 01/09 01/10 01/11 15/12
Inicio Metas Mecanismosde  Articulacion  Socializacion con
construccién definidas para coordinacién  de Programas actores
AlM cada indicador institucional y Proyectos
acordados

Elaboracion: Senplades, 2017.

Para la aplicacion de lo establecido en la Agenda Intersectorial del Mar es necesario que las
instituciones responsables del cumplimiento de cada meta, programa y proyecto identifica-
dos, los incorpore como parte integrante de su planificacion sectorial, con la finalidad de
garantizar su ejecucion.

El seguimiento del plan se llevara a efecto mediante los correspondientes informes de se-
guimiento y monitoreo con las entidades sectoriales responsables a fin de determinar el gra-
do de ejecucion del mismo y reportar su cumplimento al Comité Interinstitucional del Mar
(CIM).
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11. SIGLAS Y ACRONIMOS




SIGLAS Y ACRONIMOS

Al: Aguas Interiores

AIC: Aguas Interiores Continental

All: Aguas Interiores Insulares

AP’s: Areas Protegidas

APP: Asociacion Publico-Privada

ARCA: Agencia de Regulacion y Control del Agua

ARCH: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

ARCOM: Agencia de Regulacién y Control Minero

ARCOTEL: Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.
ARG: Acceso a Recursos Genéticos

BCE: Banco Central del Ecuador

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CCFFAA: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador
CENAIM: Centro Nacional de Acuacultura e Investigaciones Marinas

Cl: Conservation International (Conservacion Internacional)

CIAT: Comisién Interamericana del Attn Tropical.

CIM: Comité Interinstitucional del Mar

CNC: Consejo Nacional de Competencias

CNMMP: Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos

COGMAR: Comando General de la Armada

COMACO: Comando General de la Armada

COMPEFEP: Comision Mixta Permanente de Fronteras Peru - Ecuador
CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

CONVEMAR: Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
COOTAD: Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COPFP: Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador

DIGEIM: Direccién General de Intereses Maritimos

DIRNEA: Direccién Nacional de los Espacios Acudaticos

DNB: Direccion Nacional de Biodiversidad

DP-MAE: Direccion Provincial — Ministerio del Ambiente

EBSA: Areas marinas de importancia ecoldgica o biolégica (EBSA, por sus siglas en inglés).
ESPOL: Escuela Superior Politécnica del Litoral

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

EP PETROECUADOR: Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador
ESPOL: Escuela Superior Politécnica del Litoral

ETN: Estrategia Territorial Nacional

FAO: Food and Agriculture Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura)

FFAA: Fuerzas Armadas

GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados

GLP: Gas licuado del petroleo

Ha: Hectareas

IEE: Instituto Espacial Ecuatoriano

IEPI: Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

IGEPN: Instituto Geofisico Escuela Politécnica Nacional

IGM: Instituto Geogréfico Militar

INAE: Instituto Antartico Ecuatoriano

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INER: Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables
INIAP: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

INIGEMM: Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero Metallrgico.
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INOCAR: Instituto Oceanogréfico de la Armada

INP: Instituto Nacional de Pesca

INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

IPI: Instituto Publico de Investigacion

LBR: Lineas de Base Rectas

LOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
MAE: Ministerio del Ambiente

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MARPOL: Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques
MCCTH: Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
MCDS: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

MCE: Ministerio de Comercio Exterior.

MCP: Ministerio de Cultura y Patrimonio

MCPE: Ministerio Coordinador de Politica Economica

MCPEC: Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
MDT: Ministerio del Trabajo

MEER: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

MH: Ministerio de Hidrocarburos

MICS: Ministerio Coordinador de Seguridad

MICSE: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos

MIDENA: Ministerio de Defensa Nacional

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MINDEP: Ministerio del Deporte

MINEDUC: Ministerio de Educacion

MININTERIOR: Ministerio del Interior

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
MINTUR: Ministerio de Turismo

MIPRO: Ministerio de Industrias y Productividad

MM: Ministerio de Mineria

MMPCD: Millones de pies cubicos por dia

Mn: Millas nauticas

MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

MSP: Ministerio de Salud Publica

MT: Mar Territorial

MTC: Mar Territorial Continental

MTI: Mar Territorial Insular

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MW: Megavatio

NAZCA: The Nazca Institute for Marine Research (Instituto de Investigaciones Marinas)
NOAA: National Oceanic and Atmospheric Administration (Administraciéon Nacional Oceani-
ca y Atmosférica)

OCP: Oleoducto de Crudos Pesados

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacioén de las Naciones Unidas

OPO: Océano Pacifico Oriental

PANE: Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PDOT: Planes de Ordenamiento Territorial

POEMC: Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

PPG: Peces pelagicos grandes

PROECUADOR: Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
RETANP: Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas
RMG: Reserva Marina de Galapagos

RO: Registro Oficial

ROV: Remote Operated Vehicle (Vehiculo con control remoto)
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SAR (Search And Rescue): Busqueda y Rescate

SENAE: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

SENAGUA: Secretaria del Agua

SENESCYT: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SERDRA: Servicio de Dragas

SESA: Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria

SFP: Sistema de Finanzas Publicas

SGD: Subsecretaria de Gestion y Desarrollo

SGMC: Subsecretaria de Gestiobn Marino Costera

SGR: Secretaria de Gestidon de Riesgos

SHE: Secretaria de Hidrocarburos.

SIB: Sistema de Informacion de la Biodiversidad

SIFMI: Servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente
SIG: Sistema de informacion geogréfica

SIN: Sistema Nacional de Informacion

SIPCE: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
SMIRI: Subsecretaria de Mercado, Inversiones y Relaciones Internacionales
SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNAP: Sistema Nacional de la Administracién Publica

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
SNI: Sistema Nacional de Informacion

SOTE: Sistema del Oleoducto Trans Ecuatoriano

SPTMF: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

SRC: Subsecretaria de Regulacion y Control

SRP: Subsecretaria de Recursos Pesqueros

SUBACUA: Subsecretaria de Acuacultura

SUIA: Sistema Unico de Informacién Ambiental

TCAM: Tasa de Crecimiento Anual Media

TEUS: Twenty Equivalent Unit (Unidad Equivalente a un contenedor de 20 pies)
TM: Toneladas Métricas

TNC: The Nature Conservancy

UICN: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura)

VAB: Valor agregado bruto

VMAP: Viceministerio de Acuacultura y Pesca

ZC: Zona Contigua

ZCC: Zona Contigua Continental

ZCl: Zona Contigua Insular

ZE: Zona a Evitar

ZEE: Zona Econ6mica Exclusiva

ZEEC: Zona Econdémica Exclusiva Continental

ZEEI: Zona Econdmica Exclusiva Insular

ZIMC: Zona de Interaccion Marino Costera

ZMES: Zona Marina Especialmente Sensible
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12. GLOSARIO




Acantilado.- Forma del relieve topografico donde se aprecia fuertes desniveles, presentan-
do paredes casi verticales. Ej.: escarpas de fallas, acantilados costeros.

Aguas interiores.- Son las situadas al interior de las lineas base del mar territorial. Las
aguas interiores quedan bajo la soberania del Estado riberefio.

Actividades deportivas de recreaciéon.- Son todas aquellas que suponen la practica de
surf, windsurf, kitesurf, esqui acuatico, vela, motos acuaticas, buceo y otras analogas que se
desarrollan sin finalidad competitiva.

Bajos.- Zona que se cubre en pleamar.

Barlomar.- Es la direccion de donde vienen las olas. Se refiere a la direccion que coincide
con la direccion dominante del acarreo litoral.

Barreras.- Cordon litoral, arrecife.

Capacidad estratégica (investigacion cientifico-técnica).-Necesidad de supervivencia del
Estado riberefio para identificar recursos y areas estratégicas.

Changa.- Tipo de red de arrastre de fondo.

Comité Interinstitucional del Mar (CIM).- Es el ente de aprobacion de la politica publica
intersectorial del Mar, articulacién y seguimiento, en el marco de la planificacion y desarrollo
nacional, de acuerdo al Decreto 990 del afio 2012

Conurbacién.- Conjunto de poblaciones proximas entre ellas, cuyo progresivo crecimiento
las ha puesto en contacto.

Cornisa.- Saliente rocoso y estrecho de una montafa, un acantilado o una meseta.

Corralitos de alta mar.- Zona de pesca industrial con manejo definido por la CIAT resolu-
cién C1301

Corralitos de pesca artesanal.- Espacios definidos para realizar pesca con changa.

Costa mesomareal.- Cuando la carrera de marea o amplitud de marea va de los 2 a los 4
metros. La amplitud de marea es la diferencia vertical entre la marea alta y la marea baja.

Derechos de Soberania.- Los derechos del estado riberefio de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las
aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras acti-
vidades con miras a la exploracion y explotacién econémicas de la zona

Deriva litoral.- Este proceso es también conocido como transporte litoral o deriva costera.
La deriva litoral esta influenciada por numerosos aspectos del sistema costero, los procesos
que ocurren dentro de la zona de rompimiento influyen importantemente en el depdsito y
erosion de los sedimentos.

Dunas o médanos.- Acumulaciones de arena movil, depositada por el viento dominante, el
movimiento de las particulas de arena produce un gran pulimento sobre los materiales sobre
los cuales se movilizan, asi como las particulas mismas. El Prof. André Cailleux establecio6 la
manera de determinar el origen edlico, fluvial o marino, teniendo en cuenta la forma de los
granos de arenas. Las dunas por su posicion geogréfica se clasifican en: 1. Dunas mariti-
mas.- cuando estan localizadas en los bordes litorales y los materiales provienen de los
océanos. 2. Dunas continentales.- cuando estan ubicadas en el interior de los continentes.
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Ecosistema.- Sistema constituido por una comunidad de seres vivos y el medio natural en
que viven.

Ecotono.- Zona de transicién entre dos ecosistemas diferentes.

Espacios maritimos jurisdiccionales.- Se define en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar como, aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona eco-
némica exclusiva y plataforma continental.

Especies altamente migratorias.- poblaciones que periédicamente recorren grandes dis-
tancias en alta mar y en 4reas sujetas a jurisdiccion nacional, como el atin, el pez espada y
el tiburén oceéanico. El Anexo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas de 1982 sobre el
Derecho del Mar define cuales son las especies altamente migratorias, constituidas princi-
palmente por tunidos, tiburones, peces espada, dorados y cetaceos, entre otros.

Especies transzonales.- poblaciones de peces que migran entre los limites de las aguas
internacionales y nacionales que se conoce como poblaciones de peces transzonales. Estas
poblaciones se consideran especies altamente migratorias en el marco del Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), e incluyen las poblaciones transfron-
terizas.

Energia oceanica limpia.- Son todas aquellas energias obtenidas de los procesos dinami-
cos del océano y que no generan efectos negativos sobre el ecosistema marino.

Estuario.- Forma de desembocadura de un rio en el océano, formando una sola entrada o
bocana, generalmente expuesto a las corrientes marinas y a las mareas que impiden la
acumulacién de detritus. Tiene la forma de un triangulo, de vértice agudo cuyo vértice se
ubica en el continente y la base que es pequefia en el océano. Estero.

Flechas litorales.- Depdsito limo-arenoso-arcilloso de forma de flecha formado al frente de
los litorales y cerca de la desembocadura de los rios a partir de los materiales acarreados
por los rios y rechazados por el mar. También recibe el nombre de restinga.

Franja de proteccién.- Son aquellas que se establecen con el objetivo de garantizar la pro-
teccion de infraestructuras.

Gobernabilidad.- La gobernabilidad es la accion interinstitucional de los organismos
del Estado riberefio, que en el marco legal pertinente, en el marco de sus competen-
cias y capacidades, sobre la gestidon técnica fundamentada en estandares, procedi-
mientos, normativas y protocolos, estructuran los usos del mar, a través de un pro-
ceso de coadministracion, con el propésito de que dichos usos sean beneficiosos
para los inversores o gestores, no sélo desde el punto de vista econdmico, Sino so-
cial, ambiental, productivo y en concordancia con los Intereses Maritimos Naciona-
les. Se debe considerar que el mecanismo de la gobernabilidad funciona asi: si para
un determinado uso del mar “®”, llamese éste acuacultura marina, tendido de cables
submarinos, pesca, investigacion técnica y cientifica, navegacion, entre otros, las
competencias de las instituciones estatales “A”, “B”, “C”, “D”, ... “N”, tienen que ver
con dicha gestion “d”, sustentados en un marco legal especifico, protocolos afines,
estandares y normas técnicas y validaciones, la solicitud para llevar a cabo dicha
gestion es la sumatoria de las competencias de las instituciones involucradas, y si
una de ellas “R”, es la rectora, ésta extendera la autorizacion, certificacion, entre
otros, sobre la base de los informes positivos de todas las demas (instituciones) y
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bastaria que una tenga informe negativo, para que el proceso se detenga hasta que
el solicitante no solucione las observaciones de la institucién que lo observo.

S(g)=A+B+C+D+...+N=3.

Gobernanza.- La gobernanza de mares y costas se puede definir como los procesos
y las instituciones mediante las cuales la zona costera y los océanos son administra-
dos eficientemente por las autoridades publicas, con la participacion integrada y
coherente de actores estatales y privados, en el marco del Derecho Internacional
Maritimo y de leyes nacionales, coordinando y articulando el uso del mar y la zona
costera, bajo una visién océano politica, trasladada a politicas oceanicas y costeras.
Se ha de considerar para ello los usos, costumbres y la cultura maritima, con el fin
de mejorar las condiciones socioeconémicas, propender al desarrollo maritimo sos-
tenible del Estado riberefio, determinar factores prospectivos que garanticen su su-
pervivencia, propender a la salud global de los mares y océanos y el desarrollo ar-
monico de las costas.

Manglares.- Son bosques pantanosos que viven donde se mezcla el agua dulce del rio con
la salada del mar. En estos lugares de encuentro relativamente tranquilos: estuarios, bahias,
lagunas, canales y ensenadas viven estos arboles adaptados a ambientes salinos.

Mar territorial.- Es la franja de agua adyacente al territorio de un Estado, cuya anchura no
puede exceder las doce millas marinas medidas desde las lineas base. El Estado riberefio
ejerce sobre esta franja soberania, con arreglo a la CONVEMAR Yy otras normas de derecho
internacional. Esta soberania se extiende al espacio aéreo, asi como al lecho y al subsuelo.

Mareas semidiurnas.- Durante el transcurso de un dia lunar pueden observarse dos plea-
mares y dos bajamares. El dia lunar cuenta con 24 horas y 50 minutos, es decir que cada 6
horas y 13 minutos se produce un aumento en la marea o una baja en la marea.

Objetivos nacionales vitales.- Estan relacionados a las Politicas Oceanicas definidas por
el Estado y tienen como objetivo identificar el uso prolongado del Estado de éstos espacios
para su adecuado manejo sustentable y proteccion.

Olas de mar de fondo (swell).- Son olas que no estan afectadas directamente por el viento
ya que se generaron lejos en distancia y tiempo.

Olas de viento (sea).- Olas de viento. Son olas que se han generado a poco distancia de la
zona rompiente y en poco tiempo. Son olas que tienen un periodo pequefio suelen venir
mezcladas y este tipo de mar suele durar poco.

Pesca de arrastre.- Consiste en una red en forma de cono o calcetin que se remolca desde
una embarcaciéon manteniéndola abierta. De esta forma, todo lo que encuentra a su paso
gueda atrapado en el interior de la red. Para mantener la red abierta durante la pesca, el
arte cuenta con unas piezas, denominadas puertas, que cuando estan en el agua se man-
tienen separadas, lo que impide que se cierre la red. Ademas, la parte superior de la boca
de la red lleva flotadores, y la inferior lleva una serie de lastres.. Es un arte de pesca activo
en el sentido de que no espera ni confia en los movimientos del pez para su captura, sino
gue es el arte el que va en busca del pez. El mas extendido es el arrastre de fondo, en el
gue el arte opera proximo al substrato, es poco selectivo y captura los peces que viven so-
bre el fondo o cerca del mismo. Destaca porque esta operacion es muy destructiva para los
fondos marinos.
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Planicies litorales.- Relieve plano que se extiende junto a la playa.

Plataforma continental.- La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el
lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial
y atodo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el bor-
de exterior del margen continental no llegue a esa distancia (CONVEMAR, Art. 76).

Playa.- Superficie mas o menos plana, adyacente al mar o al lecho de un rio donde se de-
positan los materiales acarreados por las corrientes marinas y fluviales (arenas, gravas y
cantos rodados).

Rutas de trafico maritimo de cabotaje.- Rutas que son empleadas frecuentemente por los
buques de cabotaje nacional para acceder a los principales puertos maritimos nacionales.

Rutas de trafico maritimo internacional.- Rutas que son empleadas frecuentemente por
los buques mercantes internacionales para acceder a los principales puertos maritimos na-
cionales.

Salitrales.- Yacimientos de salitre.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.- es el sistema encar-
gado de organizar y coordinar la planificacién para el desarrollo a través de un conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores,
sociales e institucionales. El SNDPP esta conformado por un Consejo Nacional de Planifica-
cién, que integra a los distintos niveles de gobierno, a la participacion ciudadana, y una se-
cretaria técnica que lo coordina.

Soberania alimentaria.- El articulo 281 de la Constitucién sefala que la soberania alimen-
taria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

Soberania.- Es la manifestacién del poder que radica en el pueblo, cuya voluntad es el fun-
damento de la autoridad e implica el principio de autodeterminacion del Estado, para decidir
libremente sus propias formas de gobierno, defender la integridad de su territorio, buscar su
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y estructurarse por si mismo, sin injeren-
cias externas, reconociendo los derechos de la naturaleza y proclamando la independencia
e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminaciéon de los
pueblos, asi como la cooperacién, la integracion y la solidaridad.

Sostenibilidad.- La determinacion del dominio marino costero mediante el manejo de
recursos Vivos y no vivos, considerando el ecosistema, asi como la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar su integridad y adecuada conservacion.

Sotamar.- Es el area protegida en un puerto.

Subduccidn.- Es un término utilizado en la teoria de la tecténica de placas la convergencia
de una placa, dentro de la otra, en el encuentro de ambas por acercamiento, se produce un
hundimiento en la zona de Benioff. Asi como la formacién de nuevas rocas (volcanicas) y un
levantamiento de la zona de antearco.

Talud continental.- Es el cambio brusco de la pendiente a partir de la maxima profundidad
de la plataforma continental. Se halla entre la plataforma continental y la zona abisal. Segun
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CONVEMAR, el pie del talud continental se determinar4 como el punto de maximo cambio
de gradiente en su base (CONVEMAR, Art. 76).

Terrazas marinas.- Las terrazas marinas o de litoral se forman por el proceso de abrasion
marina "plataforma de abrasiéon marina". Los procesos de levantamiento y de hundimiento
de las costas, dan lugar a la presencia de terrazas en el frente litoral, en las costas de levan-
tamiento o terrazas sumergidas en las costas de hundimiento. También existen terrazas de
erosion/sedimentacion fluvial/marina, las cuales dan lugar a la presencia de extensas super-
ficies mas o menos planas a las cuales se les denomina Tablazos.

Transgresién marina.- Invasion de las aguas de los océanos a los continentes, causados
por la variacion del nivel de las aguas o por el hundimiento de las costas o continentes. "

Unidad fisiografica o morfoldgica.- Es una region caracterizada por ciertos elementos de
orden fisiografico o geomorfolégico similares, esencialmente en su estructura y naturaleza
de las rocas.

Visidn océano politica.- Este concepto permite evidenciar que los espacios maritimos son
espacios de desarrollo y crecimiento del Estado riberefio.

Zona Contigua.- Es una franja de mar de 12 millas de ancho, que se extiende mas alla del
limite exterior del mar territorial, en la cual el Estado riberefio ejerce jurisdiccion y competen-
cia de tipo aduanero, fiscal, inmigracién y sanitario.

Zona costera.- Los limites de las regiones costeras abarcan desde la linea de costa, defini-
da como la transicion fisica entre la tierra y el mar, los recursos terrestres y marinos como
los ecosistemas que se encuentran en la transaccién entre el territorio marino y terrestre,
tales como deltas fluviales, humedales, las playas y dunas, las lagunas, los estuarios, los
arrecifes de coral y los terraplenes frente a la costa.

Zona de bafo.- Es aquella que asi se determine mediante su balizamiento. En las playas
no balizadas se entendera por zona de bafio la que ocupa una franja de mar paralela a la
linea de playa de una amplitud de 200 metros medidas perpendicularmente a las mismas.

Zona de busqueda y rescate maritimo.- Area no delimitada que se activa en el momento
que se determina una emergencia de busqueda y rescate maritimo en la que prima la vida
humana en la mar.

Zona de Convergencia Intertropical.- es la regién del globo terrestre donde convergen los
vientos alisios del hemisferio norte con los del hemisferio sur.

Zona de intereses vitales.- Zonas estratégicas de gestion del Estado, mas alla de su juris-
diccion donde se requiere la proteccion y el manejo sustentable de los recursos.

Zona de seguridad en destacamentos militares costeros.- Area delimitada para activida-
des de proteccion a los recintos militares acantonados en la linea costera.

Zona de seguridad en puertos y terminales portuarios.- Area contigua a los puertos y
terminales portuarios que por el tipo de buques que atraquen en sus muelles, es limitada
para el resto de navegacion y se le brinda especiales condiciones de seguridad.

Zona Econdmica Exclusiva.- Es un area situada mas all4 del mar territorial adyacente a
éste, de 188 millas marinas, en la cual el Estado riberefio ejerce derechos de soberania para
los fines de exploracion, explotacidon, conservacion y administracion de los recursos natura-
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les, tanto vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo
del mar, asi como derechos de jurisdiccion con respecto al establecimiento y utilizacién de
islas artificiales, investigacion cientifica marina y la proteccion y preservacion del medio ma-
rino.

Zona marina.- Espacios maritimos jurisdiccionales o hasta la Zona Econdémica Exclusiva
(200 millas n&uticas).

Zona ocedanica.- Espacios maritimos no jurisdiccionales donde el Estado tiene interés, fuera
de las 200 millas nauticas.

Zonas de areas reservadas para ejercicios militares.- Area delimitada para ejercicios
militares tales como prueba de misiles.

Zonas de fondeo para buques de guerra.- Area delimitada que por sus condiciones es
utilizada como fondeadero de los bugues de la Armada del Ecuador.

Zonas de patrullaje de la autoridad de policia maritima.- Area no delimitada que la Auto-
ridad de Policia Maritima emplea para realizar patrullajes en ejercicio de sus funciones.

Zonas de patrullaje fronterizo maritimo.- Area no delimitada en la que frecuentemente se
realizan patrullajes de frontera.

Zonas de seguridad alrededor de plataformas off-shore.- Area contigua a las platafor-
mas off-shore que es limitada para el resto de navegacién y se le brinda especiales condi-
ciones de seguridad.

Zona Marina Especialmente Sensible (ZMES).- Es una zona que debe ser objeto de pro-
teccion especial, de acuerdo con las medidas que adopte la OMI, en atencion a la importan-
cia gque tiene por motivos ecoldgicos, socioeconémicos o cientificos reconocidos, y la cual
puede sufrir dafios como consecuencia de las actividades maritimas. Su extensién no es
precisa, por eso la expresion de "zona" es flexible. Dada la flexibilidad en cuanto a su exten-
sion, cualquier lugar del medio marino que reuna los requisitos puede constituir una ZMES.
La designacion de la ZMES, incluida una zona de separacion, dependera del riesgo ambien-
tal que se pretenda contrarrestar.

Zona A Evitar.- Puede impedir la entrada a una zona a todos los buques o sélo a buques de
determinadas dimensiones o clases, tales como petroleros grandes o buques que transpor-
ten cargas peligrosas. Una Zona a evitar se define como "... una zona claramente delimitada
en la que la navegacion es particularmente peligrosa o en la que es excepcionalmente im-
portante impedir que se produzcan siniestros,...". Las zonas a evitar se han convertido cada
vez mAas en un recurso importante para proteger zonas especificas; ellas pueden reducir las
amenazas de contaminacion al prohibir la navegacion, en zonas sensibles, de buques que
pueden ocasionar contaminacion.
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ANEXO 1. NORMATIVA VIGENTE EN EL ESPACIO MARINO COSTERO

Tabla No 1.

Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.

Uso Convenio FeCha de_ ) Objeto ApllcaC|or_1
suscripcion y relevancia
Convencion de las Na- Entr6 en vigor | Establece el dere- | Constitucién de los
General ciones Unidas sobre el el 16 de no- cho internacional océanos. Cubre los
derecho del mar (CON- viembre de del mar vigente, siguientes temas de
VEMAR) 1994. incorporando Derecho del mar: limi-

El Ecuador es
parte desde el
2012.

buena parte de las
Convenciones de
Ginebra de 1958
incluyendo nuevos
institutos en la
materia, como la
zona econdémica
exclusiva.

tes de las zonas mari-
timas; zona econdémica
exclusiva; plataforma
continental y alta mar;
derechos de navega-
cion y estrechos para la
navegacion internacio-
nal; Estados archipela-
gicos; paz y la seguri-
dad en los océanos y
los mares; conserva-
cion y gestion de los
recursos marinos vivos;
proteccién y preserva-
cion del medio marino
lo que incluye la pro-
teccién de las ayudas a
la navegacioén y de
otros servicios e insta-
laciones; la proteccion
de cables y tuberias; la
conservacion de los
recursos vivos del mar;
la prevencion de infrac-
ciones de sus leyes y
reglamentos de pesca;
la preservacién de su
medio ambiente y la
prevencion, reduccién y
control de la contami-
nacion de éste; la in-
vestigacion cientifica,
marina y los levanta-
mientos hidrograficos;
la prevencién de las
infracciones de sus
leyes y reglamentos
aduaneros fiscales, de
inmigracion y sanita-
rios; los objetos ar-
queoldgicos e histori-
cos hallados en el mar
y procedimientos para
la solucion de contro-
versias.

Tratado Antértico

Suscrito en
1967

181

Promover la
cooperacion Inter-
nacional en la
investigacion
cientifica en la
Antartida

Se acuerda proceder
con: a) el intercambio
de informacion sobre
los proyectos de pro-
gramas cientificos en la
Antartida; b) al inter-
cambio del personal
cientifico entre las
expediciones y esta-




Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio

marino costero.

Convenio

Fechade
suscripcion

Aplicacion
y relevancia

ciones en la Antartida,
y; ¢) al intercambio de
observaciones y resul-
tados cientificos sobre
la Antartida los cuales
estaran disponibles
libremente.

Para mayor estimulo al
establecimiento de
relaciones cooperativas
de trabajo con aquellos
organismos especiali-
zados de las Naciones
Unidas y con otras
organizaciones Inter-
nacionales que tengan
interés cientifico o
técnico en la Antartida.

Navegacion y
transporte
maritimo

Convenio para facilitar el
trafico maritimo interna-
cional (FAL 65)

Entré en vigor
el 5 de marzo
de 1967.

El pais es
Estado parte
desde 1988.

Facilitar el trafico
simplificando y
reduciendo al
minimo los trami-
tes, formalidades
y documentos
exigidos para la
entrada, estancia
en puerto y salida
de los buques que
efectdan viajes
internacionales.

Administracién mariti-
ma y portuaria

Permite dar mayor
agilidad a los tramites y
documentacion que
exige el tréfico mariti-
mo.

Convenio internacional
sobre lineas de carga,
1966 (LL / 66)

Entré en vigor
el 21 de julio
de 1968.

El pais se
adhirié en
1976.

Eminentemente
técnico relaciona-
do con las carac-
teristicas y para-
metros de inmer-
sion de los bu-
ques.

Inmersién de buques
Establece normas para
el calculo y asignacion
de francobordo y tiene
en cuenta los posibles
riesgos presentes en
diferentes zonas y
diferentes estaciones
del afio.

Convenio internacional
sobre arqueo de buques
(TONNAGE/69)

Entré en vigor
el 18 de julio
de 1982.

El Ecuador se
adhirié en
1995.

Establecer princi-
pios y reglas uni-
formes para la
implementacion
de un sistema
universal de ar-
queo de buques
que realizan trafi-
co internacional.

Arqueo de buques

La Direccién General
de la Marina Mercante
y del Litoral efectta el
control de la aplicacion
en base a un reglamen-
to nacional.

Convenio sobre el regla-
mento internacional para
prevenir los abordajes
(COLREG/72)

Entré en vigor
el 15 de julio
de 1977.

El Ecuador se
adhirié en
1977.
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Mantener un ele-
vado nivel de
seguridad en la
navegacion mari-
tima.

Seguridad Maritima

El convenio agrupa las
disposiciones, en sec-
ciones, que tratan de
las reglas de rumbo y
gobierno, luces, mar-
cas y sefiales acusticas
y luminosas. Otras
reglas se refieren a la
navegacion de buques
en canales angostos, la




Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.

Convenio

Fechade
suscripcion

Aplicacion
y relevancia

conducta de los buques
en condiciones de
visibilidad reducida,
bugues con capacidad
de maniobra restringida
y disposiciones relati-
vas a buques restringi-
dos por su calado.

Convenio para la seguri-
dad de la vida humana
en el mar, adhesién (SO-
LAS/74)

Entré en vigor
el 25 de mayo
de 1980.

El Ecuador se
adhirié en
1982.

Acrecentar la
seguridad de la
vida humana en el
mar establecien-
do, de comUn
acuerdo, princi-
pios y reglas uni-
formes que con-
llevan a ese fin.

Seguridad Maritima
Esta considerado por lo
general como el mas
importante de todos los
tratados internaciona-
les relativos a la segu-
ridad de los buques
mercantes.

Convenio sobre normas
de formacién para gente
de mar (STCW/78-95)

Entro en vigor
el 28 de abril
de 1984.

El Ecuador se
adhirié al Con-
venio en 1988.

Acrecentar la
seguridad de la
vida humana y de
los bienes en el
mary la protec-
cion del medio
marino, estable-
ciendo normas
internacionales de
formacion, titula-
cion y guardia
para la gente de
mar.

Formacion gente de
mar.

La formacion y capaci-
tacion del personal
mercante se rige por
las disposiciones y
normas de este Con-
venio.

Navegacion y
transporte
maritimo

Convenio sobre busque-
da y salvamento mariti-
mos (SAR/79)

Entré en vigor
el 22 de junio
de 1985.

El Ecuador se
adhirié en
1988.

Desarrollar, fo-
mentar y fortalecer
las actividades y
tareas relativas a
la seguridad de la
navegacion en el
mar, mediante el
establecimiento de
un plan interna-
cional de busque-
da y salvamento
maritimo.

Seguridad Maritima
Reducir el intervalo
entre la pérdida de
contacto con un buque
y la iniciacion de las
operaciones de bus-
gueda, y contribuye
también a que se pue-
da determinar rapida-
mente a qué buques se
podra recurrir para
prestar asistencia,
incluida la asistencia
médica, en caso nece-
sario.

Convenio para represion
de actos ilicitos contra la
seguridad de la navega-
cion maritima

Fue adoptado
en 1988.

El Ecuador es
parte desde el
2003.

Fue adoptado por
la necesidad de
que todos los
Estados, al com-
batir los actos
ilicitos contra la
seguridad de la
navegacion mari-
tima, se ajusten
estrictamente a
las normas y prin-
cipios de Derecho
Internacional Ge-
neral.

Seguridad de la nave-
gacién

Para buques que na-
vegan, 0 prevé navegar
hacia aguas situadas
mas alla al limite exte-
rior del mar territorial
de un solo Estado.

Convenio para conserva-

Entroé en vigor

Asegurar, a través

Conservacion de recur-
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Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.
Uso Convenio Fecha! de_ . Objeto ApllcaC|0r_1
suscripcion y relevancia
Pesca cion recursos pesqueros | el 24 de agos- | de laimplementa- | sos pesqueros. Esta-
del Océano Pacifico to de 2012. EI | cién del enfoque blece la adopcion e
Ecuador es ecosistémico y implementacion por
parte desde el | precautorio, la parte de sus Miembros,
2015. conservacion y de medidas de conser-
manejo sustenta- vacion y manejo para
ble de los recur- los recursos pesque-
sos pesqueros y la | ros.
salvaguarda de
Sus ecosistemas
en el largo plazo.
Convencion para conser- | Mediante La aplicacion del La OROP-PS es un
vacion recursos pesque- | Decreto Presi- | criterio de precau- | organismo regional
ros del Océano Pacifico dencial 570, cién y un enfoque | comprometido a garan-
emitido el 26 basado en los tizar la conservacion a
de enero de ecosistemas para | largo plazo y el uso
2015, ratifico la ordenacion de sostenible de los recur-
la “Convencioén | la pesca, garanti- Sos pesqueros en el
para la Con- zar la conserva- Océano Pacifico Sury
servacion y cion a largo plazo | con ello salvaguardar
Ordenacion de | y el uso sostenible | los ecosistemas mari-
los Recursos de los recursos nos en los que los
Pesqueros de | pesqueros. recursos habitan.
Alta Mar del
Océano Paci-
fico Sur”
(OROP-PS),
suscrito en
Auckland,
Nueva Zelan-
da, el 14 de
noviembre de
2009.
Acuerdo sobre la conser- | ACAP se abri6 | El Acuerdo sobre El propdsito del Acuer-
Pesca vacion de albatros y ala firma en la Conservacion do es monitorear el
petreles Canberra, de Albatros y estado de las poblacio-
Australia, el 19 | Petreles, o ACAP, | nesy las tendencias de
de junio del es un acuerdo todas las especies
2001 y entrd multilateral que listadas por ACAP,
en vigor el 1 busca conservar como una forma de

de febrero del
2004.

estas aves, coor-
dinando activida-
des internaciona-
les para mitigar
las amenazas a
sus poblaciones.

mantener una base de
datos mundial y produ-
cir la evaluacion de las
especies.

Acuerdo relativo a con-
servacion de peces
transzonales y migrato-
rios

Ratificado el
12 de Sep-
tiembre del
2016.

Asegurar la con-
servacién a largo
plazo y el uso
sostenible de las
poblaciones de
peces transzona-
les y las pobla-
ciones de peces
altamente migra-
torios mediante
la aplicacion efec-
tiva de las dispo-
siciones pertinen-
tes de la Conven-

Se aplica a la con-
servacion y ordenacion
de las especies citadas
gue se encuentren
fuera de las zonas
sometidas a jurisdic-
cion nacional, salvo
algunas excepciones.
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Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.
Uso Convenio Fecha! de_ z Objeto ApllcaC|0r_1
suscripcion y relevancia
cion.
Dictamen convenio esta- | Entré en vigor | Promover la Tiene en cuenta entre
Energia tuto agencia internacional | el 20 de abril adopcién genera- | otras, las prioridades
de energia renovable de 2010. lizada y el uso nacionales e internas

sostenible de
todas las formas
de energia reno-
vable.

de energia renovable y
medidas de eficiencia
energética, y la contri-
bucion de las ener-
gias renovables a la
conservacion del
medio ambiente, a la
proteccion del clima,
al crecimiento econ6-
mico y la cohesion
social. El ingreso
estara abierto a todos
los Estados Miembros
de las Naciones
Unidas y a las orga-
nizaciones interguber-
namentales regionales
de integracién eco-
némica.

Vertimientos
Liquidos /
Contaminantes
por Buques

Convenio contra la con-
taminacion por hidrocar-
buros, 1990

Entré en vigor
en 1995. El
Ecuador es
parte desde
2003.

Comprometer,
conjunta o indivi-
dualmente, a
tomar todas las
medidas adecua-
das, de conformi-
dad con las dispo-
siciones del Con-
Venio y su anexo,
para prepararse y
luchar contra
sucesos de con-
taminacion por
hidrocarburos.

Prevencion de la con-
taminacion por hidro-
carburo Es un instru-
mento basico con el
que cuenta el estado
para desarrollar sus
politicas de lucha con-
tra la contaminacion
marina.

Vertimientos
Liquidos /
Contaminantes
por Buques

Protocolo sobre convenio
para prevenir la contami-
nacion por buques
(MARPOL 73/78)

Entré en vi-
gencia el 2 de
octubre de
1983. El pais
es Estado
parte del Con-
venio y de sus
cinco primeros
anexos desde
1990.

Lograr la elimina-
cién de la conta-
minacién del me-
dio marino por
hidrocarburos u
otras sustancias
perjudiciales y
reducir al minimo
la descarga acci-
dental de tales
sustancias.

Prevencion de conta-
minacién medio ma-
rino, ocasionada por
los desechos genera-
dos durante el servicio
de buques, por las
operaciones de mante-
nimiento y limpieza
(incluidas las aguas
residuales y los resi-
duos producidos) y por
causas accidentales,
tanto durante su nave-
gacion como durante
Su estancia en los
puertos.

Convenio sobre el control
de movimientos trans-
fronterizos de los
desechos peligrosos y su
eliminacion

Entré en vigor
el 5 de mayo
de 1992.

Garantizar que los
movimientos
transfronterizos de
desechos peligro-
s0s y otros
desechos se re-
duzcan al minimo

Desechos peligrosos.
Es el acuerdo ambien-
tal internacional mas
amplio en materia de
desechos peligrosos y
otros desechos.
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Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.

Convenio

Fechade
suscripcion

Aplicacion
y relevancia

y que todo movi-
miento transfron-
terizo se realice
de manera que
queden protegidos
la salud humanay
el medio ambien-
te.

Patrimonio
cultural

Convencion sobre la
proteccion del patrimonio
cultural subacuatico

R.O. 534, 25-
Feb-2009.

Da lineamientos
para la proteccion
del Patrimonio
Cultural Subacua-
tico.

Ministerio de Cultura 'y
Patrimonio.

Convenio para la protec-
cion del patrimonio mun-
dial y cultural

R.O. 581, 25-
jun.-1974

Garantizar una
proteccion y una
conservacion
eficaces y revalo-
rizar lo mas acti-
vamente posible el
patrimonio cultural
y natural situado
en su territorio y
en las condiciones
adecuadas a cada
pais

Identificar, proteger,
conservar y revalorizar
el patrimonio cultural y
natural

Conservacion

Convenio para la protec-
cién del patrimonio mun-
dial cultural y natural

Entré en vigor
en 1972. El
Ecuador es
parte desde
1974.

Establecer un
sistema eficaz de
proteccion del
patrimonio natural
y cultural de valor
excepcional orga-
nizado, y revalori-
zar lo més activa-
mente posible el
patrimonio cultural
y natural de una
manera perma-
nente y segin
métodos cientifi-
C0s y modernos.

Salvaguardar aque-
llos bienes de patrimo-
nio cultural o natu-

ral que presentan un
interés excepcional que
exige se conserven
como elementos del
patrimonio mundial de
la humanidad entera.

Convencion relativa a los
humedales de importan-
cia internacional espe-
cialmente como habitat
de aves acuaticas

Entro en vigor
en 1975. El
Ecuador es
parte desde
1991.

Fomentar la con-
servacion de las
zonas humedas, y
de las aves acua-
ticas creando
reservas naturales
en los humedales,
estén o no inscri-
tos en la lista 'y
atender de mane-
ra adecuada su
manejo y cuidado.

Cubrir todos los aspec-
tos de la conservacién
y uso racional de los
humedales, recono-
ciéndolos como ecosis-
temas esenciales para
la conservacion de la
biodiversidad y para el
bienestar de las comu-
nidades humanas, ha
desarrollado el tema
del agua, reconociendo
el vinculo entre los
humedales y los recur-
sos hidricos.

Convenio sobre diversi-
dad biolégica

Entr6 en vigor
en 1993.
Ecuador es

Conservar la di-
versidad biolégica,
la utilizacion sos-

Desarrollar estrategias
nacionales para la
conservacion y utiliza-

186



http://www.ecologiahoy.com/desarrollo-sostenible
http://www.ecologiahoy.com/desarrollo-sostenible
http://www.ecologiahoy.com/desarrollo-sostenible
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marino costero.

Uso Convenio TEErmEE , Objeto aleacicl
suscripcion y relevancia
parte desde tenible de sus cion sostenible de la
ese afo. componentes y la | diversidad biolégica. A

participacion justa
y equitativa en los
beneficios que se
deriven de la utili-
zacion de los
recursos genéti-
cos, mediante un
acceso adecuado
de los recursos y
una transferencia
apropiada de las
tecnologias perti-
nentes.

menudo es visto como
el documento clave en
materia de desarrollo
sostenible.

Convencion para la pro-
teccién del medio marino
y el area costera del
pacifico sudeste

Entr6 en vigor
en 1981.

El Ecuador es
parte desde
1983.

Proteger y preser-
var el medio ma-
rino y la zona
costera del Pacifi-
co Sudeste contra
todos los tipos y
fuentes de conta-
minacion.

Se destaca el valor
economico, social y
cultural de Pacifico
Sudeste como medio
de vinculacién de los
paises de la region.

Convencion para la pro-
teccion de la flora, de la
fauna y de las bellezas
esceénicas naturales de
los paises de América

Entré en vigor
en 1942.

El Ecuador es
parte desde
1943.

Salvar de la extin-
cion a todas las
especies y géne-
ros de la flora 'y
fauna nativos de
América y preser-
var las formas
geoldgicas espec-
taculares y los
lugares de belleza
extraordinaria o de
valor estético,
historico o cientifi-
co.

Se promueve la coope-
racion entre los Esta-
dos para promover
especialmente los
objetivos cientificos,
para que estos pongan
a disposicion de los
otros Estados los co-
nocimientos adquiridos.
Se impulsa una regla-
mentacion a nivel de
cada nacion respecto
de las importaciones,
exportaciones y transito
de especies protegidas
de flora y fauna.

Conservacion

Convencion marco de las
Naciones Unidas sobre
cambio climatico Kyoto

Entré en vigor
en 1994.

El Ecuador es
parte desde
1994.

Lograr la estabili-
zacion de las
concentraciones
de gases de efec-
to invernadero en
la atmosfera a un
nivel que impida
interferencias
antropégenas
peligrosas en el
sistema climatico.
Asegurar que la
produccioén de
alimentos no se
vea amenazada y
permitir que el
desarrollo econé-
mico prosiga de
manera sosteni-
ble.

Formular, implementar
y actualizar de manera
regular programas
nacionales que conten-
gan tanto medidas para
mitigar el cambio clima-
tico mediante el control
de las emisiones de
Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI), como
medidas que faciliten la
adecuada adaptacion
al cambio climatico.

Convencion sobre co-

Entroé en vigor

Proteger ciertas

Reglamenta, por un
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Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.
Uso Convenio Fecha!de_’ Objeto aleacicl
suscripcioén y relevancia
mercio internacional de en 1973. especies en peli- lado, el comercio de

especies amenazadas

El Ecuador es
parte desde
1975.

gro de extincién
de la explotacion
excesiva mediante
un sistema de
importacién y
exportacion.

especies en peligro de
extincion y establece
que debera estarlo de
manera estricta a fin de
no poner en peligro ain
mayor su superviven-
cia. Por otro lado, tam-
bién reglamenta el
comercio de otras
especies que, sin estar
en peligro de extincién,
podrian llegar a estarlo,
las no afectadas por el
comercio con el fin de
controlar lo anterior y
también el comercio de
aquellas especies que
esta reglamentado por
alguna de las partes
contratantes del Con-
venio.

Convencioén internacional
para la regulacion de la
caza de ballenas

Suscrito en
1946.

Vigente en
Ecuador desde
1991.

Establecer una
Comisién Ballene-
ra Internacional,
formada por un
miembro de cada
Gobierno Contra-
tante, que adopta-
rd normas en
relacién con la
conservacion y
utilizacién de los
recursos ballene-
ros.

Se deben realizar estu-
dios sobre las ballenas,
recopilar y analizar
datos estadisticos
sobre éstas y como
mantener y aumentar
su poblacién.

Conservacion

Convencion interameri-
cana de proteccién y
conservacion de tortugas

Ecuador depo-
sit6 el Instru-
mento de
ratificacién en
2000.

La convencion
entro en vigor
en 2001.

Promover la pro-
teccién, conserva-
cion y recupera-
cion de las pobla-
ciones de tortugas
marinas y de los
habitats de los
cuales dependen,
basandose en los
datos cientificos
mas fidedignos
disponibles y
considerando las
caracteristicas
ambientales, so-
cioeconémicas y
culturales de las
Partes.

Se obliga a las partes a
promover acciones
bilaterales y multilatera-
les, tales como capaci-
tacion, acceso a la
informacién, mejora-
miento de técnicas y
artes de pesca; para
alcanzar el objetivo del
tratado.

Régimen comun sobre
acceso a los recursos
genéticos

Suscrito 2 de
julio de 1996.
Vigente desde
el 16 de agos-
to de 1996.

Regular el acceso
a los recursos
genéticos de los
Paises Miembros
y sus productos
derivados.

Es aplicable a los re-
cursos genéticos de los
cuales los Paises
Miembros son paises
de origen, a sus pro-
ductos derivados, a sus
componentes intangi-
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Tabla No 1. Convenios Internacionales relacionados al espacio marino costero.
Uso Convenio Fechg de_ z Objeto ApllcaC|or_1
suscripcion y relevancia
bles y a los recursos
genéticos de las espe-
cies migratorias que
por causas naturales
se encuentren en el
territorio de los Paises
Miembros.
Protocolo de areas mari- | R.O. 563 de Establece areas Este Convenio se
nas y costeras protegidas | 08-nov-1994 bajo proteccion aplica asimismo, a
del pacifico sudeste Ultima modifi- con especial toda la plataforma
cacion: 22- énfasis en par- continental cuando
sep-1994 ques, reservas, ésta sea extendida

santuarios de
faunay flora, y
otras categorias
de areas protegi-
das.

por las Altas Partes
Contratantes mas alla
de sus 200 millas.

Elaboracién: Senplades,
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Tabla No 2. Legislacion Nacional para el espacio marino costero.

Instrumento Juri-
dico

Sector / Uso

General

Ley organica de
ordenamiento terri-
torial uso y gestion
de suelo, Ley 0,
R.O. Suplemento
No. 790, 05-jul-
2016

Cadigo organico de
organizacion territo-
rial, COOTAD, Ley
0, R.O. Suplemento
No. 303, 19-oct-
2010, dltima modifi-
cacion 25-jul-2016

Ley Organica de
Régimen Especial
de la Provincia de
Galéapagos, Ley 0
R.O. Suplemento
No. 520, 11-jun-
2015

Texto unificado de
legislacién secunda-
ria de medio am-
biente, Decreto
Ejecutivo 3516,

R.O. Edicion Espe-
cial No. 2, 31-mar-
2003, ultima modifi-
cacion 5-jul-2016

Objeto

Establece los principios
rectores que han de regir el
ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo; los ins-
trumentos de ordenamiento
territorial y de planeamiento
y gestion del suelo; el régi-
men institucional por el que
ha de regirse las competen-
cias en esta materia y el
régimen sancionatorio.
Delimita el rol y &mbito de
accion de cada nivel de
gobierno, para evitar la du-
plicacion de funciones y
optimiza la administracion
estatal. Establece el fortale-
cimiento del rol del Estado
mediante la consolidacion de
cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administra-
cion de sus circunscripciones
territoriales, para impulsar el
desarrollo nacional y mejorar
la prestacion de servicios.
Regula el Régimen Especial
de la provincia de Galapagos
e instituye el régimen juridico
administrativo al que se
sujetan, en el ambito de sus
competencias, el Consejo de
Gobierno del Régimen Es-
pecial de la provincia de
Galapagos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
y los organismos de todas
las funciones del Estado, asi
como todas las personas
naturales y juridicas, nacio-
nales y extranjeras que se
encuentran dentro o que
realicen actividades en la
provincia de Galapagos, en
funcion de un estricto apego
a los principios de conserva-
cién del patrimonio natural
del Estado y del Buen Vivir.
Establecer politicas basicas
ambientales del Ecuador.

Libro V de la Gestion de los
recursos costeros.

Libro 1V de la Biodiversidad
Titulo Il de la Investigacion,
Coleccion y Exportacion de
Flora y Fauna Silvestre.
Titulo V Reglamento para la
prevencién y control de la
contaminacion por sustan-
cias quimica peligrosas y
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Entidades

Ministerio de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda

Secretaria Nacional de Plani-
ficacién y Desarrollo
Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia, Acuacultura 'y Pesca
Ministerio del Ambiente
Secretaria del Agua
Gobiernos Autébnomos Des-
centralizados Municipales

Gobierno Auténomo Descen-
tralizado

Consejos Provinciales, Muni-
cipales, Parroquiales
Consejo Nacional de Compe-
tencias

Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapa-
gos

Gobiernos Autbnomos Des-
centralizados

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente



General

Seguridad Integral
del Estado

Navegacion, Fondeo

y Puertos

Reglamento a la
Ley Especial para la
Provincia de Gala-
pagos, Decreto
Ejecutivo No. 358,
11-ene-2000, Gltima
modificacién 17-oct-
2012

Estandares ambien-
tales para turismo
en areas protegidas
de Galapagos,
Resolucion No. 28,
R.O. Suplemento
No. 386, 22-jul-
2008

Estatuto Administra-
tivo del Parque
Nacional Galapa-
gos, Acuerdo Minis-
terial No. 208, R.O.
Suplemento No.
102, 11-jun-2007,
Ultima modificacién
03-jun-2016

Espacios geografi-
cos nacionales bajo
control de Fuerzas
Armadas, Decreto
Ejecutivo No. 433,
R.O. Suplemento
No. 144, 27-jun-
2007, dltima modifi-
cacion 07-sep-2012

Ley organica de
transporte terrestre,
transito y seguridad
vial, Ley 1, R.O.
Suplemento No.
398, 07-ago-2008,
ultima modificacion
31-dic-2014

desechos peligrosos.
Establece el régimen juridico
administrativo al que se
someten los 6rganos y orga-
nismos que la ley crea y los
organismos del régimen
seccional dependiente y del
régimen seccional auténo-
mo, en lo pertinente, los
asentamientos humanos y
sus actividades relacionadas
como salud, educacion,
saneamiento y servicios
basicos, las actividades de
conservacion y desarrollo
sustentable entre otros, de la
provincia de Galapagos.
Establece los estandares
ambientales para las embar-
caciones de operacion turis-
tica, en aplicacion de las
competencias y procedimien-
tos a seguir para el cumpli-
miento de las disposiciones
legales sobre la administra-
cion y manejo de las areas
protegidas del Archipiélago
de Galapagos, que tiene a
su cargo la Direccién del
Parque Nacional Galapagos.

Establece el régimen juridico
para la aplicacion de las
competencias y procedimien-
tos a seguir para el cumpli-
miento de las disposiciones
legales sobre la administra-
cién y manejo de las areas
protegidas del Archipiélago
de Galapagos, que tiene a
sui cargo la Direccion del
Parque Nacional Galapagos.

Define la areas de reserva-
cién militar, para ejercicios
militares, tanto marinos,
costeros como aéreos.

Establece los lineamientos
generales, econdmicos y
organizacionales de la movi-
lidad a través del transporte
terrestre, transito y seguridad
vial y sus disposiciones son
aplicables en todo el territo-
rio nacional para: el transpor-
te terrestre, acoplados, tele-
féricos, funiculares, vehicu-
los de actividades recreati-
vas o turisticas, tranvias,
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Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapa-
gos

Gobiernos Autbnomos Des-
centralizados

Ministerio del Ambiente

Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapa-
gos

Direccion del Parque Nacional
Galapagos — PNG

Direccion del Parque Nacional
Galapagos - PNG
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Defensa Nacio-
nal (Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas)

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

Agencia Nacional de Regula-
cioén y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguri-
dad Vial

Gobierno Auténomo Descen-
tralizado regional

Gobierno Auténomo Descen-
tralizado municipal

Gobierno Auténomo Descen-
tralizado parroquial



Navegacion, Fondeo
y Puertos

Cadigo de policia
maritima, Cod. 40,
R.O. Suplemento
No. 1202, 20-ago-
1960, ultima modifi-
cacion 11-jul-1980

Ley de transporte
maritimo y fluvial,
Decreto Supremo
No. 98, R.O. No.

406, 01-feb-1972

Ley de régimen
administrativo por-
tuario nacional,
Decreto Supremo
No. 290, R.O. No.
67, 15-abr-1976,
ultima modificacion
02-dic-1997

Ley general de
puertos, Decreto
Supremo No. 289,
R.O. No. 67, 15-
abri-1976

Normas de navega-
ciony giro en el
Estero Santa Ana,
Resolucion No. 11,
R.O. No. 260, 19-
ago-2010, dltima
modificacion 07-dic-
2010

metros y otros similares; la
conduccién y desplazamien-
to de vehiculos a motor, de
traccion humana, mecanica
o animal; la movilidad peato-
nal; la conduccién o traslado
de semovientes y la seguri-
dad vial.

Regula la vigilancia y control
de la navegacion de las
embarcaciones nacionales y
extranjeras en aguas juris-
diccionales, asi como man-
tener orden y seguridad en
playas, muelles, embarcade-
ros y establecimientos de
industrias maritimas. Esta-
blece que ninguna nave
podra tomar lastre ni arrojar-
lo dentro de las aguas juris-
diccionales de la Republica
sin la debida autorizacion de
la respectiva capitania de
puerto, alineado al uso de
Vertimientos contaminantes
por buques.

Regula la navegacion mari-
tima y fluvial ecuatoriana.
Fija la politica portuaria ade-
cuada para satisfacer las
necesidades actuales y futu-
ras del comercio por la via
maritima y fluvial.

Dentro de las jurisdicciones
de las autoridades portuarias
les compete planear, cons-
truir, mejorar, financiar, ad-
ministrar y mantener los
terminales maritimos y fluvia-
les a su cargo.

Estructurar debidamente a
todas las instalaciones por-
tuarias del Ecuador, mariti-
mas y fluviales, asi como las
actividades relacionadas con
sus operaciones realizadas
por organismos, entidades y
personas naturales o juridi-
cas, quienes tendran a su
cargo la planificacion, direc-
cion, control y ejecucion de
las actividades portuarias.

Garantizar la seguridad de la
navegacion, las maniobras
diurnas y nocturnas y evitar
situaciones que puedan
constituir riesgo para las
personas, los bienes y el
medio ambiente.
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Ministerio de Defensa Nacio-
nal (DIRNEA)

Ministerio de Defensa Nacio-
nal (DIRNEA)

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo Fluvial-
MTOP

Autoridades Portuarias

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo Fluvial-
MTOP

Ministerio de Defensa Nacio-
nal (DIRNEA)

Entidades Portuarias.

Capitania del Puerto de Gua-
yaquil



Navegacion,
Fondeo y
Puertos

Normas de navega-
cion y matriz de
seguridad naves,
Estero del Muerto,
Resolucion No. 136,
R.O. No. 131, 26-
nov-2013

Normas para nave-
gacién por el Rio
Guayas Yy seguridad
para maniobras,
Resolucion No. 138,
R.O. No. 106, 22-
oct-2013

Reglamento de
operaciones El
Salitral, tréfico in-
ternacional cabota-
je, Resolucion No.
50, R.O. No. 744,
29-abr-2016

Reglamento de
operaciones, La
Libertad trafico
internacional cabo-
taje, Resolucién No.
14, R.O. Suplemen-
to No. 433, 25-abr-
2011, daltima modifi-
cacién 21-oct-2011

Reglamento de
operaciones portua-
rias de Esmeraldas,
Resolucion de la
Marina Mercante
No. 579, R.O. No.
349, 29-jun-1998,
tltima modificacion,
07-jun-2001

Establecer normas para el
uso del nimero adecuado
de personal y logistica que
garanticen la seguridad de
las maniobras.

Establecer normas para la
seguridad en la navegacion.

Regular el cumplimiento de
las obligaciones y procedi-
mientos operacionales, ad-
ministrativos, de seguridad,
prevencion de contaminacion
y proteccién que deberan
observar las personas natu-
rales o juridicas que realizan
cualquier maniobra o presten
servicio, directa o indirecta-
mente a los buques petrole-
ros, a los propietarios de la
cargay a los usuarios en
general, dentro de su juris-
diccion. El Superintendente
tiene las mismas atribucio-
nes que el Capitan de Puer-
to.

Regular el cumplimiento de
las obligaciones y procedi-
mientos operacionales, ad-
ministrativos, de seguridad,
prevencion de contaminacion
y proteccion que deberén
observar las personas natu-
rales o juridicas que realizan
cualquier maniobra o presten
servicio, directa o indirecta-
mente a los buques petrole-
ros, a los propietarios de la
cargay a los usuarios en
general, dentro de su juris-
diccion. El Superintendente
tiene las mismas atribucio-
nes que el Capitan de Puer-
to.

Regular el cumplimiento de
las obligaciones y procedi-
mientos operacionales que
deberan observar las perso-
nas naturales o juridicas que
actuan en este Puerto para
realizar las actividades rela-
cionadas con los buques que
recalan o utilizan sus cana-
les de acceso y con la ma-
quinaria, equipo o carga.
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Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial-
MTOP

Capitania de Puerto de Gua-
yaquil

Autoridad Portuaria de Gua-
yaquil

Autoridad Portuaria de Gua-
yaquil

Superintendencia del Terminal
Petrolero de El Salitral (SUIN-
SA)

Superintendencia del Terminal
Petrolero de La Libertad
(SUINLI)

Autoridad Portuaria de Esme-
raldas



Navegacion,
Fondeo y
Puertos

Navegacion y
Transporte maritimo

Reglamento de
operaciones portua-
rias, de Guayaquil,
Resolucion de la
Marina Mercante
No. 191, R.O. No. 7,
24-ene-2003, Ultima
modificacién 05-
mar-2003

Reglamento de
operaciones para el
terminal petrolero
de Balao, Resolu-
cioén No. 13, R.O.
Suplemento No.
431, 20-abr-2011

Reglamento de
operaciones portua-
rias, de Puerto
Bolivar, Resolucion
No. 421, R.O. Su-
plemento No. 507,
05-ago-2011

Reglamento a la
actividad maritima,
Decreto Ejecutivo
No. 168, R.O. No.
32, 27-mar-1997,
ultima modificacion
30-dic-2008
Permiso para insta-
lacién de puertos
privados comercia-
les, Resolucién de
la Marina Mercante
No. 55, R.O. No.
250, 11-ene-2008,
ultima modificacion
31-may-2016

Normativa transpor-
te maritimo de car-
ga desde Ecuador
hacia Galapagos,
Resolucion No. 48,
R.O. Suplemento
No. 724 01-abr-
2016, dltima modifi-
cacion 19-jul-2016

Regular la realizacion de las
operaciones portuarias, el
uso de los canales de acce-
so, el uso de los remolcado-
res en apoyo a las operacio-
nes asi como también las
normas de seguridad integral
y el régimen de sanciones.

Regula el cumplimiento de
las obligaciones y procedi-
mientos operacionales, ad-
ministrativos, de seguridad,
prevencién de contaminacion
y proteccién que deberan
observar las personas natu-
rales o juridicas que realizan
cualquier maniobra o presten
servicio, directa o indirecta-
mente a los buques petrole-
ros, a los propietarios de la
cargay a los usuarios en
general, dentro de su juris-
diccion.

Regular el cumplimiento de
las obligaciones y procedi-
mientos operacionales que
deberan observar las perso-
nas naturales o juridicas que
actian en este puerto, reali-
zando las actividades rela-
cionadas con los buques que
recalan o utilizan sus cana-
les de acceso y con la ma-
quinaria, equipo o carga.

Regula las distintas institu-
ciones juridicas vinculadas
con la actividad maritima y
portuaria.

Establecer los procedimien-
tos para la tramitacion de las
autorizaciones para la cons-
truccion y operacion de puer-
tos o instalaciones maritimas
o fluviales con propdsitos
comerciales, por parte de
personas naturales o juridi-
cas, privadas o publicas.
Establece las condiciones y
requisitos para la prestacion
del servicio de transporte
maritimo de carga en la ruta
o rutas establecidas desde
Ecuador continental hacia la
Provincia de Galapagos y
viceversa, disposiciones que
seran de cumplimiento obli-
gatorio para las personas
naturales, personas juridicas
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Autoridad Portuaria de Gua-
yaquil

Superintendencia del Terminal
Petrolero de Balao (SUINBA)

Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial
— SPTMF

Direccién Nacional de los
Espacios Acuaticos — DIRNEA

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial
— SPTMF

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial
Agencia de Regulacién y
Control de la Bioseguridad y
Cuarentena para Galapagos
Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapa-
gos

Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos



Pesca/
Acuacultura

Pesca

Autorizacion de
ingreso de naves
extranjeras a los
espacios acuaticos
nacionales, Acuer-
do Ministerial No.
164, Primer Suple-
mento R.O. No.
787, 30-jun-2016

Ley de pesca y
desarrollo pesque-
ro, Cod. 7, R.O. No.
15, 11-may-2005

Reglamento a la ley
de pesca y desarro-
llo pesquero, Decre-
to Ejecutivo No.
3198, R.O. No.
690, 24-o0ct-2002,
ultima modificacion
19-feb-2016

Area pesquera
reservada para
pesca artesanal,
Acuerdo Ministerial
No. 2305, R.O. No.
3, 15-ag0-1984,
ultima modificacion
18-ago-2016

y buques que prestan el
servicio en dichas rutas e
instalaciones portuarias
habilitadas, de conformidad
con lo dispuesto en el marco
constitucional, legal y regla-
mentario que le es aplicable.

Determina el procedimiento
para otorgar la autorizacion
de ingreso de naves extran-
jeras a los espacios acuati-
cos nacionales.

Regula y establece directri-
ces para el control de los
recursos bioldgicos existen-
tes en el mar territorial, en
las aguas maritimas interio-
res, en los rios, en los lagos
o canales naturales y artifi-
ciales Esta planteada para
reducir las amenazas a los
ecosistemas marinos y la
sostenibilidad de los recur-
SOS pesqueros.
Especificamente, el ejercicio
de la pesca no obstara la
navegacion ni contravendra
las medidas de seguridad,
sanidad y policia. Las autori-
dades encargadas de la
navegacion pediran al Minis-
terio del ramo, que limite o
prohiba la pesca en los luga-
res que consideren necesa-
rios.

Regula el cumplimiento del
objetivo establecido en la
Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero y alcanzar sus
fines, permite la correcta
aplicacion de los principios
constitucionales y legales en
el ambito de aplicacion de la
misma.

Establece area de pesca
reservada para pesca arte-
sanal.
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Direccién del Parque Nacional
Galapagos - PNG

Ministerio de Defensa Nacio-
nal

Direccion General de Intere-
ses Maritimos (DIGEIM)

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP
Subsecretaria de Recursos
Pesqueros y Subsecretaria de
Acuacultura

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP



Pesca

Acuacultura

Acuerdo Ministerial
No. 114, 30-sep-
2010, R.O. No. 303,
19-mar-2010

Medidas precauto-
rias de ordenamien-
to sobre captura de
camarén pomada,
Acuerdo Ministerial
No. 242, R.O. No.
160, 13-ene-2014
Acuerdo Ministerial
No. 03 316, 03-jul-
2003

Acuerdo Ministerial
No. 134, 24-jul-
2007, R.O. No. 151,
20-ago-2007

Ordenamiento,
regulacion, control y
zonificacion de
pesca de camarén,
Acuerdo Ministerial
No. 58, R.O. No.
821, 18-ago-2016

Reglamento para
actividad pesquera
en reserva marina
de Galapagos,
Acuerdo Ministerial
No. 173, R.O. No.
483, 08-dic-2008,
Ultima modificacién
18-ene-2013
Instructivo para
ordenamiento, fo-
mento de activida-
des de maricultura,
Acuerdo Ministerial

Reforma al Acuerdo Ministe-
rial 2305, publicado en el RO
3 de 15 de agosto de 1984,
se reformd el articulo 1 del
Acuerdo Ministerial No.
2305, en la que se declara
area reservada de pesca
exclusiva para los pescado-
res artesanos, la comprendi-
da dentro de las 8 millas
nauticas, medidas desde la
linea del perfil costero conti-
nental, incluyendo la Isla
Puna del Golfo de Guaya-
quil, estableciéndose ade-
mas las coordenadas geo-
gréficas y sus puntos de
referencia.

Medidas precautorias de
ordenamiento sobre captura
de camar6n pomada.

Reserva de una milla.

Reserva de una milla, refor-
ma: se declar6 zona de re-
serva para la reproduccion
de especies bioacuaticas a
la zona comprendida desde
la orilla del perfil de la costa
continental del Ecuador
hasta una milla nautica hacia
el mar.

Ordenamiento, Regulacién,
Control y Zonificacion de
pesca de camarén pomada
(Protrachypene precipua) por
parte de la flota pesquera
industrial y artesanal provis-
tas de redes de arrastre para
Su captura.

Establece el régimen admi-
nistrativo de la actividad
pesquera artesanal en la
Reserva Marina de Galapa-
gos (RMG), con el fin de
asegurar la conservacion y el
aprovechamiento sostenible
y responsable de las espe-
cies bioacuaticas existentes
en la misma.

Regula el ejercicio de la
actividad de acuacultura
marina y todos los aspectos
relativos al ordenamiento y
control de concesiones de
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Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca — MAGAP

Direccion del Parque Nacional
Galapagos - PNG

Ministerio del Ambiente
Direccion Nacional de Par-
ques Acuaticos

Subsecretaria de Acuacultura
— MAGAP



Infraestructura de
Cables de

Telecomunicaciones

Prospeccion y
Extraccion de Petro-
leo y Gas,
Infraestructuras

No. 23, R.O. No.
446, 26-feb-2015

Ley organica de
telecomunicaciones,
Ley 0, R.O. Suple-
mento No. 439, 18-
feb-2015

Reglamento presta-
cioén telecomunica-
ciones y radiodifu-
sion suscripcion,
Resolucion No. 5,
R.O. No. 749, 06-
may-2016

Reglamento para la
provisién de capa-
cidad de cable
submarino, Resolu-
ciéon No. 347-17-
CONATEL-2007,
14-jun-2007

Ley de hidrocarbu-
ros, 1978, Decreto
Supremo No. 2967,
R.O. No. 711, 15-
nov-1978, ultima
modificacion 12-
sep-2014

Reglamento para
aplicacion de ley
reformatoria a ley
hidrocarburos, De-
creto Ejecutivo No.
1417, R.O. No. 364,

areas de mar, fomentando el
desarrollo del cultivo, manejo
y cosecha de organismos
marinos en su habitat natural
o dentro de cercas espe-
cialmente construidas, como
jaulas, corrales, encerra-
mientos o tanques.
Promueve la regulacién para
el despliegue de redes e
infraestructura de telecomu-
nicaciones, que incluyen
audio y video por suscripcion
y similares, bajo el cumpli-
miento de normas técnicas,
politicas nacionales y regu-
lacion de &mbito nacional,
relacionadas con ordena-
miento de redes, soterra-
miento y mimetizacion.
Ademas promueve que se
cuente con redes de teleco-
municaciones de alta veloci-
dad y capacidad, distribuidas
en el territorio nacional, que
permitan a la poblacién entre
otros servicios, el acceso al
servicio de Internet de banda
ancha.

Regula la prestacion de los
servicios de telecomunica-
ciones y de radiodifusion por
suscripcion definidos en la
Ley Organica de Telecomu-
nicaciones (LOT), conforme
a lo establecido en el orde-
namiento juridico vigente.
Tiene por objeto regular y
establecer los requisitos y
procedimientos a través de
los cuales el Estado otorgara
el permiso para la provisién
de capacidad de cable sub-
marino para acceso interna-
cional.

Rige la exploracion, explota-
cion, refinacion, industriali-
zacion, transporte, almace-
namiento, comercializacion,
conservacion de los hidro-
carburos, asi como lo refe-
rente a los productos refina-
dos y a las obras que la
realizacién de estas activi-
dades requiera.

Establece la normativa ne-
cesaria para la aplicacion de
Ley de Hidrocarburos, consi-
derando las reformas donde
se introduce una nueva for-
ma de contratacién denomi-
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Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunica-
ciones

Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunica-
ciones.

Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunica-
ciones.

Ministerio de Hidrocarburos
Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero
Secretaria de Hidrocarburos

Ministerio de Hidrocarburos
Secretaria de Hidrocarburos
Petroecuador EP
Operadoras Privadas



Prospeccion y
Extraccién de Petré6-
leo y Gas,
Infraestructuras

21-ene-1994, Ultima
modificacion 14-dic-
2004

Reglamento a las
reformas a la ley de
hidrocarburos,
2010, Decreto Eje-
cutivo No. 546, R.O.
No. 330, 29-nov-
2010, ultima modifi-
caciéon 05-nov-2012

Reglamento am-
biental de activida-
des hidrocarburife-
ras, Decreto Ejecu-
tivo No. 1215, R.O.
No. 265, 13-feb-
2001, ultima modifi-
cacién 29-sep-2010

Reglamento de
operaciones hidro-
carburiferas, Acuer-
do Ministerial No.
389, R.O. No. 671,
26-sep-2002, ultima
modificacién 03-
abr.2012

Licenciamiento
ambiental de activi-
dades hidrocarburi-
feras, Acuerdo
Ministerial No. 14,
R.O. No. 554, 23-
mar-2009

nada Contrato de Participa-
cion para la Exploracion y
Explotacién de Hidrocarbu-
ros.

Establece los procedimientos
que permiten aplicar las
disposiciones en la Ley Re-
formatoria a la Ley de Hidro-
carburos.

Regula las actividades hidro-
carburiferas de exploracién,
desarrollo y produccién,
almacenamiento, transporte,
industrializacion y comercia-
lizacion de petréleo crudo,
derivados del petréleo, gas
natural y afines, susceptibles
de producir impactos am-
bientales en el area de in-
fluencia directa, definida en
cada caso por el Estudio
Ambiental respectivo, ali-
neado ademas al uso de
vertido de residuos liquidos
de fuente terrestre.

Regula y controla las opera-
ciones hidrocarburiferas, que
comprenden las actividades
de exploracién y explotacién
de hidrocarburos que inclu-
yen las actividades de explo-
racion, las actividades de
perforacion exploratoria y de
desarrollo, y las actividades
de transporte, almacena-
miento, refinacion, industria-
lizacion y produccion de
petréleo y gas natural.

Establece las condiciones
para el licenciamiento am-
biental para actividades
hidrocarburiferas. Compren-
de la ejecucién de operacio-
nes, acciones, obras de
mantenimiento y/o de rehabi-
litacion de facilidades e ins-
talaciones, para cada pro-
yecto, obra o fase de esta
industria, cuya ubicacién no
se encuentren dentro de las
areas que son de exclusiva
competencia del Ministerio
del Ambiente y que son
consideradas parte del Sis-
tema del Patrimonio Nacio-
nal de Areas Naturales Pro-
tegidas, Bosques y Vegeta-
cion Protectores del Estado.
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Ministerio de Hidrocarburos
Agencia de Regulacién y
Control Hidrocarburifero
Secretaria de Hidrocarburos

Ministerio de Hidrocarburos
Petroecuador EP

Ministerio de Hidrocarburos
Petroecuador EP
Operadoras Privadas

Ministerio de Hidrocarburos
Secretaria de Hidrocarburos
Ministerio de Ambiente



Recursos
Geologicos

Recursos
Geolégicos

Ley de mineria, Ley
45, R.O. Suplemen-
to No. 517, 29-ene-
2009, ultima modifi-
cacion 29-abr-2016

Reglamento general
a la ley de mineria,
Decreto Ejecutivo
No. 119, R.O. Su-
plemento No. 67,
16-nov-2009, ultima
modificacion 25-
nov-2015

Reglamento am-
biental de activida-
des mineras, Minis-
terio Ambiente,
Acuerdo Ministerial
No. 37, R.O. Su-
plemento No. 213,
27-mar-2014, ultima
modificacion 12-jul-
2016

Reglamento del
régimen especial de
pequefia mineria,
Decreto Ejecutivo
No. 120, R.O. Su-
plemento No. 67,
16-nov-2009

Establece politicas del sector
estratégico minero, de con-
formidad con los principios
de sostenibilidad, precau-
cion, prevencion y eficiencia.
Controla la ejecucién de
actividades mineras, precau-
telando que no afectan:
caminos, infraestructura
publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos ma-
rinos; redes de telecomuni-
caciones; instalaciones mili-
tares; infraestructura petrole-
ra; instalaciones aeronauti-
cas; redes o infraestructura
eléctricas; o vestigios ar-
gueoldgicos o de patrimonio
natural y cultural.

Los Gobiernos Municipales y
Metropolitanos, en el ejerci-
cio de sus competencias,
mediante ordenanza, debe-
ran regular, autorizar y con-
trolar la explotacion de mate-
riales aridos y pétreos.
Establece la normativa ne-
cesaria para la aplicacion de
la Ley de Mineria. Mediante
la politica del sector busca
promover en todos los
niveles, la innovacién, la
tecnologia y la investiga-
cién que permitan el fortale-
cimiento interno del sector,
priorizando el desarrollo
sustentable, la proteccion
ambiental, el fomento de la
participacion social y el buen
vivir.

Contiene las normas técnicas
ambientales que regulan en
todo el territorio nacional la
gestién ambiental en las acti-
vidades mineras en sus fases
de prospeccion, exploracion
inicial y avanzada, explotacion,
beneficio, procesamiento,
fundicion, refinacién, comer-
cializacion y cierre de minas;
asi como también en las acti-
vidades de cierres parciales y
totales de labores.

Establece la normativa ne-
cesaria para la aplicacion de
la Ley de Mineria, en ejerci-
cio de los derechos sobera-
nos del Estado Ecuatoriano,
para administrar, regular,
controlar y gestionar el sec-
tor estratégico minero, de
conformidad con los princi-
pios de sostenibilidad, pre-
caucion, prevencion y efi-
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Ministerio Mineria

Agencia de Regulacion y
Control Minero

Instituto Nacional de Investi-
gacién Geoldgico, Minero,
Metallrgico

Ministerio del Ambiente
Secretaria del Agua
Gobierno Autonomo Descen-
tralizado Municipal-
Metropolitano

Ministerio de Mineria
Agencia de Regulacién y
Control Minero

Instituto Nacional de Investi-
gacion Geoldgico, Minero,
Metalurgico

Gobiernos Autbnomos Des-
centralizados Municipales
Ministerio del Ambiente
Secretaria del Agua.

Ministerio Mineria

Agencia de Regulacién y
Control Minero

Instituto Nacional de Investi-
gacion Geoldgico, Minero,
Metalurgico

Ministerio del Ambiente
Secretaria del Agua
Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal-
Metropolitano

Empresarios u operadores
mineros

Inversionistas nacionales
Organismos gubernamentales
y de cooperacion cientifica,
técnica y financiera, afines al
sector minero

Gobiernos Autébnomos Des-
centralizados

Universidades y Escuelas
politécnicas



Recursos
Geologicos

Energia

Reglamento espe-
cial para explota-
cion de materiales
aridos y pétreos,
Decreto Ejecutivo
No. 1279. R.O.
Suplemento No.
784, 07-sep-2012

Competencia explo-
tacién materiales
aridos de Gobiernos
Auténomos, Reso-
lucién No. 4, R.O.
No. 411, 08-ene-
2015

Instructivo otorga-
miento concesiones
mineras minerales
no metalicos,
Acuerdo Ministerial
No. 612, R.O. No.
370, 07-nov.-2014

Ley organica del
servicio publico de
energia eléctrica,
Ley 0, R.O. Suple-
mento No. 418, 16-
ene-2015

Reglamento a la ley
de régimen del
sector eléctrico,
Decreto Ejecutivo
No. 2066, R.O.
Suplemento No.
401, 21-nov-2006,
ultima modificacion

ciencia, en lo atinente al
régimen especial de peque-
fia mineria y mineria artesa-
nal.

Establece la normativa para
la aplicacion de la Ley de
Mineria, en procura de que,
en el marco del articulo 264
de la Constitucion de la Re-
publica el Ecuador, cada
Gobierno Municipal pueda
ejercer las competencias
para regular, autorizar y
controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos
que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mary
canteras.

Regula, autoriza y controla la
explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas de mar
y canteras.

Establece el procedimiento
administrativo para el otor-
gamiento de concesiones
mineras, para minerales no
metélicos o materiales de
construccion, de hasta 300
hectareas dentro del Régi-
men Especial de la Pequefia
Mineria.

Regula el cumplimiento de la
prestacion del servicio publi-
co de energia eléctrica en el
espacio costero, a través de
las actividades de: genera-
cién, transmision, distribu-
cién y comercializacion,
importacion y exportacion de
energia eléctrica, plasmadas
en el Plan Maestro de Elec-
tricidad y Plan Nacional de
Eficiencia Energética. Ade-
mas promueve el desarrollo
de mecanismos que incenti-
ven el aprovechamiento
técnico y econémico de los
recursos energeéticos, con
énfasis en las fuentes reno-
vables y proteccién del am-
biente.

Establece normas y proce-
dimientos generales para la
aplicacion de la Ley de Ré-
gimen del Sector Eléctrico,
en la actividad de generacion
en la prestacién de los
servicios publicos de
transmision, distribucion y
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Ministerio de Recursos Natu-
rales No Renovables Go-
bierno Auténomo Descentrali-
zado Municipal

Gobiernos Autbnomos Des-
centralizados Municipales
Ministerio de Minas

Ministerio de Mineria
Agencia de Regulacion y
Control Minero

Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable

Agencia de Regulacién y
Control de Electricidad

Centro Nacional de Control de
Energia

Corporacion Nacional de Elec-
tricidad

Corporacion Nacional de Elec-
tricidad

Consejo Nacional de Electrici-
dad

Centro Nacional de Control de
Energia



Agrario

Depésito
Materiales y Resi-

duos Sdlidos Fuente

Terrestre

09-abr-2007

Ley de organizacion
y régimen de las
comunas, Cod. 4,
R.O. Suplemento
No. 315, 16-abr-
2004

Ley organica de
tierras rurales y
territorios ancestra-
les, Ley 0, R.O.
Suplemento No.
711, 14-mar-2016

Normativa para
zonificacion tierras
para forestacion y
reforestacion,
Acuerdo Ministerial
No. 2, R.O. Suple-
mento No. 884, 01-
feb-2013, dltima
modificacién 12-jun-
2013

Mapa de zonifica-
cion agroecoldgica
para cultivo de
palma aceitera,
Acuerdo Ministerial
No. 189, R.O. No.
571, 24-ago-2015
Reglamento am-
biental para activi-
dades eléctricas,
Decreto Ejecutivo
No. 1761, R.O. No.
396, 23-ago-2001,
ultima modificacion
08-may-2008

comercializaciéon de la
energia eléctrica, necesa-
rios para satisfacer la
demanda nacional, median-
te el aprovechamiento 6p-
timo de los recursos natura-
les.

Expedir la organizacion y
régimen de Comunas, esta-
bleciendo la prestacion y
apoyo que requieren referen-
te a su mejoramiento mate-
rial e intelectual, ayudas en
el financiamiento econémico
para la adquisicion de bienes
colectivos, como tierras de
labranza, instalacion de
industrias, obras de irriga-
cién, entre otros.

Norma el uso y acceso a la
propiedad de la tierra rural,
en posesion sobre el cual
una comunidad, comuna,
pueblo o nacionalidad de
origen ancestral, ha genera-
do histéricamente una iden-
tidad a partir de la construc-
cion social, cultural y espiri-
tual, desarrollando activida-
des econdmicas y sus pro-
pias formas de produccion
en forma actual e ininterrum-
pida, alentando a una pro-
duccioén sostenible, susten-
table y orientada a garantizar
la soberania alimentaria.

Establece la normativa para
la zonificacion de tierras para
la forestacion y reforesta-
cion.

Establece el mapa de zonifi-
cacion agroecologica para el
cultivo de palma aceitera.

Establece los procedimientos
y medidas aplicables al Sec-
tor Eléctrico “para que las
actividades de generacion,
transmision y distribucién de
energia eléctrica, en todas
sus etapas: construccion,
operacion - mantenimiento y
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Ministerio de Agricultura y

Ganaderia - MAGAP.

Ministerio de Agricultura y

Ganaderia - MAGAP.

Ministerio de Agricultura y

Ganaderia — MAGAP

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura y

Ganaderia — MAGAP

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable



Deposito

Materiales y Resi-
duos Sélidos Fuente
Terrestre

Vertido de Residuos
Liquidos de Fuente
Terrestre

Turismo

Politica nacional
sobre gestion inte-
gral de residuos
so6lidos, Decreto No.
47-2005, 21-jul-
2005, Aprobado 21-
jul-2005, Publicado
23-ago-2005

Ley de prevencion y
control de la conta-
minacion ambiental,
Cod. 20, R.O. Su-
plemento No. 418,
10-sep-2004, dltima
modificacién 22-
may-2016
Reglamento a la
actividad maritima,
Decreto Ejecutivo
No. 168, R.O. No.
32, 27-mar-1997,
Gltima modificacién
30-dic-2008
Disposiciones para
evitar la transmision
de especies perju-
diciales y epidemias
a través del agua
de lastre de bu-
ques, Resolucion
115/01, 24-jul-2001

Ley de turismo, Ley
97, R.O. Suplemen-
to No. 733, 27-dic-

2002, ultima modifi-
cacién 29-dic-2014

Designa al canton
Puerto Lopez Ma-
nabi area turistica
protegida, Decreto
Ejecutivo No. 1521,
R.O. Suplemento
37, 16-jul-2013,
ultima modificacion
10-oct-2016

retiro, se realicen de manera
gue se prevengan, controlen,
mitiguen y/o compensen los
impactos ambientales nega-
tivos y se potencien aquellos
positivos”.

Libro de la gestién de los
recursos costeros

En lo pertinente, contempla
la prohibicién de descargas
de aguas residuales que
contengan contaminantes en
las aguas maritimas.

Autorizacién para concesion
de playas y bahias para la
ubicacién y funcionamiento
de cafierias de carga y des-
carga industrial (emisarios
submarinos).

Recambio de agua de lastre
por buques.

Garantiza el uso racional de
los recursos naturales, histo-
ricos, culturales y arqueol6-
gicos de la Nacion, propi-
ciando la coordinacion de los
diferentes estamentos del
Gobierno Nacional, y de los
gobiernos locales para la
consecucion de los objetivos
turisticos relacionados con el
espacio marino costero.
Designa al territorio del can-
ton Puerto Lopez como ATP.
La zonificacion turistica de la
delimitacion de la ATP Puer-
to Lopez, se desarrolla en un
area de 15.190,47 ha, en la
gue se incluye 770,26 ha, del
area costera marina. En la
ATP Puerto Lopez se esta-
blecen las siguientes areas
de reserva turistica:

a) Area de reserva turistica
costera;
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Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial
del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

Ministerio de Defensa Nacio-
nal (DIRNEA)

Ministerio de Turismo
Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Provincial

Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal

Ministerio de Turismo
Gobierno Autébnomo Descen-
tralizado Provincial

Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal Puerto
Lopez



Turismo

Creese el comité
técnico de segui-
miento y monitoreo
de playas del Minis-
terio de Turismo,
Acuerdo No.
20150002, R.O.
522, 15-jun-2015

Reglamento de
operacion turistica
de aventura, Acuer-
do Ministerial No. 1,
R.O. Suplemento
No. 181, 11-feb-
2014, Gltima modifi-
cacion 07-abr-2016

b) Area de reserva turistica
de Ayampe; y

c) Area de reserva turistica
paralela a la Ruta Spondylus
tramo Puerto Lépez — Ayam-
pe.

El area de reserva turistica
costera de la ATP Puerto
Lépez se establece en el
espacio comprendido entre
las poblaciones de Salango y
Ayampe. Corresponde a una
franja de 500 metros desde
la linea costera hacia el
oeste. Son parte de este
espacio las poblaciones
costeras que se encuentran
en su interior como Puerto
Rico y Las Tunas. El area se
extiende desde el filo de la
marea baja hacia el interior
en un kilébmetro.

Este instrumento juridico
establece limitaciones gene-
rales del uso del suelo y de
bienes inmuebles dentro del
ATP.

El Comité tiene la competen-
cia de: 1. Revisar y aprobar
metodologias, politicas,
formularios y demés docu-
mentacion técnica concer-
niente a la Norma INEN
2631:2012 y presentada por
cada una de las playas para
el inicio del proceso de certi-
ficacion a realizarse con un
organismo de evaluacién de
la conformidad 2. Cumplir
con todas las exigencias y
obligaciones que la Norma
INEN 2631:2012 establece
para este comité.

Regula toda operacion turis-
tica de aventura en el pais y
debe ser aplicado por el
Ministerio de Turismo y los
Gobiernos Autébnomos Des-
centralizados a los que se
haya transferido la corres-
pondiente competencia.
Divide las actividades de
aventura en tres grupos:
tierra, agua y aire. Dentro de
las actividades acuaticas,
sefiala las normas para:
1.Modalidades recreativas
en embarcaciones motoriza-
das (boya, banana, parasai-
ling y esqui),

2. Buceo, 3. Kayak de
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Ministerio de Turismo
Ministerio del Ambiente
Secretaria Nacional De Plani-
ficacion y Desarrollo

Ministerio de Turismo



Turismo

Norma Técnica de
actividades turisti-
cas principales y
accesorias, Acuerdo
Ministerial No. 75,
R.O. Edicion Espe-
cial No. 105, 25-feb-
2009

Reglamento de
guianza turistica
para régimen espe-
cial de Galapagos,
Acuerdo Ministerial
No. 2, R.O. No. 728,
07-abr-2016

Instructivo de uso
de banderas de
advertencia en
playas turisticas,
Resolucion No.
SGR-040-2016, 23-
mar-2016

Declaracién adhe-
sién de Ecuador a
la convencion sobre
el derecho del mar,
Resolucion Legisla-
tiva No. 1, R.O. 715,
1-jun-2012

Uso de los sitios de
visita en Galapagos,
Resolucion No. 37,
R.O. Suplemento
No. 476, 27-nov-
2008

Suprimase el Con-
sejo Nacional de la
marina mercante y
puertos y transfiéra-
se a la Subsecreta-
ria de puertos y
transporte maritimo
y fluvial del Ministe-
rio de transporte y
obras publicas;

mar/lacustre, 4. Kayak de rio
5. Kite Surf, 6. Rafting, 7.
Snorkel, 8. Surf, 9. Tubing
Este reglamento no hace
referencia a las motos acua-
ticas, conocidas también
como jet sky.

Determina los niveles mini-
mos de calidad en los servi-
cios y actividades turisticas
para la operacién turistica de
“Cruceros Navegable” en el
Parque Nacional Galapagos
y Reserva Marina de Gala-
pagos.

Determina los principios y
criterios a los que habran de
someterse las personas
reconocidas como guias de
turismo del régimen especial
de la Provincia de Galapa-
gos, asi como, toda regula-
cién para el servicio de
guianza turistica desarrolla-
do dentro de esta provincia.
Esté dirigida a los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados
y/o autoridades del manejo o
administracion de playas.
Regula el uso de banderas
de advertencia para el acce-
so de los baiistas al mar;
establece restricciones de
acceso al mar cuando exis-
ten condiciones que puedan
poner en riesgo la salud o la
vida de las personas.

El articulo 303 se refiere a
los objetos arqueoldgicos e
histéricos hallados en el mar.
Entre otras cosas sefiala que
los Estados tiene la obliga-
cion de proteger los objetos
de caracter arqueoldgico e
historico hallados en el mar y
cooperaran a tal efecto.

Establece las normas de uso
para las actividades turisti-
cas que se desarrollen en los
sitios de la Reserva Marina
de Galapagos.

Establece competencias,
atribuciones y delegaciones
del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, a través
de la Subsecretaria de Puer-
tos y Transporte Maritimo y
Fluvial, en su calidad de
Autoridad Portuaria Nacional
y del Transporte Acuatico
Establece atribuciones, fun-
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Ministerio de Turismo
Direccion del Parque Nacional
Galapagos - PNG

Ministerio de Ambiente
Ministerio de Turismo
Direccion del Parque Nacional
Galéapagos - PNG

Secretaria de Gestion de
Riesgos

Gobierno Auténomo Descen-
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dades responsables del ma-
nejo o administracion de pla-
yas en la costa continental

Ministerio de Cultura y Patri-
monio

Direccion del Parque Nacional
Galapagos - PNG

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial -
MTOP

Ministerio de Defensa Nacio-
nal (DIRNEA)



Turismo

Observacion de
Mamiferos Marinos

Investigacion

todas las compe-
tencias, atribucio-
nes y delegaciones,
Decreto Ejecutivo
No. 1087, R.O. No.
668, 23-mar-2012

Reglamento espe-
cial de turismo en
areas naturales
protegidas, Decreto
Ejecutivo No. 827,
R.O. Suplemento
No. 672, 19-ene-
2016

Norma Técnica
Ecuatoriana NTE
INEN 2631:2012
Requisitos de Certi-
ficacion Turistica,
07-dic-2011

Normativa que
regula observacion
de ballenas y delfi-
nes en Ecuador,
Acuerdo Ministerial
No. 4, R.O. No. 278,
30-jun-2014

Ley Orgéanica de
Educacion Superior,
LOES, Ley 0, R.O.
Suplemento No.
298, 12-o0ct-2010

Reglamento general
a la ley organica de
Educacion Superior,
Decreto Ejecutivo
No. 865, R.O. Su-
plemento No. 526.
02-sep-2011

Reglamento de
proyectos de inves-
tigacion cientifica de
la SENACYT,
Acuerdo Ministerial

ciones, delegaciones y com-
petencias del Ministerio de
Defensa Nacional a través
de la Fuerza Naval, en su
calidad de Autoridad de
Policia Maritima.

Establece el régimen juridico
aplicable al ejercicio de las
actividades turisticas dentro
del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE)
y el otorgamiento de permi-
sos ambientales para activi-
dades turisticas dentro del
mismo.

Establece los requisitos que
deben cumplir las playas
para obtener una certifica-
cién de calidad turistica, con
el fin de mejorar las activida-
des relacionadas con el
turismo y deméas modalida-
des; brindar un servicio de
calidad y promover el apro-
vechamiento turistico susten-
table y consciente de las
playas del litoral ecuatoriano.
Su aplicacion es voluntaria.
Regular la actividad de obser-
vacion de ballenas y delfines
gue se realiza en aguas ecua-
torianas en embarcaciones
publicas y privadas dedicadas
a la actividad de turismo y
recreacion, a fin de salvaguar-
dar la vida humana en el mar y
garantizar la conservacion y
proteccion de estas especies.
Define los principios del siste-
ma de educacion superior en
el pais, a los organismos e
instituciones que lo integran,
garantiza el derecho a la edu-
cacion superior de calidad que
propenda a la excelencia, al
acceso universal, permanen-
cia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna.

Regula el cumplimiento del
objetivo establecido en la
Ley Organica de Educacion
Superior y alcanzar sus
fines, permite la correcta
aplicacion de los principios
constitucionales y legales en

el ambito de aplicacion de la
LOES.

Establece lineamientos para
el cumplimiento y ejecucién
de la politica publica sobre
investigacion.
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Ministerio del Ambiente

Ministerio de Turismo
Ministerio de Ambiente

Subsecretaria de Gestion
Marina Costera Subsecretaria
de Regulacion y Control —
MAE

Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial
— MTOP Ministerio de Defen-
sa Nacional (DIRNEA)

Secretaria de Educacion Su-
perior Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Universidades y Escuelas
Politécnicas

Secretaria de Educacién Su-
perior Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Consejo de Educacién Supe-
rior

Consejo de Evaluacion, Acre-
ditacién, Aseguramiento de la
Calidad de Educacién Supe-
rior

Secretaria de Educacion Su-
perior Ciencia, Tecnologia e
Innovacion



Investigacion

Patrimonio Cultural

Conservacion

Conservacion

No. 382, R.O. 296,
08-oct-2010

Instructivo para
categorizacion de
especies bioacuati-
cas, Acuerdo Minis-
terial No. 042. R.O.
No. 31, 08-julio-
2013

Instructivo para
ordenamiento, fo-
mento de activida-
des de maricultura,
Acuerdo Ministerial
023, R.O. No. 446,
26-feb-2015
Norma para la sus-
cripcion de contrato
de acceso a recur-
S0s genéticos,
Acuerdo Ministerial
Nro. 034, R.O. No.
449, 02-mar-2015,
Gltima modificacion
04-abr-2016
Reglamento al
régimen comun
sobre acceso a los
recursos genéticos,
Decreto Ejecutivo
No. 905, R.O. Su-
plemento No. 553,
11-oct-2011

Ley de Patrimonio
Cultural, Cod. No. 27,

R.O. Suplemento No.
465, 19-nov-2004

Reglamento de
actividades dirigidas
al patrimonio cultu-
ral subacuético,
Decreto Ejecutivo
No. 1208, R.O. No.
391, 29-jul-2008

Ley de gestion
ambiental, Ley Cod.
19, R.O. Suplemen-
to No. 418, 10-sep-
2004, ultima modifi-
cacion 22-may-2016

Ley forestal y de
conservacion de
areas naturales y

Establece los criterios para
la categorizacion e inclusion
de especies bioacuaticas en
la lista de especies para
acuacultura marina. Regula
la ejecucién de proyectos de
investigacion en acuacultura
marina.

Regula el ejercicio de la
actividad de acuacultura
marina. El Art. 12 sefiala los
requisitos para proyectos de
investigacion.

Regula las autorizaciones
para uso de material biol6gi-
co y genético con fines de
investigacion.

Regula las autorizaciones
para uso de material biol6gi-
co y genético con fines co-
merciales.

Expide las disposiciones
para el control del patrimonio
cultural tangible e intangible
del espacio marino costero.

Regula las actividades dirigi-
das al Patrimonio Cultural
Subacuatico.

Establece la politica ambien-
tal y sefala los limites per-
misibles, controles y sancio-
nes en ésta materia. Constituye
una herramienta para la protec-
cién de los ecosistemas. Esta
dirigida a mejorar la calidad de
vida de las comunidades que
dependen de los recursos
marinos costeros, mante-
niendo a su vez la diversidad
y productividad biol6gica de
€s0s ecosistemas.

Regula la conservacion,
proteccion y administracion
de la flora y fauna marina.
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Instituto Nacional de Pesca

Viceministerio de Acuacultura
y Pesca
Subsecretaria de Acuacultura

Ministerio del Ambiente
Subsecretaria de Patrimonio
Natural

Direccion Nacional de Biodi-
versidad

Coordinacion General Juridica
Direcciones Provinciales MAE

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura y Patri-
monio

Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural

Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural

Ministerio del Ambiente



vida silvestre, Ley
Cod. 17, R.O. Su-
plemento No. 418,
10-sep-2004, dltima
modificacién 29-dic-
2014

Ley Organica de
recursos hidricos
usos y aprovecha-
miento del Agua,
Ley 0 R.O. Suple-
mentario No. 305,
06-ago-2014

Procedimiento de
Acuerdos de uso
sustentable y cus-
todia de manglares,
Acuerdo Ministerial
No. 129, R.O. No.
283, 21-sep-2010,
Gltima modificacién
26-ago-2014

Plan de manejo de
areas protegidas de
Galapagos para el
buen vivir, Acuerdo
Ministerial No. 162,
R.O. Edicion Espe-
cial No. 153, 22-jul-
2014

Promueve el uso sostenible
de los recursos marinos y
costeros.

Plantea el racional aprove-
chamiento y control del re-
curso, desarrollado en forma
coordinada y cooperativa,
considerando los recursos
hidricos en todas sus for-
mas, las cuencas hidrografi-
cas y otros sistemas hidricos
naturales y artificiales, los
actores e intereses de los
sectores usuarios, los diver-
sos niveles territoriales de
Gobierno y su relacion con
las politicas ambientales, de
ordenamiento territorial y de
desarrollo socio-econémico
del pais.

Regula las concesiones de
manglar a favor de comuni-
dades ancestrales y usuarios
tradicionales.

Instrumento técnico y de
planificacion que rige y fu-
siona la gestion ambiental de
las areas protegidas del
Parque Nacional Galapagos
y de la Reserva Marina de
Galapagos, que contiene los
principios, directrices y nor-
mas para alcanzar la coexis-
tencia armonica entre el uso
racional de los recursos,
bienes y servicios ambienta-
les que generan, y garanti-
zan la conservacion de los
procesos ecolégicos que
determinan la funcionalidad
de los ecosistemas inmersos en
las areas protegidas, vision
resultante de conceptualizar a
Galapagos como un sistema
socio ecoldgico base y sustento
del Buen Vivir de la pobla-
cién local.

Elaboracién: Senplades, 2016.
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Secretaria del Agua
Agencia de Regulacién y
Control del agua

Gobiernos Auténomos Des-
centralizados

Ministerio del Ambiente
Ministerio del Ambiente
Subsecretaria de Gestion
Marino Costera
Subsecretaria de Patrimonio
Cultural.

Direccion del Parque Nacional
Galapagos - PNG

Agencia de Regulacién y
Control de la Biodiversidad y
Cuarentena para Galapagos
Ministerio del Ambiente



ANEXO 2. ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL ESPACIO MARINO COSTERO.

Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central

Niveles de
Estado

Institucion

Rol

Secretarias Nacionales

Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos (INEC)

Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES)

Genera estadisticas oficiales del Ecuador para la toma de decisiones en
la politica publica.

Secretaria Nacional de la Administracion Publica (SNAP)

Mejorar la eficiencia en la gestion institucional de las entidades que
conforman la Administracién Publica Central y que dependen de la
Funcion Ejecutiva mediante el disefio e implantacion de politicas, nor-
mas y herramientas en materia de gestion por procesos, calidad de los
servicios, control y evaluacion de la gestion, gobierno electrénico e
imagen gubernamental.

Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social

Subsecretaria de Vivienda

Formula, dirige y coordina la ejecucién de politicas publicas en el ambi-
to del habitat, vivienda y servicios domiciliarios de agua potable, sa-
neamiento y residuos sélidos.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Subsecretaria de Habitat y
(MIDUVI)

Asentamientos Humanos

Elabora politicas y normas técnicas del habitat, vivienda, construccio-
nes y reasentamientos por emergencias, garantiza la sostenibilidad en
los procesos de desarrollo de asentamientos humanos

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Regular, planificar, coordinar, controlar y gestionar la salud publica
ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control sanitario y
garantizar el derecho a la salud a través de la provision de servicios de
atencion individual, prevencion de enfermedades, promocion de la
salud e igualdad, la gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de
la ciencia y tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin
de garantizar el derecho a la salud.

Ministerio Coordinador
de la Politica Econémi-
ca

Banco Central del Ecua-

Ministerio de Finanzas (MF) dor (BCE)

Garantiza la liquidez de la economia ecuatoriana, mediante la instru-
mentacion de las politicas: monetarias, crediticias, cambiaria y financie-
ra.

Ministerio Coordinador
de Produccién, Empleo
y Competitividad

Viceministerio de Desarro-

Ganaderia,
llo Rural

Ministerio de Agricultura,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

Gestiona a través de las siguientes subsecretarias tematicas integradas
en: tierras y reforma agraria, riego y drenaje, redes comerciales e inno-
vacion.
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Niveles de
Estado

Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central
Rol

Institucion

Ministerio de Agricultura,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

Ganaderia,

Viceministerio de Acuacul-
tura'y Pesca (VMAP)

Regula el fomento y aprovechamiento de las actividades pesqueras y
acuicola, sobre la base de politicas, estrategias, normas e instrumenta-
cion técnica y legal.

Subsecretaria de Agricul-
tura

Propone, planea, coordina, articula, gestiona, supervisa y evalta la
ejecucion de la Politica Nacional Agricola, aplicable a todos los niveles
de Estado.

Ministerio Coordinador
de Produccién, Empleo
y Competitividad

Ministerio de Agricultura,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

Ganaderia,

Subsecretaria de Recur-
sos Pesqueros (SRP)

Desarrolla la gestion estratégica para la elaboracion y aplicacion de las
politicas, planes y programas para la regulacién, fomento y aprovecha-
miento sobre todas la fases necesarias para obtener un producto co-
mercial y de los factores para un desarrollo sustentable de la pesca en
todo el territorio nacional.

Subsecretaria de Acuacul-
tura

Elabora y aplica politicas, planes y programas para la regulacion, fo-
mento, difusién y aprovechamiento sobre todas la fases necesarias
para obtener un producto comercial y de los factores para un desarrollo
sustentable de la acuacultura en todo el territorio nacional.

Instituto Nacional de Pes-
ca (INP)

Brinda servicios y asesoramiento al sector pesquero-acuicola a través
de la investigacion y evaluacion cientifica-técnica de los recursos hidro-
bioldgicos y sus ecosistemas.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

(MTOP)

Subsecretaria de Puertos
y Transporte Maritimo vy
Fluvial (SPTMF)

Impulsa el desarrollo de la actividad maritima y fluvial, planifica, regula y
controla el sistema naviero y portuario en el territorio nacional.
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Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central

Niveles de
Estado

Institucion

Rol

Autoridades Portuarias:
Esmeraldas, Manta, Gua-
yaquil y Puerto Bolivar

Planean, construyen, mejoran, financian, administran y mantienen los
terminales maritimos y fluviales a su cargo.

Ministerio Coordinador
de Produccion, Empleo
y Competitividad

Subsecretaria de Gestion

Ministerio de Turismo (MINTUR) y Desarrollo (SGD)

Dirige y coordina las acciones tendientes a fortalecer las capacidades
del talento humano que trabaja en turismo, la gestion de calidad en las
actividades y modalidades turisticas, fomentando la innovacion en pro-
ductos, servicios y destinos, con el prop6sito de incrementar los niveles
de satisfaccion de los turistas y potenciar la gestion del turismo.

Subsecretaria de Regula-
cién y Control (SRC)

Ministerio de Turismo (MINTUR)

Define politicas y estrategias para el registro, regulacion, control, capa-
citacién, gestién de calidad, innovacién, planificacion territorial, desarro-
llo de facilidades, sefializacién y coordinaciéon de seguridad de las acti-
vidades y modalidades turisticas; a fin de desarrollar el sector, mejo-
rando la calidad de los destinos y servicios turisticos, fortaleciendo asi
el turismo sustentable y consciente.

Subsecretaria de Merca-
do, Inversiones y Relacio-
nes Internacionales (SMI-
RI)

Define las politicas y estrategias para la diversificacion y priorizacion de
mercados, desarrollo de conectividad, fortalecimiento de los canales de
comercializacién, redes de distribucién nacional e internacional y meca-
nismos de insercion de la oferta de productos turisticos.

Ministerio del Trabajo (MDT)

Regular y controlar el cumplimiento a las obligaciones laborales me-
diante la ejecucién de procesos eficaces, eficientes, transparentes y
democraticos enmarcados en modelos de gestién integral, para conse-
guir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario para tender
hacia la justicia social en igualdad de oportunidades.

Ministerio de Industrias y productividad (MIPRO)

Formular y ejecutar politicas publicas, para la transformacion del patrén
de especializacion industrial, que genere condiciones favorables para el
Buen Vivir.

Ministerio de Comercio Exterior (MCE)

Propiciar, de manera estratégica y soberana la insercién econémica y
comercial del pais en el contexto internacional, que contribuya a la
integracion latinoamericana y que apoye el cambio de la matriz produc-
tiva.

Ministerio Coordinador
de Seguridad

Comando Conjunto de las
Fuerza Armadas del
Ecuador (CCFFAA)

Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA)

Encargado de defender la Soberania y la Integridad Territorial, apoyar
con su contingente al desarrollo nacional, contribuir con la seguridad
publica y del Estado y participar en operaciones de paz y ayuda huma-
nitaria.
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Niveles de
Estado

Institucion

Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central
Rol

Armada del Ecuador

Desarrolla las capacidades maritimas y provee la seguridad integral en
los espacios acuaticos que fortalezcan el Poder Naval y que contribu-
yan a la defensa de la soberania y la integridad territorial; y, con su
contingente apoya al desarrollo maritimo nacional y a la seguridad
publica y del Estado.

Por medio de sus direcciones y repartos cumple su mision de la si-
guiente manera:

Comando General de la Armada (COMACO)

Comanda y administra la Armada del Ecuador, mediante el desarrollo
de las capacidades maritimas, la seguridad integral en los espacios
acuaticos y el apoyo al desarrollo maritimo nacional; que fortalezca el
Poder Naval, contribuya a la defensa de la soberania, la integridad
territorial; y el apoyo a la seguridad publica y del Estado.

Comando de Operaciones Navales

Desarrolla las capacidades maritimas, mediante el alistamiento opera-
cional, logistica operacional, la investigacion y desarrollo tecnolégico
militar; a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la integridad
territorial y al ejercicio de la autoridad de policia maritima; y con su
contingente apoya al desarrollo nacional y la seguridad publica y del
Estado.

Direccion Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA)

Gestiona la seguridad integral de los espacios acuaticos, mediante la
planificacion de operaciones de control de las actividades maritimas y
fluviales, seguridad en la navegacion, seguridad de la vida humana en
el mar y colabora en el control del medio ambiente marino costero.
Direccion General de Intereses Maritimos (DIGEIM)

Gestiona el apoyo al desarrollo maritimo nacional, mediante el apoyo al
desarrollo de los intereses maritimos, el servicio hidrografico de la Ar-
mada y el apoyo comunitario y a la gestion de riesgos; a fin de contri-
buir a la defensa de la soberania, la integridad territorial y la seguridad
publica y del Estado. Dentro de su organizacion cuenta con el Servicio
de Dragas (SERDRA), que brinda el servicio de relleno hidraulico y
dragado para contribuir al desarrollo nacional en el &mbito maritimo.

Instituto Oceanografico de
la Armada (INOCAR)

Planifica, dirige, coordina y controla las actividades técnicas y adminis-
trativas relacionadas con el Servicio de Hidrografia, Navegacion, Ocea-
nografia, Meteorologia, Ciencias del Mar y Sefializacién Nautica.
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Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central

Niveles de
Estado

Institucion

Rol

Instituto Geografico Militar
(IGM)

Gestiona y ejecuta las actividades de investigacion, generaciéon y con-
trol de geoinformacion y transferencia de conocimiento y tecnologia en
los ambitos de geodesia, geomatica, cartografia y desarrollo tecnoldgi-
co, siendo participe en las lineas de investigacion de las ciencias de la
tierra; y en seguridad documentaria; en apoyo a la defensa, seguridad y
desarrollo nacional.

Instituto Espacial Ecuato-
riano (IEE)

Mantener e impulsar la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
espacial y el incremento de la cultura aeroespacial, que contribuyan a la
Defensay Desarrollo Nacional.

Instituto Antartico Ecuato-
riano (INAE)

Fomentar y mantener la proyeccién geopolitica del pais y la participa-
cion permanente en las actividades de investigacion cientifica, en el
contexto del Sistema del Tratado Antartico.

Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR)

Instituto Nacional de Me-
teorologia e Hidrologia
(INAMHI)

Garantiza la proteccion de personas y colectividades de los efectos
negativos de desastres de origen natural o antrpico, a través del
INAMHI genera y difunde informacion hidrometeorologica que sirve de
sustento para la formulacion y evaluacion de los planes de desarrollo
nacionales y locales y la realizacién de investigacion propia o por parte
de otros actores, aplicada a la vida cotidiana de los habitantes y los
sectores estratégicos de la economia

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)

Gestiona y coordina la politica internacional.

Ministerio Coordinador

de

Conocimiento

Talento Humano

y

Ministerio de Educaciéon (MINEDUC)

Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basica y bachille-
rato a los habitantes del territorio nacional, mediante la formacion inte-
gral y holistica, desde un enfoque de derechos y deberes para fortale-
cer el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la ciudada-
nia y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.
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Niveles de
Estado

Institucion

Rol

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT)

Coordina acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del
Sistema de Educacion Superior.

Instituto Nacional de Pa-

Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCP) trimonio Cultural (INPC)

Fortalece la identidad nacional y la interculturalidad; protege y promue-
ve la diversidad de las expresiones culturales; incentivas la libre crea-
cion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y
servicios culturales; y salvaguarda de la memoria social y el patrimonio
cultural.

A través del INPC investiga, conserva, preserva, restaura, exhibe y
promociona el Patrimonio Cultural en el Ecuador; asi como regula, de
acuerdo a la ley, todas las actividades de esta naturaleza que se reali-
cen en el pais.

Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégi-

cos

Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomu-
nicaciones (ARCOTEL)

Desarrolla tecnologias de la informacién y comunicacion, que incluye
las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico.

Mediante la ARCOTEL regula el alcance, derechos, obligaciones, pago
del valor justo del servicio utilizado.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion (MINTEL)

Subsecretaria de Genera-
cion y Transmision de
Energia

Dirige y coordina el desarrollo y ejecucién de las politicas y estrategias
sectoriales a través de actividades de gestion técnica y administrativa,
durante las fases de estudios y disefos de proyectos de generacion y
transmision, a nivel de prefactibilidad, factibilidad o licitacion, con el
propésito de garantizar la expansion del servicio eléctrico para abaste-
cer la demanda asi como, articular el monitoreo y control permanente a
la gestién de las unidades ejecutoras de proyectos.

Subsecretaria de Energia
Renovable vy Eficiencia
Energética

Promueve y propone la implementacion de politicas, estrategias, pro-
yectos y acciones tendientes a desarrollar y aplicar proyectos de ener-
gia renovable y el uso eficiente de la energia.
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Niveles de
Estado

Institucion

Rol

Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion (MINTEL)

Instituto Nacional de Efi-
ciencia Energética y Ener-
gias Renovables (INER)

Genera conocimientos y aporta al desarrollo de la ciencia, mediante el
estudio, fomento, innovacion y difusion de la eficiencia energética y la
energia renovable.

Agencia de Regulacion y

Regula y controla las actividades relacionadas con el servicio publico de

Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégi-

cos

Ministerio de Mineria (MM)

(Genil) G SEEEeEE energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico
(ARCONEL) 9 y P :
Instituto Nacional de In- | Genera, sistematiza y administra la informacion cientifica y tecnolégica:
vestigacion Geoldgico, | geoldgico-minera-metalirgica a nivel nacional, para coadyuvar a un
Minero y  Metaldrgico | ordenamiento territorial orientado al desarrollo sostenible y sustentable
(INIGEMM) de los recursos minerales, asi como a la gestion preventiva ante las

amenazas geoldgicas en las actividades de la comunidad.

Agencia de regulacion y
control minero (ARCOM)

Vigila, audita, interviene y controla las fases de la actividad minera que
realizan la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la
iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento.

Empresa Nacional Minera
del Ecuador (ENAMI EP)

Desarrolla de manera responsable, sustentable y sostenible, los recur-
sos minerales no renovables mediante la ejecucion de la actividad mi-
nera para contribuir con el desarrollo econémico e integral del Estado
ecuatoriano.

Ministerio del Ambiente (MAE)

Subsecretaria de Patrimo-
nio Natural

Dirige y promueve la gestibn ambiental para la conservacion y uso
sustentable del patrimonio natural del Ecuador

Subsecretaria de Gestion
Marino Costera (SGMC)

Direcciona, gestiona y coordina la conservacion, restauracién, protec-
cion y aprovechamiento sustentable de los recursos y biodiversidad
marina y costera ecuatoriana.

Subsecretaria de Cambio
Climéatico

Lidera acciones de mitigacion y adaptacion del pais para hacer frente al
cambio climatico; incluyendo facilitar la implementacién de mecanismos
de transferencia de tecnologia, financiamiento y comunicacion.

Instituto Nacional de Bio-
diversidad (INB)

Planifica, promueve, coordina, ejecuta y transfiere procesos de investi-
gacion, ciencia, tecnologia e innovacion de la biodiversidad y sus com-
ponentes, para lograr el desarrollo del conocimiento y el fortalecimiento
de la conservacion, uso y aprovechamiento racional de este recurso
estratégico.

Direccion del Parque

Responsable de la conservacion de la integridad ecolégica y la biodi-
versidad de los ecosistemas insulares y marinos de las areas protegi-
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Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central

Niveles de
Estado

Institucion

Rol

Nacional Galapagos

das del archipiélago, asi como el uso racional de los bienes y servicios
que estos generan para la comunidad.

Agencia de Regulacion y
Control de la Bioseguridad
y Cuarentena para Gala-
pagos (ABG)

Controla, regula, impide y reduce el riesgo de la introduccion, movi-
miento y dispersion de organismos exéticos, por cualquier medio, que
ponga en riesgo la salud humana y la conservacion de la integridad
ecoldgica de los ecosistemas insulares y marinos y la biodiversidad de
la provincia de Galapagos.

Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégi-

cos

Secretaria del Agua (SENAGUA)

Subsecretaria Técnica de
los Recursos Hidricos

Coordina la gestion técnica, integral y sustentable de los cuerpos de
agua y las unidades hidrograficas, a través de la definicion de linea-
mientos, politicas y medidas para la conservacion, proteccién, preser-
vacion y recuperacién de la calidad del agua, asi como la administra-
cion equitativa y eficiente del recurso hidrico.

Subsecretaria de Agua
Potable y Saneamiento

Formula y difunde la politica nacional y normativa técnica para los ser-
vicios domiciliarios de agua potable y saneamiento, y apoya a los go-
biernos seccionales, empresas operadoras y juntas administradoras de
agua potable para el mejoramiento continuo de los servicios, en térmi-
nos de calidad, cobertura, costo, recuperacion de inversiones.

Subsecretaria de la De-
marcacion Hidrografica

Garantiza la gestion integral e integrada de los recursos hidricos en la
Demarcacién Hidrografica través de la planificacion, organizaciéon y
ejecucion desconcentrada de politicas, objetivos normas e instrumentos
técnicos establecidos nacionalmente para gestionar los productos y
servicios desconcertados de la Secretaria del Agua.

Subsecretaria de Riego y
Drenaje

Planifica, regula y da seguimiento a la gestion integral e integrada del
riego y el drenaje a nivel nacional, para asegurar el desarrollo de todas
las actividades productivas que dependan de estas.

Ministerio de Hidrocarburos (MH)

Subsecretaria Nacional de
Petréleo y Gas Natural

Proporciona el soporte técnico que requiera la gestion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica hidrocarburifera.

Subsecretaria Nacional de
derivados de Hidrocarbu-
ros

Proporciona el soporte técnico que requiera la gestion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica hidrocarburifera.
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Tabla No 1. Referente a las Instituciones del Gobierno Central

Niveles de

Estado Institucion

Rol

Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégi- Ministerio de Hidrocarburos (MH)
cos

Secretaria de Hidrocarbu-
ros del Ecuador

Estudia, cuantifica y evalGa el patrimonio hidrocarburifero, promociona,
capta inversion nacional y/o extranjera; suscribe y administra areas y
contratos hidrocarburiferos.

Agencia de Regulacion y
Control  Hidrocarburifero
(ARCH)

Garantiza el aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidrocarburiferos,
propicia el racional uso de los biocombustibles, vela por la eficiencia de
la inversion publica y de los activos productivos en el sector de los
hidrocarburos con el fin de precautelar los intereses de la sociedad,
mediante la efectiva regulacién y el oportuno control de las operaciones
y actividades relacionadas.

Empresa Publica de Hi-
drocarburos del Ecuador
(EP Petroecuador)

Gestiona los procesos de transporte, refinacién, almacenamiento y
comercializacion nacional e internacional de hidrocarburos, garantizan-
do el abastecimiento interno de productos con calidad, cantidad, opor-
tunidad, responsabilidad social y ambiental

Empresa Publica Petro-
amazonas (PETROAMA-
ZONAS EP)

Gestiona las actividades asumidas por el Estado en el sector estraté-
gico de los hidrocarburos y sustancias que los acompafian, en las
fases de exploracion y explotacion.

Entidad

Elaboracién: Senplades, 2016.

Tabla No 2. Referente a Consejos

Rol

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos

Encargado de la planificaciéon, el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades
que se realicen en el territorio de la provincia de Galapagos y la coordinacion interinstitucional
con las instituciones del Estado.

Elaboracién: Senplades, 2016
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Tabla No 4. Referente a las Asociaciones Publicas

Asociacion

Rol

Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)

Velar por intereses municipales y metropolitanos, representarlos ante instancias nacionales e inter-
nacionales, profundizar el proceso de descentralizacion y autonomia a través de asistencia técnica
y coordinacién con organismos nacionales encargados, fortalecer sus capacidades, apoyar en la
construccion de gobernanza local, trabajar conjuntamente en planes y programas en beneficio de
los territorios.

Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CON-
GOPE)

Posiciona a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales, como promotor del desarrollo
sostenible y socioeconémico en los territorios, en su rol de gobierno intermedio, afianzando la auto-
nomia, la descentralizaciéon y la promocién de redes de cooperacion; asi como la articulacion de
actores territoriales, nacionales e internaciones y el fortalecimiento de capacidades y destrezas,
mediante la generacion de programas y proyectos innovadores, la asesoria, capacitacion y asisten-
cia técnica.

Consejo Nacional der Gobiernos Parroquiales Rurales (CONAGOPA-
RE)

Ejerce la representacion de los intereses comunes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, a nivel nacional; procura la articulacion de los objetivos y estrategias de los
GADPR con los otros niveles de gobierno; preserva su autonomia; participa en procesos de fortale-
cimiento de los GADPR a través de programas y proyectos de asistencia técnica, capacitacion y
formacion.

Tabla No 3. Referente a las Entidades Descentralizadas

Entidad

Rol

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de Esmeraldas,
Guayas, Manabi, Santa Elena, El Oro y Galapagos.

Regulan y controlan el uso del espacio publico cantonal y de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion.

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Esmeraldas,
Atacames, Eloy Alfaro, Muisne, Rio Verde, San Lorenzo, Guayaquil,
Balao, Duran, Naranjal, Playas, Portoviejo, Jama, Jaramijo, Jipijapa,
Manta, Montecristi, Pedernales, Puerto Lopez, San Vicente, Sucre,
Santa Elena, Libertad, Salinas, Machala, Arenillas, El Guabo, Huaqui-
llas y Santa Rosa, Santa Cruz, San Cristobal e Isabella.

Planifican el desarrollo cantonal y formulan los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural; y, la de ejercer el control sobre el uso y ocupa-
cion del suelo en el cantén.

Elaboracién: Senplades, 2016.
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Tabla No 5. Referente a los Actores Privados \

Nombre Rol

Agrupa a un sector fundamental para el desarrollo y crecimiento de la economia nacional, lider
Camara de Industrias y Produccion en la representacion gremial, comprometida con el desarrollo del pais y la creacion de em-

pleos.

Representa a personas naturales, juridicas y asociaciones que se dedican a la reproduccion,
Cémara Nacional de Acuacultura (CNA) cultivo, procesamiento y comercializacion de especies acuaticas, asi como a quienes desarro-

llan actividades conexas.
Gremio que aglutina a la mayor parte de la flota atunera ecuatoriana y de pelagicos pequefios,
asi como a industrias de produccién de pescado fresco, congelado, en conservas y harineras.

Cémara Nacional de Pesqueria

Asociacion de Atuneros del Ecuador (ATUNEC) Aglutina al 78% de los buques atuneros del Ecuador, y procura la modernizacién de su flota.
Federacion Nacional De Cooperativas de Pesca Artesanal del Ecuador (FE- | Unifica y fortalece el sector pesquero artesanal del pais para mejorar la calidad de vida de los
NACOPEP) pescadores y sus familias.

La conforman organizaciones de pescadores artesanales asentados en el perfil costero oren-
se y Archipiélago de Jambeli, agrupando a socios entre concheros, cangrejeros, pescadores
costeros y de altura, que trabajan, en una lucha permanente, por la conservacion de los
ecosistemas marinos costeros y el respeto a la zona exclusiva para la pesca artesanal (8
millas).

Vela por el desarrollo de la pesca local, propiciando las condiciones mas idoneas para la
produccién y contribuyendo al mejoramiento de vida de los miembros de la cadena de valor.
Asociar a personas naturales o juridicas vinculadas con la actividad maritima, naviera, portua-
ria y logistica con la finalidad de orientar y apoyar en asuntos de interés comuin, a los actores
que impulsan el desarrollo de esta industria, a través de un soporte legal integral y mediar
ante organismos publicos y privados para la solucién de temas que afecten al sector.

Somos una institucién privada sin fines de lucro, lideres en la representacion y prestacion de
Federacion Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR) servicios de calidad para el sector empresarial ecuatoriano, que fomenta el crecimiento del
comercio exterior en el pais.

Gremio que agrupa empresas exportadoras de la pesca blanca, cuya misién es operar como
una herramienta permanente de soporte técnico, politico y administrativo para el crecimiento
de los asociados, ademas de contribuir con el mejoramiento de la calidad de los recursos
pesqueros y la optimizacion de la cadena de produccién y exportacion.

La Unién de Organizaciones de Produccién Pesquera Artesanal de El Oro
(UOPPAOQ)

Céamara de Pesqueria de Esmeraldas

Cémara Maritima del Ecuador (CAMAE)

Asociacion de Exportadores de Pesca Blanca (ASOEXPEBLA)

Operadoras privadas del sector hidrocarburifero
Andes

PetroOriental

AGIP Desarrollan actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, contribuyendo al desa-

rrollo energético del pais.
ENAP SIPEC

Petrobell INC

Pacifpetrol
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Tabla No 5. Referente a los Actores Privados

Nombre

Rol

Consorcio Pegaso

Consorcio Petrosud Petroriva
TecPetrol

Repsol

Consorcio Orion OPB

Consorcio Orion ER

Gente Oil Ecuador

Elaboracién: Senplades, 2016.

Tabla No 6. Referente a los Organismos Internacionales / No Gubernamentales
Rol

Nombre

Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

Coordina y fomenta las politicas maritimas de los Estados Miembros para la conservacion y
uso responsable de los recursos naturales y su ambiente en beneficio del desarrollo integral y
sustentable de sus pueblos.

Instituto Nazca de Investigaciones Marinas

Profundizar los conocimientos sobre los ecosistemas marino — costeros del Pacifico Tropical
Ecuatorial y promueve la conservacion de la biodiversidad como un valor de importancia mun-
dial. Ademas, desarrolla estrategias para el aprovechamiento de los recursos.

Conservacion Internacional Ecuador (CI)

Apoya y fortalece a las sociedades para el cuidado responsable y sostenible de la naturaleza y
la biodiversidad global, para el bienestar de la humanidad.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Cultura (FAO)

Mejorar la nutricion, aumentar la productividad agricola, elevar los niveles de vida de la pobla-
cion rural y contribuir con el crecimiento de la economia mundial.

Organizacion Regional de Pesca del Pacifico Sur (SPRFMO)

Comprometida con la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de los recursos pesque-
ros del Océano Pacifico Sur y la salvaguarda de los ecosistemas marinos.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — (PNUMA)

Proporciona liderazgo y alienta la participacion en el cuidado del medio ambiente inspirando,
informando y facilitando a las naciones y los pueblos los medios para mejorar su calidad de
vida sin comprometer la de las futuras generaciones.

Banco Mundial (BM)

Acaba con la pobreza extrema y promueve la prosperidad compartida.

Ocean Conservancy

Colabora para fortalecer la salud de los océanos para las generaciones futuras y estan com-
prometidos a apoyar los esfuerzos que benefician a las personas que dependen del océano
para obtener alimentos , el empleo y la recreacion

Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL)

Promueve el desarrollo econémico y social mediante la cooperacion y la integracién a nivel
regional y subregional.

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

Promueve la seguridad y proteccion de la navegacion, asi como la prevencion de la contami-
nacion del mar por los buques.

Comisién Interamericana del Atan Tropical (CIAT)

Responsable de la conservaciéon y ordenamiento de las pesquerias de atunes y otras especies
marinas en el Océano Pacifico oriental.
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Tabla No 6. Referente a los Organismos Internacionales / No Gubernamentales
Rol

Nombre

OLDEPESCA: Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero

OLDEPESCA es una persona juridica de Derecho Internacional Publico con sede en la ciudad
de Lima, Per(, fue creada en 1982 con el propésito de promover la cooperacion y concerta-
cion en el area pesquera entre los paises de la region. El propoésito fundamental de la Organi-
zacion es atender adecuadamente las exigencias alimentarias de América Latina utilizando su
potencial de recursos pesqueros en beneficio de sus pueblos, mediante la concertacion de
acciones conjuntas tendentes al desarrollo constante de los paises y al fortalecimiento perma-
nente de la Cooperacion Regional.

Comisién de Pesca Continental y Acuicultura para América Latina y el Caribe
(COPESCAALC)

La COPESCAALC fue establecida en 1976, para promover el uso racional de los recursos
pesqueros continentales, asesorar a los gobiernos en medidas de ordenacién pesquera y
apoyar el desarrollo de la acuicultura.

La Red de Acuicultura de las Américas (RAA)

RAA tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenible y equitativo de la acuicultura mediante
la cooperacion regional de los paises del continente americano, se centra en los aspectos
sociales, econdémicos, cientificos, tecnolégicos y ambientales.

Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio (CIIFEN)

Promueve y desarrolla acciones para consolidar la interaccion ciencia-politica y el fortaleci-
miento de los servicios hidroclimaticos y oceanicos a fin de contribuir en la gestién de los ries-
gos y la adaptacion frente al cambio y la variabilidad climatica.

Fundacién Equilibrio Azul

Obtencidon de informacion para conservar los ecosistemas y recursos marinos del Ecuador, de
manera participativa con sus principales usuarios y entidades gubernamentales.

The Nature Conservancy (TNC)

Promueve la conservacion de tierras y aguas ecolégicamente importantes para la gente y para
la naturaleza.

Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA)

Trabaja para defender a los ecosistemas amenazados y a las comunidades que dependen de
ellos.

World Wildlife Fund (WWF)

Aporta a la conservacion de la diversidad biolégica del planeta, el uso sostenible de los recur-
sos naturales renovables; y la reduccién de la contaminacion y el consumo desmedido.

Fundacién Charles Darwin

Proveer conocimiento y apoyo por medio de la investigacion cientifica y acciones complemen-
tarias para asegurar la conservacién del ambiente y la biodiversidad del Archipiélago de Gala-
pagos.

Galapagos Conservancy

Promover y apoyar la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas unicos de Galapagos a
través de investigacion aplicada y gestion para la conservacion politicas publicas informadas
para la creacion de una sociedad sostenible.

Academias / Universidades

Elaboracién: Senplades, 2016.

Tabla No 7. Referente a Centros/ Escuelas/ Universidades/ Institutos

Rol

Centro Nacional de Acuicultura e Investigaciones Marinas (CENAIM)-(ESPOL)

Impulsa el desarrollo sustentable de la acuicultura y la biodiversidad marina en el Ecuador, a
través de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y la difusion,
propiciando un estrecho vinculo entre el Estado, el Sector Productivo y la Comunidad Acadé-
mica.
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Tabla No 7. Referente a Centros/ Escuelas/ Universidades/ Institutos

Academias / Universidades

Rol

Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)

Universidad San Francisco de Quito (USFQ)

Universidad del Pacifico (UP)

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena (UPSE)

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM)

Universidad Técnica de Machala (UTMACH)

Forman profesionales en diversos campos que contribuyen al desarrollo cientifico, tecnoldgi-

Universidad Metropolitana del Ecuador

co, social, econémico, ambiental y politico del pais.

Universidad Técnica de Manabi (UTM)

Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas (UTELVT )

Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador (PUCE)

Universidad de Guayaquil (UG)

Universidad Central del Ecuador

Instituto Tecnol6gico Superior Luis Arboleda Martinez (ITSLAM)

Institucién de Educacion Superior multicultural, lider en competencias cientificas, tecnolégicas
y culturales para generar productividad y trabajo digno, comprometida con el desarrollo sus-
tentable del pais.

Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG) - (ESPOL)

Contribuye a través del conocimiento de las amenazas sismicas y volcanicas a la reduccion
de su impacto negativo en el Ecuador, mediante la vigilancia permanente, la investigacion
cientifica, la formacion académica de alto nivel y el desarrollo y aplicacién tecnolégica promo-
viendo la creacion de una cultura de prevencion.

Escuela de Pesca del Pacifico Oriental

Brinda formacion técnico — empresarial, servicios e investigacion cientifico — tecnoldgica que
aportan al sector pesquero y acuicola.

Elaboracién: Senplades, 2016.
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ANEXO 3. RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL DE USOS, ACTIVIDADES E IN-

FRAESTRUCTURAS.

Grafico No 1. Autorizaciones para la construccion y operacion de puertos o instala-

ciones maritimas o fluviales con propdsitos comerciales

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

A 4

1. Permiso Provisional

2. Permiso para ocupacion
de zona de playa y
bahia

~

/Memoria operativa con tamafio
minimo y maximo del buque de
disefilo, movimientos de car-

gas, servicios a prestar, esti-
macién del trafico de naves por
el terminal y descripcion de los
equipos por manejo de cargas.

\_

/Demarcacién de Ia\

zona de playa y bahia

Levantamiento batimé-
trico, estudio de olas,
vientos, corrientes, ma-
rea, sedimentos de
fondo, suelos, transporte
litoral y perfil de playa.

Certificado de no afec-
taciobn a los proyectos
del Municipio

Licencia ambiental ]

A

3. Permiso definitivo de
construccion y operacion

A ]

Acuerdo ministerial autori-
zando la ocupacién de la
zona de nlava v bahia

Batimetria del sitio referida
al nivel medio de las
baiamares de siciagia

Permiso de funciona-
miento o0 construccién
(en zona urbana)

Permiso sanitario de
construccion con pla-
nos para laboratorios
de cualauier tino

Permiso de funcio-
namiento 0 cons-
truccion (en zona
urbana)

Autorizacién adua-
nera para el caso
de tréfico interna-
cional (en casos
pertinentes)

Autorizaciébn en caso
de que el solicitante
sea una persona ex-

traniara

Licencia ambiental ]

Autorizacién ]

Autorizacién para
el manejo de
hidrocarburos vy
sus derivados

Fuente: Resolucion de la Marina Mercante No. 55, R.O. No. 250. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréfico No 2. Concesion en zonas de playay bahia

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

O )

Batimetria del Certificado de Permiso de Permiso
sitio  referida Criterio interseccién funciona- sanitario de

al nivel medio técnico en miento o construc-
de las baja- base a zonas Estudio de construc- cion  con
mares de de riesgos impacto am- cion (en planos para
sicigia biental ava- zona urba- laboratorios
\ J lado na) de cual-

\ J quier tipo

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 168, R.O. No. 32. Elaboracion: Senplades, 2016

Grafico No 3. Procedimiento para autorizar areas de fondeo

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

Establecen areas
de fondeo en sus
areas de jurisdic-
cion

Autorizan manio-
bras de fondeo

Fuente: SPTMF, 2006. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréfico No 4. Procedimiento para autorizar actividad de dragado de puertos

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

Licencia
Ambiental

Fuente: SPTMF, 2006. Elaboracion: Senplades, 2016

Gréfico No 5. Procedimiento para autorizar actividad de dragado y limpieza de
rios, presas, embalses y esteros

GAD Provinciales

Licencia
Ambiental

Fuente: SPTMF, 2006. Elaboracion: Senplades, 2016

(*) La entidad autorizada para realizar trabajos de dragado y limpieza tanto maritimo como fluvial en todo el
territorio nacional es la Armada Nacional a través del SERDRA.
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Grafico No 6. Autorizacion para ejercer la actividad acuicola en fase de cultivo en
tierras privadas

SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA

[ Requisitos para la autorizacion para ejercer la actividad acuicola. ]

A

- souemawe

Estudio técnico econémico del proyecto, no exigible para proyectos
Documento que justifique la titularidad de dominio de inmueble o la
tenencia del mismo en caso de arrendamiento.

Certificado en donde se establezca que las tierras donde se desa-
rrollara el proyecto son tierras sin vocacion agricola (camaroneras).

Permiso ambiental, actualmente
ex post.

Permiso de uso y aprovechamiento productivo del agua, Unica-
mente cuando este sea de consuntivo, este puede ser obtenido
antes o después del acuerdo.

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 852, R.O. No. 694. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréfico No 7. Autorizacion para ejercer la actividad acuicola en fase de cultivo en
zonas de playa y bahia

SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA

para los usuarios aue inaresaron documentos hasta el 19 de febrero de 2016.
A

[ Requisitos para la autorizacion de la actividad acuicola en zonas de playa y bahia ]

Acuerdo ministerial autorizando la ocupacién de
la zona de playa y bahia

Estudio técnico econémico del Proyecto ]

Permiso ambiental, actualmente ex post. ]

—~

Permiso de uso y aprovechamiento productivo del agua, Unica-
mente cuando este sea de consuntivo, este puede ser obtenido
antes o después del acuerdo.

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 852, R.O. No. 694. Elaboracion: Senplades, 2016.
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Gréfico No 8. Concesion del espacio marino para el ejercicio de la acuacultura
marina

SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA

Requisitos para la Ocupacion de Espacios Maritimos, para el ejercicio de la Actividad
Acuicola/Acuacultura marina.
A

- souemawe

Estudio técnico econémico del Proyecto ]

Certificado que el area solicitada no interfiera con otras
actividades en el mar.

Actualizacién para proyectos de investigacion. ]

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 852, R.O. No. RO 694. Acuerdo Ministerial No. 023, R.O. No. 446. Elaboracién:
Senplades, 2016
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Gréafico No 9. Tendido de cables submarinos

MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES

Emite politicas, planes y lineamientos para el sector de las telecomunicaciones
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biental y del EIA
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- Ficha Ambiental.
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o7 Ambiental.
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7 Se Informa ‘ PRVEEDORES DE SERVICIOS DE Concesion_,, S
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: : Concesion
- Informacion Legal | 4‘ Concesion para el uso de la
- Informacion Financiera L nlatafarma <ithmarina
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> GAD
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conocimiento, ‘ ( . )
se informa. v 4a. Entrega —{ Autoriza el uso de playas. )
o Requisitos e
CAPITANIAS DE PUERTO Informacion
:del Proyecto ARCOTEL
: 4b. Autori-
Informan a Navegantes, las s,
. zacion de L
maniobras del Buque (Ten- Regulacion y Control
dido de cable) proyecto y/o
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Fuente: TELCONET, 2016. Resolucion No. 347-17-CONATEL-2007, R.O. No. 119. MINTEL, 2016. ARCOTEL,
2016. Resolucion No. 05-03-ARCOTEL-2016, R.O. No. 749. Elaboracién: Senplades, 2016
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1. Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, presentan a la SENAE
informacion correspondiente al buque que va a realizar la evaluacion de la plataforma sub-
marina y de la ruta exacta donde se va a tender el cable submarino.

2a. Los Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, presentan al MAE
la ficha ambiental y el estudio de impacto ambiental, correspondiente al proyecto para solici-
tar la licencia ambiental.

2b. EI MAE entrega licencia ambiental aprobada.

2c. Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, solicitan a la SPTMF la
concesién para el uso de la plataforma submarina.

2d. LA SPTMF aprueba la concesion.

3a. Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, solicitan al GAD co-
rrespondiente la autorizacion de uso de espacio en la playa.

3b. El GAD correspondiente autoriza el uso de playa.

4a. Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, presentan la solicitud
de aprobacion para el proyecto de tendido de cable submarino de telecomunicaciones a la
ARCOTEL, la solicitud debe adjuntar la informacién legal, financiera y técnica la misma que
se detalla en la Resolucion 347-17-CONATEL-2007, Registro Oficial 119 del 4 de Julio de
2007.

4b. La ARCOTEL autoriza el proyecto y/o titulos habilitantes.

5. Los Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones entregan informa-
cion a la SENAE para el registro de la importacion temporal del Buque y la importacion per-
manente del cable submarino.

6. Los Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, informa a la Capita-
nia de Puerto correspondiente, acerca del proyecto de tendido del cable submarino para que
se informe a los navegantes y tomen las debidas precauciones segun el trafico maritimo.

7. Proveedores de Servicios de Transporte de Telecomunicaciones, entregan al INOCAR
informacion correspondiente a la concesion para el uso de la plataforma submarina, adicio-
nal entregan informacion correspondiente al trazado del cable submarino, para que se ac-
tualicen las cartas nauticas y para dar informe que no se pueden realizar actividades varias
cerca del cable.

229



Gréfico No 10. Tendido de tuberias de transporte de productos energéticos

PETROECUADOR EP.

Plan de Manejo

Ambiental
= - Estudio de Impacto
1. Solici- Ambiental.
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a .
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MAE ARCH INPC
e ™ e
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de T&A
\_

,/

.

Permisos de Construc-
cion del Sistema de
L T&A

SUBSECRETARIA DE

TIERRAS
4 N
' Legalizacion de pre- |
dios
Avaluos del Registro
de la Propiedad
\\\‘7 //,‘

Autorizacion

SENAGUA

Certificacion

MTOP

Certificacion

GAD’s

Permiso de Construccion

ki

3a.

3b

3c.

3d

‘ CAPITANIA DE PUERTOS

SI_—~

Informan a Navegan-
tes, las maniobras que
se estan realizando.

Fuente: (PETROECUADOR EP, 2016)
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1. PETROECUADOR EP, solicita al MAE la licencia ambiental para la construc-
cion de T&A (Transporte y Almacenamiento de derivados). Entregando:

. Plan de Manejo Ambiental

. Estudio de Impacto Ambiental

. Certificado de Interseccion

2. PETROECUADOR EP, realiza la seleccion de la mejor ruta para la ejecucion

del Proyecto para que la ARCH entregue los permisos de Construccion del Sistema
de T&A.

3. Levantamiento de Propietarios de los predios y compra o expropiacion de
predios, segun caso:

3a. INP, Autoriza

3b. SENAGUA, entrega certificacion

3c. MTOP, entrega certificacion

3d. GAD’s, entregan permisos de construccion.

4. Avallos del Registro de la Propiedad, Legalizacion de predios, ejecutado por
la Subsecretaria de Tierras.

5. Si el proyecto corresponde al tendido de una tuberia Submarina, PETROECUA-
DOR EP, debe dar conocimiento a la Capitania de Puertos correspondiente, para
gue se informe a los navegantes, las maniobras que se estan realizando.
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Grafico No 11. Exploracion y Extraccion de Petr

6leo y Gas Natural

SECRETARIA DE HIDROCARBUROS

A

Aprobacion de Planes de
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de reacondicionamiento de
pozos

Aprobacion de tasas
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e

-
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——
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[EnY

l

ARCH

MAE H OPERADORA ESTATAL
|
Certificacion de inscrip- Informacion  técnica, legal,
cion en el Registro Na- financiera

cional de Fichas vy licen-
cias ambientales
(Exploraciéon y Perfora-
cidn)

v' Descripcién del Proyecto
v Programa de actividades y
presupuesto de inversiones

-/

Aprobacion de Licencias
Ambientales

Estudio de Impacto
Ambiental

Plan de Manejo Ambien-
tal

/Autorizacién de pro-
yectos hidrocarburife-
ros (Debe especificar-
se que consta en el
Plan de inversiones)

Kpnrmicnc de onnera-

ﬁ:ontrol y fiscalizaciéh

de cadena hidrocarbu-
rifera en base a los
parametros de ejecu-
cion establecidos por
la SH como:

v'Planes de desarrollo

v Perforacién de pozos

v'Programas de completa-
cién y pruebas iniciales

A 4

A 4

de pozos
v'Reacondicionamiento de
pozos
v'Tasas de produccion
permitidas

v'Cambios de zona

v'Recuperacion mejorada

v Construccion de facilida-
des de produccion en
superficie

Fuente: Decreto Supremo No. 2967, R.O. No. 711. Decreto Ejecutivo No. 1417, R.O. No. 364. Decreto Ejecutivo
No. 546, R.O. No. 330. Acuerdo Ministerial No. 389, R.O. No. 671, Decreto Ejecutivo N0.1215, R.O. 265. Acuer-
do Ministerial No. 14, R.O. No. 554. Elaboracion: Senplades, 2016
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Descripcién general de la tramitologia interinstitucional para exploracion y extracciéon
de petréleo y gas natural.

1. La Operadora estatal, en funcion a la fase, solicita a la Secretaria de Hidrocarburos:
La aprobacion de los Planes de exploracion y desarrollo de yacimientos;
Perforacion de pozos;

Reacondicionamiento de pozos;

Tasas de produccién permitidas;

Cambios de zona;

Recuperacion mejorada,;

Facilidades de produccién en superficie

@ rpaoooTp

También como parte del proceso,

h. Notifica la terminacién y pruebas iniciales de pozos;
i. Envia informes mensuales y anuales de operaciones

La Secretaria de Hidrocarburos aprueba de los pardmetros de ejecucion establecidos
en el punto anterior.
2. La Operadora envia informacion técnica, legal y financiera y Programa de Activida-
des y Presupuesto de Inversiones a la ARCH para aprobacion.
ARCH recibe de Operadora estatal la informacion, revisa y autoriza los proyectos hi-
drocarburiferos. En el proceso es el encargado de otorgar los permisos de operacion.
3. Operadora gestiona con el MAE los requisitos para el otorgamiento de licencia am-
biental.
4. La ARCH controla y fiscaliza los parametros de ejecucion establecidos por la SH, en
toda la cadena hidrocarburifera.
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Gréfico No 12. Mineria de Materiales Metélicos, No Metélicos y Materiales de
Construccién

Ministerio de Mineria

A 4

i . - . Obtencion de las
Concesiones : . Otorgamiento de Régimen especial Otorgamiento  de N .
Permiso ara | | mineras  para | | Concesiones bajo el ) bai ’ Jarie licencias de
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de sustento metalicos o | | pequefia mineria ) - . p Sl de sustancias
materiales  de med_lanz-{ mineria | | de mater_lales de ||y operacion de minerales
construceion de Y y mineria a gran construcqéq para || plantas de metdlicas o o
A hasta 300 Ha escala la obra publica beneficio, metdlicas
- . fundicion
mineras bajo el N,
régimen ! 4 4 refinacion y A
esg ecial de construccion  de
epueﬁa relaveras a nivel
&igeria nacional

Fichas am- Licencia Licencia Regularizaciones Licencia Licencia o

bientales Ambiental Ambiental ambientales * Ambiental Registro
Ambiental

Aprovechamiento del agua y no afectacion a cuerpos de agua.

Certificado de disponibilidad del agua.

Informe favorable. Registro y Catastro Minero.

Permiso para uso de combustibles

Permiso para uso de explosivos

Fuente: Ministerio de Mineria. Elaboracion: Senplades, 2016

(*) Regularizaciones ambientales: Fichas ambientales (exploracion inicial); Declaratoria ambiental (exploracion avanzada);
Licencia Ambiental (explotacion).
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Grafico No 13. Materiales de construccion (aridos y pétreos)

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

« Resolucion de
autorizacion de
explotacion  mate-
riales de construc- Ve

\_ fidn 2a « Informe técnico de libre
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camente para obras pu-

blicas).
/
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] i \_
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\\7 7/ 7 1c 7
- N 7 N
" |« Licencia Ambiental - Solicitud e Informa-
ciéon Legal, Técnica
+ Estudio de Impacto Ambiental y Financieraera
L ,/‘ o ,/‘

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 1279, R.O. Suplemento No. 784. Resolucién No. 4, R.O. No. 411. Ordenanza
Municipal de Manta. Elaboracién: Senplades, 2016
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Gréfico No 14. Autorizacion para concesion de playas y bahias para la ubicacion y funcionamien-
to de emisarios submarinos

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

Autorizacion

Permiso de funcionamiento o construccion (en
zona urbana)

Permiso sanitario de construcciéon con los res-
nectivos nlanns anrobhados

Estudio ambiental (certificado de no afectacion
de un éarea protegida, categorizacién del pro-
yecto), estudio de expost (para instalaciones
ya construidas); ficha ambiental (para obras
menores)

Memoria técnica y disefio del sistema de

Batimetria del area donde esta
instalada la tuberia de descarga
final o linea submarina

tratamiento de las aguas industriales y Estudio y disefio
reporte de andlisis de laboratorio califica- del emisario
do de los desechos liquidos que entran y submarino

salen del sistema de tratamiento

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 168, R.O. No. 32. Elaboracion: Senplades, 2016
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Grafico No 15. Autorizacién para observacion de ballenas y delfines.

MINISTERIO DE TURISMO
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Fuente: Acuerdo Ministerial No. 4, R.O. No. 278. Elaboracién: Senplades, 2016
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Grafico No 16. Categorizacion e inclusion de especies bioacuéticas en la lista de
especies para acuacultura marinay de ejecucion de proyectos de investigaciéon
de la acuacultura marina.

SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA

Categorizacion de espe-

. . Proyecto de investigacién
cies marinas

I

Licenciamiento
Andlisis de potenciali- ambiental.
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Seguimiento y
control

Fuente: Acuerdo Ministerial No. 042, R.O. No. 31. Acuerdo No. 023, R.O. No. 446. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréfico No 17. Autorizaciéon de Recoleccion, Movilizacién, Exportacion e Impor-

tacién de especimenes de la Diversidad Biol6gica

MINISTERIO DEL AMBIENTE
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Fauna Silvestre. Elaboracién: Senplades, 2016
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Grafico No 18. Autorizaciones para uso de material biolégico y genético con fi-
nes de investigacion

MINISTERIO DEL AMBIENTE
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Fuente: Acuerdo Ministerial No. 034, R.O. No. 449. Acuerdo Ministerial No. 024, R.O. No. 725. Elaboraciéon: Sen-
plades, 2016
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Gréfico No 19. Autorizaciones para uso de material biolégico y genéticos con
fines comerciales

MINISTERIO DEL ABIENTE
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Apoyar investigaciones que contribuyan a la conservacion y utili-
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conocimientos y tecnologias; Suministro de informacion relativa al
recurso genético; Desarrollo de la capacidad institucional nacional
o subregional; Desarrollo de las capacidades de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales; Depdsito obligatorio de du-
plicados de todo material recolectado; Poner en conocimiento de dana; SENESCYT;
la Autoridad Nacional Competente los resultados; Términos para INIAP; INP; IEPI

\ la transferencia del material accedido a terceros / \ /

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 905, Registro Oficial Suplemento No. 553. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréfico No 20. Autorizacion de ingreso de naves extranjeras a los espacios
acuaticos nacionales

DIRECCION NACIONAL DE ESPACIOS ACUATICOS

Autorizacién de ingreso de
naves extranjeras
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rales b, ¢, d-1, d-2, d-3. Guardacostas y Capita-
K / nias de Puerto.
Enviar informe mensual a
la Subsecretaria de Gabi-

Qete Ministerial.

Fuente: Acuerdo Ministerial No. 164, R.O. Suplemento No. 787. Elaboracién: Senplades, 2016
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Grafico No 21. Permisos ambientales de actividades turisticas en las areas del
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)

MINISTERIO DEL AMBIENTE

-~

CONDICIONES BASI-
CAS

Seguir directrices esta-
blecidas en los Planes de
Manejo.

Respetar la capacidad
admisible de visitantes en
el area protegida.

Contar con un enfoque de
educacién ambiental,
conservacion y sostenibi-
lidad.

Ejercer la actividad con-
forme a la normativa
turistica y ambiental vi-
gente.

Actividades turisticas que
generen impactos y ries-
gos ambientales, deben

\regularizarse en el SUIAJ

~

/Permiso Ambiental de\

Actividad Turistica Mariti-
ma,
Fluvial y Lacustre.

(Vigencia hasta 15 afios
de acuerdo al Plan de

\Manejo correspondiente).J

SOLICITANTE

ﬂersona juridica. \

Ganar el concurso publico
respectivo, que llevara a
cabo la Autoridad Am-
biental Nacional.

Suscribir un contrato de
operacion con la Autori-

dad Ambiental Nacional.

Sistema de Informacién de
Biodiversidad
(Plataforma tecnolégica
MAE)

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 827, R.O. Suplemento No. 672. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréafico No 22. Regularizacion ambiental

MINISTERIO DEL AMBIENTE

[ Licenciamiento Ambiental ]

A

A 4

A 4

Certificado Ambiental

SR

-/

{ Registro Ambiental

-/
)

Licencia Ambiental }

A

A

A

[ MAE

)

MAE

]

MAE ]

/ Registro del promotor. \

Ingresar usuario y contra-
sefa.

Seleccionar sector corres-
pondiente.

Escoger actividad econ6-
mica.

Registrar datos del proyec-
to.

Descargar Guia de Buenas
Practicas Ambientales
(implementacién obligato-
ria).

Obtener Certificado Am-

T

/ Registro del promotor. \

Ingresar usuario y contra-
sefia.

Seleccionar sector corres-
pondiente.

Escoger actividad econé-
mica.

Registrar datos del proyec-
to.

Ingresar ubicacion geogra-
fica.

Obtener las coordenadas.

Generar y descargar Certi-
ficado de Interseccién.

Completar datos del regis-
tro Ambiental.

Ingresar numero del com-
probante de pago.

Obtener Registro Ambien-
tal.

Generador desechos peli-
grosos y especiales: cum-
plimiento Acuerdo 161.

Mineria Artesanal: cumpli-

k miento Acuerdo 139.

K Registro del promotor. \

Ingresar usuario y contra-
sefia.

Seleccionar sector corres-
pondiente.

Escoger actividad econé-
mica.

Registrar datos del proyec-
to.

Ingresar ubicacion geogra-
fica.

Obtener las coordenadas.

Generar y descargar Certi-
ficado de Interseccion.

Descargar Términos de
Referencia.

Elaborar EIA.

Ejecutar proceso participa-
cion social.

Ingresar al SUIA el EIA.
Revisar EIA.

Realizar pago de servicios
de gestion de Calidad Am-
biental.

Obtener Licencia Ambien-
tal.

Generador de desechos
peligrosos y especiales:

\ Acuerdo 161. /

Fuente: MAE, 2013. Elaboracién: Senplades, 2016
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Gréfico No 23. Autorizaciones para actividades deportivas y de recreacién en el

mar.

CAPITANIA DE PUERTO

Autorizacién para eventos
publicos en el mar

[ INOCAR

]—P[ CAPITANIA DE PUERTO ]4_[

SOLICITANTE ]

Prepara informe de condi-
ciones meteoroldgicas

|

ﬂolicita Plan de Contingeh

cia aprobado por Direccion
de Gestion de Riesgos
Municipal.

Solicita Informe de condi-
ciones meteoroldgicas a
INOCAR.

Coordina medios de apoyo

de

con otras dependencias
QArmada /

KSoIicitud al Alcalde \

Solicitud de participacion
de Capitania de Puerto

Plan de Contingencia

Gestiona permiso  de

\Bomberos T j

[ GAD MUNICIPAL* ]

|

Emite certificacion temporal (Dir. Turismo)
Prepara y/o certifica el Plan de Contingencia
Requiere permiso Bomberos
Coordina participacion de la Mesa de Seguridad

Gestiona certificacion de oficina distrital de Gestion de Riesgo.

Coordina participacion de: Intendencia de Policia; Comisaria de Policia
Nacional

Aprueba solicitud y dispone participacion de direcciones municipales

Emite autorizacion para el evento (Dir. Turismo)

Fuente: Capitania del Puerto de Manta — Direccion de Turismo Municipal de Manta, 2016. Elaboracion: Senpla-

des, 2016

(*) Los requisitos y procesos pueden variar de acuerdo al GAD Municipal correspondiente.
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Gréfico No 24. Autorizaciones para actividades dirigidas al patrimonio cultural
subacuatico

INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO Y CULTURA

Autorizacién para activi-
dades dirigidas al Patri-
monio Cultural Subacué-
tico (Investigacion Ar-
gueoldgica Subacuatica)

A

IR

/Evaluar el proyecto para\

actividades  dirigidas  al
patrimonio cultural subacua-
tico (investigacion arqueo-
I6gica subacuética).

Solicitar a DIRNEA la auto-
rizacion para el ingreso al

Kélrea de estudio. /

R —

(A )

Verificar que la zona a in-
vestigar no se encuentre
dentro de area de reserva.

nalizar solicitud del INPC.

Remitir autorizaciéon al INPC

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 1208, R.O. No. 391. Elaboracion: Senplades, 2016
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Gréfico No 25. Aprobacién y Concesion de los Acuerdos de Uso Sustentable y
Custodia del Manglar a favor de comunidades ancestrales y usuarios
tradicionales

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Concesion de los Acuerdos de Uso Sustenta-
ble y Custodia del Manglar

A

CONCESIONARIOS

SGMC

Presentar solicitud a SGMC.

Mapa de ubicacion del area solicitada a
escala 1:25.000

Personeria juridica; nombramiento directi-
va; lista de miembros de la organizacion.

Reglamento interno.

Convenio de asistencia técnica para ma-
nejo sustentable del manglar.

Plan de Manejo para Uso Sustentable y
Custodia de Manglar.

Para renovacion: informe de gestion de
concesion que finaliza.

a

ONG/ Universidad/ Colegio Profesional/ Insti-
tucién publica

-

-

Firma convenio de asistencia.

Elabora Plan de Manejo.

Fuente: Acuerdo Ministerial No. 129, R.O. No. 283. Acuerdo Ministerial No.144. Elaboracion: Senplades, 2016

Verificar que Plan de Manejo no repre-
sente riesgo futuro para el manglar y su
biodiversidad.

Verificar documentos y aprobar Plan de
Manejo.

Entrevistar a entidad que proveera asis-
tencia técnica.

Acuerdos dentro de AP’s: seguir proce-
dimientos de Subsecretaria de Patrimonio
Natural en coordinaciéon con SGMC.

Expedir acuerdo de concesion (plazo
maximo 10 afios, renovable).

Renovaciéon: solicitud, evaluacién de

cumplimiento.

Informar sobre la concesién a las autori-
dades: pesca, acuacultura, turismo, poli-
cia.
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ANEXO 4. LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL ORDENAMIENTO DEL
ESPACIO MARINO COSTERO.

Tabla 1. Matriz de lineamientos complementarios para el ordenamiento del espacio
marino costero.

e R INID

1. Articular los planes de manejo de las Areas Prote-

gidas con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento MCSE MAE
Territorial de los municipios dentro de cuyas juris- GAD
dicciones se encuentren éstas areas.

2. Incluir dentro de los inventarios y registros perti- MCyP
nentes los hallazgos, yacimientos arqueoldgicos, MH

, ; . . MCCTH

pecios u otros bienes de interés cultural hallados MCSE MM
en las excavaciones o cualquier otro tipo de explo- MICS MAE
racion, montaje y desmantelamiento derivado de MCPEC MIDENA (DIRNEA)
las actividades llevadas a cabo en el territorio ma- MTOP
rino y zona costera. GAD

3. Controlar la contaminacién por vertimientos de bu- MIDENA (DIRNEA, DI-

gues aplicando las regulaciones de la Convencién MI\(AZIISESC GEIM)
para la Prevencién de Polucion por Buques (MAR- MCSE MTOP (SPTMF)
POL). MAE
4. Incluir las medidas necesarias para impedir 0 miti- MCSE MAE
gar la contaminacion que afecte los ecosistemas MIDENA (DIGEIM)
_ MICS
marino costeros. GAD
5. Controlar que los efluentes generados en todas las MAGAP (INP)
. 2 . ; MCPEC
etapas del ciclo de produccion acuicola sean debi- MCSE MAE
damente tratados antes de su vertimiento. GAD

6. En el caso de los emisarios submarinos de aguas
residuales, debera contar (i) con estudios de dina- MAE
mica litoral y (ii) estudios biolégicos que permitan MIDENA (DIGEIM, INO-

evaluar el equilibrio en las comunidades de orga- T/I?gg CAR)
nismos acuéticos que pudieran verse afectados por MCPEC SGR
la dispersion de los efluentes, el cual debe ser rea- MTOP (SPTMF)
lizado o en su efecto avalado por el Ministerio del GAD
Ambiente.
- . MIDENA (DIGEIM, DIR-
7. Trazar en las cartas nauticas, la linea que caracte-
. P o o MICS NEA, INOCAR)
riza el limite maximo permisible descarga de aguas
de lastre de buques de acuerdo a las regulaciones MCPEC MREMH
€ buques ! . 9 MCSE MTOP (SPTMF)
de la autoridad maritima nacional.
MAE
8. Establecer puntos limpios para el depésito de ma- MAGAP
teriales agricolas inservibles no reutilizables y al- MCPEC MTOP (SPTMF)
tamente contaminantes en las zonas rurales con MCSE MAE
incidencia en el espacio marino costero. GAD
9. Establecer una zonificacién de los principales ries- GAD
gos naturales que afecten su territorio y adoptar MICS SGR
medidas de prevencion y/o mitigacion frente a es- MIDENA (DIGEIM, INO-
tos. CAR)
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10.Prohibir en las areas inundables lo siguiente:

a) Nuevas edificaciones, infraestructuras e instala-

ciones y/o la ampliacion de las existentes, excepto MIDUVI
MCDS
las temporales. MCSE MAE
b) Modificacién de las rasantes del terreno median- MICS SGR
te rellenos que reduzcan la capacidad de desagtie. GAD
c) La localizacion de vertederos de desechos soli-
dos urbanos, industriales o agricolas contaminan-
tes.
11.Prohibir nuevas edificaciones, infraestructuras e
instalaciones o la ampliacion de las existentes en MIDUVI
; . : MIDENA (DIGEIM, DIR-
las islas-barrera y flechas litorales susceptibles de MCDS
. NEA, INOCAR)
rotura debido al embate de las olas de temporal, MICS SGR
asi como los asentamientos humanos en los este- MCPEC
L : MTOP (SPTMF)
ros. Procuraran la reubicacion de las poblaciones GAD
ubicadas en estos espacios.
SGR
MICS MIDENA (DIGEIM, DIR-
12.Incorporar las rutas de evacuacion libres de ocu- MCSE NEA, INOCAR)
pacion en las zonas amenazadas por tsunami. MCPEC MAE
MINTUR
GAD
13.Proveer estandares y protocolos técnicos para la MIDENA (INOCAR, DI-
ejecucion de estudios de delimitacion de amenazas GEIM, DIRNEA)
) o e MICS
naturales en los espacios maritimos jurisdicciona- SGR
les y la zona costera. GAD
14.Contemplar las zonas sujetas a deslizamientos,
= - SGR
deslaves y movimientos en masa y prohibir nuevas MICS
- . . . MIDUVI
edificaciones, infraestructuras e instalaciones o la MCDS GAD
ampliacion de las existentes.
15.Promover la creacién de una infraestructura de MIDENA (INOCAR, IGM
datos espaciales (IDE), con bases de datos inte- MICS IEE)
gradas, que permita generar los insumos suficien- MCCTH SENESCYT
tes para la toma de decisiones y asi alcanzar la MCSE MAE
gobernabilidad en los usos del mar y la zona coste- MCPEC MAGAP
ra. SENPLADES (SNI)
SENESCYT
MH
16.Coordinar los proyectos de investigacion cientifica MCCTH MM
. MCSE MINTEL
con los diversos usos que se desarrollan en los
g o o MICS MEER
espacios maritimos jurisdicciones. MAE

MIDENA (DIRNEA, DI-
GEIM, INOCAR)
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ga de las especies cultivadas.

SENESCYT
MAE
MINTEL
17.Regular las actividades de investigacion cientifica MCCTH MH
marina de los buques extranjeros en los espacios MCSE MM
jurisdiccionales, con el fin de salvaguardar los in- MCPEC MAGAP
tereses del Estado. MICS MTOP (SPTMF)
MREMH
MIDENA (DIRNEA, DI-
GEIM, INOCAR)
18.Establecer franjas de proteccion para los dispositi- MREMH
vos tecnolégicos que se utilicen en zonas de inves- SENESCYT
tigacion marina. MAE
MICS MINTEL
MCCTH MH
MCSE MM
MCPEC MAGAP
MTOP
SENESCYT
MCYP
MCCTH MIDENA (DIGEIM, INO-
19.Prevenir y mitigar efectos perjudiciales a los eco- MICS CAR)
sistemas marinos costeros y al patrimonio cultural MCSE MAE
cuando se realicen proyectos de investigacion MCPEC MINTEL
cientifica. MH
MM
MEER
MAGAP
20. Establecer los corredores maritimos y rutas de MICS MIDENA (DIRNEA, INO-
aproximacion, en los espacios maritimos jurisdic- MCPEC CAR)
cionales, asi como las aproximaciones a puertos MCSE MTOP
comerciales y pesqueros, conforme al proceso de MAE
gobernabilidad pertinente.
21.Permitir la pesca sostenible en areas marinas de MCPEC MAGAP
importancia ecoldgica o biolégica (EBSASs) y las MAE
. : MCSE
areas del Corredor Marino, tomando en cuenta que MICS MREMH
éstas se desarrollen en aguas jurisdiccionales y MIDENA (DIGEIM, DIR-
bajo las regulaciones pesqueras. NEA)
22. Permitir la pesca ancestral, la pesca artesanal y la
acuacultura marina dentro de las areas protegidas MCSE MAE
de acuerdo a su plan de manejo, al marco legal MAGAP
. : . . : MCPEC
ambiental y de patrimonio cultural vigente, siempre MCCTH MCYP
gue no dafien o incidan negativamente en los ya- MICS MIDENA (DIGEIM, DIR-
cimientos o pecios protegidos, o en la flora, fauna o NEA)
lecho marino de dichas areas.
23.Verificar, previo al otorgamiento de la licencia am-
biental, que en los proyectos se incluyan protoco- MCSE MAE
los de bioseguridad efectivos, a fin de evitar la fu- MCPEC MAGAP
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- . . MAE
24.Prohibir concesiones de acua_cultura marina fugrfa MCSE MAGAP (SUBACUA)
de la Zonificacién ya establecida para esta activi- MCPEC
MIDENA (DIRNEA, DI-
dad. MICS
GEIM)
MAGAP (SUBACUA)
MTOP (SPTMF)
25.Asegurar que no se genere un conflicto entre las MCPEC MIDENA (DIGEIM, INO-
. . CAR, DIRNEA)
concesiones de acuacultura marina con otros usos MICS MH
o actividades que se desarrollan en el espacio ma- MCSE
rino costero MCCTH MM
' MINTEL
MAE
MCYP
26.Prohibir nuevos usos acuicolas (camaroneras y MAGAP
piscicolas), tanto industriales como artesanales en MCPEC MIPRO
los ecosistemas fragiles como los manglares y los MCSE MAE
humedales. GAD
. . GAD
27.Promover la elaboracién de estudios de suelo en MCPEC MIPRO
actividades salineras artesanal y una vez finalizada MAGAP
la misma, exigir la regeneracién del area.
28.Prohibir en los puertos las siguientes actividades:
a) Los tendidos submarinos de cables de teleco- I\I\/I/II-II;l(')I'EIgS(Z‘:II;/IhIAIIRZI))
municacion, tuberias de transporte de productos MAGAP
energeéticos, emisarios de aguas residuales y cua- MINTEL
lesquiera otras infraestructuras lineales.
L . MCPEC MH
b) Los vertimientos de residuos de fuente terrestre MCSE MM
o procedente de buques.
P . - MICS MEER
c) Los depositos de materiales sélidos. MAE
d) La extrz_ic_cmn de arldos_. - MIDENA (DIRNEA, DI-
e) Las actividades deportivas y de recreacion.
. - . GEIM, INOCAR)
f) Cualesquiera otros usos y actividades que inter- GAD
fieran las maniobra de los buques y embarcaciones
pesqueras, deportivas y de recreacion.
29.Regular la autorizacion para la operacion de los MIPRO
astilleros navales, varaderos, diques y cualquier ti- MCPEC MTOP (SPTMF)
po de instalacién relacionada con la construccion MICS MIDENA
naval. GAD
MTOP (SPTMF)
. MCPEC MIDENA (DIRNEA, DI-
30.Regular la actividad del dragado. MICS GEIM, INOCAR)
GAD
31.Previo al otorgamiento de la autorizacién para la
construcmon' y/o |nstaIaC|o'n dg astlllgros ng\{ales, MIDENA (DIRNEA, INO-
varaderos, digues y cualquier tipo de instalacion re- CAR)
lacionada a la construccién naval, el requirente de- MICS
o . X ., ; MTOP
be solicitar el certificado a la Direccién Nacional de MCPEC MIPRO
Espacios Acuéticos de que dicha construccién no GAD

alterara la configuracion maritima de las areas ale-
dafias.

251




MTOP (SPTMF)

MAE
32.Prohibir el dragado en: MINTEL
MCPEC MH
a) Areas protegidas por la legislacion ambiental y MCSE MM
del patrimonio cultural. MCCTH MEER
b) Zonas de tendido de cables y tuberias. MICS MCYP
c) Areas de extraccion de recursos geoldgicos. MIDENA (DIRNEA, INO-
CAR)
GAD
33.Asegurar el depésito de los materiales de dragados MAE
; ; MCSE MIDENA (DIRNEA, DI-
contamlnado§ en recintos tgr_restres controlados o MICS GEIM)
en gonﬂnaml_entos subacua_ltlcos y, €en su caso, MCPEC MTOP (SPTMF)
previo tratamiento de los residuos. GAD
34.Definir zonas reservadas excluyendo aquellas que MIDENA
se encuentren protegidas por la legislacion am- MICS MAE
biental y del patrimonio cultural; las destinadas a MCSE MM
extraccion de recursos geoldgicos; acuacultura ma- MCCTH MH
rina, la construccion de plataformas y las que cuen- MCPEC MINTEL
ten con tendidos de cables de telecomunicaciones MCYP
y tuberias de transporte de productos energéticos. MAGAP
35.Priorizar infraestructuras de logistica militar como
muelles, instalaciones portuarias y bases militares, MICS MIDENA (COGMAR)
sobre otro tipo de actividades cuando sea necesa- MCPEC MTOP
ria para efectos garantizar la seguridad integral del GAD
Estado y operaciones militares.
36.Prohibir el tendido de infraestructuras lineales, se- I\’\//Ill\l-}l
gun corresponda, en:
MCSE MINTEL
. . . L, . MEER
a) Las areas protegidas por la legislacion ambiental MICS MAE
o del patrimonio cultural. N MCPEC MIDENA (DIRNEA, INO-
b) Las zonas reservadas para usos militares. MCCTH CAR)
g)) tgz igrrl:z girjgggiizédas para acuacultura ma- MTOP (SPTMF)
fina MAGAP
' MCYP
MIDENA (INOCAR)
37.Impulsar la elaboracion de estudios de dinamica MH
litoral para obras de tendidos submarinos de ca- MICS MEER
bles de telecomunicacion, tuberias de transporte MCSE MINTEL
de productos energéticos, emisarios submarinos MCPEC MAE
de aguas residuales y cualesquiera otras infraes- MTOP (SPTMF)
tructuras de cardcter lineal. GAD
38. Construir o ampliar las infraestructuras de conten-
cion y mitigacién costera considerando el estudio
de dinamica litoral. Este debe ser realizado por la
gggd%ds%r&rg&gra del proyecto y contener al me MIDENA
' ’ MICS SGR
a) Determinar los impactos del proyecto en la di- MCPEC MTOPG(ASDPTMF)

namica litoral y su incidencia en la zona de ac-
tuacion y areas adyacentes.

b) Las soluciones previstas para, en su caso, miti-
gar los posibles efectos negativos.
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¢) En caso de actuaciones temporales o perma-

nentes de mitigacion la valoracion econémica de
las mismas.

MIDENA (INOCAR)

39. Gestionar, previo al montaje, la inclusion en las MICS I'\\A/Iu
cartas nauticas de infraestructuras lineales en el MCSE
lecho marino MCPEC MINTEL
’ MEER
MTOP (SPTMF)
MIDENA (DIRNEA)
MH
40. Prever y velar por el desmantelamiento y retirada MICS MM
de infraestructuras lineales que hayan alcanzado MCSE MINTEL
su vida util. MCPEC MEER
MAE
MTOP (SPTMF)
SENAGUA
MAE
41. Determinar areas de extraccion de recursos geo- MCSE 'I\\/I/I'\HA
Iégi_cg_s ex.i,stentes y establecer criterios de com- MICS MIDENA (DIGEIM, INOCAR,
patibilizacion frente a otros usos. MCPEC DIRNEA)
MTOP (SPTMF)
GAD
MH
MM
42. Considerar estudios técnicos para su eficiente MCSE MEER (INER)
funcionamiento y estudios ambientales y paisajis- MCDS MAE
ticos para la instalacion de insfraestructuras para MICS MIDUVI
la generacion de energia renovable. MCPEC MIDENA (DIGEIM, INO-
CAR)
MTOP (SPTMF)
43. Prohibir en I'c_ls areas del S_|§tema_NaC|onaI de MCSE MAE
Areas Protegidas la instalacion de infraestructu-
ras destinadas a la produccion de energia reno- MCDS MEER (INER)
- S R MICS MIDENA (DIRNEA)
vable por el impacto ecosistémico y paisajistico.
44, (_Bare}rjnzar que en la efllaboracmn c_JEa estudios MIDENA (DIGEIM, DIR-
cientificos para prospeccion, exploracion y explo-
. ) . . NEA, INOCAR)
tacién de hidrocarburos y minerales metélicos y MICS MAE
no metalicos en el &rea maritima ecuatoriana, MCSE MH
cuente con el aval del ente técnico correspon- MM
diente.
45. Prohibir la ubicacién de infraestructuras destina-
das a los servicios turisticos como por ejemplo MCPEC MINTUR (SGD, SRC)
hostales, hoteles y restaurantes, en las bermas y MCDS MTOP (SPTMF)
dunas activas de las playas, salvo que cuenten MICS MIDUVI
con materiales de construccidon ecologicos y MIDENA
desmontables.
MAE
46. Prohibir actividades de deportes nauticos motori- MTOP (SPTMF)
zados de recreacién en las areas protegidas por MCSE MAGAP
la leqislacid biental o del patri ; itural MCPEC MINTUR (SGD, SRC)
gislacion ambiental o del patrimonio cultural,
en las zonas de acuacultura marina y en las rutas MCCTH MCYP
de trafico maritimo. MICS MINDEP
MIDENA (DIRNEA)
GAD
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MIDENA (DIRNEA)

caso de playas con dunas activas el limite inte-
rior de las playas debe incluir a éstas.

47. Definir areas especificas para actividades depor- MICS MININTERIOR
tivas de recreacion en las playas que puedan MCPEC MINTUR (SGD, SRC)
ocasionar dafios fisicos a los bafiistas. MCDS MINDEP

GAD
MCPEC MINTUR (SGD)
48. Regular la autorizacion de las actividades depor- MIDENA
tivas acuaticas competitivas. MICS MINDEP
MDS GAD
MTOP
49. Evitar el uso de infraestructuras, como espigo- MCPEC SGR
nes y escolleras, para la regeneracion de pla- MICS MIDENA (DIRNEA, INO-
yas de uso recreativo que sean regresivas. CAR)
GAD
MTOP
- . L, MCPEC MINTUR
50. z(r:?iC;JSlrdI: lgén;)elg?acslon en las bermas y dunas MCDS MIDUVI
) MICS SGR
GAD
MIDUVI
51. Prohibir la ocupacion de la base y del frente de MCPEC MTOP
los acantilados activos por edificaciones, infra- MCDS MINTUR (SGD, SRC)
estructuras e instalaciones de ningun tipo. MICS SGR
GAD
52. Garantizar el libre acceso publico a las playas MIDUVI
; e MCDS
y no aprobar actuaciones urbanisticas que su- MCPEC MINTUR
pongan su privatizacion. GAD
53. Contemplar que las infraestructuras, instala- MINTUR (SGD)
ciones y servicios en las playas destinadas al MPEC MTOP (SPTMF)
uso recreativo estén conforme al analisis de MICS SGR
gestién turistica y criterio técnico correspon- MCDS MIDUVI
diente por parte del Ministerio de Turismo. GAD
54. Limitar el uso recreativo en las playas, de for- MIDENA (DIRNEA, INO-
ma temporal o permanente, cuando sea nece- CAR)
sario para salvaguardar la vida de las perso- MICS MININTERIOR
nas frente a una amenaza natural y proteger GAD
las especies durante su ciclo de reproduccion.
55. Definir el limite interior de las playas mediante
los estudios técnicos correspondientes. En el MCPEC MTOP (SPTMF)

GAD
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