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Antecedentes

El 15 de mayo de 2017, en la sesion ordinaria del Consejo Nacional de Competencias, se
acordd que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, desarrolle
un instructivo con el propésito de clarificar y ampliar los conceptos aplicables para el
calculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM).

En cumplimiento con esta disposicion, a continuacién se detalla el Instructivo para la
aplicacién de la metodologia para el calculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM).

Instructivo para la aplicacion metodolégica del indice de Cumplimiento de
Metas

Articulo 1. Mediante Resolucion Nro. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, el Consejo
Nacional de Competencias aprob6 el cambio metodolégico para el célculo y aplicacion del
criterio de Cumplimiento Metas.

Esta metodologia se implantara a partir de 2017 y la informacion necesaria para su
aplicacién se recopilara en el mismo afio, a través del Modulo de Cumplimiento de Metas
del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme a
los cronogramas establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Articulo 2. Para el calculo del indice de Cumplimiento de Metas de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se considerara lo siguiente:

1. Tres componentes de analisis:

i. Presupuestario Aj: mide la ejecucion presupuestaria de todos los programas y/o
proyectos vinculados a las metas de resultado del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD).

jii. Fisico Dj: mide la ejecucion fisica o de cobertura de todos los programas y/o
proyectos vinculados a las metas de resultado del PDOT del GAD.

jiii. Cumplimiento de metas Mj: mide el avance en el cumplimiento efectivo de las
metas de resultado del PDOT del GAD.

2. Tres ponderadores fijos: Uno por cada componente. Determinan el peso de cada
componente de la férmula y sirven para enfatizar la importancia de cada uno de estos
en el célculo del indice. El componente presupuestario tiene un peso de 20% (a), el
componente fisico tiene un peso de 30% (B) y el componente de cumplimiento de
metas tiene un peso de 50% (Y).

3. Un ponderador de priorizacién de la meta Pj: determina la relevancia de la meta de
resultados. Para los GAD provinciales, municipales y metropolitanos se aplica en
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funcién de competencias prioritarias, y para los GAD parroquiales, la priorizacion de
las metas se calcula en funcion del peso presupuestario de ésta.

Para el efecto se aplicara la siguiente formula:

n n mn
7 = aZF}-A}- +ﬁZPjD}- +yZF}Mj
j=1 j=1 j=1
Donde:

Z;= Indice de Cumplimiento de Metas del GAD

A;= Ejecucion presupuestaria de la meta de resultados del PDOT
D;= Ejecucion fisica de la meta de resultados del PDOT

M;= Porcentaje de cumplimiento de la meta de resultados del PDOT
j = Subindice que corresponde al nimero de meta del PDOT del GAD
i = Subindice que corresponde a los GAD

n = Numero total de metas de resultado del GAD

a = Ponderador del componente de ejecucién presupuestaria

B = Ponderador del componente ejecucion fisica

v = Ponderador del componente de cumplimiento de la meta

P;= Priorizacion de la meta

A continuacion se describira cada componente de la formula.

Articulo 3. Ejecucién presupuestaria de la meta (Aj), mide la ejecucién presupuestaria de
todos los programas y/o proyectos vinculados a la meta de resultados de los PDOT, que
vaya a ser ejecutados en el ejercicio fiscal de reporte. Se calcula de la siguiente manera:

Y, Monto devengado de todos los programas y/o proyectos vinculados a lameta j i
e YL, Monto codificado final de todos los i i
e programas y/o proyectos vinculados a la metaj

Dénde:
k = numero de programas y/o proyectos vinculados a la meta |
m = total de proyectos y/o programas vinculados a la meta |

Importante recordar:

1. Monto devengado, consiste en el registro de hechos econdémicos (ingresos y
gastos) en el momento en el que estos ocurren, haya o no movimiento de dinero en
efectivo, como consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones.
Constituye una obligacion de pago, independiente si este pago se realizé o no.

2. Codificado final, monto de la asignacion, presupuesto del proyecto, con corte al 31
de diciembre del afio de reporte. Este valor no es igual a la sumatoria de los

NS
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avances trimestrales.

3. Para el célculo de la ejecucion presupuestaria se considera el presupuesto final de
los programas y/o proyectos vinculados a la meta de resultados del PDOT, es decir,
el presupuesto inicial mas o menos reformas presupuestarias. Estos valores se
actualizan en la apertura del ultimo periodo del ejercicio fiscal de reporte, por lo que,
no afectan el célculo ICM.

4. El indice se veria afectado en caso de que el GAD no registre, oportunamente, las
reformas presupuestarias.

Articulo 4. Ejecucion fisica de la meta (Dj), mide la ejecucion fisica o de cobertura de
todos los programas y/o proyectos vinculados a la meta de resultados de los PDOT, que
vaya a ser ejecutados en el ejercicio fiscal de reporte. Se expresa en porcentaje y se
calcula utilizando la siguiente formula:

B Y, Avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos vinculados a la meta j
f =

™ Meta fisica final o de cobertura de los programas y/o proyectos vinculados a la metaj j

Dénde:
k = nimero de programas y/o proyectos vinculados a la meta j del PDOT
m = total de proyectos y/o programas vinculados a la meta j del PDOT

Importante recordar:

1. Meta fisica final, es la meta fisica del proyecto con corte al 31 de diciembre de
2017. La meta final variara en funcién de la asignacion presupuestaria al final del
ejercicio fiscal y ésta no es igual a la sumatoria de los avances de los trimestres.

2. Para el calculo de la ejecucion fisica se considera la meta fisica final de los
programas y/o proyectos vinculados a la meta de resultados del PDOT, de manera
que se consideren las reformas presupuestarias que inciden en los avances fisicos.

Articulo 5. Porcentaje de cumplimiento de la meta (Mj), mide el cumplimiento efectivo de
las metas de resultado del PDOT, en un periodo determinado.

El porcentaje de cumplimiento de la meta se calculara dependiendo de la tendencia del
indicador, es decir, si éste creciente o decreciente.

Importante recordar:

1. Tendencia del indicador: Corresponde al comportamiento que deberia tener el
indicador de manera que se alcancen las metas planteadas.
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2. Indicador Creciente: Los resultados esperados (meta) estaran siempre enfocados a
alcanzar un mayor valor, en relacién a la linea base.

3. Indicador Decreciente: Los resultados esperados (meta) estaran siempre
enfocados a alcanzar un menor valor, en relacién a la linea base.

Cuando el Indicador es creciente se mediran los esfuerzos que realizan los gobiernos
autobnomos descentralizados por incrementar el valor del indicador que se tiene a una
fecha determinada (linea base). En este caso, el porcentaje de cumplimiento de la meta
se calcula mediante la siguiente formula:

Valor de la meta del PDOT real alcanzado en el afio;

e 1009
J Meta planificada del PDOT para el afio; i

Ejemplo 1:

hasta el 2019
Indicador: Porcentaje de hogares con servicio de recoleccion de desechos solidos

Tipo de medicion: Incremento o o :
Linea Base: 18% -] |

Meta anualizada: 46%
Valor real de la meta del afio: 39%

Dado que el indicador es de incremento, se aplica la féormula descrita anteriormente
M; = g) * 100%, obteniendo como resultado que el porcentaje de cumplimiento de la
meta (M;) es del 84,78%.

Ejemplo 2:

Meta: Incrementar al 65% la cobertura en atencion a los grupos vulnerables en
; programas de asu;tencna hasta el 2019

Linea Base: 54%
Meta anua’izada 590/0 S TP —— Y 1
Valor real de la meta del afo: 63%

Dado que el indicador es de incremento, se aplica la formula descrita anteriormente
M; = (23) * 100%, obteniendo como resultado que el porcentaje de cumplimiento de la
meta (M;) es del 106,77%, se supero el valor de la meta anualizada.

Cuando el Indicador es decreciente se mediran los esfuerzos que realizan los
gobiernos auténomos descentralizados por disminuir el valor del indicador que se tiene a
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una fecha determinada (linea base). En este caso, el porcentaje de cumplimiento de la

meta se calcula mediante la siguiente férmula:

Linea Base — Valor del ultimo afio disponible
M; = — — *100%
Linea Base — Meta planificada del PDOT para el afio; !

Ejemplo 1:

Dado que el indicador es de incremento, se aplica la férmula descrita anteriormente

M; = (%—__1%) * 100%, obteniendo como resultado que el porcentaje de cumplimiento de

la meta (M;) es del 140,00%, se superd el valor de la meta panificada para el afio.

Valor real de la meta del ano 36%

Dado que el indicador es de incremento, se aplica la férmula descrita anteriormente
M; = ("’3 36) * 100%, obteniendo como resultado que el porcentaje de cumplimiento de

la meta (M;) es del 77,78%.

Articulo 6. Ponderadores fijos, determinan el peso de cada componente de la formula y
sirven para enfatizar la importancia de cada uno de estos en el calculo del indice.

o Componente de ejecucién presupuestaria (Aj), tiene un peso de 0.20 ()

o Componente de ejecucién fisica (Dj), tiene un peso de 0.30 (B)

o Componente de porcentaje de cumplimiento de la meta de resultados (Mj), tiene
un peso de 0.50 (y) [ =

La linea base corresponde a los logros acumulados alcanzados al momento de iniciar el periodo de medicion
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Articulo 7. Priorizacion de la meta (Pj), mide la relevancia de la meta de resultados y se
determinara de acuerdo al nivel de gobierno, segun:

e GAD Provinciales, municipales y metropolitanos

Se aplicara este ponderador en funcion de las competencias prioritarias, para lo cual, se
realizé un analisis de las competencias ejercidas por nivel de gobierno, y en funcién de los
siguientes criterios, se definieron las de mayor relevancia para el desarrollo de los
territorios: 1) Derechos Constitucionales, 2) Prioridades Nacicnales, 3) Sistema Nacional
de Competencias y 4) Planificacion operativa de los GAD.

Nivel provincial

S S y
=7 P
Fomento Productivo Riego Vialidad

Nivel municipal

= Vo P & e W

Depuracion .
: s e Desechos Saneamiento
Agua Potable Alcantarillado Vialidad de aguas . }
’ Sélidos Ambiental
residuales

Importante recordar:

En su conjunto, las metas vinculadas a competencias prioritarias tendran un peso de
80%, mientras que, las metas vinculadas a competencias no prioritarias tendran en su
conjunto un peso del 20%.

Ejemplo 1:
Prioridad de meta
Competencia Meta de resultados del PDOT h Pj

Al 2017, consolidar en un 30% una red social para la
gestion del fomento productivo provincial a través de 0.20

Fomento procesos de formacién del capital humano.

Productivo

Al 2019, mejorara n un 30%, el mantenimiento del 0.20
sistema vial '
Mejorar la conectividad y movilidad rural en un 20%, 0.20
hasta el 2018. '

Vialidad
Incrementar en un 11% el porcentaje de vias colectoras 0.20
asfaltadas hasta el 2020. '
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Ejemplo 2:
Competencia Meta Pnorldagjde i
asn Hasta finales del afio 2019 se ampliara la cobertura de 0.40
9 agua potable en un 80% 3
. Alcanzar el 26,6% de viviendas con acceso a la red de
] ; P
Alsantgribaiiq alcantarillado publico hasta el 2017 240

e GAD Parroquiales

La priorizacion de las metas de resultado se calcula en funcién del peso presupuestario
de éstas:

= Y7, Monto codificado final de todos los programas y/o proyectos vinculados a la meta j &
~ Y™ . Monto codificado final de todos los programas y/o proyectos vinculados a todas las metas j,

B

Importante recordar:

En los GAD parroquiales, la meta de resultados en la que se invierta mayor
presupuesto, tendra un mayor peso (Pj) para el calculo del ICM.

Articulo 8. Para el calculo del ICM los gobiernos auténomos descentralizados, deberan
registrar al Médulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD, la siguiente informacion real,
verificable y validada:

1. Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el PDOT,
aprobado y vigente, y que tengan programas o proyectos que vayan a ser ejecutados
en el ejercicio fiscal de reporte.

2. Valor anual de la meta hasta su afio de cumplimiento, conforme a lo que establece el
PDOT.

3. Indicadores que permitan medir las metas; estos deben estar expresados en la misma
unidad de medida de la meta de resultados del PDOT, y debe estar definida su
tendencia, valor y afio de linea base.

4. Todos los programas y/o proyectos que constan en el plan de inversion del gobierno y
que vayan a ser ejecutados en el gjercicio fiscal de reporte.

5. Montos de inversion codificado y devengado de todos los programas y/o proyectos,
con periodicidad anual y trimestral.

6. Avances fisicos y presupuestarios de todos los programas y/o proyectos vinculados a
las metas de resultado, con periodicidad trimestral. &
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Articulo 9. Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados deberan reportar la informacion,
validada y verificable, de manera trimestral, conforme a la metodologia establecida y al
cronograma de apertura que defina el ente rector de la planificacién nacional.

Articulo 10. El indice de Cumplimiento de Metas sera calculado de manera anual por el
ente rector de la planificacién nacional, a través del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. El calculo se realizara al concluir el ano fiscal,
considerando el presupuesto final de los programas y/o proyectos vinculados a las metas
de resultado del PDOT, incluyendo las reformas presupuestarias.

Articulo 11. El ente rector de la planificacion nacional sera el encargado de revisar la
informacién ingresada por los gobiernos auténomos descentralizados al sistema de
informacién para los gobiernos autonomos descentralizados, y de generar alertas
correspondientes, mismas que seran socializadas a los gobiernos autébnomos
descentralizados, a fin de que realicen las correcciones que correspondan.

Importante recordar:

Para actualizaciones o eliminacién de la informacién reportada al SIGAD, el GAD
debera enviar una solicitud oficial a Senplades adjuntando los sustentos y justificativos
técnicos del cambio o supresion de informacion.

Se podra actualizar o eliminar la informacion hasta antes del cierre del ejercicio fiscal.

Articulo 12. Conforme a los establecido en el Articulo 199 del Cédigo Orgénico
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se aplicara un promedio ponderado de los
altimos tres afios de informacién disponible, conforme a la siguiente formdla:

(ICM;_y * 8) + (ICM;_; * w) + (ICM; * &)
CETED)

ICM; =

Donde:
i = afio del que se calculara el promedio

De esta manera se asigna mayor presupuesto por la gestion del afio de analisis y en
menor medida, por la de afios anteriores:

Peso ICM;_,—— 0,05 Peso ICM;_;—— 0,05 Peso ICM; —— 0,90
Ejemplo:

ICM anual 2014 del GAD 1 = 0,00
ICM anual 2015 del GAD 1 = 0,30
ICM anual 2016 del GAD 1 = 1,00
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Aplicando la férmula descrita anteriormente:
ICM promedio 2016 = (0,00 * 0,05) + (0,30 = 0,05) + (1,00 * 0,90)

El resultado del ICM promedio 2016, con el que se asignara recursos del presupuesto
general del estado para el afio 2018 sera de 0,92.

Articulo 13. Esta metodologia se implementara a partir del ejercicio fiscal 2017 y las
variables necesarias para su aplicacion se recopilaran mediante el Modulo de
Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados — SIGAD, a partir del mismo afio. El ICM calculado con ésta
metodologia sera utilizado para el calculo de las transferencias a los GAD a partir del
ejercicio fiscal 2019.

APROBACION

c = | = e .

Maria Tsabel Cruz Daniela Vergara

Directora de Seguimiento y Evaluacién del
Desarrollo Territorial

SENPLADES SENPLADES

Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion
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