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1. Antecedentes

1.1. Plan Binacional Ecuador — Colombia

Ecuador y Colombia trabajan conjuntamente en el marco del Plan Binacional de
Integracion Fronteriza (PBIFEC), que tiene como obijetivo el consolidar el Buen Vivir y
avanzar hacia el cierre de brechas socio-econémicas de la poblaciéon que se encuentra
en frontera.

Este esfuerzo nace de la disposicion conjunta establecida por los Presidentes de los
dos paises en la Declaracién de Tulcan en el afio 2012. En este sentido, en la Cumbre
de Gabinetes de 2013, los mandatarios nacionales instruyeron al Departamento
Nacional de Planeacion -DNP- y al Plan Fronteras para la Prosperidad del Ministerio
de Relaciones Exteriores por parte de Colombia; y, por parte de Ecuador, a la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo —SENPLADES- y al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para que construyeran una herramienta de
planificacion con ejes tematicos de alcance estratégico, politicas binacionales
concertadas e indicadores y metas definidas conjuntamente”.

En el Gabinete Presidencial desarrollado en Rio Verde - Esmeraldas (Ecuador) en el
afio 2014, se presento la version 1.0 del Plan Binacional de Integracion Fronteriza,
dénde se establecié a la ZIFEC (Zona de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia)
como un espacio de integracion de los intereses comunes de ambas naciones, con el
objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la frontera. Los principios
del Plan Binacional se centran en el ser humano y la naturaleza, asi como en
propositos relacionados con la erradicacién de la pobreza, la cultura de paz y la
integracion latinoamericana; buscando establecer una hoja de ruta que otorgue sentido
y direccionalidad a la planificacion fronteriza, asi como servir de articulador entre los
planes y visiones de desarrollo de ambos paises.

Todo plan requiere contar con un proceso de seguimiento continuo, que permita
visualizar los avances obtenidos frente a las metas y objetivos planteados. De esta
forma, el seguimiento no solo permite identificar si se estan cumpliendo las acciones
planificadas, sino que también genera alertas que retroalimentan de manera oportuna
la politica publica en miras del cumplimiento de los objetivos planteados.

En virtud de lo expuesto, en este documento se presentan los Lineamientos para el
Seguimiento y Evaluacion al Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador -
Colombia, a partir del trabajo conjunto entre la Senplades de Ecuador y el DNP de
Colombia.

! Compromisos que se encuentran detallados en las Declaraciones Presidenciales entre Ecuador y Colombia suscritas
el 11 de diciembre de 2012 y el 25 de noviembre de 2013.
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1.2. Consideraciones generales — Ecuador

La Carta Magna establece en su Capitulo Tercero (Integracién Latinoamericana),
Articulo 423, numeral 1: “La integracién, en especial con los paises de Latinoamérica
y el Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos
de integracién, el Estado ecuatoriano se comprometera a: 1. Impulsar la integracion
econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva, financiera y
monetaria; la adopcién de una politica econdmica internacional comun; el fomento de
politicas de compensacién para superar las asimetrias regionales; y el comercio
regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado”.

El Cédigo Organico de Planificaciébn y Finanzas Publicas, en su capitulo tercero,
Articulo 34 establece que: “se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones,
programas Yy proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion
internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto
General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de
nivel nacional y la seguridad social.”

El objetivo 12 del Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir establece como
prioridad del Gobierno el: “Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion
estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana”, donde particularmente el
lineamiento 12.h. establece: “Promover la planificacion binacional y regional, con
énfasis en la garantia de derechos, la complementariedad econémica, la integracion
logistica, conectividad e interoperabilidad, en coherencia con la planificacion nacional”.

1.3. Consideraciones generales — Colombia

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo nueve establece que: “Las
relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia”.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe.” (Resaltado fuera del texto).

De otra parte, el objetivo 6 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
“Todos por un nuevo pais” se orienta a “promover y asegurar los intereses nacionales
a través de la politica exterior y cooperacion internacional”. Para ello, dentro de las
acciones a desarrollar desde el Gobierno Nacional, se encuentra el “impulsar el
desarrollo social y econdmico de las regiones de frontera y su integracién con los
paises vecinos.”

“Adicionalmente, entre otros mecanismos, se construirdn e implementaran
mecanismos binacionales tales como los Planes Binacionales de Desarrollo Fronterizo
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gue ya se han construido con Peru y Ecuador, que permitan la ejecucion conjunta de
programas y proyectos transfronterizos para el beneficio coman de las comunidades
limitrofes que, ademas de incidir en el desarrollo de estas zonas, contribuyan con la
construccion colectiva de la paz.”

2. Objetivo

Establecer lineamientos que orienten los procesos de seguimiento y evaluacién al Plan
Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia, de manera que sea posible
visualizar los avances en el cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos, asi
como generar alertas oportunas que permitan retroalimentar la politica publica en
frontera.

3. Alcance

Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacién de los resultados al Plan
Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia, enmarcados en los siguientes
objetivos:

e Establecer conceptos, estandares y procedimientos generales para realizar el
seguimiento al Plan Binacional.

¢ Definir productos del seguimiento a las metas e intervenciones en frontera.

e Promover la institucionalizacion del proceso de seguimiento al Plan Binacional
de Integracion.

4. Marco Conceptual

4.1. Seguimiento

Es un proceso continuo y sistematico de recopilacion y analisis de informacion, que
permite verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y los avances
en el cumplimiento de las metas propuestas para el periodo de analisis (meta anual o
cuatrienal). Con este proceso, se busca proporcionar alertas tempranas que permitan
retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

El seguimiento no consiste Unicamente en el reporte de resultados, sino en la
realizacion de analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas,
identificando posibles causas y consecuencias del incumplimiento de las metas.
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4.2. Evaluacién

Consiste en una investigacion sistematica y objetiva de los efectos e impactos de las
politicas publicas sobre la base de una situacion inicial, de la cual se desprenden
juicios criticos sobre el disefio, ejecucidn u operacion de sus estrategias e
intervenciones; con la finalidad de incidir en la eficacia de la politica publica. Esta
evaluacion es llevada a cabo durante la puesta en practica de un proyecto o programa
con el fin de mejorar el desempefio y evaluar su cumplimiento. En tal sentido, este tipo
de evaluaciones se realizarian ocasionalmente, por decision de los dos paises para
programas o proyectos de importancia estratégica para el PBIFEC?.

5. Procesos y productos del Seguimiento

El seguimiento del PBIFEC sera liderado por SENPLADES en Ecuador y el DNP en
Colombia, sobre la base de los indicadores establecidos de manera conjunta. Como
producto del seguimiento al PBIFEC se obtendra un informe de Seguimiento al Plan
Binacional de Desarrollo Fronterizo.

5.1. Informe de seguimiento al PBIFEC

El Informe de Seguimiento al Plan Binacional de Desarrollo Fronterizo se realizara con
una periodicidad anual y deberd contener un analisis de la evolucién de los
indicadores y el avance en la ejecucién de los programas y/o proyectos. De igual
forma, incluird una identificacion de las alertas y recomendaciones obtenidas del
proceso de seguimiento al PBIFEC, con el propdsito de definir acciones preventivas y
correctivas frente a las estrategias implementadas, que permitan la consecucion de los
objetivos propuestos.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento permitiran
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a politicas
implementadas en frontera.

El informe de seguimiento debera contener al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas:
e Andlisis del porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio.
e Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador.

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:
e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados.

Ejecutados con el Fondo Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador — Colombia.
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e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Conclusiones y Recomendaciones.

d. Anexo.

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion
entre el valor considerado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador en
dicho afio, a partir de la cual se derivan andlisis de los resultados obtenidos en el
indicador. En el caso que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no
sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion.

Este andlisis se realizara con el propésito de definir acciones preventivas y correctivas
frente a las estrategias implementadas, para la consecucion de los objetivos
propuestos.

e Analisis de tendencias y porcentaje de cumplimiento de las metas

Para determinar el porcentaje de cumplimiento de la meta, se debera realizar un
analisis comparativo de los valores esperados (metas para el afio) con respecto a los
valores que efectivamente registran los indicadores en un determinado afio,
considerando las siguientes categorias:

Tabla No. 1: Categorizacion

Clasificacién de cumplimiento Categoria Sefializacion

Si el porcentaje de cumplimiento del indicador
en el afio t es igual o superior al 100% de la Cumplido
meta programada para el afio t.

Si el porcentaje de cumplimiento del indicador
en el afio t es inferior al 100% e igual o superior
al 70%, con respecto a la meta programada
para el afio t.

Menor de lo esperado

Si el porcentaje de cumplimiento del indicador
al afio t es inferior al 70% de la meta Con Problemas
programada para el afio t.

Si el indicador no dispone de informacion para

N Sin informacién
el afio t.

O @ C |C

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES
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De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplido: Forman parte de este grupo los indicadores cuyos valores reales se
encuentran en el mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

e Menor a lo esperado: Se clasifican en este grupo a los indicadores que a
pesar de registrar avances, éstos no fueron suficientes para cumplir la meta, es
decir registraron crecimientos o decrecimientos (en funcién de la tendencia
esperada), sin embargo estos comportamientos no alcanzaron el valor de la
meta esperada para el afio.

e En problemas: El grupo de indicadores que son parte de esta categoria son
aquellos cuyo comportamiento no alcanzé el valor de la meta anual, e incluso
pueden registrar cambios en la tendencia, mostrandose contrario a lo
esperado.

¢ Sin Informacién: En este grupo se clasificaron los indicadores frente a los
cuales no se dispone de informacién actualizada.

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de cada indicador se utilizara una de las
siguientes formulas, en funcién del analisis por tipo de mediciéon y naturaleza dedel
indicador y sus especificidades:

Tipo de

L Férmula para
Definiciéon P

Medici6n identificar el avance O Er

Mide el resultado obtenido en 501 e e e e
una fecha determinada, sin Avance afio (%) = w0
considerar los resultados de UD
afios anteriores. — %100 304
MA 20
Acumulado Por lo tanto, el logro del 10T L
cumplimiento de la meta al o // h /7
finalizar el periodo (Cuatrienio - | Avance cuatrienio (%) = o
. ZUD 2014 (2015 | 2016 | 2017 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2017), es equivalente a la suma +100
de los resultados de todos los MC Avanee  =—-— Metaanual - - - - Meta cuatrienal

afios anteriores.

Este tipo de indicador mide la
cantidad de bienes y servicios

que se producen y entregan en Avance afio (%) =
un periodo de tiempo especifico, UD - LB +100
centrando su atencion en la MA - LB

medicion del avance entre el

punto de partida (linea base) y

el punto esperado de ”egada Avancecuatrienio(%)= TTTTTTTTIT T[T I T I T I T T T[T I T TITIT T T TTTTTTTITT T
(meta). UD — LB f15 53 T 5528 8528383
La linea base corresponde a los Me—15* 100 o014 015 o016 ooty
logros acumulados alcanzados

al momento de iniciar el periodo Avance T Metaanal
p . === = Metacuatrienal =—--= Linea Base

Incremento

May
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Departamento
Nacional
de Planeacion

Tipo de

Medicion Definicion

Mide los esfuerzos de un sector
o entidad por disminuir un valor
que se tiene a una fecha
determinada.

Los avances estan dados por la
reduccion continua desde la
linea base.

La linea de base corresponde al
dato disponible al comenzar el
periodo.

Reduccion

Mide los esfuerzos de una
entidad por mantener un
resultado que se tiene a una
Sostenibilidad / | fecha determinada.
Stock
La linea base corresponde a los
logros alcanzados al momento

de iniciar el periodo.

Férmula para
identificar el avance

Comportamiento

Avance afio (%) =
LB —UD 100
)
LB — MA
- I - I.
Avance cuatrienio (%) = E;E*ﬁﬁ*%i*ﬁ.ﬁ*;i:ﬁ:k;}?:&ﬁ
LB—-UD 2014 2015 2016 2017
LB —MC * 100 Avance = ==—== Meta anual
= = == Meta cuatrienal = --—-- Linea Base
120
. 100
Avance afo (%) = 80
ub 100 50
— %
MA a0 -
20
o TTTTTTTIT T T TT T I T T T[T I T T T T I I IT T ITTTITITTT
Avance cuatrienio (%) = k233 §k§§4£5#§§435}5§§435
ub 100 2014 2015 2016 2017
MC Avance  ===== — Meta anual ----- Meta cuatrienal

Elaboracion: Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas

Publicas - DSEPP

Donde:
UD: ultimo dato disponible

MC: meta final

MA: meta anual

LB: linea base

e Andlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de intervenciones implementadas en el
territorio y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del

indicador en periodo de analisis).

b. Seguimiento alaimplementacion de Programas y/o Proyectos

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las

intervenciones planteadas.

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados
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Comprende el analisis del porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion
planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos del Porcentaje de avance

fisico y/o de cobertura CRE e
Del 90% al 100% Avance 6ptimo ‘
Del 70% al 89.9% Avance medio -
Del 0% al 69.9% Avance con problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Corresponde al analisis que se realiza al comparar el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyecto en relacion con los valores ejecutados
para el mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporara una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita evidenciar,
gréficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto:

Rangos del Porcentaje de avance

fisico y/o de cobertura Sz
Del 90% al 100% Ejecucién 6ptimo ‘
Del 70% al 89.9% Ejecucién media -
Del 0% al 69.9% Ejecucién con problemas —‘

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Se sugiere que los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o
bimestral, de manera que se puedan generar alertas que informen oportunamente
para tomar las medidas correctivas pertinentes.

En tal sentido, en funcion de los nudos criticos resultantes del proceso de seguimiento,
se generaran alertas oportunas para retroalimentar las politicas publicas, mediante la
medicion de efectos e impactos de intervenciones especificas realizadas en el
territorio, que aportan directamente al cumplimiento de una determinada meta y el

10
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impacto en su area de influencia. Para la generacion de alertas se debera considerar
lo siguiente:

C.

Programas y/o Proyectos con ejecucion baja o media.

Programas cuyo estado se encuentra paralizado o detenido.

Intervenciones con estado finalizado, cuyos recursos no se devengaron en su
totalidad.

Inconsistencias entre la ejecucion presupuestaria y fisica.

Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento deber& incluir conclusiones con respecto a los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del
andlisis anterior.

d.

Anexo

Se deberé incorporar al informe una matriz que contenga el estado de la situacion de
los indicadores y el avance en el cumplimiento de las metas establecidas.

La matriz debera contener:

1.
2.

7.

Indicador: Nombre del indicador y descripcién general del mismo.

Avances en el indicador: Corresponde a los valores obtenidos en el indicador
para cada afio.

Metas anualizadas: Es el valor de la meta para los afios establecidos.

Fuente: Son los estudios o instrumentos estadisticos que dieron origen de los
datos (censos, encuestas, registros administrativos, investigaciones).

Linea base: Corresponde a la identificacién del afio base.

Porcentaje de cumplimiento de la meta: Es el valor obtenido de la aplicacion
de las formulas descritas anteriormente, para el afio en el cual se realiza el
andlisis.

Observaciones: Cualquier observacion referente a la meta, evolucion, etc.

Ejemplo de Matriz consolidada - Avance en el cumplimiento de las metas®

Indicador

Avance del Indicador Metas Anualizadas Porcentaje de cumplimiento de la meta

Linea Base
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 Semaforo 2014 2015 2016 2017

por| INEC - ENEM DU 28,60% 26,30% | 24,20% | 22,20% | 20,40% 88%

INEC - ENEMDU 26,50% 28,00% | 3150% 34% 36,50% 0¥

% Los datos presentados en los ejemplos son ficticios y se incluyen aqui sélo para efectos ilustrativos.

11
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6. Procesos y productos de la Evaluacion

Para las diferentes evaluaciones a realizar en el marco del PBIFEC, se sugiere contar
con los siguientes procesos y productos generales:

Procesos:

1. Seleccion de los programas o0 proyectos estratégicos susceptibles de
evaluacion.

2. Disefiar la evaluacion, lo cual incluye definir el alcance y tipo de la evaluacion,
establecer el costo de la misma y definir los aspectos metodolégicos.

3. Realizar la evaluacién de acuerdo con lo especificado en el disefio de la

misma.
4. Socializar los resultados de la evaluacién a todas las entidades y personas
interesadas.
Productos:

Propuesta metodolégica.

Informes del operativo de trabajo de campo.

Entrega de archivos planos y bases de datos utilizadas en el estudio.
Informe final de evaluacion.

Informe ejecutivo con los principales resultados de la evaluacion.

arwbdE
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