Consejo Nacional de Competencias

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Resolucion No. 002-CNC-2017
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Replblica y el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, crearon el Sistema Nacional de Competencias con el objeto de organizar las instituciones,
planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad;

Que el articulo 269 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el Sistema Nacional de
Competencias contara con un organismo técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno;

Que ¢l articulo 272 de la Constitucion de la Republica dispone que la distribucion de los recursos entre los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) seréa regulada por la Ley, conforme a los siguientes criterios:
1) Tamafio y densidad de la poblacion; 2) Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas
en relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los GAD; v, 3) Logros en el mejoramiento
de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que el articulo 117 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD-, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias sera el Consejo
Nacional de Competencias;

Que el articulo 191 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala
que el objetivo de las trasferencias es garantizar una provision equitativa de bienes y servicios publicos,
relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno auténomo descentralizado, a todos
los ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad
territorial;

Que el articulo 192 del COOTAD dispone que, los gobiernos auténomos descentralizados participaran del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del
presupuesto general del Estado. En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcidn: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales;

Que el articulo 193 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que, para la asignacion.y distribucion de recursos a cada gobierno autonomo descentralizado se
debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que reparte el
monto global de las transferencias en dos tramos de la siguiente manera: a) La distribucion de las
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transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados tomara el 2010 como afio base y repartira el
monto que por ley les haya correspondido a los gobiernos auténomas en ese afio. b) El monto excedente del
total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no
permanentes restados los valores correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira
entre los gobiernos autbnomos a través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la formula
y la ponderacion de cada criterio sefialada en este Cédigo;

Que el literal g), del articulo 195 del COOTAD, sefiala que, para el criterio “Cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado”, de estos dos
planes, se identificaran las metas prioritarias vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno, las cuales deben ser cuantificables anualmente y a nivel territorial. El valor de Zi se establecera a
partir del porcentaje de cumplimiento de las metas. Zi: Indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de
Desarrollo;

Que el articulo 199 del COOTAD, establece que, para los criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzo administrativo,
en la parte pertinente, y para los logros en el mejoramiento de los niveles de vida y cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y de plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, se
consideraran los promedios de los Ultimos tres afios de informacién disponible;

Que el articulo 51 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que, con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y para la aplicacion del numeral 3 del articulo 272 de la Constitucion de
la Republica, los GAD, reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que mediante Resolucion Nro. 00013-CNC-2011 de fecha 08 de diciembre de 2011, publicada en el Registro
Oficial Nro. 606 de 28 de diciembre de 2011, el Consejo de Nacional de Competencias aprobé la metodologia
para la aplicacion del criterio cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de cada gobiermno auténomo descentralizado;

Que la Disposicion Transitoria Segunda de la citada Resolucion, dispone al ente rector de la planificacion
nacional, desarrollar un sistema informatico en linea para la captura de informaciéon necesaria para la
aplicacion de la metodologia de célculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM);

Que mediante Resolucion Nro. 011-CNC-2012 de fecha 20 de septiembre de 2012, publicada en el Registro
Oficial Nro. 808 de 11 de octubre de 2012, el Consejo de Nacional de Competencias resolvid que, para el
céleulo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) para los afios 2012 y 2013, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales que no dispongan de los cinco programas y/o proyectos requeridos para
su priorizacion, reportaran aquellos existentes en sus planes de inversion;

Que la Resolucion No. 002-CNC-2014 de fecha 27 de marzo de 2014, publicada en el Registro Oficial Nro.
224 de fecha 11 de abril de 2014, reforma la Resolucion Nro. 011-CNC-2012 de fecha 20 de septiembre de
2012, publicada en el Registro Oficial Nro. 808 de 11 de octubre de 2012, estableciendo que, para el calculo
del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) hasta el afio 2017, los gobiemos auténomos descentralizados
parroquiales rurales procederan conforme lo dispuesto para los afios 2012 'y 2013; XA
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Que mediante Oficio Nro. SENPLADES-2017-0158-OF de fecha 10 de mayo de 2017 la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo remite al Consejo Nacional de Competencias, la propuesta de actualizacion de la
metodologia para el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM) del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados, a fin de dar cumplimiento a la
Resolucion Nro. 004-2015-CNP del Consejo Nacional de Planificacion de fecha 13 de junio del 2015 (punto 3,
articulo 2), en la que dispuso a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo la actualizacion de la
metodologia para el calculo del indice de Cumplimiento de Metas, incorporando en la formula de célculo la
informacion del cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y,

1S

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el literal o) del articulo 119 y articulo 121
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, conforme a lo
establecido en la presente resolucion.

Articulo 2.- Para el calculo del indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado, se considerara lo siguiente:

1. Tres componentes de analisis: i) presupuestario (Aj); i) fisico (Dj); y, fii) cumplimiento de metas (M)).
2. Tres ponderadores fijos: uno por cada componente.
3. Un ponderador de priorizacion de la meta (P;).

Para tal efecto se aplicara la siguiente formula:

n n ]
=1 J=1 Jj=1

Donde:

7= Indice de Cumplimiento de Metas del GAD i; cumple 0 < Z; = 1
A;= Ejecucion presupuestaria de todos los programas y/o proyectos de la meta j; cumple 0 = A; =1

D;= Ejecucion fisica de todos los programas y/o proyectos de la meta j; cumple 0 = D; = 1
M;= Proporcion de cumplimiento de la meta j; cumple 0 = M; =1

P;= Priorizacion de la meta j; cumple %2, B = 1

]
j = Subindice que corresponde al nimero de metas j=1, 2,....n

i = Subindice que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
n = Nimero total de metas del gobierno auténomo descentralizado i
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ot = Ponderador del componente de ejecucion presupuestaria

8 = Ponderador del componente de ejecucion fisica

¥ = Ponderador del componente de la proporcién de cumplimiento de la meta |
a, 3 y y cumplen las siguientes condiciones:

0sa=1 0=p=L;,0=y=1lademésia+f+y=1

Articulo 3.- El componente presupuestario {A; ) mide la ejecucion presupuestaria de todos los programas

ylo proyectos vinculados a la meta j del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y se calcula de acuerdo
con la siguiente formula:

~m

A 0L
4 x=1 Monto codificado de todos los programas y/o proyectos vinculadosalametaj .

Monto devengado de todoslos programas y/o proyectos vinculados a lametaj 5

Dénde:
k = namero de programas y/o proyectos vinculados a la meta j
m= total de proyectos y/o programas vinculados a la meta |

Articulo 4.- El componente fisico (D;) mide la ejecucion fisica o de cobertura de todos los programas y/o
proyectos vinculados a la meta j del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y se calcula de acuerdo con
la siguiente formula;

¥, Avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos vinculades a lameta j 5,

L

? EL,_ Meta fisica o de cobertura de los programas y/o proyectos vinculados ala metaj ;

Dénde:
k = namero de programas y/o proyectos vinculados a la meta j
m = total de proyectos y/o programas vinculados a la meta

Articulo 5.- EI componente de cumplimiento de la meta () mide el cumplimiento efectivo de la meta de
resultado del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y se calcula de acuerdo con la siguiente formula:

Valor de la meta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial real alcanzado en el afio;

. = :
Z Meta planificada del plan de desarrollo y ordenamiento territarial para el afio;

Articulo 6.- Los ponderados fijos determinan el peso de cada uno de los componentes de la formula y sirven
para enfatizar la importancia de cada uno de estos componentes en el Indice de Cumplimiento de Metas.

Se definen tres tipos de ponderadores: @=0,20 para el componente presupuestario, $=0,30 para el
componente fisico y y=0,50 para el componente de cumplimiento de metas.
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Articulo 7.- El ponderador de priorizacion de la meta (P;) mide la relevancia de la meta y se determinara de

acuerdo al nivel de gobierno, segun:

a) Prioridad de la meta: gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales

Para los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales, se aplicara el ponderador de
priorizacién de la meta en funcion de sus competencias, las cuales se definen de acuerdo a los siguientes criterios: 1)
Derechos Constitucionales, 2) Prioridades Nacionales, 3) Sistema Nacional de Competencias y 4) Planificacion operativa
de los gobiernos autonomos descentralizados.

Las competencias priorizadas para los préximos cuatro afios seran:
Gobiernos autonomos descentralizados provinciales:

1. Fomento productivo
2. Riego y drenaje

3. Vialidad

Gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales:
Agua potable
Alcantarillado
Vialidad

Depuracion de aguas residuales
Manejo de desechos solidos
Saneamiento ambiental

D O A

Todas las metas vinculadas a las competencias priorizadas por nivel de gobierno tendran un peso de 80%, en
su conjunto.

El Consejo Nacional de Competencias revisara cada cuatro afios la priorizacion de las competencias para los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales.

b) Prioridad de la meta: gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales

Para los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, la priorizacion de las metas se calculara
en funcion del peso presupuestario de la meta, de acuerdo a la siguiente formula:

. ¥, Monto codificado final de todos los programas y/o proyectos vinculados a la metaj
i i L n  Monto codificado final de todos los programas y/o proyectos vinculados a todas las metas

i

Articulo 8.- Para la aplicacién del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente informacion, validada
y verificable:
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a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, aprobado y vigente, vinculadas a la planificacién nacional y a las
competencias exclusivas por nivel de gobierno.

b) Valor anual planificado de todas las metas, hasta su afio de cumplimiento, conforme a lo que
establece el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

c) Indicadores que permitan medir la evolucion en el cumplimiento de las metas definidas, uno por
meta.

d) Valor anual de todos los indicadores que permitan medir el cumplimiento de las metas definidas,
hasta el afio de cumplimiento de la meta.

e) Todos los programas ylo proyectos que constan en el plan de inversion del gobierno auténomo
descentralizado y que van a ser ejecutados en el ejercicio fiscal de reporte, vinculados a los objetivos
y metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

f)  Monto de inversion codificado y meta fisica o de cobertura, planificada, de todos los programas y/o
proyectos que van a ser ejecutados en el ejercicio fiscal de reporte, con periodicidad anual.

g) Avances presupuestarios, montos devengado y pagado, y avances fisicos o de cobertura de todos
los programas y/o proyectos que van a ser ejecutados en el ejercicio fiscal de reporte, con
periodicidad trimestral.

Articulo 9.- Los gobiernos auténomos descentralizados deberén reportar la informacion, validada y
verificable, de manera trimestral a través del Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme a la metodologia establecida en esta resolucion y
al cronograma de apertura que defina el ente rector de la planificacion nacional.

Articulo 10.- El indice de Cumplimiento de Metas sera calculado de manera anual por el ente rector de la
planificacion nacional, a través del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se realizard al concluir el afio fiscal, considerando el presupuesto final de los programas y/o proyectos
vinculados a las metas, incluyendo las reformas presupuestarias, conforme la metodologia establecida en la
presente resolucion.

Articulo 11.- El ente rector de la planificacion nacional sera el encargado de revisar la informacion ingresada
por los gobiernos auténomos descentralizados al Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de
Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y de generar las alertas correspondientes,
mismas que seran socializadas a los gobiernos auténomos descentralizados, a fin de que se realicen las
correcciones que correspondan.

Articulo 12.- Conforme a lo establecido en el Art. 199 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se aplicara un promedio ponderado de los Ultimos tres afios de informacion
disponible, conforme a la siguiente formula:

(Eiax O)+ {2y xw)+(Z
N+ w+ 8

¥ &)

[

Z promedio; =

Donde:
i = aflo del que se calculara el promedio
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8,y d = ponderadores fijos de los afos; cumplen con las siguientes condiciones:
0=8=<1; 0=w=l;0=d<1l ademas:f+w+6=1

Considerando que el indice de Cumplimiento de Metas es anual e independiente de los afios anteriores, el
indice obtenido en el tltimo afio tendra un mayor peso, asi: & = 0,05, w = 0,05,y 8§ = 0,90,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El ente rector de la planificacién nacional conjuntamente con las entidades asociativas de los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales, en
coordinacién con el Consejo Nacional de Competencias, implementardn procesos de fortalecimiento
institucional sobre el contenido de la metodologia, uso y aplicacion del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y deméas herramientas para la ejecucion efectiva de la presente
resolucion.

SEGUNDA - El ente rector de la planificacién nacional realizara las modificaciones necesarias al Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, para la aplicacion de esta metodologia.

TERCERA.- El Consejo Nacional de Competencias podra revisar los ponderadores fijos &,« v & de los afios

correspondientes establecidos en el articulo 12 de la presente resolucion, en caso de fuerza mayor,
debidamente sustentado, que afecte a la gestion de los gobiernos autdnomos descentralizados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Esta metodologia se implementara a partir del afio 2017 y la informacién necesaria para su
aplicacion se recopilara en el mismo afio, a través del Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de
Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. El indice de Cumplimiento de Metas calculado
con esta metodologia se aplicara para el calculo de las transferencias de recursos a los gobiernos autbnomos
descentralizados, provenientes del veinte y uno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento
(10%) de ingresos no permanentes del presupuesto general del Estado, a partir del ejercicio fiscal de 2019.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA: Deroguese las siguientes resoluciones:

a) Resolucion Nro. 00013-CNC-2011, de fecha 08 de diciembre de 2011 publicada en el Registro Oficial Nro.
606 de 28 de diciembre de 2011. /Z]

§
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b) Resolucién Nro. 011-CNC-2012 de fecha 20 de septiembre de 2012 publicada en el Registro Oficial Nro.

808 de 11 de octubre de 2012 y su posterior reforma constante en Resolucion Nro. 002-CNC-2014 de fecha
27 de marzo de 2014 publicada en el Registro Oficial Nro. 224 de fecha 11 de abril de 2014.

DISPOSICION FINAL
La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, a los 15 dias del mes de mayo del 2017.

andra oBaufem / Fm Naranjo Lalarha

PRESIDENTA RESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Lenin Lara Rivadeneira
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE ALTERNO DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

PROVINCIALES

Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede la Presidenta y los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en la ciudad de Quito, a los 15 dias del

mes de mayo del 2017.
" Maria Carjdad Yazquez Quezad (

SECR IA EJECUTIV.

WO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Lo certifico.
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