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Resolucion No. 002-2016-CNP
EL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

el segundo inciso del articulo 141 de la Constitucién de la Reptblica, establece que: “La Funcion
Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de
Estado y los demds organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el dmbito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas”;

el numeral 4, del articulo 261 de la Norma Suprema, manda que: “El Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre: (...) 4. La planificacién nacional (...)”;

el articulo 275 de la Carta Fundamental del Estado, respecto del fin de la planificacion, dispone que:
“(...) El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

el numeral 2 del articulo 277 de la Constituciéon de la Republica, dispone lo siguiente: “Para la
consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado: (...) 2. Dirigir, planificar y regular
el proceso de desarrollo (...)”;

el articulo 279 de la misma Constitucion de la Republica, sobre el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, manda que: “El sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa organizard la planificacién para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participacién ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. (...) Los consejos de
planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus mdximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serdn instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el
desarrollo nacional”;

el articulo 280 de la Constitucién de la Republica, define al Plan Nacional de Desarrollo, en los
siguientes términos: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados (...)”;

el articulo 9 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, con relacion a la
planificacién para el desarrollo, dispone lo siguiente: “La Planificacion del desarrollo se orienta
hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades puiblicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad”; }/1 :
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el articulo 10 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto del ejercicio de la
competencia de planificacién nacional, prescribe: “La Planificacion Nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo (...)";

el articulo 17 del mismo Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que: “La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborard los instructivos metodoldgicos para
la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas piblicas nacionales y sectoriales. Los
gobiernos autonomos descentralizados elaborardn los instructivos metodoldgicos necesarios para la
Jformulacién, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en
concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion”;

el numeral 2 del articulo 20 del mismo cuerpo legal, establece que: “Son objetivos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa: (...) 2. Generar los mecanismos e
instancias de coordinacion de la planificacion y de la politica publica en todos los niveles de
gobierno (...)";

el articulo 22 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define al Consejo Nacional
de Planificacion como: “(...) el organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, y tendrd personeria juridica de derecho piiblico.- Su naturaleza y
conformacion responderd a los principios constitucionales de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las disposiciones del régimen del buen vivir
y del régimen de desarrollo.- La conformacion del Consejo garantizard el enfoque intersectorial y
territorial de la politica publica. Para ello, deberdn considerarse los sistemas previstos en el
articulo 275 de la Constitucién de la Republica y las dreas de coordinacion de la planificacion
nacional que se defina en el gobierno central”;

el segundo inciso del articulo 23 del mismo Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
respecto de la designacion del Secretario del Consejo Nacional de Planificacion, dispone lo siguiente:
“Actuard como secretario del Consejo el funcionario o funcionaria que éste elija de una terna
presentada por la Presidenta o Presidente de la Repiblica. Sus funciones serdn definidas en el
reglamento del presente cédigo. El Ministro de Finanzas participard en el Consejo con voz y sin
voto. El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo actuard como Vicepresidente del
Consejo”;

el inciso final del articulo 23 del Cédigo Organico antes citado, manda que: “El funcionamiento del
Consejo Nacional de Planificacion se regird por el presente cédigo y su reglamento. Las decisiones
del Consejo se expresardn mediante resoluciones vinculantes para todas las entidades que
conforman el Sistema, en el marco de las funciones definidas en este cédigo”;

los numerales 3 y 4 del articulo 24 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establecen que: “El Consejo Nacional de Planificacion cumplird las siguientes funciones: (...) 3.
Conocer los resultados de la evaluacion anual del Plan Nacional de Desarrollo; 4. Establecer los
correctivos necesarios para optimizar el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

()7

el articulo 25 del Codigo antes mencionado, respecto de las funciones del Presidente o Presidenta del
Consejo, establece: “La Presidenta o Presidente del Consejo Nacional de Planificacion tendrd las
siguientes funciones: (...) 1. Presidir las sesiones del Consejo Nacional de Planificacion. En su
ausencia delegar la presidencia al vicepresidente del Consejo con voz y voto dirimente; 2. Convocar
a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, estableciendo el orden del dia (...);

el articulo 30 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que: “La
informacion para la planificacion, tendrd cardcter oficial y piblico, deberd generarse y
administrarse en funcion de las necesidades establecidas en los instrumentos de planificacion
definidos en este cédigo. La Secretaria de Planificacion y Desarrollo establecerd los mecanismos,
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metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y administracion de la informacion para
la planificacion, asi como sus estandares de calidad y pertenencia (...)”;

el articulo 34 del Cddigo antes citado, define al Plan Nacional de Desarrollo como: (...) la mdxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del dmbito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria para el sector
publico e indicativa para los demds sectores.- El Plan Nacional de Desarrollo articula la accidn
publica de corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucién de la Republica.- Se sujetan al
Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento
publico, la cooperacién internacional, la programacién, formulacion, aprobacion y ejecucion del
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas piiblicas de
nivel nacional y la seguridad social.- Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados
y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo
articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno”;

el articulo 40 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que: “El Consejo
Nacional de Planificacion aprobard los lineamientos y politicas que orientardn el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, los mismos que serdn presentados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas serdn de
cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos auténomos descentralizados e
indicativos para las demds entidades del sector piiblico y otros sectores”;

el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala: “Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién de planes
de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de
cardcter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion’;

el articulo 51 del mismo Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, manda lo siguiente:
“Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes”;

el literal e) del articulo 3 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) e)
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas piiblicas
promovidas por el Estado ecuatoriano (...)";

el pentltimo inciso del articulo 299 del mismo Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manda que: “Para el ejercicio del ordenamiento territorial, los
gobiernos regionales y provinciales deberdn observar los lineamientos y directrices técnicas de los
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planes de ordenamiento territorial de los cantones que pertenecen a su respectiva circunscripcion
territorial, particularmente el planeamiento fisico, las categorias de uso y gestion del suelo, su
tratamiento y su regulacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 8 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: “El Consejo Nacional de Planificacion, ademds de las funciones establecidas en el
Cédigo, tendrd las siguientes: 1. Aprobar el plan anual de evaluaciones (...)”;

Que, el articulo 54 del citado Reglamento General, manda que: “La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo es el ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion y tendrad las
siguientes atribuciones: 1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las
intervenciones publicas para la consecucion de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Planificar, dirigir y acompaiiar el disefio e implementacion de metodologias para
seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas; 3. Normar todos los aspectos del
subsistema; 4. Promover la rendicidn de cuentas y la transparencia; y, 5. Retroalimentar el proceso
de la politica publica y la toma de decisiones.”

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Resolucion 001-CNC-2011, dispone que el ente rector de la
planificacion desarrollard un sistema informético en linea para la captura de informacién necesaria
para la aplicacion de la metodologia del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, la Resolucion No. 003-2014-CNP, de 12 de mayo de 2014, estableci6 los lineamientos y directrices
para la actualizacién y reporte de informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados;

Que, mediante Oficio Nro. PR-SEPAR-2016-2720-O de 31 de mayo de 2016, el sefior Omar Antonio
Simon Campaiia, Secretario Particular del Sefior Presidente de la Republica, comunica la disposicion
emitida por el Sefior Presidente, para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 numeral
1 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sea la titular de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo quien actiie como Presidente del Consejo Nacional de Planificacién, en
la sesion de 02 de junio de 2016;

Que, en ausencia del Secretario del Consejo Nacional de Planificacion en la sesion extraordinaria de 02 de
junio de 2016, los miembros del CNP designaron por unanimidad a la doctora Susana del Pilar
Sudrez Romén, Asesora de la Senplades, para que actie como Secretaria Ad-Hoc en la indicada
sesion; y,

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

RESUELVE:

Con relacién al Punto 1 del orden del dia: " 1. Conocimiento y resolucion sobre el informe del Secretario
del Consejo Nacional de Planificacion, respecto a las evaluaciones propuestas para que integren el Plan
Anual de Evaluacion 2016 —PAEV, por parte de la comision técnica integrada para el efecto, en
cumplimiento de la Resolucion Nro. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016”:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe del Secretario del Consejo Nacional de Planificacién, relativo al
punto 6 de la Resolucion No. 001-2016-CNP del Consejo Nacional de Planificaciéon, que contiene las
evaluaciones propuestas por la comision técnica integrada para el efecto, para ser incluidas en el Plan Anual 3

de Evaluaciones 2016. 4 \ .
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Articulo 2.- En base al informe antes mencionado, aprobar el Plan Anual de Evaluaciones 2016 — PAEV, que
estara conformado por los programas, proyectos, estrategias y politicas, descritos a continuacion:

1.- Programa Intervencion en la Alimentacién Escolar PAE;

2.- Programa Ampliado de Inmunizaciones;

3.- Proyectos Hidroeléctricos Sopladora y Coca Codo Sinclair;

4.- Estrategia Ecuador Sin Muertes Maternas;

5.- Programa Accién Nutricion;

6.- Programa Educacion Inicial de Calidad con Calidez;

7.- Politica: Incentivos Tributarios del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones COPCI;
8.- Programa de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano;

9.- Programa Centros de Rehabilitacion Social — Sistema,; y,

10.- Programa Nacional de Reforestacion.

Articulo 3.- Disponer a la Senplades que, de forma inmediata, proceda a la conformacién de equipos técnicos
de evaluacion, integrados por representantes de dicha Secretaria Nacional, los ministerios coordinadores y las
instituciones ejecutoras, conforme corresponda a los programas, proyectos, estrategias y politicas a evaluar en
el Plan Anual de Evaluaciones 2016. Se coordinara con el Ministerio de Finanzas la provision a la Senplades
de los recursos necesarios para la ejecucion de estas evaluaciones.

Con relacion al Punto 2 del orden del dia: “2. Conocimiento y resolucion respecto del informe de la
Comision Especial de Estadisticas de Educacion, relativo a la modificacion de los indicadores “tasas netas
de asistencia” de las metas 2.4y 2.5 del PNBV 2013-2017:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe favorable de la Comisién Especial de Estadisticas de Educacion,
presidida por el INEC, constante en el Acta No. 56 de 29 de marzo de 2016 de dicha Comision.

Articulo 2.- En base al informe antes mencionado, debido a los cambios producidos en la metodologia,
aprobar las siguientes modificaciones en los indicadores “tasas netas de asistencia” de las metas 2.4 y 2.5 del
Plan Nacional del Buen Vivir PNBV 2013-2017, conforme lo indicado a continuacion:

a. Sustituir la linea base de las metas 2.4y 2.5 del Anexo 12.2 del Plan Nacional del Buen Vivir PNBV
2013-2017:

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusidn, y la equidad social y territorial, en la
diversidad.

|| responsable
" || del Monitoreo
||y Evaluacion

INDICADORES META

2.4 Universalizar’ la tasa neta de asistencia a educacién basica media y basica superior ajustadas o g
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Tasa neta de asistencia | Basica media:

a educacién basica 88,3%

Indicador | media ajustada (9- INEC - .

Meta 11afios) y basica Basu.:a 2012 ENEMDU Intersectorial MCCTH
superior ajustada (12- superior:
14 afios) 78,3%

2.5 Alcanzar una tasa neta de asistencia a bachillerato ajustada del 80%

Indicador || Tasa neta de asistencia INEC - .
. 66,1% 2012 Intersectorial MCCTH
Meta a bachillerato ajustada ? ENEMDU

Se entiende por universalizacion una tasa neta de asistencia ajustada de 95% o mayor.

Con relacién al Punto 3 del orden del dia: “3. Conocimiento y resolucion sobre el informe del Secretario
del Consejo Nacional de Planificacidn, respecto a las actualizaciones de indicadores del Anexo 12.2 del
Plan Nacional de Desarrollo, validadas por la comision técnica conformada para el efecto, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 del punto 5 de la Resolucion Nro. 001-2016-CNP, de 4 de
marzo de 2016”:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe del Secretario del Consejo Nacional de Planificacién relativo al
articulo 4 del punto 5 de la Resolucion No. 001-2016-CNP del Consejo Nacional de Planificacion, que
contiene la validacion de las actualizaciones propuestas a los indicadores del Anexo 12.2 del Plan Nacional de
Desarrollo, en funcién de lo resuelto por la comision técnica integrada para el efecto.

Articulo 2.- En base al informe antes mencionado, aprobar las actualizaciones de indicadores del Anexo 12.2
del Plan Nacional de Desarrollo, validadas por la comisién técnica conformada para el efecto, constantes en el
informe presentado por el Secretario del Consejo Nacional de Planificacion; disponer su incorporacion como
parte integrante del mencionado Anexo 12.2 del Plan Nacional del Buen Vivir; y, disponer se adjunte a la
presente resolucion, para que forme parte de su contenido, el Anexo 12.2 del Plan Nacional del Buen Vivir
actualizado.

Con relaciéon al Punto 4 del orden del dia: “4. Conocimientoy resolucion respecto a la Metodologia para
la modificacion de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo, propuesta por la Senplades”:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el documento “Metodologia para la modificacion de los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mismo
que consta anexo a la presente resolucion y forma parte de su contenido.

Articulo 2.- Disponer la aplicacion de la “Metodologia para la modificacion de los indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo”, a las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. R\
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Con relacién al Punto S del orden del dia: “5. Conocimiento y resolucion respecto a la revision y
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016”:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe del Secretario del Consejo Nacional de Planificacién relativo a la
revision y actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016.

Articulo 2.- Como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en el litoral ecuatoriano, provocados por
el evento sismico del 16 de abril de 2016 y una vez que se declar el estado de excepcidn, conforme lo
dispuesto por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 742 de 27 de abril de 2016, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, y los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y parroquiales rurales de Muisne en Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo, Manta,
Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi; y, Santo Domingo y La
Concordia, en Santo Domingo de los Tsachilas, deberan actualizar sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), mejorando los contenidos y propuestas en su planificacion, con especial
énfasis en la gestion integral de riesgos, segun lo establecido en los Lineamientos para la Elaboracién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados emitidos por
la Senplades.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de la disposicion contenida en el articulo anterior, se establece que hasta el
30 de noviembre de 2016, los GAD provinciales, municipales y parroquiales rurales mencionados en el
articulo anterior, deberan haber concluido con la actualizacion de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Articulo 4.- Disponer que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales
rurales mencionados en el articulo 2 precedente, reporten sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
actualizados y debidamente aprobados, al Sistema de Informaciéon para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados -SIGAD, Mddulo de Planificacion y Ordenamiento Territorial, durante el mes de diciembre
del 2016.

Articulo 5.- Sin perjuicio de la actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, dispuesta
en los articulos precedentes, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales rurales indicados en el articulo 2 precedente, deberan reportar a la Senplades sobre el estado de
la gestidn integral de riesgos en su territorio, a fin de identificar las necesidades de asistencia en esta materia.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Aprobar el acta y las resoluciones adoptadas por el Consejo Nacional de Planificacion en la
presente sesion.

Segunda.- Disponer a la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion la publicacion de la presente
resolucion en el Registro Oficial. &
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Tercera.- De la ejecucion de la presente resolucion, que entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese el Consejo Nacional de
Planificacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

DADO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A LOS DOS DiAS DEL MES DE JUNIO
DE 2016.

““SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION
POR DELEGACION DEL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

S

» ‘W,{?
sana del Pilar Sudrez Roman

SECRETARIA AD-HOC DESIGNADA
PARA LA SESION EXTRAORDINARIA




