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Resumen Ejecutivo

CARACTERIZACION DEL EVENTO
Y SUS EFECTOS

El sabado 16 de abril del 2016, a las 18:58 hora lo-
cal, un terremoto de magnitud 7,8 (My)' fue sen-
tido por millones de ecuatorianos y ecuatorianas

evento y la presencia de factores de vulnerabilidad,
como la proliferacion y desarrollo de edificaciones
informales, sin mantenimiento y/o con estandares

durante casi 75 segundos’. En los dias subsiguien-
tes se registraron seis réplicas de magnitud entre
6,0y 6,7,

El epicentro se ubicé entre las zonas de Cojimies
y Pedernales. La intensidad del sismo fue mayor
en las regiones de la zona costera al noroeste del
pais. Como consecuencia, el Gobierno de Ecuador
declar6 en estado de excepcion las provincias de
Esmeraldas, Santo Domingo, Manabi, Guayas, Los
Rios y Santa Elena.

De acuerdo con la informacién obtenida sobre las
afectaciones en los dias posteriores al sismo, se
pudo identificar que algunos cantones de las pro-
vincias de Manabi, Esmeraldas y Santo Domingo

de construccion deficientes o inadecuados para
zonas altamente sismicas, que se levantan sin ma-
yores consideraciones respecto del tipo de suelo
sobre el que se asientan.

El terremoto afectd desproporcionalmente a zo-
nas con mayor vulnerabilidad social y econo-
mica, que incluyen altos niveles de pobreza y ru-
ralidad, mayores que el promedio nacional®. Esta
vulnerabilidad se refleja principalmente en un
déficit cualitativo de las viviendas, construidas
en su mayoria con techos que no son de hormi-
gon®, con paredes primordialmente de madera,
con acceso reducido a las redes publicas de agua
y saneamiento (menor que el promedio nacio-

fueron considerablemente mds afectados*. Esto
debido a una combinacién entre la magnitud del

nal)’ y sin titulos de propiedad (una situacién
habitual en estas zonas)?®.

La escala sismologica de magnitud de momento (My,) es una escala logaritmica usada para medir y comparar terremotos
que se basa en la medicion de la energia total que se libera en un sismo. Fuente: Informe Sismico Especial 7 - 2016, IGEPN.

Aproximacion basada en el Informe Sismico Especial 17 — 2016, IGEPN que muestra el tiempo en que se reportaron
aceleraciones.

> Fuente: IGEPN, 10 de junio 2016. http://www.igepn.edu.ec/

La Senplades identifico 14 cantones en los cuales se concentraron los mayores efectos del terremoto. Dichos cantones
son: Muisne en la provincia de Esmeraldas; Pedernales, Sucre, Manta, San Vicente, Bolivar, Rocafuerte, Chone, Jaramijo,
Montecristi, Jama y Portoviejo en la provincia de Manabi; asi como en Santo Domingo y La Concordia en la provincia de
Santo Domingo de los Tséchilas.

La pobreza por consumo a nivel nacional se estim¢ en el afio 2014 en un 25,8 %. En Esmeraldas ascendi6 al 43,2% y en
Manabi al 31,3 %. Por su parte la poblacién rural a nivel nacional se estim6 en el afio 2016 en un 36,4 %. Para ese mismo afio,
en Esmeraldas ascendio al 41,7 % y en Manabi al 41,0 %.

Segun el Censo del afo 2010, en Esmeraldas el porcentaje de viviendas con techos que no son de hormigén fue del 88,2 y en
Manabi del 85,6. La mayor parte de los techos de las viviendas de la zona son de zinc.

En el afio 2010, segtn informacién del Censo, en Esmeraldas el acceso a agua de la red publica ascendié al 56,6 % y en
Manabi al 50,9 %.

Solo una de cada dos viviendas propias de los cantones de mayor afectacion tenian titulo de propiedad en 2014, segun la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INEC.
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS CANTONES AFECTADOS”

Poblacién Poblac.ién Vitzice}?odsa;ljs ! cu]a)le;?actii:/o Agua,de'la Co}ilzlfliiécz Zered
Provincia Cantén Poblacién' 11 (%)! fenz;)r;ina no son de de vivienda red g)zg)zhca alcantarillado

hormigén (%)* (%)? (%)?

Esmeraldas 557 758 44,1 49,4 88,3 44,3 58,7 32,6
Muisne 30 650 73,3 46,1 95,5 46,5 13,0 6,3

Manabi 1507 492 41,0 49,9 85,6 36,1 50,9 33,3
Portoviejo 309 940 25,2 50,7 78,6 34,2 62,7 50,2

Bolivar 44 369 54,8 48,9 94,3 34,0 24,9 34,5

Chone 132 020 56,2 50,0 93,2 40,6 37,9 24,8

Manta 252 384 35 50,8 66,1 33,9 78,7 64,1
Montecristi 91 476 23,3 49,8 83,8 39,0 26,5 19,2

Rocafuerte 36418 73,1 49,4 95,6 35,0 54,5 17,4

Sucre 61492 64,6 49,4 91,4 38,6 47,3 27,0

Pedernales 61 065 56,3 48,4 93,8 442 23,0 12,6

Jama 25408 72,0 49,0 97,0 45,9 42,8 10,8

Jaramijo 24 101 7,5 48,5 84,0 37,5 75,7 29,5

San Vicente 24100 54,6 48,9 94,4 41,5 52,4 12,3

Santo Domingo 474 532 23,7 50,2 72,0 40,0 47,4 55,6
Santo Domingo 425 267 24,8 50,3 70,3 40,0 48,9 60,8

La Concordia 49 265 14,5 49,5 87,4 44,0 33,9 9,6

*: La informacion de La Concordia, levantada en el Censo de 2010 como parte de la provincia de Esmeraldas, se ha incoporado como parte de la provincia de

Santo Domingo.

Fuente: ' INEC, Proyecciones de poblacion al dia 16 de abril del ano 2016; 2 INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

POBLACION AFECTADA

Un mes y medio después del sismo se registré que
661 personas perdieron la vida a consecuencia
del terremoto, y se produjeron dos decesos mas a
causa de las réplicas ocurridas el 18 de mayo, su-
mando un total de 663 fallecidos’, la mayoria en la
provincia de Manabi.

En los dias posteriores al terremoto se reportaron
231 personas desaparecidas, de las cuales 219 fue-
ron localizadas después y 20 de ellas sin vida. Al
cabo de cuatro semanas de ocurrido el sismo atin
se reportaban 12 desaparecidos®.

Durante las primeras 72 horas se registraron 4859
heridos y con otras afectaciones directas, de los
cuales més del 95 % correspondieron a Manabi.

Se estima también un total de 80 000 desplazados
de sus viviendas a causa del terremoto. De estos,

30000 se habrian resguardado en refugios y alber-
gues, 15000 lo habrian hecho en casas de acogida
y el resto habria optado por la migracion.

En los cantones de mayor afectacion, las estima-
ciones realizadas senalan la presencia de cerca
de 120 000 ninos con limitacion de acceso edu-
cativo debido a que las instituciones en las que
estaban inscritos sufrieron afectaciones de nivel
medio o severo que las llevaron a interrumpir las
actividades''.

Se ha estimado también un ntimero de alrededor
de 593 000 personas con limitacion de acceso a
la salud. Las instituciones publicas y privadas su-
frieron dafios mayores o destruccion, por lo que la
poblacién debera recurrir a soluciones alternativas
de atencion médica'.

°  Informacién con corte al 18 de mayo, informe 71 de la SGR del 19 mayo de 2016, 20:30 (al 26 de mayo de 2016 la cifra de

fallecidos era de 668).

10" Datos del Informe de Situacién 65 de la SGR al dia 16 de mayo de 2016.

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Educacidn, 325 instituciones educativas sufrieron afectacién media o

severa en los cantones de referencia (estimaciones realizadas por CEPAL).

mente (estimaciones realizadas por CEPAL).

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Salud Publica, 19 establecimientos de salud habrian sido afectados severa-



AFECTACIONES PRINCIPALES Y
COSTOS DE LA RECONSTRUCCION

El presente analisis se centra en los costos de re-
construccion luego del sismo. A diferencia de la
cuantificacion de costos del terremoto, que sola-
mente considera el costo de lo que se perdid de-
bido al fend6meno, el de la reconstruccién estima la
restitucion mejorada de esas pérdidas. Por ejem-
plo, en vivienda el costo que se considera es el de
la nueva edificacién con caracteristicas de sismo-
resistencia y acceso a servicios basicos.

El costo de la reconstruccion de las zonas afec-
tadas tiene tres componentes: reconstruccion:
el que considera el costeo de las acciones de

ResumeN EJecuTivo

restitucion mejorada de activos' y otras politicas
vinculadas; flujos perdidos: valor de bienes que
se dejan de producir y servicios que se dejan de
prestar'®; y, respuesta inmediata al evento: gastos
para la primera recuperacion de servicios y bie-
nes en la etapa de emergencia.

En conjunto, todas las acciones propuestas impli-
can que el costo total para la reconstruccion de las
zonas afectadas ascienda a 3343,8 MM USD, de
los cuales 2252,3 millones (67 %) provendrian del
sector publico y 1091,5 millones (33 %) del sector
privado.

COSTOS DE LA RECONSTRUCCION

Sectores

Social
Vivienda
Salud
Educacién
Patrimonio
Infraestructura
Electricidad
Telecomunicaciones
Agua y saneamiento
Transporte
Productivo
Manufactura
Comercio
Servicios turisticos
Agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca
Otros sectores
Medio ambiente

Gestion de riesgos y atencion a la emergencia

Costo de Flujos ﬁﬁfgé?:t: Costo
reconstruccion  perdidos "y oo v total

1167,8 70,4 130,5 1368,6
590,0 42 58,6 652,8
177,9 30,3 33,3 2414
368,9 27,3 38,6 434,8
31,0 8,6 0,0 39,6
772,2 26,8 63,1 862,2
138,7 10,7 46,6 196,0
138,1 2,8 12,0 153,0
264,1 1,3 3,5 268,9
231,3 12,0 1,0 244,3
498,7 515,2 18,1 1032,0
72,0 92,0 57 169,7
156,0 285,3 8,2 449,5
76,8 19,5 0,7 97,0
193,9 118,4 3,5 315,8
71,4 0,1 9,5 81,0
56,4 0,1 0,0 56,5
15,0 0,0 9,5 24,5

13

distintos sectores.

4 A partir del evento y hasta diciembre de 2016.

Estos costos se basan principalmente en el costo de las politicas ptblicas que el Gobierno nacional va a implementar en los
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DISTRIBUCION POR SECTOR Y POR PARTICIPACION PUBLICA-PRIVADA

Otros sectores

(2 %)

Infraestructura
26 %

Productivo

31%

7%

Fuente: Equipo evaluador.

A continuacion se presenta el detalle de las afecta-
ciones de cada sector analizado y la estimacién de

Social
41 %

Privado

33%

costos de reconstruccion, flujos perdidos y costos
de la atencién inmediata.

AFECTACION EN EL SECTOR SOCIAL

DISTRIBUCION POR SUBSECTOR

Patrimonio
(3 %)

Vivienda
48 %

Educacion
32%

Fuente: Equipo evaluador.

Los costos de la reconstruccion ascienden a
1368,6 MM USD (41% del total), de los cuales
1154,1 millones (84%) corresponden al sector
publico y 214,5 millones (16 %) al sector privado.

VIVIENDA'"

Afectaciones

De acuerdo con la informacion del Ministerio de
Desarrollo Humano y Vivienda, el sismo afect6 a
35264 viviendas, de las cuales el 53,8 % se ubica-
ban en las zonas urbanas y el resto en areas rurales.
De las viviendas urbanas afectadas, 13962 fueron
catalogadas como colapsadas o por demoler, in-
seguras o de uso restringido y 4960 como seguras
(aunque con algunas reparaciones por realizar).

ficaciones publicas (excepto en educacion y salud).

La fecha de corte de esta informacion es 26 de mayo de 2016. En esta seccion se presenta la informacion de vivienda y edi-

La informacion presentada corresponde inicamente al sector rural concentrado (zonas amanzanadas en el sector rural, se-

gun definicion del INEC). La evaluacion de las viviendas en zonas rurales dispersas es una tarea pendiente y esta en proceso

de evaluacion segun las instituciones rectoras sobre el tema.



De las viviendas rurales afectadas, 15710 fueron
etiquetadas como colapsadas o por demoler, in-
seguras o de uso restringido y 632 como seguras
(aunque con algunas reparaciones por realizar)'S.

El nivel de colapso de viviendas en el ambito ur-
bano fue menor que en el rural (43,5% frente a
69,3 % en categoria de colapso y por demoler res-
pectivamente), lo que refleja una mayor vulnerabi-
lidad de la vivienda rural.

Ademas, el sismo produjo afectaciones y pérdidas
en diferentes edificaciones publicas tales como
escuelas, establecimientos de salud, mercados
municipales, sedes de los Gobiernos auténomos
descentralizados, centros de rehabilitacion social,
oficinas de correos, construcciones de las diferen-
tes ramas de las fuerzas armadas, cuerpos de bom-
beros, ECU 911, entre otras.

Costo de la reconstruccion

En el subsector vivienda se estimé un costo total
de reconstruccion de 652,8 MM USD (48% del
sector), desagregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 58,6 MM USD, dentro de
los cuales se considera el costo de los albergues,
bonos de acogida y de arriendo.

RECONSTRUCCION: 590,0 MM USD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

e reconstruccidén con arquitecturas sismorresis-
tentes con mejora de disefios estructurales;

« implementacion de controles de disefio estruc-
tural con apoyo en revisores publicos o priva-
dos autorizados;

» inspeccion efectiva de construccion; y,

« reconstruccion de edificaciones publicas’’.

FLujos PERDIDOS: 4,2 MM USD, que incluyen los
alquileres que se dejaron de percibir.

ResumeN EJecuTivo

SALUD

Afectaciones

La informacion proveniente del Ministerio de Salud
Publica indic6 que 51 establecimientos de este sec-
tor fueron afectados por el sismo. Tres eran unida-
des administrativas y 48 establecimientos de salud*®.

Doce centros de salud, 6 clinicas generales y 3 hos-
pitales generales quedaron inoperativos por efecto
del terremoto. En consecuencia, se perdieron 537
camas hospitalarias' que representan el 29% de
las camas disponibles en los establecimientos con
internamiento.

Costo de la reconstruccion

En el subsector salud se estimd un costo total de
reconstruccion de 241,4 MM USD (18 % del sec-
tor), desagregado de la siguiente manera:

REsPUESTA INMEDIATA: 33,3MMUSD, 71,2%
de los cuales se destinaron a la recuperacion y el
fortalecimiento de los establecimientos de salud
para asegurar una atencion adecuada mientras se
efecttian las reparaciones mayores y la reconstruc-
cién. E126,9 % se asignd a programas de emergen-
cia destinados a traslado de heridos, despliegue de
equipos médicos de emergencia, movilizacion y
contratacion adicional de personal, asi como a la
compra de medicamentos y dispositivos médicos
especialmente para el IESS. Y el 1,9 % restante se
destiné a la atencion de heridos, servicios de pre-
vencion y de salud publica.

RECONSTRUCCION: 177,9 MM USD, que contem-

pla principalmente los siguientes rubros:

 estudios técnicos para la reubicacion y cons-
truccion de los establecimientos y unidades ad-
ministrativas destruidas;

o obras de construccion mejorada de los es-
tablecimientos y unidades administrativas
destruidas;

« obras de mejoramiento de la infraestructura
existente; y,

« compra de equipos para fortalecer los estable-
cimientos de salud.

Frujos PErDIDOS: 30,3 MM USD. Este monto in-
cluye los ingresos no percibidos.

17

Excepto las edificaciones de salud, educaciéon y medio ambiente que se contabilizan en sus respectivas secciones.

18 E193% eran edificaciones de la red publica (MSP, IESS, FFAA y SOLCA) y 7 % de la red complementaria.

19

En la provincia de Manabi se perdieron 517 de las 537 camas hospitalarias sefialadas.
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EDUCACION

Afectaciones

Con base en informacién proporcionada por el
Ministerio de Educacidn, la Secretaria Nacional
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Senescyt) y el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social (MIES), se identificaron 875
escuelas afectadas®, tanto publicas como priva-
das; 11 universidades e institutos de investiga-
cién y técnicos; y 72 centros infantiles.

Al momento del terremoto el periodo escolar no
habia comenzado y la fecha de inicio estaba pro-
gramada para el 2 de mayo, lo que en un princi-
pio no supuso una afectacion para los estudiantes
inscritos en los establecimientos educativos de la
region.

Sin embargo, 325 establecimientos* catalogados
con dano medio o severo retrasaron el inicio del
afo lectivo 2016-2017 en el régimen Costa. Como
consecuencia, fue necesario habilitar espacios pro-
visionales de educacion, reubicar temporalmente
establecimientos con condiciones adecuadas o
incluir en programas de dobles turnos a cerca
de 120000 estudiantes de los distintos niveles
educativos.

Costo de la reconstruccion

En el subsector educacion se estimo6 un costo to-
tal de reconstruccién de 434,8 MM USD (32 % del
sector), desagregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 38,6 MM USD, dentro de
los cuales se considera la habilitacion de 25 unida-
des educativas provisionales en las provincias de
Esmeraldas y Manabi.

RECONSTRUCCION: 368,9 MM USD, que contem-

pla principalmente los siguientes rubros:

« cambio del disefio constructivo;

o consultas para definir las localizaciones de las
nuevas unidades educativas y las necesidades
de transporte escolar para garantizar el acceso
y reducir la exclusion estudiantil;

+ potenciales incentivos econémicos para garan-
tizar la disponibilidad de personal necesario;

« programas de alimentacion, textos y uniformes
escolares; y,

o reforzamiento de los sistemas de informacion.

Frujos PErDIDOS: 27,3 MM USD. Este monto in-
cluye las pérdidas por concepto de reducciéon de
horas lectivas debido a la necesidad de ajustar el
calendario escolar que comenzaria el 4 de julio en
su modalidad de educacién formal®.

PATRIMONIO

Afectaciones

El terremoto causo afectaciones en inmuebles
patrimoniales, contenedores, museos e indus-
trias culturales de las provincias de Manabi y
Esmeraldas. Los flujos perdidos se debieron al de-
bilitamiento o interrupcion de las industrias cultu-
rales de la zona y a la afectacion en el patrimonio
cultural inmaterial.

En la provincia de Manabi, 243 inmuebles patri-
moniales sufrieron dafos. Treinta y siete tuvieron
que ser demolidos. Por su parte, en las zonas ar-
queoldgicas, abiertas al publico, de Jaboncillo y
Agua Blanca se reportaron afectaciones medias.
Hubo afectaciéon en 16 repositorios y contenedo-
res patrimoniales, de los cuales 13 sufrieron da-
fnos en cuanto al sistema constructivo, estanterias,
equipamientos y/o mobiliario. Asimismo, 136 per-
sonas de las provincias afectadas que laboraban
en el sector cultural habrian perdido su medio de
subsistencia.

Costo de la reconstruccion

En el subsector patrimonio se estimé un costo total
de reconstruccion de 39,6 MM USD (3% del sec-
tor), desagregado de la siguiente manera:

RECONSTRUCCION: 31,0 MMUSD, que considera
principalmente los siguientes rubros:

20

21 Con fecha de corte al 27 de mayo de 2016.
2

des recreativas.

La fecha de corte de la informacion del sector educacion es 27 de mayo de 2016.

Entre el 2 de mayo y el 4 de julio se prevé prestar una atencion educativa enfocada en el soporte socioemocional y activida-



» brigadasy puntos de cultura para el acompana-
miento de la contencién emocional a través del
arte y la cultura;

 intervencion y proteccion del patrimonio cul-
tural y los repositorios de la memoria; y,

 fortalecimiento de emprendimientos cultura-
les para la reactivaciéon socioeconémica de la
zona.

ResumeN EJecuTivo

FLujos pERDIDOS: 8,6 MM USD, que incluyen
pérdidas por alquileres y ventas que se dejaron de
realizar, ademas de los flujos que se pierden por
cancelaciéon de eventos culturales.

AFECTACION EN EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

En este sector los costos de la reconstruccion as-
cienden a 862,2 MM USD (26% del total), de los
cuales 793,4 millones (92 %) corresponden al sec-
tor publico y 68,8 millones (8 %) al sector privado.

DISTRIBUCION POR SUBSECTOR

Telecomuni-
caciones Aguay
0 .
18 % saneamiento

31%

Transporte
28 %

Fuente: Equipo evaluador.

ELECTRICIDAD

Afectaciones

La mayor parte del dafio causado por el terremoto
en el sector eléctrico se produjo en el sistema de
distribuciéon de electricidad®, debido a fallas
en los postes®, ruptura de cableado eléctrico y
explosion de transformadores. Algunas subes-
taciones de distribucion, como las de Bahia de
Caraquez, Crucita y Playa Prieta, estuvieron fuera

de servicio durante mas de un dia y otras 10 sub-
estaciones durante menos de un dia. Ademas, la
linea de subtransmision de Chone a San Vicente y
de Jama a Pedernales sufri6 dafos.

Se estimd que 294 935 consumidores fueron afec-
tados por la pérdida de electricidad que ocurrio,
en su mayoria, en Manabi y, en menor escala, en
Esmeraldas. En general, las areas que sufrieron los
apagones mas prolongados fueron las cercanas al
epicentro, asi como las ubicadas en los extremos
mas distantes de los sistemas de transmision y
distribucion.

La falta de electricidad tuvo algunos efectos secun-
darios como la inhabilitacién de las estaciones de
bombeo para la extraccién de agua de pozos en
varias comunidades, problemas de inseguridad
publica durante la noche y pérdida del servicio
en algunas instalaciones de telecomunicaciones al
agotarse la reserva de sus baterias.

Costo de la reconstruccion

En el subsector electricidad se estimé un costo to-
tal de reconstruccion de 196,0 MM USD (23 % del
sector), desagregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 46,6 MM USD, dentro de
los cuales se consideran los costos de recuperacion
del servicio y suspension del cobro de electricidad
por tres meses, prevista por el Gobierno.

RECONSTRUCCION: 138,7MMUSD, en el que se
consideran principalmente los siguientes rubros:

23

mente en las zonas afectadas.
24

adicion de cableado de fibra optica.

No se presentd dafio considerable en las estaciones de generacion debido a que muy poca electricidad es generada local-

Se identificaron varios postes sobrecargados con cables eléctricos y de telecomunicaciones, especialmente con la reciente
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o proyectos para restablecer la estabilidad de
largo plazo de la red eléctrica (incluida una
propuesta de cableado subterraneo); y,

o trabajos eléctricos destinados a la recuperacion
economica de las zonas afectadas.

FrLujos PerDIDOS: 10,7 MM USD. Este monto in-
cluye dafios temporales de infraestructura y re-
duccién de la demanda.

TELECOMUNICACIONES

Afectaciones

Los principales efectos del sismo en este sector se
concentraron en la interrupcion de los sistemas de
comunicaciéon movil debido a la afectacion en las
torres de telecomunicaciones® (179 instalaciones
celulares sufrieron afectaciones). Ademas, debido
a la interrupcion del servicio eléctrico los usuarios
se vieron imposibilitados de cargar sus equipos. El
restablecimiento de los servicios moviles se logré
en pocos dias y se desplegaron radio bases moviles
para proveer del servicio a las dreas que presenta-
ron destruccion total de la infraestructura celular,
como en Jama?®.

Es importante destacar la existencia de un servi-
cio separado de comunicacién mdvil que se utiliza
para la respuesta de emergencia en materia de se-
guridad publica. Se denomina “servicio troncali-
zado” y permite a los encargados de la respuesta
evitar los sistemas moviles publicos congestiona-
dos y comunicarse de modo efectivo. Como con-
secuencia del sismo, dos bases de este servicio pre-
sentaron danos significativos, incluida una torre
antigua, ubicada sobre una estacion de policia, que
colapso.

Los sistemas fijos de telefonia, internet y ca-
ble también sufrieron dafos extensivos. La
Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones

reporto afectacion en 108 subsistemas, en nodos
fijos y equipos utilizados para facilitar la distribu-
cién y conmutacion del servicio, asi como fallas
en los postes?.

Estos dafnos provocaron la suspension de los sis-
temas mencionados. Asimismo, se hicieron ero-
gaciones adicionales a causa del uso de comuni-
caciones satelitales de emergencia para atender la
demanda, asi como del uso y transporte de genera-
dores de emergencia. Hubo gastos adicionales en
el establecimiento de centros de llamadas y envio
de mensajes de texto con gratuidad temporal, de
acuerdo a lo acordado por las compaiiias de tele-
fonia celular.

Costo de la reconstruccion

En el subsector telecomunicaciones se estim6 un
costo total de reconstruccion de 153,0 MM USD
(18% del sector), desagregado de la siguiente
manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 12,0 MM USD, en los que
se consideran los costos que demando la recupera-
cién de los servicios.

RECONSTRUCCION: 138,1 MM USD, que considera

principalmente el siguiente rubro:

« reconstruccién mejorada de las instalaciones
danadas.

FrLujos PErDIDOS: 2,8 MM USD, que incluye los
ingresos no percibidos debido al corte del servicio
de empresas privadas y publicas.

AGUAY SANEAMIENTO

Afectaciones

La interrupcion eléctrica provocada por el sismo
causé la interrupcion de una serie de equipos
electromecanicos esenciales para el funciona-
miento de los sistemas de agua potable, tales como

25

tomar contacto con sus seres queridos.
26

un tiempo limitado.
27

de oscilacion durante el terremoto.

Inmediatamente después del terremoto se reportd congestion en los sistemas debido al ntimero de personas que intentaban
Si bien las radio bases de telecomunicaciones estan equipadas con baterias de reserva, estas solo permiten su operacién por

En muchos casos los postes no fallaron, pero las lineas entre ellos sufrieron rupturas debido a la tensién creada por la fuerza



bombas, plantas de tratamiento, sistemas de des-
infeccién y lineas de impulsion®. Al restablecerse
la energia eléctrica, la Secretaria Nacional del
Agua (Senagua) junto con los Gobiernos locales
pudieron identificar (i) dafios en equipos electro-
mecanicos, (ii) desacoples y roturas en sistemas de
tuberias de aduccion y conduccion, (iii) fisuras y
filtraciones en tanques de reserva y (iv) dafio ge-
neralizado en redes de distribucién en zonas de
suelo. En los sistemas de alcantarillado sanitario,
a medida que se iba recuperando el suministro
de agua también se evidenciaron roturas y asen-
tamiento de colectores, asi como afectaciones en
las obras que conformaban las lagunas de estabili-
zacion en Bahia de Caraquez y la planta de trata-
miento en Pedernales.

Estos dafos, conjuntamente con el desplazamiento
de la poblacion a los albergues, refugios y casas de
acogida incidieron en la reduccién del consumo
domiciliario, lo que ha tenido un efecto negativo
en la recaudacion por estos servicios, provocando
pérdidas por un periodo estimado de 5 meses. Para
proveer de agua apta para el consumo humano, se
recuperaron algunas captaciones y se pusieron en
funcionamiento plantas de tratamiento de agua
potable®. El agua fue distribuida a través de ca-
miones cisternas a la poblaciéon afectada ubicada
en albergues, refugios, asentamientos espontaneos
y barrios sin el servicio®. Debido a obstrucciones,
el taponamiento de algunos colectores de la red de
alcantarillado tuvo que ser solucionado de manera
urgente mediante el uso de camiones hydrocleaner,
lo que gener6 costos adicionales en la atencién
inmediata.

Costo de la reconstruccion

En el subsector agua y saneamiento se estim6 un
costo total de reconstruccion de 268,9 MM USD
(31% del sector), desagregado de la siguiente
manera:

ResumeN EJecuTivo

RESPUESTA INMEDIATA: 3,5 MM USD, dentro de
los cuales se consideran los costos que demand¢ la
recuperacion de los servicios.

RECONSTRUCCION: 264,1 MM USD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

« dotaciéon de agua segura a la poblaciéon mien-
tras dure el proceso de rehabilitacion de los sis-
temas afectados;

o restablecimiento del funcionamiento de las re-
des de alcantarillado;

« dotacién de conexién y/o servicios de agua se-
gura a las viviendas provisionales/albergues;
 dotacion de servicios de saneamiento a las vi-

viendas provisionales/albergues;

 recuperaciéon y mejoramiento de la calidad y
cobertura de los servicios de agua potable en
los cantones afectados por el sismo;

 recuperacion y ampliacion de la cobertura de
los servicios de alcantarillado sanitario en los
cantones afectados por el sismo; y,

« adquisicion de poélizas de seguro de la infraes-
tructura de agua potable y saneamiento en la
zona afectada.

Frujos pErRDIDOS: 1,3MMUSD. Este monto in-
cluye los ingresos no percibidos por las empresas
publicas.

TRANSPORTE

Afectaciones

En la Red Vial Estatal se afectaron 83 kilémetros
de vias en 31 carreteras. Las principales afecta-
ciones fueron, en su mayoria, hundimientos pro-
fundos, grietas longitudinales medianas y pro-
fundas, pérdidas de la banca, desprendimiento
de las cunetas y aceras, y desestabilizacién de
taludes. El Ministerio de Transporte y Obras
Publicas identifico también 7 puentes con dafios
importantes.

28

criticos de los sistemas de agua potable.
29

30

Se observd que eran casi inexistentes los sistemas de respaldo eléctrico o sistemas generadores alternos en componentes

Treinta y dos plantas de tratamiento méviles estuvieron operativas.

Se contd con 70 tanqueros de diferentes capacidades para distribuir el agua.
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De acuerdo con la informaciéon suministrada por
las prefecturas de Esmeraldas y Manabi, que per-
tenecen a las zonas mas perjudicadas, se identi-
ficaron 297 kilémetros afectados en 20 tramos
viales de la infraestructura que estd a cargo de los
Gobiernos provinciales.

Se present6 también el colapso del paso a desni-
vel ubicado en la avenida de Las Américas frente
a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte, sentido
norte-sur, en Guayaquil, en una longitud aproxi-
mada de 283 metros.

Hubo algunas afectaciones en la infraestructura
vial que a su vez generaron pérdidas econdémicas
en la recaudacion de peajes por el cierre de vias.
Estos dafos influyeron en el aumento de costos de
operacion de los vehiculos, que tuvieron que reco-
rrer mayores distancias.

Se registr6 también el colapso de la torre de con-
trol y afectaciones en el edificio administrativo, en
el terminal de pasajeros y en los sistemas de tele-
comunicaciones y meteorologia del Aeropuerto
Internacional Eloy Alfaro, de la ciudad de Manta,
Manabi. Esto generd pérdidas econémicas a causa

de la disminucién de operaciones aéreas, la reduc-
cién de pasajeros que utilizan el terminal y la sus-
pension del comercio.

Se registraron afectaciones en los muelles y patios
del Puerto de Manta, que ocasionaron pérdidas
economicas por la reduccion en la operatividad y
la disminucion de ingresos en la movilizacién de
carga de buques.

Costo de la reconstruccion

En el subsector transporte se estim6 un costo to-
tal de reconstrucciéon de 244,3 MM USD (28 % del
sector), desagregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 1,0 MM USD, dentro de
los cuales se consideran los gastos en los que se
incurrid para establecer el servicio.

RECONSTRUCCION: 231,3 MM USD, que considera

principalmente el rubro de:

o reconstruccion de toda la infraestructura vial,
portuaria y aeroportuaria.

FrLujos PERDIDOS: 12,0 MM USD, entre las que se
incluyen ingresos que se dejan de percibir por el no
cobro de peajes, tasas aeroportuarias y portuarias.

AFECTACION EN EL SECTOR PRODUCTIVO

Los costos de la reconstrucciéon en este sector as-
cienden a 1032,0 MM USD (31 % del total) de los
cuales 223,8 MM USD (22%) corresponden al
sector publico y 808,2 MM USD (78 %) al sector
privado.

DISTRIBUCION POR SUBSECTOR

Servicios
turisticos

9 %

Comercio
44 %
Agricultura,

[CERELER
acuacultura,
pesca
31 %

Fuente: Equipo evaluador.

MANUFACTURA

Afectaciones

A partir de una Encuesta para la Evaluacion de los
Efectos del Sismo en los Sectores Productivos ela-
borada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) se cuantificaron las afectaciones
estimadas en diversos sectores productivos. En el
caso del subsector manufactura se identificé que la
mayor parte de las afectaciones se concentraron en
activos: edificaciones e instalaciones; maquinaria y
equipos; y en inventarios de materia prima y mer-
caderia. Las afectaciones se produjeron, en una alta
proporcion, en empresas dedicadas a la produccion
de alimentos y bebidas, comunes en el area.

Las pérdidas economicas estarian estrechamente
vinculadas a las ventas no realizadas, mientras que
los costos de la atencion inmediata se habrian con-
centrado en los rubros de contratacion de personal
adicional, arriendo de otro local, remocién de es-
combros, alquiler de vehiculos y fletes, compra de
aguay alquiler de plantas eléctricas



Costo de la reconstruccion

En el subsector manufactura se estimd un costo
total de reconstruccion de 169,7 MM USD (16 %
del sector), desagregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 5,7 MM USD, de los cua-
les el 93,6 % corresponden a costos que debieron
asumir grandes empresas para continuar con sus
operaciones.

RECONSTRUCCION: 72,0 MM USD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

o restitucion de la infraestructura utilizando em-
presas locales;

o otorgamiento de créditos blandos y preferen-
ciales para reposicion de maquinaria, equipo e
infraestructura perdidos; y,

o programas para el fomento de los emprendi-
mientos productivos.

Frujos PerDIDOS: 92,0 MM USD, que corres-
ponden en una gran mayoria a empresas grandes,
principalmente dedicadas a la elaboracion de ali-
mentos y bebidas. Este monto incluye las pérdidas
estimadas para el sector informal en 4,7 MM USD.

COMERCIO

Afectaciones

En el subsector comercio las afectaciones se con-
centraron en las empresas de comercio al por me-
nor, en su mayoria pequefias empresas, mientras
que las ventas perdidas se distribuyeron casi equi-
tativamente entre las ramas de comercio al por
mayor y comercio al por menor, y entre empresas
de tamanos distintos. Se destaca, dada su impor-
tancia, que una parte significativa de las pérdidas
se produjeron en el sector informal.

Costo de la reconstruccion

En el subsector comercio se estimd un costo to-
tal de reconstrucciéon de 449,5MMUSD (44 %
del sector). Este costo se desagrega de la siguiente
manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 8,2 MM USD, de los cua-
les el 41% corresponden a costos que debieron
asumir grandes empresas para continuar con sus
operaciones.

ResumeN EJecuTivo

RECONSTRUCCION: 156,0 MM USD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

o restitucion de la infraestructura del sector; vy,

« generacion de mejores espacios de comerciali-
zacion para fomentar la productividad.

Frujos PERDIDOS: 285,3 MM USD. Este monto in-
cluye las pérdidas estimadas para el sector infor-
mal de 85,9 MM USD.

TURISMO

Afectaciones

Con base en la Encuesta para la Evaluacion de los
Efectos del Sismo en los Sectores Productivos ela-
borada por el INEC se identifico que los dafos se
concentraron en empresas pequefas. Los activos
que resultaron mayormente afectados correspon-
den a edificios e instalaciones. En el caso de las
pérdidas, al igual que en el de los danos, las em-
presas afectadas mayoritariamente fueron las pe-
quenas, destacandose que los gastos de personal
mas afectados corresponden en particular a las
empresas que prestan servicios de restaurantes.

Dada la mayor proporcién de la afectacion en las
pequeiias empresas, los costos de la atencion in-
mediata se concentraron justamente en la aten-
cién primaria de establecimientos pequerios.

Costo de la reconstruccion

En el subsector de servicios turisticos se estimod
un costo total de reconstruccién de 97,0 MM USD
(9% del sector). Este costo se desagrega de la si-
guiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 675000 USD, dentro de
los cuales se considera el desarrollo del tour soli-
dario y costos que asumieron empresas del sector
para mantener sus operaciones.

RECONSTRUCCION: 76,8 MM USD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

 reparacién y reconstruccion de hoteles consi-
derando mejoras estructurales necesarias para
incrementar su resiliencia; A

o politicas para la reactivacion de la demanda.

Frujos PErDIDOS: 19,5 MM USD. Este monto in-
cluye las pérdidas estimadas para el sector infor-
mal de 5,9 MM USD.

15
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AGRICULTURA, GANADERIA,
ACUACULTURAY PESCA

Afectaciones

La mayor parte de las afectaciones en este subsec-
tor se produjeron en la acuacultura y la pesca, acti-
vidades preponderantes en la zona. Las camarone-
ras fueron particularmente afectadas en sus activos
como muros, compuertas y activos de las piscinas,
asi como otros eslabones de la cadena productiva.
En el caso de la pesca, el terremoto afect6 puertos
pesqueros e infraestructuras industriales.

En menor medida, se registraron afectaciones en
la ganaderia y la agricultura. En la primera, los
principales dafios del terremoto se evidenciaron
en las infraestructuras productivas (establos) y de
procesamiento de leche. En la segunda, los efectos
del sismo se concentraron en la afectacion de las
infraestructuras de procesamiento y almacena-
miento de maiz en grano*, asi como de los centros
de acopio de palma africana y cacao, y piladoras
de arroz. Las afectaciones en la infraestructura y la
inactividad de los dias siguientes al sismo reflejan
pérdidas en los diversos subsectores.

Costo de la reconstruccion

En el subsector de agricultura, ganaderia, acuacul-
turay pesca se estimo un costo total de reconstruc-
cion de 315,8 MM USD (31% del sector), desa-
gregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 3,5 MM USD, de los cua-
les 54,5 % corresponden a gastos que debieron asu-
mir empresas grandes.

RECONSTRUCCION: 193,9 MM USD, que contem-

pla principalmente los siguientes rubros:

« mantenimiento y mejoramiento de la rentabili-
dad de la actividad pesquera artesanal;

o recuperacion de la operatividad de los puertos
pesqueros existentes®;

« mantenimiento y mejoramiento del nivel de
empleo y de ingresos generados por el sector
pesquero artesanal e industrial;

« mejoramiento de la resiliencia ante desastres
del sector acuicola y pesquero;

o recuperacion de la capacidad de procesa-
miento, almacenamiento y comercializacién
del sector agropecuario;

« mantenimiento y fortalecimiento de las ca-
denas productivas agropecuarias estratégicas
para salvar la produccion en riesgo inminente y
conservar los niveles de produccion; y,

 logro de una recomposicién de las redes co-
merciales del sector agropecuario por medio
de la inversion y el crédito.

FLujos PerpIDOS: 118,4MMUSD. Este monto
incluye las pérdidas estimadas para el sector infor-
mal de 16,4 MM USD.

31

La Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA) ubicada en Portoviejo, uno de los centros de procesamiento y acopio de

granos de mayor tamaifio, fue gravemente danada: dos silos con capacidad para 5000 quintales cada uno se destruyeron

totalmente y la unidad para secar el maiz dejé de funcionar.

32

En este costo no se incluye la construccién de nuevos puertos, ya anunciada por las autoridades.



ResumeN EJecuTivo

AFECTACION EN OTROS SECTORES TRANSVERSALES

En los otros sectores transversales los costos de la
reconstruccion ascienden a 81,0 MMUSD (2%
del total), de los cuales el 100% corresponde al
sector publico.

DISTRIBUCION POR SUBSECTOR

Medio
ambiente
70 %

Fuente: Equipo evaluador.

MEDIO AMBIENTE

Afectaciones

De acuerdo con la informacién del Ministerio del
Ambiente, en los cantones de mayor afectacion las
acciones de respuesta al sismo provocaron 228 im-
pactos en el ambiente, 106 altos, 61 mediosy 61 bajos.
De este conjunto, el 43 % correspondi6 a impactos
en el suelo debidos principalmente a compactacion
del suelo®, producto del movimiento de maquinaria
pesada y el establecimiento de campamentos.

El 18 % de los impactos se produjeron en el aire,
como consecuencia de la cantidad de desechos ge-
nerados por las acciones de rescate, demolicion y
manejo de escombros. Se identificaron 13 sitios de
disposicién arbitraria y no controlada de escom-
bros y desechos.

En menor medida se registraron también impac-
tos en el agua, debido a la contaminacién de rios,
borde costero, playa y estuarios, por la presencia

de residuos sélidos y liquidos (sedimentos, basura,
escombros, aguas negras y grises, entre otros). La
ruptura de muros de las camaroneras afectadas
ocasion6 que el agua contenida en las piscinas y los
camarones cultivados se descargara de manera di-
recta en las aguas de los sistemas hidricos vecinos*.

Se identificaron ocho deslizamientos con un im-
pacto que incorporaba tanto afectaciones ambien-
tales como en otros sectores. Se encontraron da-
fnos considerables en los muelles de zarpe y llegada
y destruccion de parte del sendero elevado del
Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragatas,
que fue afectado en un 95 %.

El sismo condujo a que personal del Sistema
Nacional de Areas Protegidas dejara de realizar ta-
reas habituales para atender la respuesta, causando
pérdidas asociadas a dicha reaccion.

Costo de la reconstruccion

En el subsector de medio ambiente se estim6 un
costo total de reconstruccién de 56,5 MM USD
(70 % del sector). Este costo se desagrega de la si-
guiente manera:

RECONSTRUCCION: 56,4 MM USD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

« reposicion de manglares afectados;

o estabilizacién y revegetacion;

« manejo adecuado de desechos derivados de las
labores de remocion de escombros;

e capacitacion en el manejo de riesgos futuros; y,

o fortalecimiento de las labores de resguardo de
areas protegidas.

Frujos PErDIDOS: 96000 USD. Este monto in-
cluye el tiempo que el personal del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (SNAP) a cargo del Minis-
terio del Ambiente tuvieron que dedicar a atender
la emergencia y a la gestiéon de desechos locales,
respectivamente.

33

inundaciones.
34

La compactacion del suelo reduce su capacidad de absorber agua y por lo tanto se relaciona con un aumento del riesgo de

La descarga de aguas provenientes tanto de la ruptura de camaroneras como de los sistemas de aguas residuales, puede gene-

rar eutrofizacién (enriquecimiento de nutrientes) causando incremento de algas, asi como de la carga de materia organica,
y generando una mayor demanda de oxigeno, mayor sedimentacion y toxicidad, ademas de contaminacién con bacterias

patdgenas.
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GESTION DE RIESGOS Y ATENCION
DE LA EMERGENCIA

Afectaciones

De acuerdo con los lineamientos de gestion de
riesgos, seguridad y atencién de la emergencia
del pais, que incluyen la activaciéon de Comités
de Emergencia a nivel nacional y subnacional, asi
como la instauracion de mesas técnicas de trabajo
para dar seguimiento a las emergencias, a raiz del
sismo se instalaron de manera permanente ocho
mesas tematicas para dar seguimiento a los ru-
bros de Agua, Salud, Infraestructura, Atencion
Integral, Seguridad Integral, Productividad y
Medios de Vida, Educacién y Ambiente, y Sectores
Estratégicos. A nivel nacional se establecieron me-
sas definidas ad hoc para tratar ciertas tematicas
especificas, (e.g. gestion de escombros y desechos,
articulacion de la cooperaciéon internacional,
voluntariado).

Con la informacién derivada de las mesas de tra-
bajo se tomaron diversas decisiones que implica-
ron el ejercicio de recursos publicos destinados a
la atencion de la emergencia ejecutados desde dis-
tintas entidades como la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR), la Policia Nacional; los ministerios

de Defensa, Interior, Coordinador de Seguridad;
asi como el ECU 911, las Unidades de Policia
Comunitaria, gobernaciones, prefecturas, munici-
pios, juntas parroquiales, aeropuertos, cuerpos de
bomberos.

Costo de la reconstruccion

En el subsector de gestion de riesgos y atencion de
la emergencia se estimé un costo total de recons-
truccion de 24,5 MM USD (30 % del sector), desa-
gregado de la siguiente manera:

RESPUESTA INMEDIATA: 9,5 MM USD, dentro de
los cuales se consideran un bono de alimentacion
y erogacion por concepto de seguridad y atencién
de la emergencia.

RECONSTRUCCION: 15MMUSD, que considera

principalmente los siguientes rubros:

o cumplimiento de parametros sismorresistentes
basados en la norma ecuatoriana de la cons-
truccion; vy,

« mejoramiento del Sistema Nacional Descentra-
lizado de Gestion de Riesgos con miras a lograr
un nivel atin mayor de preparacion y de capa-
cidad de reaccion ante las emergencias futuras,
especialmente a nivel de Gobiernos locales.



IMPACTO MACROECONOMICO

De acuerdo con las estimaciones realizadas, el im-
pacto del sismo en el PIB, y sin considerar politicas
activas, significaria una disminucién de 0,7 pun-
tos porcentuales. Los principales sectores de acti-
vidad econdmica afectados serian: i) agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca, debido principal-
mente a los efectos ocasionados sobre las empre-
sas camaroneras y pesqueras; ii) electricidad, agua
y servicios sanitarios, a causa de las afectaciones
en la infraestructura; y, iii) comercio, por la des-
truccion parcial o total de locales comerciales. De
los nueve sectores de actividad econémica solo dos
no presentaran una variacion negativa de su valor
agregado a causa del terremoto: mineria y cante-
ras, porque el retorno a sus operaciones normales
se efectudé muy rapidamente, y el de construccion,
por las tareas de remocion de escombros, repara-
ciones y reconstruccion de infraestructura.

Se estimé una pérdida de 21823 puestos de tra-
bajo formales (45%) e informales (55%), de los
cuales el 97 % correspondi6 al sector productivo;
47 % en agricultura, acuacultura y pesca; 34 % en
comercio; 9% en servicios turisticos; y, 7% en la

ResumeN EJecuTivo

industria manufacturera. El 3% restante corres-
pondio a los sectores sociales y de infraestructura.

Se estimO también una reduccién del 0,26 % del
stock de capital asociada a las afectaciones en la
infraestructura y el equipamiento productivo que
implicaron una pérdida en la capacidad de genera-
cion de bienes y servicios.

Se calcul6 que en 2016 las exportaciones en el sector
camaronero se veran mermadas en 35 MM USD.
También se estima que como consecuencia del
sismo se generaran importaciones adicionales por
un monto de 175,3 MM USD para actividades ini-
ciales de recuperacion.

En la provincia de Manabi la variacion del PIB oca-
sionada por el sismo se estima en una reduccion
de 9,8 puntos porcentuales, que se explica por la
caida del valor agregado en los sectores produc-
tivo, social y de infraestructura. Esto indica que
el 95% del impacto nacional se concentrd en esta
provincia. Se estimé también una disminucion del
4,5 % del stock de capital y un incremento en el des-
empleo de 3,45 puntos porcentuales.
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