Territorio y
Descentralizacion

Transferencia de la competencia
de transito, transporte terrestre
y seguridad vial

Subsecretaria de Descentralizacion

CNC

"‘ Secretaria Nacional
E\ ; de Planificacion

y Desarrollo

Consejo Naciona
de Competen:




- Territorio y
m Descent'rallza




Senplades - CNC

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de
la competencia transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

Senplades - CNC / 22 edicién - Quito, 2013
108 péginas, 206 x 297 mm

Los criterios vertidos en esta obra son de responsabilidad
de sus autores y no reflejan necesariamente la opinién de la
SENPLADES o del CNC. Los contenidos del libro se pueden
citar y reproducir, siempre que sea sin fines comerciales y
con la condicién de reconocer los créditos correspondientes,
refiriendo la fuente bibliografica.

© SENPLADES - CNC, 2013

De esta edicién:

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES.
Av. Juan Le6n Mera N2 130 y Patria

Quito, Ecuador

Tel: (593) 2 3978900

Fax: (593) 2 2563332

www.planificacion.gob.ec

Consejo Nacional de Competencias, CNC.

Av. Amazonas N21-39 y Jorge Washington, Edf. Rocafuerte,
Torre Sur, Piso 1, 0f.101

Quito, Ecuador

Tel: (593) 2 222 190

www.competencias.gob.ec

Elaborado por: Anabel Salazar Carrillo
Diego Bravo Nieto
Soraya Jarrin Feijéo

Colaboradores: Christian Pino Garrido
Paola Ofia Scacco
Andrea Pareja Ruiz
Daniela Bonilla Estrella

Aprobado por: Gustavo Bedén Tamayo

Subsecretario de Democratizacion del Estado, Senplades
Secretario Ejecutivo Enc., Consejo Nacional de Competencias

Disefio de linea editorial: Alejandro Aguirre



Contenido

Indice

indice de tablas

indice de graficos

Siglas y abreviaturas
Presentacion

Antecedentes
Base constitucional y legal
Proceso de transferencia

Modelos de gestion

4.1 Matriz de productos y servicios

4.2 Modelos diferenciados de gestion por
gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales

Modelo de Gestion “A”
Modelo de Gestion “B”

Modelo de Gestion “C”

4.3 Metodologia para asignar modelos de ges-
tién a GAD metropolitanos y municipales

4.3.1 Indice de Necesidades en Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial

4.3.2 Requisito minimo para lograr sostenibilidad eco-
nomica en revision y matriculacion vehicular

11
12
13

15

17

19

21
21

22
23
23
23

24

24

29



4.3.3

4.3.4

4.3.5
4.4

5.1

5.2

5.3

5.3.1
5.3.2

5.3.3

5.3.4

5.3.5

5.3.6

5.4

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

Experiencia de los Gobiernos Autéonomos Des-
centralizados metropolitanos y municipales
para el ejercicio de la competencia

Asignacion de GAD metropolitanos y municipa-
les a modelos de gestion “A”, “B” y “C”

Movilidad de los modelos de gestion

Estrategia de implementacién de la
competencia

Costeo de la competencia

Instituciones del Gobierno Central relaciona-
das a la competencia de TTTSV

Informacion para el costeo de la competen-
cia de TTTSV

Gastos e ingresos presupuestarios de la
competencia de TTTSV
Gasto destinado a la competencia de TTTSV

Identificacion del gasto por nivel de gobierno
de acuerdo a la “Matriz de Productos y
Servicios”

Ingresos asociados a la competencia de TITSV

Asignacion de ingresos en funcion de los mode-
los de gestion

Ingresos presupuestarios de tasas y otros con-
ceptos de la competencia

Recursos de compensacion a GAD para la
competencia

Mecanismo de distribuciéon de recursos para
la competencia

Lineamientos para la metodologia de distribu-
cion de recursos

Formula para la distribucion de la tasa de
matriculacion y multas de matriculacion

Formula para la distribucion de recursos por
compensacion

Criterios de distribucion

Ponderadores de los criterios de distribucion

Proceso operativo para la trans-

ferencia de los recursos

Resolucion de transferencia

30

32
34

34

37

38

39

40
40

43
44

48

49

51

52

52

53

55
55
57

59

61



Anexos

Anexo 1. Matriz de Productos y Servicios

Anexo 2. Variables Utilizadas en la Caracte-
rizacioén de Cantones

Anexo 3. Determinacion de los Cantones con
una Dindmica Econdémica Superior al Can-
tén donde se ubica la Capital de Provincia

Anexo 4. Cantones Cercanos a su Cabecera
Provincia

Anexo 5. Cantones con Convenios en TTTSV

Anexo 6. Tratamiento de las Variables para
el Indice de Necesidad en TTTSV

Anexo 7. Nota Técnica para el Indice de
Necesidad en Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial

Anexo 8. Resultados del Indice

Anexo 9. Gasto por Nivel de Gobierno de
acuerdo a “Matriz de Productos y Servicios”
de la Competencia de Transito, Transporte y
Seguridad Vial.

Anexo 10. Variables Utilizadas en la Formula
de Distribucion

Anexo 11. Participacion de la Matriculacion
y Control de Transito en el Costo Total de la
Competencia de TTTSV

Anexo 12. Normalizacién de la Variable
Densidad Poblacional para la Férmula de
Reparto

Anexo 13. Gasto Agencia Nacional de Transito

Anexo 14. Gasto Comision de Transito del
Ecuador

Anexo 15. Gasto Direccién Nacional de
Transito y Seguridad Vial - Policia Nacional

Anexo 16. Ingresos Agencia Nacional de
Transito

Anexo 17. Ingresos Comision de Transito
del Ecuador

Anexo 18. Ingresos Presupuestarios de la
Competencia

Anexo 19. Resolucion 006 - CNC - 2012
publicada en Registro Oficial

63

70

71

72
73

73

74
76

82

86

87

88
88

89

90

90

91

92

92



Indice de tablas

Tabla 1: Ejemplo de Matriz de Productos y
Servicios de la Competencia de TTTSV

Tabla 2: Modelos diferenciados de gestion

Tabla 3: Variables del indice de Necesidad de
TTTSV

Tabla 4 : Criterios de las variables del Indice
de Necesidad en TTTSV

Tabla 5: Intervalos del indice de Necesidad
en TTTSV

Tabla 6: Numero de cantones por grupo de
acuerdo a Indice de Necesidad en TTTSV

Tabla 7: GAD metropolitanos y municipa-
les que registran al menos 15.000 vehiculos
(2010)

Tabla 8: Resultados GAD municipales con
experiencia en TTTSV

Tabla 9: Modelos de gestion por GAD metro-
politanos y municipales

Tabla 10: Estrategia de implementacion de la
competencia de TTTSV

Tabla 11: Entidades del Gobierno Central res-
ponsables de TTTSV 2008 - 2011

Tabla 12: Porcentajes asignados para el gasto
por nivel de gobierno, seguin la “Matriz de
Productos y Servicios”

Tabla 13: Gasto por nivel de gobierno, segun
la “Matriz de Productos y Servicios”

Tabla 14: Ingresos por impuestos de la com-
petencia de TTTSV por nivel de gobierno

Tabla 15: Ingresos por tasas y otros concep-
tos para la competencia de TTTSV por nivel
de gobierno

Tabla 16: Ingresos promedio de la competen-
cia de TTTSV 2008 - 2011 (USD millones)

22

23

24

25

27

27

29

31

32

35

39

44

44

45

47

47



Tabla 17: Ingresos devengados promedio
de acuerdo a la “Matriz de Productos y Ser-
vicios” y al modelo de gestién 2008 - 2011
(USD millones)

Tabla 18: Diferencia entre gastos e ingre-
sos asignados a GAD metropolitanos vy
municipales

Tabla 19: Ponderadores de los criterios de
distribucién

Tabla 20: “Matriz de Productos y Servicios de
Transito”

Tabla 21: “Matriz de Productos y Servicios de
Transporte Terrestre”

Tabla 22: “Matriz de Productos y Servicios de
Seguridad Vial”

Tabla 23: Rectoria en TTTSV

Tabla 24: Variables utilizadas en la caracteri-
zacion de cantones

Tabla 25: Cantones con una dindmica econo-
mica superior a la capital provincial

Tabla 26: Cantones cercanos a su cabecera
provincial

Tabla 27: Municipios con convenios en TTTSV

Tabla 28 : Criterios para la construccién del
Indice de Necesidades en TTTSV

Tabla 29: Definicion del cantdén con necesidad
en TTTSV

Tabla 30: Resultados de los grupos confor-
mados en la caracterizacion de Cantones por
Necesidad en TTTSV

Tabla 31: Gasto por dmbito, segin Recurso
Humano

Tabla 32: CTE - Gasto por nivel de gobierno de
acuerdo a la “Matriz de Productos y Servicios”

Tabla 33: ANT - Gasto por Nivel de Gobierno de
acuerdo a la “Matriz de Productos y Servicios”

Tabla 34: Policia Nacional - Gasto por Nivel
de Gobierno de acuerdo a la “Matriz de Pro-
ductos y Servicios”

Tabla 35: Gasto Histérico por Nivel de
Gobierno de acuerdo a la “Matriz de Produc-
tos y Servicios”

Tabla 36: Variables utilizadas enladistribucion

Tabla 37: Gasto por ambito en la CTE en 2008
- 2011 (USD millones)

50

52

57

63

66

68
69

70

71

72
73

75

76

76

83

84

85

85

86
86

87



Tabla 38: Procesos del &mbito “Transito en la
CTE”

Tabla 39: Gasto de la Agencia Nacional de
Transito en 2008-2011

Tabla 40: Gasto de la Comision de Transito
del Ecuador en 2008-2011

Tabla 41: Gasto de la Direccion Nacional de
Transito y Seguridad Vial - Policia Nacional
en 2008-2011

Tabla 42: Ingresos de la Agencia Nacional de
Transito en 2008-2011

Tabla 43: Ingresos de la Comisién de Transito
del Ecuador en 2008-2011

Tabla 44: Ingresos presupuestarios de la com-
petencia 2008-2011

87

88

89

90

90

91

92



Indice de gréficos

Grafico 1: Construccién del Indice de
Necesidad

Gréfico 2: Mapa cantonal de Indice de Nece-
sidad en TTTSV

Gréafico 3: Mapa cantonal del Indice de Nece-
sidad en TTTSV y de la Red Vial Estatal

Gréafico 4: Mapa cantonal de GAD municipa-
les que registran al menos 15 000 vehiculos

Grafico 5: Experiencia en TTTSV

Grafico 6: Mapa cantonal de GAD municipa-
les con experiencia

Gréafico 7: Ejemplo de asignacién de GAD
metropolitanos y municipales al modelo de
gestion

Grafico 8: Mapa cantonal de GAD municipa-
les segin el modelo de gestion

Grafico 9: Gasto promedio de la competencia
de TTTSV en 2008 - 2011 (USD millones)

Grafico 10: Composicion del gasto devengado
de la competencia de TTTSV en 2008 - 2011
(USD millones)

Grafico 11: Composicién del gasto corriente
devengado de la competencia de TTTSV en
2008 - 2011 (USD millones)

Gréfico 12: Descripcidn de ingresos por tasas y
otros conceptos por nivel de gobierno

Gréfico 13: Ingreso promedio de la competen-
cia de TTTSV en 2008 - 2011 (USD Millones)

Gréafico 14: Composicion ingresos por tasas y
otros conceptos devengados en 2008 - 2011
(USD millones)

Gréfico 15: Composicién del ingreso por tasas
y otros conceptos a descentralizar

Grafico 16: Esquema de reparto

Grafico 17: Aspectos principales de la Resolu-
cién 006-CNC-2012

Gréfico 18: Gasto devengado promedio 2008-
2011 de la CTE

Grafico 19: Andlisis de gasto por ambitos de
la CTE

27

28

28

30
31

32

33

33

41

42

42

48

49

50

51
54

61

82

83



Siglas y abreviaturas

TERMINOS | DESCRIPCION

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ANT Agencia Nacional de Transito

CNC Consejo Nacional de Competencias

CNTTT Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre

CNTTTSV Comis.ién Nacional de Transito, Transporte Terrestre y Seguri-
dad Vial

COOTAD Cdédigo Org.énitlzc,) de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

CTE Comision de Transito del Ecuador

DNTSV Direccion Nacional de Transito y Seguridad Vial

ESIGEF Sistema de Administracion Financiera

GAD Gobierno Autdnomo Descentralizado / Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados

ICE Impuesto a los Consumos Especiales

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LOTTTSV \I_/?;/l Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

SENPLADES | Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo

SRI Servicio de Rentas Internas

TTTSV

Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial




Presentacion

La Secretaria Nacional de Planifica-
cién y Desarrollo (SENPLADES), en
cumplimiento de su responsabilidad
legal de coordinar el proceso de des-
centralizacién del Estado, conforme
lo dispone el articulo 26, nimero 12,
del Cdédigo de Planificacion y Finan-
zas Publicas, ha brindado el soporte
técnico necesario al Consejo Nacio-
nal de Competencias (CNC) desde
su constituciéon para que este pueda
implementar adecuadamente la
transferencia de competencias hacia
los gobiernos auténomos descentra-
lizados (GAD) de manera progresiva,
segun lo ordena la Constitucién de
la Republica y el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en apli-
cacion de un nuevo modelo de descen-
tralizacién integral, incluyente y soli-
dario, cuyos verdaderos beneficiarios
sean los ciudadanos de nuestro pais.

En este sentido, la experiencia de la
transferencia de la competencia de
transito, transporte terrestre y segu-
ridad vial (TTTSV) a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metro-
politanos y municipales es un paso
significativo que se concretdé con la
expedicion, por parte del CNC, de la
Resoluciéon No. 006-CNC-2012 del
26 de abril de 2012, publicada en el
Registro Oficial, Suplemento No. 712
del 29 de mayo de 2012, en donde
se establece e identifica con clari-
dad qué, quiénes, cuando y con qué
recursos asumiran esta competencia.

En este documento se presentan con
detalle los instrumentos técnicos tra-
bajados anteriormente para que el
CNC haya podido tomar estas decisio-
nes. Especificamente, previo a la reso-
lucién de transferencia se tuvieron que
construir herramientas fundamentales,

tales como la matriz de productos y
servicios de la competencia y con ella
varios modelos de gestion diferencia-
dos que respondan efectivamente a las
realidades territoriales que dan cuenta
de una heterogeneidad en cuanto a las
necesidades y capacidades existentes.

De igual manera, otras herramientas
fueron la metodologia para la asigna-
cion de cada uno de los 221 gobiernos
municipales en un modelo de gestion,
los mecanismos de movilidad de un
modelo de gestion a otro y la estrategia
de implementacién, que finalmente fue
acogida por el CNC en su resolucion.

Asimismo se explican en detalle los
insumos y herramientas propuestos
por SENPLADES en el proceso de
costeo de la competencia, el meca-
nismo de distribuciéon y el proceso
operativo para la transferencia de
recursos, con lo cual se hace efec-
tivo el principio constitucional de
que no habra transferencia de com-
petencias sin la de recursos, convir-
tiéndose este proceso y el de la trans-
ferencia de la competencia de riego
y drenaje a los gobiernos provincia-
les, realizado en 2011, en verdaderos
hitos histéricos en el proceso de des-
centralizacién en nuestro pais.

Aspiramos que estas primeras expe-
riencias de transferencias efectivas
de competencias y recursos a favor
de los gobiernos auténomos descen-
tralizados, y todos los insumos técni-
cos desarrollados sirvan para futuros
procesos, a fin de consolidar progre-
sivamente una nueva forma de admi-
nistracion del Estado, conforme lo
dispone nuestra Constitucién, y con-
tribuir asi a alcanzar el buen vivir de
todos los ecuatorianos.

Gustavo Bedén Tamayo

Subsecretario de Democratizacion del Estado,
Senplades

Secretario Ejecutivo Enc.
Consejo Nacional de Competencias






Antecedentes

La aprobacion democratica de la
Constituciéon de 2008 supuso un
nuevo régimen de desarrollo, cen-
trado en el Buen Vivir y un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia.
Esto incluyo la reorganizacion territo-
rial del Estado y la recuperacién de
sus facultades esenciales como las
de planificacién, distribucién, rec-
toria, regulacion y control. La Cons-
titucion consagra un Sistema Nacio-
nal de Competencias articulado al de
planificaciéon y un nuevo esquema de
descentralizacién, fundamentado en
una transferencia obligatoria, pro-
gresiva y definitiva de competencias,
cuyo objetivo fundamental es gene-
rar equidad territorial a través de los
principios de subsidiariedad, solida-
ridad, coordinacién, corresponsabili-
dad, complementariedad, sustentabi-
lidad del desarrollo, participacién y
unidad del Estado.

Este modelo de descentraliza-
ciéon pretende superar las deficien-
cias en la distribucién y redistribu-
cion de recursos, generar equidad,
cohesion territorial y fortalecer el
proceso de democratizaciéon del
Estado.

La descentralizacion en la Consti-
tucion también estd soportada por
una nueva institucionalidad con la
responsabilidad de promover, regu-
lar y organizar el traspaso y el ejer-
cicio de las competencias exclusi-
vas y concurrentes, de aquellas ya
existentes y de las nuevas que han
empezado a transferirse.

El Ecuador cuenta con el Plan Nacio-
nal del Buen Vivir (PNBV), al que
deben sujetarse las politicas, pro-
gramas y proyectos publicos; la pro-
gramacion y ejecucién del presu-
puesto del Estado; la inversién y la
asignacién de recursos publicos; vy,
la coordinaciéon de las competen-
cias exclusivas entre el Estado cen-
tral y los gobiernos auténomos
descentralizados.

Asi, el PNBV establece como uno de
sus pilares fundamentales la consoli-
dacion de un Estado policéntrico que
supere las diferencias y desigualda-
des en el territorio ecuatoriano que
no se ha visto beneficiado por las
politicas publicas nacionales ni por
la distribucién de recursos del pre-
supuesto general del Estado, donde
se generaban regiones “ganadoras”,
predominantemente urbanas, frente
al resto del pais que no habia tenido
un desarrollo econdmico equipara-
ble al de las ciudades més grandes e
influyentes.

En esa direccidn, el Objetivo 12 del
PNBV establece como una de sus
politicas promover un desarrollo
territorial equilibrado a través de la
profundizacion de los procesos de des-
centralizaciéon y desconcentracion.

En concordancia, la estrategia terri-
torial nacional del PNBV, que cons-
tituye un referente tanto para las
politicas sectoriales como para las
instancias publicas de todos los nive-
les de gobierno, plantea como una de
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sus temadticas: “Consolidar un modelo
de gestion descentralizado y descon-
centrado con base en la planificacion
articulada y la gestidon participativa
del territorio”. En ese marco, la estra-
tegia del PNBV busca superar la falta
de institucionalidad y rectoria en el
proceso de descentralizacion, elimi-
nar la dispersiéon normativa que pro-
vocaba traslapes de competencias y
la imposibilidad de determinar res-
ponsables de su ejecucién, la volun-
tariedad y falta de decisién politica
en el momento de transferir compe-
tencias y la debilidad institucional de
los GAD.

Si a lo senalado se agrega la obli-
gatoriedad de transferir competen-
cias con recursos, entonces se puede
afirmar que la planificaciéon nacional
y la Constituciéon ofrecen un nuevo
modelo conceptual de descentrali-
zacion, cuyo objetivo fundamental
es alcanzar un desarrollo territorial
equitativo, solidario y sustentable.

Es asi que la Estrategia Territo-
rial Nacional plantea a la movilidad
como eje vertebral y de enlaces hori-
zontales, el cual considera los ele-
mentos necesarios para satisfacer

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

las necesidades de la sociedad de
desplazarse libremente, de comuni-
carse con otros puntos del territorio,
de acceder a los servicios bdsicos y
sociales, los cuales son realizados
en diferentes medios de transporte:
terrestre, aéreo, fluvial, maritimo.

La estrategia incluye ademas la ges-
tiébn de la movilidad que supone el
andlisis de la situacion actual del
transporte de mercancias y pasaje-
ros, basado en la demanda y el des-
tino, asi como una serie de herra-
mientas destinadas a apoyar vy
fomentar un cambio de actitud, de
comportamiento de los componen-
tes de la movilidad que conduzca a
modos de transporte sostenible.

En este marco, la Constitucion del
2008 establecié como competencia
exclusiva la planificacion, regulacién
y control del transporte terrestre,
transito y la seguridad vial a favor de
los GAD metropolitanos y municipa-
les, como mecanismo para acercar la
provisiéon de los servicios del sector,
buscar la eficiencia en su prestacion
y responder a las realidades terri-
toriales, siempre en el marco de los
objetivos de desarrollo nacionales.



Base constitucional y legal

La Constitucion de la Republica del
2008! establece un nuevo modelo de
descentralizacién, cuyo objetivo fun-
damental es alcanzar un desarrollo
territorial equitativo, solidario y sus-
tentable, para lo cual se establecen
las competencias exclusivas de los
niveles de gobierno, entre ellas la del
transito y transporte terrestre a los
Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados metropolitanos y municipales,
segun el articulo 264 que establece:
“Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusi-
vas sin perjuicio de otras que deter-
mine la ley: (...) 6.- Planificar, regular
y controlar el transito y el trans-
porte publico dentro de su territorio
cantonal”.

Con la entrada en vigencia del
Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacion (COOTAD)? en octubre de
2010, se establecié el marco juridico
para el proceso de descentralizacion.
Es asi que en el afio 2011, a partir
de la instalacion en enero del CNC,
este organismo aprobdé un plan de
trabajo que incluyé la transferencia y
asuncion efectiva de la competencia
de: “Planificar, regular y controlar el
transito, el transporte y la seguridad
vial”, segun los articulos 55 y 130 del
COQTAD.

1 Registro Oficial No. 449, del 20 de octubre
de 2008.

2 Suplemento del Registro Oficial No. 303, del
19 de octubre de 2010.

En la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial®
(LOTTTSV), expedida el 29 de marzo
de 2011, se establecen los principios
generales para la competencia, asi
en el art. 2 se menciona el derecho
a la vida, al libre transito y la movili-
dad, la formalizacion del sector, lucha
contra la corrupcién, mejoramiento
de la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, descon-
centracién y descentralizacién.

En cuanto al transporte terrestre,
transito y seguridad vial, la misma
ley se fundamenta en la equidad y
solidaridad social, derecho a la movi-
lidad de personas y bienes, respeto
y obediencia a las normas y regula-
ciones de circulacién, atencion al
colectivo de personas vulnerables,
recuperacién del espacio publico en
beneficio de los peatones y transpor-
tes no motorizados y la concepcion de
areas urbanas o ciudades amigables.

La LOTTTSV establece aspectos por
cada nivel de gobierno en el marco
de sus competencias, segun los
organismos del transito, transporte
terrestre y seguridad vial (art. 13) y
de acuerdo a las competencias refe-
ridas en los Capitulos I, IT y IV de la
respectiva ley.

3 Suplemento del Registro Oficial No. 415, del
29 de marzo de 2011.
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Proceso de transferencia

La transferencia de competencias en
el proceso de descentralizacion en el
pais implica la articulacién interinsti-
tucional de varias entidades del nivel
central de gobierno, lo cual es coor-
dinado por SENPLADES, dada su
funcién de “coordinar con el sector
publico los procesos de descentrali-
zacién, en funcion del Plan Nacional
de Desarrollo”, de acuerdo al art. 26,
numeral 12, del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas y por
el CNC como organismo técnico del
Sistema Nacional de Competencias, el
cual estd integrado por los delegados
del Gobierno Central y GAD.

Las competencias deben ser gestio-
nadas como un sistema integral, cuyo
ejercicio implica una gestiéon solida-
ria y subsidiaria entre los niveles de
gobierno y una adecuada coordina-
cién interinstitucional, lo cual cons-
tituye la base para elaborar mode-
los de gestion de las competencias a
ser descentralizadas de acuerdo a los
principios y normas establecidas en
el COOTAD.

El proceso de transferencia de la com-
petencia “Planificar, regular y con-
trolar el transito, transporte terres-
tre y seguridad vial”, dirigida por el
CNC y coordinada por la SENPLA-
DES, implicé un trabajo de articula-
cién de varios meses con las entida-
des del Gobierno Central previo a
aplicar el proceso establecido en el
art. 154 del COOTAD, con el fin de dis-
poner de informacién preliminar para
conocer la dinamica del sector de la

competencia de TTTSV e identificar
los actores vinculados a la misma.

La implementaciéon del proceso, de
acuerdo al art. 154 del COOTAD, ini-
cié con la solicitud de informes habi-
litantes por parte del CNC a las enti-
dades de los niveles de gobierno, para
lo cual se dio un plazo de 90 dias. Una
vez que se dispuso de estos infor-
mes se conformod la comisién técnica
sectorial de costeo que elabord el
informe respectivo y que finalmente
se lo presentd al CNC, que emitié la
Resolucion No. 006-CNC-2012 del 26
de abril de 2012, la cual fue publicada
en Registro Oficial Suplemento No.
712 del 29 de mayo de 2012.

Por lo expuesto, las entidades que
participaron en el proceso de trans-
ferencia de esta competencia fueron:
el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), la Agencia Nacio-
nal de Transito (ANT), la Comisién de
Tréansito del Ecuador (CTE), la Secre-
taria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES), Ministerio
de Finanzas (MF), la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador (AME)
y delegados de los gobiernos auté-
nomos descentralizados metropoli-
tanos y municipales, cuyos funciona-
rios trabajaron conjuntamente en la
formulacién de una serie de instru-
mentos necesarios para contar con
informacién que permita realizar la
transferencia de la competencia, asi:

1) Fichas de levantamiento de
informacién de talento humano,
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2)

3)

bienes muebles e inmuebles,
recursos tecnolégicos, vehiculos.

Fichas para el levantamiento de
informacion de la capacidad ope-
rativa municipal.

Levantamiento de informacién
a través de visitas técnicas a
las entidades responsables de la

4)

competencia, tanto del nivel cen-
tral como de los gobiernos auté-
nomos descentralizados metro-
politanos y municipales.

Herramientas metodoldgicas
cualitativas y cuantitativas para
caracterizacién de cantones vy
distribuciéon de recursos.



Modelos de gestion

La gestion de cualquier competencia
se concibe como un sistema integral
que articula los niveles de gobierno
y por lo tanto son responsabilidad
del Estado en su conjunto. De esta
manera, el ejercicio de las competen-
cias implica una gestién solidaria y
subsidiaria entre el Gobierno Central
y los gobiernos auténomos descen-
tralizados, con una adecuada coordi-
nacién interinstitucional (art. 116 del
COOTAD).

Los modelos de gestién para la com-
petencia de “planificar, regulary con-
trolar el transito, transporte terres-
tre y seguridad vial” se disefiaron a
partir de varios andlisis técnicos sec-
toriales y territoriales, y en funcién
de la informaciéon contenida en los
informes habilitantes.

De esta manera se identificé la nece-
sidad de formular modelos de ges-
tién diferenciados que capturen la
diversidad existente en los 221 GAD
metropolitanos y municipales, con
el fin de asegurar la prestacion de
bienes y servicios publicos bajo los
principios de obligatoriedad, gene-
ralidad, uniformidad, eficiencia, res-
ponsabilidad, universalidad, accesi-
bilidad, regularidad, continuidad y
calidad, establecidos en la Constitu-
cién de la Republica.

Las herramientas y metodologias dise-
fladas implicaron un trabajo de anali-
sis de la informacién socioecondmica,
sectorial y territorial relacionada con

la competencia y con los cantones, asi
como un andlisis de las funciones ejerci-
das por las entidades del Gobierno Cen-
tral. Con estos insumos se construye-
ron: a) Matriz de productos y servicios
y b) Modelos de Gestion Diferenciados
por GAD metropolitanos y municipales.

4.1 Matriz de
productos y servicios

La matriz de productos y servi-
cios es un instrumento que permite
identificar:

a) Los productos y servicios relacio-
nados con la competencia de tran-
sito, transporte terrestre y segu-
ridad vial.

b) Los actores actualmente involu-
crados en el ejercicio de la com-
petencia y las facultades que le
corresponden a cada uno de ellos.

c) Los productos y servicios suscep-
tibles de transferencia a los GAD
metropolitanos y municipales,
en funcién de lo establecido en
la Constitucién, el COOTAD y la
LOTTTSV

La matriz se elaboro bajo el formato
indicado en la Tabla 1 y permitié
identificar los productos y servicios
por nivel de gobierno. Para mayor
detalle de la matriz de productos y
servicios, ver el Anexo 1.
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Tabla 1: Ejemplo de Matriz de Productos y Servicios de la Competencia de TTTSV

NIVELES DE
SECIOR GOBIERNO
TRANSITO TRANSPORTE SEGURIDAD VIAL
TERRESTRE
FACULTAD CENTRAL | GAD
PRODUCTO O PRODUCTO O PRODUCTO O
SERVICIO SERVICIO SERVICIO
Generacién de politicas, lineamientos y emisién de directrices X
RECTORIA Rectorfa local X
Plan Nacional Estratégico de Movilidad Multimodal X
Plan de Admi- Plan Maestro Plan Local de Sequri-
PLANIFICACION | nistracion de Local de Trans- ) 9 X
P dad Vial
Transito porte Terrestre

Regulacién nacional para establecimiento de estadndares y

semaforizacién

por multas

P X
normas técnicas
o Normativa local Normativa local .
REGULACION Normativa local
para regular para la opera- o
. . para minimizar la X
operaciones de cién de trans- . .
L accidentabilidad
transito porte terrestre
CONTROL Tr?n§|to en la via | Sanciones o !Estado de la X X
publica multas infraestructura
Colocacion de Recaudacién Atencién inme-
GESTION* sefalizacion y diata en caso de X X

accidentes

Elaboracién: SENPLADES.

La matriz describe los productos y
servicios que actualmente se iden-
tifican en la competencia, segun
las facultades de planificar, regular,

controlar y gestionar para cada nivel
de gobierno, estipuladas en tres sec-
tores especificos que son transito,
transporte terrestre y seguridad vial.

4.2 Modelos diferenciados de gestion por
GAD metropolitanos y municipales.

Una vez establecidos los sectores
de la competencia, las facultades
inherentes a su ejercicio y los pro-
ductos y subproductos asociados,
se buscé definir un modelo de ges-
tién o esquema de descentralizacion
que regule la relacién entre niveles
de gobierno y las responsabilidades
del Gobierno Central y de los GAD
metropolitanos y municipales para
el ejercicio de la competencia.

Para tal efecto se consideraron las
diferencias territoriales que existen
en los GAD metropolitanos y munici-
pales en términos de extension terri-
torial, nimero de habitantes, nimero
de vehiculos registrados, entre otros.

De este andlisis de la realidad terri-
torial se desprendid la necesidad de
establecer modelos de gestion dife-
renciados, que permitan asegurar la
prestacion de productos y servicios
de trénsito, transporte terrestre y
seguridad vial, considerando ciertos
criterios minimos, para responder a
las necesidades territoriales.

Para la formulacién de estos mode-
los diferenciados se fijé como cri-
terio orientador un principio de
integralidad. De acuerdo a la dis-
posicién constitucional estable-
cida en el articulo 264, numeral 6,
este principio se expresa en tres
sentidos:




a) Integralidad en la competencia:
implica asignar a todos los GAD
facultades en todos los &mbitos
de la competencia, es decir facul-
tades en TTTSV.

b) Integralidad en las facultades
para la prestaciéon de servicios:
implica asignar todas las facul-
tades para un mismo producto y
servicio. Ejemplo: planificacion,
regulacion, control y gestién para
emisién de titulos habilitantes.

c) Integralidad en la prestacion
de servicios: asignaciéon de un
mismo proceso para un mismo
nivel de gobierno. Ejemplo: pro-
ceso integro de matriculacién.

En funcién de estos criterios, se esta-
blecieron tres modelos de gestién
diferenciados para la competencia de
transito, transporte y seguridad vial:

Modelo de Gestion “A”

Los GAD metropolitanos y municipa-
les que integren este modelo recibirdn
todos los productos y servicios suscep-
tibles de descentralizacion de acuerdo

con la matriz de productos y servicios.
Es decir, todas las facultades (planifi-
cacion, regulacion, control y gestion)
y productos en todos los dmbitos de la
competencia (TTTSV).

Modelo de Gestion “B”

Aquellos GAD metropolitanos y muni-
cipales que formen parte de este
modelo de gestién recibirédn todos los
productos y servicios susceptibles de
descentralizacion, de acuerdo con
la matriz de productos y servicios, a
excepcion del control operativo en la
via publica.

Modelo de Gestion “C”

Los GAD metropolitanos y municipa-
les que pertenezcan a este modelo
de gestién recibirédn todos los pro-
ductos y servicios susceptibles de
descentralizacion, a excepcién del
control operativo en la via publica y
el servicio de matriculacién.

En la tabla que sigue se presentan
a manera de sintesis los modelos de
gestién A, By C.

Tabla 2: Modelos de Gestion Diferenciados

MODELOS DE GESTION

Modelos de gestién

. MODELO
AMBITO FACULTAD PRODUCTO O SERVICIO A [ B [ c
Planificacién | Plan de administracién de transito
i Regulacién Normativa para la gestién de transito
TRANSITO .
Control operativo ‘
Control — - — —
Revisién y matriculacion
Planificacién | Plan de transporte terrestre
Regulacién Normativa para gestién del transporte
Control de cumplimiento de normativa
TRANSPORTE Emisidn de titulos habilitantes para
Control transporte publico
Emision de titulos habilitantes para
transporte comercial y cuenta propia
Planificacién | Plan de seguridad vial
SEGURIDAD VIAL | Regulacién Normativa para seguridad vial
Control Campanfas de seguridad vial

Fuente: Informe de costeo de la competencia TTTSV.
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4.3 Metodologia para asignar modelos de
gestion a los GAD metropolitanos y municipales

Con el objetivo de ubicar a los
GAD metropolitanos y municipales
en los modelos de gestion “A”,
“B” y “C”, se establecieron tres
criterios que permiten determinar
sus caracteristicas para asumir la
competencia, asi:

a) Indice de necesidades en TTTSV,
que caracteriza a cada cantén en
funcién de su realidad territorial.

b) Sostenibilidad econdémica en el
ejercicio de la competencia para la
prestacion del servicio de revisiéon
y matriculacién vehicular, a través
de un requisito minimo de 15.000
vehiculos registrados por cantén
de acuerdo a la residencia del pro-
pietario para la sostenibilidad eco-
némica de un centro de revision y
control vehicular (CRCV).

c) Experiencia de cada GAD metropo-
litanos y municipales para el gjerci-
cio de la competencia con base en
el informe de capacidad operativa
entregado por la AME.

Para los criterios anteriores se uti-
lizé la informacion estadistica oficial

disponible en el pais, que fue propor-
cionada por las respectivas entida-
des publicas encargadas.

4.3.1 Indice de
necesidades en transito,
transporte terrestre

y de seguridad vial

Las caracteristicas de cada cantén en
TTTSV, son diferentes y diversas, por
lo tanto, para que cada GAD metropo-
litanos y municipales pueda asumir la
competencia se construyé el Indice
de Necesidades en Transito, Trans-
porte Terrestre y Seguridad Vial, el,
mismo que se basa en las siguien-
tes variables*: poblacion, nimero de
vehiculos, tasa de motorizacion, den-
sidad poblacional, dispersién pobla-
cional, participacion de la poblaciéon
urbana en la poblacién total, capital
de provincia, dindmica econdmica
superior a la capital de provincia®,
ciudades cabeceras cantonales cerca
de la cabecera provincial® y conve-
nios’” sobre TTTSV, suscritos antes
del COOTAD. Estas variables se des-
criben en la Tabla 3.

Tabla 3: Variables del Indice de Necesidad de TTTSV

VARIABLE DESCRIPCION

Definimos a la poblacién como un grupo de personas que viven en un area o espa-
POBLACION cio geografico; en este caso la poblacién que vive en cada uno de los 221 canto-
nes del pais. Un cantén que posea mayor cantidad de habitantes, tendrd mayores
necesidades en TTTSV
NUMERO DE Se utiliza el nimero total de vehiculos a nivel cantonal. Un nimero elevado de
i vehiculos contribuye a agravar la congestién, por ende genera problemas en el
VEHICULOS
TTTSV.
La Tasa de Motorizacién a escala cantonal estad definida como el nimero de vehi-
culos matriculados y registrados de acuerdo a la residencia del propietario, por
cada 1.000 habitantes.
TASA DE
MOTORIZACION . . . .
™= Numero de vehiculos matriculados a nivel cantonal
- Poblacion Total Cantonal /1000

4Ver Anexo 2
5Ver Anexo 3
6Ver Anexo 4
7Ver Anexo 5



DENSIDAD
POBLACIONAL

Definimos a la densidad poblacional como la distribucién del nimero de habitantes
en un perimetro de territorio definido. En la caracterizacién de cantones utilizamos
la poblacién (urbana y rural) del cantén y la superficie en km?, obteniendo el nimero
de habitantes por km? a escala cantonal.

. . Poblacion
Densidad Poblacional = ——
Superficie

DISPERSION
POBLACIONAL

Entendemos por dispersién de la poblacién, al inverso de la densidad. La densidad
nos da una idea de cudn concentrada se encuentra la poblacién en un determi-
nado territorio, al tomar su inverso podemos observar cuan dispersa se encuentra la
poblacién en el territorio. 1

Dispersion Poblacional = —-pr—er
Superficie

PARTICIPACION
DE LA POBLACION
URBANA EN LA
POBLACION TOTAL

Es importante conocer la composicién de la poblacién por area, dado que la con-
centracién de la poblacién, tipicamente urbana, entendida como la poblacién de
las ciudades, acarrea problemas respecto a la dotacién de bienes y servicios publi-
cos, como el TTTSV, pues las necesidades de movilidad son mayores y crecientes.

Poblacion Urbana Cantonal

Participacion de la Pob. Urbana = Poblacion Total cantonal

Los cantones en donde se encuentra la capital de provincia concentran a las institu-

CAPITAL DE ciones del Estado y por lo general son centros de comercio, provisién de servicios
PROVINCIA y lugares con mayores fuentes de trabajo, por lo que tienen grandes demandas en
transporte y movilidad.
Esta variable dicotémica asigna el valor de 1 (uno) a aquellos cantones que tienen
DINAMICA una Qin_émica ecqnémica superior a la del cantén donde se encuentra la capi_tal
ECONOMICA p_rovmaal, es decir, a alqu_ellos cantones que a pesarge no ser capitales de provin-
SUPERIOR A cia, son centros econdémicos de la provincia. Adema§, asigna 0 (cero) a aqugllo.s
LA CAPITAL DE cantones que no cumplen con esta condicion. Se definen como centros econémi-
PROVINCIA cos provinciales a aquellos cantones que superan en ingresos por ventas y presta-
cién de servicios, personal ocupado o nimero de establecimientos, a los cantones
donde se encuentra la capital provincial.
CABECERAS
CONTONALES Esta variable dicotémica asigna el valor de 1 (uno) a aquellos cantones que se
CERCANAS A encuentran a 30 km de su respectiva capital provincial. Ademas, asigna 0 (cero)
SU CABECERA cuando no se cumple esta condicién.
PROVINCIAL
CONVENIO EN Existen algunos munici_pios que solicitaron la competencia de trénsit_g, transporte
TTTSV terrestre y seguridad vial en el marco del proceso de descentralizacion anterior a

la Constituciéon de 2008 y al COOTAD promulgado en el afio 2010.

Modelos de gestién

Fuente: Informe de costeo de la competencia TTTSV.

Las variables descritas tienen el pro-
pésito de capturar la necesidad de
cada cantén para asumir el TTTSV,
para lo cual se aplicaron métodos
matematicos y estadisticos que per-
mitan interrelacionar las variables

a través del Indice de Necesidad en
TTTSV (ver anexos 6 y 7), de esta
manera se definié6 a un cantén con
necesidad en esta area en cada una
de la variables, cuando cumplen con
los siguientes criterios:

Tabla 4 : Criterios de las variables del indice de Necesidad en TTTSV

VARIABLE

DEFINICION DE NECESIDAD

POBLACION

Mayor poblacién a mayor necesidad

VEHICULOS

Mayor tasa nimero de vehiculos a mayor necesidad

TASA DE MOTORIZACION CANTONAL

Mayor tasa de motorizacién a mayor necesidad

DENSIDAD POBLACIONAL

Mayor densidad poblacional a mayor necesidad

DISPERSION POBLACIONAL

Mayor dispersién poblacional a mayor necesidad
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PARTICIPACION DE LA POBLACION
URBANA EN LA POBLACION TOTAL

Mayor % de poblacién urbana a mayor necesidad

CIUDAD CAPITAL DE PROVINCIA

Capital de provincia a mayor necesidad

DINAMICA ECONOMICA MAYOR A LA Cantén con dindmica econémica mayor a mayor

CAPITAL PROVINCIAL

necesidad

CABECERAS CANTONALES CERCANAS A Cabeceras cantonales cercanas a su cabecera

SU CABECERA PROVINCIAL

provincial a mayor necesidad

CONVENIO DE TTTSV

Cantén que tiene un convenio de TTTSV antes del

COOTAD a mayor necesidad

Elaboracién: SENPLADES.

De manera que el Indice de Nece-
sidad en TTTSV construido implica
la definicién de un punto como can-
ton con necesidad en esta area de
acuerdo a las variables indicadas,
en relacion al cual se mide la distan-
cia de cada cantén para cada varia-
ble; una distancia menor indica mas
necesidad; y, una mayor distancia
refleja menor necesidad en TTTSV.

De esta forma, aquellos cantones
que obtengan una puntuacion baja
en el Indice de Necesidad corres-
ponderan a los cantones que tienen
mayor necesidad en TTTSV y los
cantones que obtengan una puntua-
cidén alta en el indice tendran menor
necesidad.

El Indice de Necesidad en TTTSV
queda definido por la siguiente

formula:
10

INrrsyi = Z(PCC;' - X;j)?

j=1
Donde:

INrr1svi : Es el indice de Necesidad en
TTTSV para el canton;

PCC; . Es el valor asignado a cada
variable en la definicién de punto de
cantén con necesidad en TTTSV

Xij : Es la observacion de cada
variable i entre 0 (cero) y 1 (uno)
para el canton;

j: Es el indice que corresponde a
variables, j=1,2,--,10

De esta manera el indice permite cap-
turar las caracteristicas especificas
de cada cantén en TTTSV y compa-
rarlas con la definicién de un cantén
con necesidad en TTTSV. Los valores
del indice se encuentran entre 0 y 10.
Los valores minimos corresponden a
aquellos cantones cuyas observacio-
nes en cada variable les permiten ubi-
carse cerca de la definicién de canton
con necesidad; y los valores maximos
en el indice corresponden a los can-
tones mas alejados o distantes de la
definicién de cantdn con necesidad, es
decir, a los cantones con menor nece-
sidad en TTTSV.

A partir de la puntuacién obtenida en
el Indice de Necesidad en TTTSV se
conformaron cuatro intervalos para
los GAD metropolitanos y munici-
pales, aplicando los valores minimo
(2,23), méaximo (8,83) y el rango entre
el valor minimo y el méximo (6,618).

Los cuatro intervalos conformados se
muestran en la siguiente tabla:

8 Para determinar el ancho de los intervalos se
aplicé la siguiente féormula:

Maximo — Minimo

Rango Intervalo = :
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Tabla 5: Intervalos del Indice de Necesidad en TTTSV

INTERVALOS RANGO INTERVALO MiNIMO MAXIMO
1. ALTA NECESIDAD 1,65 2,23 3,88
2. MEDIA ALTA NECESIDAD 1,65 3,88 5,53
3. MEDIA BAJA NECESIDAD 1,65 5,53 7,18
4. BAJA NECESIDAD 1,65 7,18 8,80

Elaboracién: SENPLADES.

A partir de estos intervalos se establecieron tres grupos de municipios: 1) Alta
necesidad, 2) media necesidad y 3) baja necesidad; este ultimo contiene los inter-
valos 3 y 4. De esta manera, los resultados del indice de Necesidad en TTTSV
se detallan en el Anexo 8 y, a manera de resumen, en la Tabla 6 se presenta
el nimero de cantones para cada grupo. En el mapa cantonal de necesidad en
TTTSV se pueden visualizar los cantones de acuerdo a los intervalos.

Tabla 6: Numero de cantones por grupo de acuerdo al indice de Necesidad en TTTSV

GRUPO 1 GRUPO 2

MEDIA NECESIDAD

GRUPO 3
BAJA NECESIDAD

ALTA NECESIDAD

NUMERO DE CANTONES 8

56 157

Elaboracién: SENPLADES.

En el siguiente grafico se muestra de forma resumida el proceso de construcciéon

y los resultados obtenidos.

Grafico 1: Construccion del indice de Necesidad

. Caracterizar a los
cantones en
funcién de la
necesidad de
productos y
servicios en
TTTSV.

. Poblaciéon

- Nimero de

vehiculos

Tasa de

motorizacion

- Densidad

Dispersion

« % de Poblacion
Urbana

. Capital de

provincia

Dindmica

econémica

. Cercanfaala
capital provincial

. Convenio en
TTTSV

Elaboracién: SENPLADES.

indice de
necesidad

Resultados

«Se obtienen 3 grupos de
cantones con necesidad de
productos y servicios en
TTTSV con intervalos iguales:

. . Alta (8 cantones) ’

Integvalo‘ - Media (56 cantones)

Fijamos un punto
efinido como cantén
con necesidad en
TTTVS y medimos la
distancia entre cada
cantén y el punto
definido como un
cantén con necesidad

) 4

Menor distancia >
Mayor necesidad

Intervalo
Méximo  Mayor distancia > 3
10 (diez)  Menor necesidad . Baja (157 cantones)
Intervalo
4
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Grafico 2: Mapa cantonal del Indice de Necesidad en TTTSV
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Elaboracién: SENPLADES

Grafico 3: Mapa Cantonal de Indice de Necesidad en TTTSV y Red Vial Estatal
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Elaboracién: SENPLADES.



4.3.2 Requisito minimo para lograr sostenibilidad
economica en revision y matriculacion vehicular

Los procesos de la revisiéon técnica
y matriculacion vehicular requie-
ren de inversiones importantes para
la construccién e implementacion de
infraestructura y tecnologia acorde
a los requerimientos técnicos para
cada una. De acuerdo a estudios de la
Agencia Nacional de Transito, para la
inversién y mantenimiento de los cen-
tros de revisiéon y matriculacion vehi-
cular se requiere un minimo de vehi-
culos para que sean financieramente
sostenibles.

Por lo expuesto, es necesario estable-
cer la sostenibilidad econdémica que
implica prestar los servicios de revi-
sién técnica y matriculacion vehicular,

por lo cual se establecié que un GAD
metropolitano y municipal cumple con
el requisito minimo de sostenibilidad
cuando en el cantén se encuentren al
menos 15.000 vehiculos® matricula-
dos, segun informacion de la residen-
cia del propietario del vehiculo.

La informacién del nimero de vehi-
culos matriculados se toma segun la
residencia del propietario registrada
en el momento de la matricula e ingre-
sada en el sistema informatico de la
Agencia Nacional de Transito. Segun
dicha informacidn, los GAD metropoli-
tanos y municipales que cumplen con
el requisito de sostenibilidad de hasta
15.000 vehiculos son:

Tabla 7: GAD metropolitanos y municipales que registraron al menos 15.000

vehiculos (2010)

CANTON PROVINCIA VEHiCULOS
QUITO Pichincha 303.963
GUAYAQUIL Guayas 295.703
CUENCA Azuay 78.492
AMBATO Tungurahua 67.398
PORTOVIEJO Manabi 30.971
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS Santo Domingo 30.817
RIOBAMBA Chimborazo 29.861
LOJA Loja 27.576
MANTA Manabi 24.960
MACHALA El Oro 22.383
LATACUNGA Cotopaxi 22.380
RUMINAHUI Pichincha 21.043
IBARRA Imbabura 20.900
QUEVEDO Los Rios 19.571
MEJIA Pichincha 17.920
MILAGRO Guayas 17.216
BABAHOYO Los Rios 15.616
Fuente: ANT

Elaboracién: SENPLADES.

9 Dato remitido por el Ministerio de Trans-

porte y Obras Publicas en base a consultoria
realizado por la Agencia Nacional de Transito.
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Grafico 4: Mapa Cantonal de GAD municipales que registran al menos 15.000

vehiculos

Elaboracién: SENPLADES.
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4.3.3 Experiencia de los GAD metropolitanos y
municipales para el ejercicio de la competencia

El tercer criterio que se tomd en
cuenta para determinar la distribucién
de GAD para los modelos de gestion
“A’, “B” y “C”, fue el relativo a la expe-
riencia de los gobiernos auténomos
descentralizados, la cual se evalud
desde dos dimensiones: a) Experien-
cia especifica en transito, transporte y
seguridad vial y b) Experiencia gene-
ral en aspectos relevantes de acuerdo
al informe de capacidad operativa.

a) La experiencia especifica se deter-
miné a partir de la existencia de
convenios de descentralizacion en
TTTSV. Actualmente, siete GAD
metropolitanos y municipales del
pais cuentan con convenios.

b) La experiencia general en aspec-
tos relevantes se evalud a partir
de la informacién emanada del
informe de capacidad operativa

de los 221 GAD, levantado por la
AME, que evalu6 su experiencia
en los siguientes aspectos:

- Planificacién

- Regulacién

- Control

- Conocimiento del alcance de
la competencia especifica en
TTTSV

- Experiencia especifica en
TTTSV

En funcién de los resultados
de esta evaluacidén, se estable-
cié como GAD con experiencia a
aquellos que:

- Tienen un convenio de des-
centralizacion suscrito; 6

- Han obtenido 75 puntos sobre
100 en al menos tres de los
cinco elementos evaluados.



Modelos de gestion 31

Grafico 5: Experiencia en TTTSV
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Fuentes: Convenio de transferencia ANT - Municipio, segin Informe de Capacidad Operativa AME.
Elaboracién: SENPLADES.

En funcién de la metodologia descrita  operativa de los Gobiernos Auténo-
y de la informacién presentada por el = mos Descentralizados metropolitanos y
MTOP, respecto a la existencia de con- municipales , se identific6 como muni-
venios de descentralizacién, asi como  cipios con experiencia a los siguientes:
por la AME respecto a la capacidad

Tabla 8: Resultados GAD en TTTSV
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CUENCA Si 90 85 85,0 90 100
AZOGUES No 85 92,5 87,5 0 100
GUAYAQUIL No 89 100 29,5 3 100
IBARRA Si 85 85 67,0 80 100
OTAVALO Si 80 85 68,25 100 100
LOJA Si 100 100 68,0 80 100
MANTA Si 92 85 57,5 30 100
QuITO Si 95 100 100,0 100 100
RUMINAHUI No 79 100 80,0 90 100
AMBATO Si 95 80 50,0 75 100

Fuentes: MTOP - AME.
Elaboracién: SENPLADES.
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Grafico 6: Mapa cantonal de GAD municipales con experiencia
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Elaboracién: SENPLADES.

4.3.4 Asignacion de GAD metropolitano y
municipal a modelos de gestion “A”, “B” y “C”

La asignacién de los GAD a cada minimo de sostenibilidad y c) Expe-
modelo de gestion se estableci6 en  riencia de cada GAD metropolitanos
funciéon de la aplicaciéon de los tres y municipales, como se muestra en la
criterios antes descritos: a) Indice de  siguiente tabla:

Necesidad en TTTSV, b) Requisito

Tabla 9: Modelos de gestion por GAD metropolitanos y municipales
REQUISITO

MiNIMO DE EXPERIENCIA NUMERO DE CANTONES
SOSTENIBILIDAD

MODELO iNDICE DE

DE GESTION NECESIDAD

, , 7 (Quito, Guayaquil, Cuenca,
AN Alta Si Si Ibarra, Loja, Ambato y Manta)
Si Si 1 (Rumifiahui)
Med| 8 (Latacunga, Riobamba,
édia , Machala, Milagro, Babahoyo,
B (10) Si No Quevedo, Portoviejo y Santo
Domingo)
Baja Si No 1 (Mejia)
Alta No No 1 (Libertad)
Media No Si 2 (Azogues y Otavalo)
C (204)
Media No No 45
Baja No No 156
TOTAL 221

Elaboracién: SENPLADES.

Para ejemplificar la asignacion de GAD a un modelo determinado, se muestra el
siguiente grafico para el Modelo de Gestién A.



Grafico 7: Ejemplo de asignacién de GAD metropolitanos y municipales al
modelo de gestion
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Elaboracién: SENPLADES.

Grafico 8: Mapa cantonal de GAD metropolitanos y municipales segun modelo

de gestion
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Elaboracién: SENPLADES.
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4.3.5 Movilidad de los
modelos de gestion

La ubicacién en los modelos de ges-
tién “A”, “B” y “C” de un GAD metro-
politano y municipal podra cambiar
en el tiempo en funcién de las varia-
ciones que este pudiera experimen-
tar respecto de los criterios de: a)
Indice de Necesidad en TTTSV, b)
Requisito minimo de sostenibilidad
econdmica y c) Experiencia de cada
GAD, por lo que en la Resolucién No.
006-CNC-2012 para la transferen-
cia del transito, transporte terrestre
y seguridad vial se establece que el
CNC revisara cada dos anos la asig-
nacién de los GAD en los modelos de
gestién para determinar la variacién
de condiciones, que permitan a un
GAD metropolitano y municipal acce-
der a otro modelo de gestién'®.

Para tal efecto el Consejo Nacional de
Competencias deberd disponer a la
Asociaciéon de Municipalidades Ecua-
torianas, la elaboracién de un nuevo
informe de capacidad operativa, que
considerard los mismos pardmetros
del informe inicial.

En el caso de que dos o mas GAD
metropolitanos y municipales for-
men una mancomunidad o consor-
cio para el ejercicio de la compe-
tencia de TTTSV, éstos en conjunto
seran considerados como una uni-
dad, para efectos de determinar los
criterios y, en tal virtud podran de
manera mancomunada acceder a un
modelo de gestidon distinto del que
les correspondia individualmente.
La mancomunidad o consorcio que

10 Registro Oficial Suplemento No.712. Resolu-
cién No.006-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias. Art. 23
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se conforme, lo sera para el ejerci-
cio integro de todas las facultades y
atribuciones que corresponden a la
competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial.

Al Consejo Nacional de Competen-
cias le corresponde aplicar la meto-
dologia de asignacion de Modelos de
Gestién, a efectos de determinar el
modelo de gestién de las mancomu-
nidades o consorcios. !

4.4 Estrategia de
implementacion de
la competencia

En base a los Modelos de Gestiéon A, B
y C con sus respectivos GAD metropo-
litanos y municipales, se establecié en
conjunto con las autoridades competen-
tes del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Agencia Nacional de Transito
y Comision de Transito del Ecuador, una
estrategia por fases para implemen-
tar la transferencia de la competencia,
observando los principios de progresivi-
dad, obligatoriedad y subsidiaridad. De
acuerdo con esta estrategia, se transfi-
ri6 a los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados metropolitanos y municipales
en distintas fases las siguientes facul-
tades y atribuciones en transito, trans-
porte terrestre y seguridad vial que
se implementaran de acuerdo con el
siguiente cronograma:

1 Registro Oficial Suplemento No.712. Resolu-
cién No.006-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias. Art. 25
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Tabla 10: Estrategia de implementacién de la competencia de TTTSV

CANTON  MODELO

PRODUCTO O SERVICIO IMPLEMENTACION
Planificacién, regulacién
Quito . o o e
Titulos habilitantes (emision y verificacion)
Cuenca . L . . De 0 hasta 12
Matriculacién, revision técnica vehicular,
meses
GuUAYAQuUIL .
Control operativo
IBARRA Planificacién, regulacién Inmediata
L Titulos habilitantes (emisién y verificacién)
OJA
. L. . . De 0 hasta 24
Matriculacion, revisién técnica vehicular
AmBATO meses
Control operativo
ManTA
Planificacién, regulacién Inmediata
10 Titulos habilitantes (emisién y verificacién)
CANTONES De 0 hasta
. L. S . 36 meses
Matriculacién, revision técnica vehicular
204 Planificacién, regulacién Inmediata
TS Titulos habilitantes (emisién y De 0 hasta 36
verificacion) meses

Fuente: Resoluciéon No. 006-CNC-2012.
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Costeo de la competencia

La descentralizacion se define como
una estrategia clave en la bisqueda
de la distribucién equitativa del
poder y los recursos nacionales. Se
fundamenta en el principio de sub-
sidiariedad que privilegia la gestion
de las competencias por parte de los
niveles de gobierno més cercanos a
la poblacién, por lo cual la revisién
de los recursos de la competencia,
deberd considerar aspectos sectoria-
les y territoriales.

La comisidén de costeo de la competen-
cia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, conformada por seis
representantes de las siguientes ins-
tituciones: Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Ministerio de Finan-
zas, SENPLADES vy tres delegados de
los GAD metropolitanos y municipales
determiné en el informe los recursos
del costeo de la competencia, segun
lo establece el COOTAD:

a) Identificar los recursos necesa-
rios correspondientes a la compe-
tencia, considerando una cuanti-
ficacion de los déficits financieros
que serviran para definir las poli-
ticas y mecanismos para compen-
sar los desequilibrios territoria-
les en el proceso de desarrollo,
de acuerdo a estipulado en el arti-
culo 154, literal b, del COOTAD.

b) Determinar los recursos a trans-
ferir para financiar el ejercicio
de la competencia de transito,
transporte terrestre y seguri-
dad vial, para lo cual se consi-
der6 de acuerdo al articulo 206
del COOTAD: i) La existencia de
estdndares minimos de presta-
cion de bienes y servicios publi-
cos de la competencia y sus cos-
tos estandares relacionados; ii)
Estimacién de posibles ingre-
sos que dispondrian los GAD vin-
culados a la competencia; iii)
Cuantificacién del gasto actual
que el Gobierno Central asigna a
la competencia, considerando el
promedio de los ultimos cuatros
anos (art. 204); y, iv) El monto
de la transferencia considerando
criterios territoriales y sectoria-
les. Finalmente, defini6é el meca-
nismo de distribucién de recur-
sos (art. 206, literal d).

Con estos antecedentes, en este
acapite se analizan los recursos
vinculados a la competencia y la
metodologia de distribucién de los
mismos para los GAD metropolita-
nos y municipales en conformidad
a lo establecido en el COOTAD, la
Resolucién No. 006-CNC-2012 del
CNC e informe de la comision de
costeo.
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5.1 Instituciones del Gobierno Central
relacionadas con la competencia de TTTSV

La competencia de transito, trans-
porte terrestre y seguridad vial
implicé el andlisis de algunas entida-
des que han sido responsables de la
misma en los ultimos cuatro afos, de
acuerdo al Informe del Estado Actual
de la Competencia, entregado por
el MTOP al CNC, en el cual se iden-
tificaron las instituciones del nivel
central de gobierno que dirigieron
la competencia con el periodo en el
cual cada entidad estuvo a cargo de
la misma (Tabla 11).

El ente rector del sector es el MTOP,
responsable del Sistema Nacional
de Transporte, por lo cual formula,
implementa y evalta politicas, regu-
laciones, planes, programas y pro-
yectos para garantizar una red de
transporte seguro y competitivo,
como 6rgano regulador en materia
de transporte terrestre, ferrovia-
rio, transito y seguridad vial a tra-
vés de sus entidades adscritas: ANT
y la CTE.

Las entidades relacionadas a la com-
petencia de TTTSV tuvieron varios
cambios en sus funciones en los
ultimos afios, es asi que el Consejo
Nacional de Transito y Transporte
Terrestre (CNTTT) pasé a denomi-
narse Comisién Nacional de Tran-
sito, Transporte Terrestre y Seguri-
dad Vial (CNTTTSV), actual ANT.

El cambio més importante en estas
entidades estuvo dado por las funcio-
nes que cada entidad ejerci6, prin-
cipalmente la CNTTTSV que a par-
tir de 2008 asumié la funcién de

matriculaciéon y revisiéon vehicular
que habia estado a cargo hasta ese
entonces de la Direccién Nacional
de Transito y Transporte Terrestre
de la Policia Nacional, actual Direc-
cién Nacional de Control de Transito
y Seguridad Vial.

Esta direccién, como bien dice su
nombre, mantiene las funciones de
control de transito y seguridad vial a
escala nacional, la cuales continuara
ejerciendo hasta que los GAD metro-
politanos y municipales asuman efec-
tivamente estas atribuciones o en su
defecto la ANT.

De igual manera la Comisién de Tran-
sito del Guayas (CTG), la cual segun
la Ley Organica reformatoria a la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, publicada
en Registro Oficial No. 415 del 29 de
marzo de 2011 pasé a denominarse
Comision de Transito del Ecuador, la
misma que establece sus nuevas res-
ponsabilidades y jurisdiccion en la red
estatal-troncales nacionales y circuns-
cripciones territoriales que le fueren
delegadas por los GAD municipales.

Una vez que se identificaron las enti-
dades responsables de la competen-
cia de TTTSV en los ultimos cuatro
anos, en concordancia con el marco
legal, se establecié que la informa-
cién necesaria para el andlisis eran
los presupuestos de ingresos y gas-
tos a nivel de item presupuestario
de cada entidad, la cual se revis6 en
detalle con el fin de evitar duplica-
cién de registros entre instituciones.
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Tabla 11: Entidades del Gobierno Central, responsables de TTTSV 2008 - 2011

ENTIDAD FECHA DE
SR INSTITUCION FECHA DE CREACION !
MINISTERIO | Consejo Nacional de Transito y 7 de agosto de
DE GOBIERNO | Transporte Terrestre - CNTTT 2 de agosto de 1996 2008
Comisién Nacional de Transito, 29 de marzo de
9 Transporte Terrestre y Seguri- 7 de agosto de 2008 2011
w dad Vial - CNTTTSV
g g 2 Agencia Nacional de Regulacién
E w O de Trénsito, Transporte Terrestre | 29 de marzo de 2011 Actualidad
& @ y Seguridad Vial
295
3 o
s 2 Comisién de Transito del Guayas | 01 de junio de 1999 |29 de marzo 2011
g
o
g I .
Comision de Transito del 29 de marzo de 2011 Actualidad
Ecuador
° g Direccidon Nacional de Transito y 1996 2008
€ Transporte Terrestre
Wy
=
22 Direccién Nacional de Control
2 = *
s E Transito y Seguridad Vial 2008 2011
*Se ocupara del control del transito hasta que los GAD asuman efectivamente el control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial.

Fuente: Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

5.2 Informacion para el costeo
de la competencia de TTTSV

Con el objetivo de determinar los  ii)
recursos a transferir con la competen-
cia de TTTSV, se revisoé la informacién
disponible en el pais para el costeo de
la competencia, acorde con el articulo
206 del COOTAD; asi se investig6 la
disponibilidad de datos en funcién de:

Concluye que “La Agencia Nacio-
nal de Transito (ANT) no cuenta
dentro de sus procesos con estan-
dares minimos, acorde a los Pro-
ductos y Servicios establecidos
en la Matriz de Competencia de
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial”.

a) Estandares minimos de prestaciéon

i)

12

de bienes y servicios publicos de la
competencia y sus “costos estanda-
res” relacionados; en este ambito
el MTOP, como rector del sector,
mediante oficio No. MTOP-DVGT-
12-45-OF del 12 de marzo de 2012,
presentd como insumo para el pro-
ceso de costeo el “Informe corres-
pondiente a estdndares minimos
para la competencia de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial”'?, el cual indicé:

La metodologia y estimacién del

numero de agentes civiles por
canton.

Ministerio de Transporte y Obras Publi-

cas, oficio No MTOP-DVGT-12-45-OF, “Informes
correspondientes a la competencia de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Quito, 12
de marzo de 2012.

b)

Por lo tanto, dado que no se dis-
puso de estandares minimos ni
sus costos estdndares asociados,
el costeo de la competencia de
TTTSV se establecié a partir los
ingresos y gastos presupuestarios
histéricos promedio de los tltimos
cuatro afios, segun el COOTAD.

Para la estimacién de posibles
ingresos propios relacionados con
la competencia de TTTSV se anali-
zaron los ingresos de la competen-
cia establecidos en varios cuerpos
legales, asi: i) Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial Autono-
mia y Descentralizacion, ii) Ley
Orgéanica de Transito, Transporte
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Terrestre y Seguridad Vial®? y iii)
Ley de Régimen Tributario Interno
para el Impuesto a los consu-
mos especiales y el impuesto a los
vehiculos.

Todas estas leyes establecen los
diferentes conceptos de ingresos
v el nivel de gobierno beneficiario
de los mismos, a partir del cual se
realizd el andlisis de la informacién
presupuestaria para los dltimos cua-
tro afios, cruzando la misma con la
matriz de productos y servicios de
la competencia y considerando el
tarifario emitido al afio 2011 por las
actuales entidades responsables de
la competencia.

c) La cuantificacién de la asignacién
del gasto que realizd el Gobierno
Central para la competencia de
TTTSV hasta antes de la transfe-
rencia se analizé el presupuesto
devengado!* destinado a la misma
en los ultimos cuatros anos (art.
204 COOTAD) de las entidades
responsables de la competencia.

d) La determinacion de los recursos
a transferir para la competencia
de TTTSV se realiz6 a partir de la
informacién del ingreso y gasto
devengado promedio entre 2008
y 2011, destinado por las entida-
des del Gobierno Central, los cua-
les se analizaron de acuerdo a los
productos y servicios a ser trans-
feridos a los GAD metropolitanos
y municipales y a la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial (LOTTTSV)?®. De
este andlisis se determind que los
ingresos identificados no cubrian
el gasto de los productos y ser-
vicios a ser transferidos, por lo
cual se establecié un monto de
compensacion para inversion que
permita entregar los recursos
necesarios para compensar los
desequilibrios territoriales (art.
154 literal b del COOTAD).

13 Art. 30, Ley Orgénica Reformatoria de Trans-
porte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

14 E] gasto devengado constituye el registro

de los hechos econdémicos en el momento en que
ocurren, haya o no movimiento de dinero, como
reconocimiento de los derechos y obligaciones.

15 Art. 30, literal b de la Ley Reformatoria a la
Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial.
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e) Para la implementacién de la
transferencia de recursos para
la competencia de TTTSV, consi-
derando los principios constitu-
cionales de equidad, solidaridad
y subsidiariedad se establecie-
ron criterios sectoriales y terri-
toriales relacionados a la compe-
tencia (art. 204 del COOTAD), los
cuales fueron propuestos y anali-
zados en la comisién técnica sec-
torial de costeo, donde se revisd
y analizé la informacién estadis-
tica y de fuentes oficiales dispo-
nible en el pais, en funcién de lo
cual se definieron las variables y
criterios a ser utilizados.

5.3 Gastos e ingresos
presupuestarios

de la competencia

de TTTSV

5.3.1 Gasto destinado a
la competencia de TTTSV

Los recursos presupuestarios des-
tinados a la competencia de TTTSV
permitieron cuantificar el gasto que
el Gobierno Central realizé en la
misma, el cual consideré el gasto
devengado'® histérico para los anos
de 2008 a 2011 de las entidades del
Gobierno Central que gestionaron
la competencia, asi: ANT, la CTE y
la Direccién Nacional de Transito y
Seguridad de la Policia Nacional.

En el caso de la DNTSV de la Poli-
cia Nacional, la informacién del con-
trol de transito remitida por el Minis-
terio del Interior correspondi6é a los
afios 2010 y 2011. Sin embargo, dado
que el control de transito es una de las
actividades principales de la compe-
tencia, la comisién de costeo estimo el
monto del presupuesto para la DNTSV
para los atnios 2008 y 2009, para lo
cual realizé6 una extrapolacién utili-
zando la variacién anual del presu-
puesto de Policia Nacional entre los

16 El gasto devengado constituye el registro
de los hechos econémicos en el momento en que
ocurren, haya o no movimiento de dinero como
reconocimiento de los derechos y obligaciones.



anos comprendidos en la serie 2008
- 2011 de los grupos presupuestarios
51, 53 y 84 del presupuesto total de
la Policia Nacional, en tanto que para
el grupo presupuestario 75 se realizé
la extrapolacién utilizando la inflacién
promedio para cada uno de los afos.

Es importante mencionar que la
LOTTTSV establece que todos los
recursos de la Policia Nacional le
corresponderan a esta entidad para
garantizar la seguridad ciudadana.
Por lo tanto, los recursos destinados
para el control de transito por parte
de la Policia Nacional se mantendran
en dicha institucién, no obstante fue
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imprescindible cuantificarlos para
incorporarlos en el gasto promedio
destinado a la competencia e identi-
ficar los recursos que necesitaran los
GAD metropolitanos y municipales
para su gestioén.

Es asi que el monto del gasto deven-
gado promedio entre 2008 y 2011
asciende a USD 171 millones; la mayor
participacioén tiene la CTE con el 36%,
el 29% corresponde a la ANT y el 35%
a la DNTSV del Ecuador. En el afo
2011 existié un incremento dado por
el convenio suscrito entre el MTOP y
el Distrito Metropolitano de Quito por
un monto de USD 25 millones.

Grafico 9: Gasto promedio de la Competencia de TTTSV 2008 - 2011 (millones

de dolares)
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Fuentes: Ministerios de Finanzas y del Interior, ANT, CTE, MTOP.

Elaboracién: SENPLADES.

El rubro de gasto mdas importante es
el gasto corriente, con el 87% (USD
148,6 millones promedio en los ulti-
mos cuatro anos), en el cual el gasto
en personal es el de mayor significan-
cia, con USD 99,7 millones promedio
(67% del gasto corriente total), por
cuanto corresponde a los policias
nacionales y vigilantes de trénsito de

la CTE que realizan el control en todo
el pais. En consecuencia, el gasto en
bienes y servicios de consumo es el
rubro que sigue con USD 31,7 millo-
nes (21% del gasto corriente total)
puesto que corresponde a los recur-
sos destinados a uniformes y equipa-
miento del personal para control de
transito.
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Grafico 10: Composicion del Gasto Devengado de la Competencia de TTTSV
2008 - 2011 (millones de dolares)
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Fuentes: Informe de Costeo de TTTSV con base en la informacién del Ministerio de Finanzas, ANT, CTE, MTOP, Ministerio
del Interior.
Elaboracién: SENPLADES.

Grafico 11: Composicion del Gasto Corriente Devengado de la Competencia de
TTTSV 2008 - 2011 (millones de ddlares)
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Fuentes: Informe de Costeo TTTSV con base en la informacién del Ministerio de Finanzas, ANT, CTE, MTOP, Ministerio del
Interior.
Elaboracién: SENPLADES.



En sintesis, los USD 171 millones
promedio corresponden al gasto
total destinado a la competencia de
TTTSV, sin embargo, para identificar
este gasto por nivel de gobierno se
realiz6 un andlisis entre la matriz de
productos y servicios, y cada rubro
de gasto con el fin de estimar una
correspondencia por cada concepto
e identificar el monto de gasto.

5.3.2 Identificacion
del gasto por nivel de
gobierno de acuerdo

a la “Matriz de
Productos y Servicios”

Con el objetivo de identificar los
recursos para cada nivel de gobierno,
esto es Gobierno Central y GAD
metropolitano y municipal, se disefié
una metodologia con base en los
siguientes insumos:

- Matriz de productos y servicios
con los ambitos (transito, transporte
terrestre y seguridad vial) y las facul-
tades de la competencia por nivel de
gobierno.

- Informacién presupuestaria de la
Policia Nacional a nivel de grupo de
gasto.

- Informacién presupuestaria de
la CTE y ANT por item de gasto
corriente y de inversidn.

- Orgénico Funcional de CTE y ANT
de acuerdo a los principales produc-
tos y servicios prestados.

- Recurso Humano de CTE y ANT,
ubicado por d&mbito de acuerdo a su
funcién actual.
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La metodologia aplicada relaciona
cada producto y servicio de la matriz
con la informacién presupuestaria de
cada entidad a nivel de grupo o item de
gasto, segun el tipo de gasto corriente
o inversion y por concepto de gasto
identificable de manera féacil'’, asi
por ejemplo: brevetacion, uniformes,
sefialética, entre otros. Sin embargo,
para aquellos conceptos de gasto que
no corresponden a un producto y ser-
vicio especifico de la matriz, sino que
dan soporte a todos, se los identific
como procesos de apoyo, asi: informa-
tica, juridico, financiero, administra-
tivo, entre otros.

El gasto de estos procesos de apoyo
se asigno por &mbito (trénsito, trans-
porte terrestre y seguridad vial) con
base en un porcentaje calculado a
partir del personal dedicado a esos
procesos respecto al personal total
de cada entidad (ver anexo 9).

Para el dmbito de trdnsito que con-
tiene los servicios de revision, matri-
culacién vehicular y control opera-
tivo de trénsito, los cuales asumen
solo los GAD metropolitanos y muni-
cipales de los modelos de gestion
“A” y “B”, se aplicé la misma meto-
dologia descrita en el parrafo ante-
rior, con el fin de determinar los por-
centajes del gasto destinado a dichos
servicios. Es importante indicar que
la ANT no ha ejercido el control del
transito, por lo que se consideré la
informacién de la Direccién Nacional
de Contro de Transito y Seguridad
Vial de la Policia Nacional.

De esta manera se identificaron los
porcentajes por cada ambito de la
competencia para asignar el gasto
histérico promedio entre el Gobierno
Central y los GAD metropolitanos
y municipales, obteniendo como
resultado:

7 No en todos los casos se identificaron los
items relacionados directamente a cada ambito,
menos aun por producto y servicio.
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Tabla 12: Porcentajes asignados para el gasto por nivel de gobierno, segtn la

“Matriz de Productos y Servicios”

NIVEL DE GOBIERNO CTE N':\(()Z:.(I)cl\ll‘:L PORCENTAIJE
GAD 94% 73% 100% 89%
CENTRAL 6% 27% 0% 11%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Informe de Costeo TTTSV.

Aplicando los porcentajes de la Tabla No. 12 al gasto total histérico promedio
2008 - 2011 de USD 171 millones, se obtiene el monto del gasto para cada
nivel de gobierno como se indica en la Tabla 13.

Tabla 13: Gasto por nivel de gobierno segin la Matriz de Productos y Servicios

(millones de doélares)

GASTO POR NIVEL DE GOBIERNO VALOR

GAD metropolitanos y municipales 152,5
Gobierno Central 18,8
TOTAL 171,3

Fuente: Informe de Costeo TTTSV.

5.3.3 Ingresos asociados a
la competencia de TTTSV

De acuerdo a la Constitucion de la
Republica, al Gobierno Central le
compete la politica tributaria en lo
referente a impuestos a nivel nacio-
nal, asimismo el COOTAD especifica
que los GAD pueden establecer tasas
y contribuciones. En la competencia
de TTTSV, las leyes que indican los
impuestos y las tasas relacionados
con la misma y el nivel de gobierno
beneficiario, son:

- Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentrali-
zacién (COOTAD).

-Ley Orgénica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV).

-Leyde Reforma Tributaria, “Impuesto
a los Vehiculos” e “Impuesto a los con-
sumos especiales para vehiculos”.

Adicionalmente se revisé la informa-
cién presupuestaria de los ultimos
cuatro anos y el tarifario emitido por

la ANT hasta el afo 2011 en rela-
cién a la Matriz de productos y servi-
cios de la competencia, con el propo-
sito de estimar el monto histérico de
ingresos para cada nivel de gobierno.

En este contexto, a continuacién se
identifican todos los ingresos relacio-
nados con la competencia de TTTSV
de acuerdo a las leyes vigentes.

Ingresos por impuestos

Los ingresos por concepto de impues-
tos tales como el tributo a la pro-
piedad de vehiculos motorizados e
impuesto a los consumos especia-
les sobre vehiculos corresponden a
las regiones, sin embargo, mientras
estas no se creen, el beneficiario es
el nivel central de gobierno.

Solo el impuesto del 1% por la trans-
ferencia de dominio corresponde al
Gobierno Central. Por lo tanto, estos
ingresos financian la competencia de



TTTSV al Gobierno Central y no son
susceptibles de transferencia a los
GAD metropolitanos y municipales.

El Gnico impuesto que corresponde
a los GAD metropolitanos y munici-
pales es el impuesto a los vehiculos
por rodaje, establecido en los articu-
los 538 y 539 del COOTAD.

Con este antecedente se describen
los impuestos relacionados con la
competencia de TTTSV:

a) Impuesto a la propiedad de vehi-
culos motorizados: es el tributo
anual sobre la propiedad de los
vehiculos motorizados, destina-
dos al transporte terrestre de per-
sonas o carga, tanto de uso parti-
cular como de servicio publico’®.

Segun el COOTAD, cuando se con-
formen los GAD regionales se
financiaran con el impuesto a la
propiedad de los vehiculos'®, en
tanto el Gobierno Central sera el
beneficiario del mismo.

b) Impuesto a los consumos espe-
ciales sobre vehiculos: es el
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Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE), queseaplicaalosbienesyservi-
cios de procedencia nacional o impor-
tada, de acuerdo a las caracteristicas
del vehiculo que se establece en la
Ley de Régimen Tributario Interno,
codificada en sus articulos 75 y 82.

De acuerdo al COOTAD, las
regiones son beneficiarias del
ICE por los vehiculos motoriza-
dos y aviones, avionetas y heli-
copteros, excepto aquellos des-
tinados al transporte comercial
de pasajeros, carga y servicios;
motos acudticas, “tricares”, cua-
drones, yates y barcos de recreo.

c) 1% transferencia de dominio en
la compra de vehiculos usados:
de acuerdo al literal c de la dis-
posicion derogatoria segunda del
COOTAD, “las recaudaciones que
se obtengan por la aplicacién de
este impuesto se depositaran
mensualmente en la cuenta tnica
del tesoro nacional”?°.

d) Impuesto a los vehiculos (rodaje):
este ingreso corresponde a los GAD
metropolitanos y municipales 2!,

Tabla 14: Ingresos por impuestos de la competencia de TTTSV por nivel de

gobierno
DESTINATARIO  DESTINATARIO FINAL POR
CONCEFIO BASELEGAL ACTUAL DESCENTRALIZACION
IMPUESTO A C,OOTAD P
Titulo VI, Capitulo Ill, sec-
LA PROPIEDAD i6 i i - | Gobierno Central GAD regional
DE VEHICULOS |l e gobiernos regio- ’
MOTORIZADOS nales art. 177, literal b
COOTAD
IMPUESTO AL CON- |Titulo VI, Capitulo Ill, sec-
SUMO ESPECIAL [cién primera ingresos pro- | Gobierno Central GAD regional

SOBRE VEHICULOS |pios de los gobiernos regio-
nales art. 177, literal c

1% TRANSFERENCIA |COOTAD Segunda reforma-

Gobierno Central Gobierno Central

DE DOMINIO toria y derogatoria, literal C
MPUESTO A |0 o séptima
LOS VEHICULOS im ue'sto 2 los vel"?l'culos GAD municipal GAD municipal
(RODAJE) P ’

art. 598 y 539

Fuente: COOTAD.
Elaboracién: SENPLADES.

20 Ley No. 92 de la Ley Sustitutiva a la Ley de
Creacién del Fondo de Vialidad para la Provincia
18 Ley de Reforma Tributaria, Registro Oficial de Loja, Fondvial, publicada en el R. O. 335 del 9
No. 325 del 14 de mayo de 2001. de junio de 1998.
19 Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial 21 Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, art. 177, literal b. Autonomia y Descentralizacion, art. 539.
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Ingresos por tasas y otros conceptos

Los GAD metropolitanos y municipa-
les tienen la facultad tributaria de
crear, modificar o suprimir tasas en
el dmbito de sus competencias, de
acuerdo al art. 179 del COOTAD. Es
asi que se analizaron los ingresos
por tasas y otros conceptos relacio-
nados a la competencia de TTTSV de
acuerdo al COOTAD, ala LOTTTSVy
a la matriz de productos y servicios
de la competencia, a partir de las
cuales se definieron los ingresos que
corresponden al Gobierno Central y
GAD metropolitanos y municipales.

Los ingresos por tasas y otros concep-
tos relacionados con la competencia
de TTTSV se describen a continuacion:

a) Tasa de matricula: valor por
todos los conceptos asociados a
matricula vehicular que se esta-
blece en funcidén del tipo de servi-
cio que presta el vehiculo, deter-
minado en el tarifario emitido
por el ente rector. La matricula
tiene una duracién de cinco afos
y cada ano se cancelan los dere-
chos y valores de transito asocia-
dos a cada vehiculo, incluidos los
valores, en caso de haberlos, por
concepto de multas, si hubieren
sido sancionados por la autori-
dad competente??.

La Ley Reformatoria a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, en su articulo
30.5, literal j, estable que el
GAD metropolitanos y municipa-
les implementara los centros de
revisién y control técnico vehi-
cular. Por lo tanto, el valor por
concepto de tasa de matricula
corresponde a los GAD, dado
que la matricula es el docu-
mento habilitante otorgado a
todo vehiculo que aprueba el
proceso de revisién técnica
vehicular.

22 Ley Organica de Transporte Terrestre, Tran-
sito y Seguridad Vial, art. 104.
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b) Licencia: constituye el titulo
habilitante para conducir vehi-
culos a motor, maquinaria
agricola, equipo caminero o
pesado?3.

c) Infracciones: son infracciones
de transito las acciones u omi-
siones que, pudiendo y debiendo
ser previstas, pero no queridas
por el causante, se verifican
por negligencia, imprudencia,
impericia o por inobservancia
de las leyes, reglamentos, reso-
luciones y ademaés regulaciones
de transito?..

d) Otros ingresos: por concepto de
multas, certificaciones, titulos
habilitantes, permisos, placas y
varios descritos en el respectivo
tarifario de ingresos de acuerdo
a la aprobacién del Directorio
de la ANT y la LOTTTSV. Los
ingresos por multas corres-
ponden a las multas por matri-
culacién por la calendariza-
cién, sanciones a operadoras de
transporte y otras establecidas
en la legislacién vigente.

Los ingresos de los GAD para la
competencia de TTTSV son: tasa de
matricula e infracciones, multas y
otras tasas (titulos habilitantes, cer-
tificaciones, sanciones administrati-
vas) en el ambito de sus competen-
cias. Estos ingresos seran asumidos
por cada GAD en funcién de los
modelos de gestion “A”, “B” y “C”, en
el que se encuentre cada municipio.

Al Gobierno Central le atafien los
ingresos?® por licencias, infrac-
ciones, multas y otras tasas en el
ambito de sus competencias de
acuerdo a la LOTTTSV y a la matriz
de productos y servicios.

23 Ley Organica de Transporte Terrestre Tran-
sito y Seguridad Vial, art. 92.

2 Ley Organica de Transporte Terrestre Tran-
sito y Seguridad Vial, art. 106.

25 Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, art. 30.
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Tabla 15: Ingresos por tasas y otros conceptos para la competencia de TTTSV

por nivel de gobierno

CONCEPTO BASE LEGAL

DESTINATARIO

ACTUAL

DESTINATARIO
FINAL POR |
DESCENTRALIZACION

TASA DE
MATRICULACION

LOTTTSV, Art. 30
literal b)

Gobierno Central

GAD municipal

LOTTTSV, Art. 30

LICENCIAS .
literal c)

Gobierno Central

Gobierno Central

LOTTTSV, Art. 30

(TITULOS HABI-
LITANTES, CER-
TIFICACIONES,
RESOLUCIONES)

LOTTTSV, Art. 30
literal b),

INFRACCIONES . Gobierno Central GAD municipal
literal e)
MULTAS Lo . SV, Art. 30 Gobierno Central GAD municipal
literal d)
OTRAS TASAS

Gobierno Central

GAD municipal y Gobierno
Central

Fuente: Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (LOTTTSV)

Elaboracién: SENPLADES

La recaudacién promedio de la com-
petencia en los Gltimos cuatro anos de
cada concepto de ingreso por impues-
tos y tasas, indica que los montos
mas representativos corresponden

al impuesto a los vehiculos con una
participaciéon del 38% y a la tasa de
matriculaciéon con el 26% en prome-
dio del total de ingresos de la compe-
tencia a nivel nacional.

Tabla 16: Ingresos Promedio de la Competencia de TTTSV 2008 - 2011 (USD Millones)

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 PROMEDIO %
IMPUESTO A LOS VEHICULOS 92,88 | 107,11 | 135,65 | 159,00 123,66 38,1%
1% TRANSFERENCIA DOMINIO 10,70 | 10,99 | 14,32 | 15,44 12,86 4,0%

ICE VEHICULOS 16,42 | 23,67 | 38,67 | 40,33 29,77 9,2%

TASA DE MATRICULACION 62,96 | 58,88 | 102,60 | 112,77 84,30 26,0%
LICENCIAS 32,81 | 23,60 | 35,92 | 23,62 28,99 8,9%
INFRACCIONES 13,28 | 1593 | 19,54 | 18,14 16,72 5,2%
OTROS INGRESOS 12,53 | 4,75 | 12,27 | 8,37 9,48 2,9%
TRANSFERENCIAS G. C. 16,52 | 23,58 | 23,45 | 10,25 18,45 5,7%

Fuentes: SRI, ANT, CTE.
Elaboracién: SENPLADES.

En sintesis, el anélisis del marco legal
presentado y de la matriz de produc-
tos y servicios de la competencia, per-
mitié definir los ingresos para cada
nivel de gobierno. De esta manera el
nivel central de gobierno tiene casi
todos los impuestos relacionados

a la competencia, a excepcion del
impuesto a los vehiculos por rodaje
que es de los GAD metropolitanos y
municipales.

Entre los ingresos por tasas el
Gobierno Central mantiene el ingreso
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por licencias, y a los GAD metropoli- a los GAD metropolitanos y munici-
tanos y municipales les compete la  pales les corresponde los ingresos
tasa de matriculaciéon. Los ingresos por permisos de operacion en el can-
por otros conceptos (titulos habili- tdén, en tanto que al Gobierno Central
tantes, certificaciones, entre otros) le corresponde los ingresos por con-
se asignan a cada nivel de gobierno, tratos de operacion internacional,
segun el dmbito de sus competen- interprovincial e intercantonal.

cias, es decir y a manera de ejemplo,

Grafico 12: Descripcion de Ingresos por Tasas y Otros Conceptos por Nivel de
Gobierno

’ INGRESOS GAD ‘ ‘ INGRESOS GOBIERNO CENTRAL ‘

- Valor en funcion del tipo de vehiculo y el servicio que - Titulo habilitante para conducir vehiculos a motor,
presta el mismo, determinado por el ente rector. maquinaria agricola, equipo caminero o pesado

- Valores recaudados de acuerdo a la legislacion - Valores recaudados de acuerdo a la legislacion
vigente por concepto de contravenciones de transito vigente por concepto de contravenciones de transito

- Ingresos por Certificaciones, Titulos Habilitantes,
Permisos, Placas y otros

- Ingresos por Certificaciones, Tftulos Habilitantes
y otros

Fuentes: COOTAD y LOTTTSV.
Elaboracién: SENPLADES.

5.3.4 Asignacion de
ingresos en funcion de
los modelos de gestion

La Resolucién No. 006-CNC-2012 del = De esta manera, los recursos de la
CNC establece que todos los GAD tasa de matriculaciéon y sus mul-
metropolitanos y municipales asu- tas asociadas en su totalidad seran
men responsabilidades en las facul- transferidos a los GAD metropolita-
tades de planificar, regular y contro- nos y municipales de los modelos de
lar el TTTSV, en concordancia conlos  gestién “A” y “B” una vez que hayan
modelos de gestion “A”, “B” y “C” en  asumido la matriculacién y revisién
el que estén ubicados. técnica vehicular de acuerdo al cro-
nograma de transferencia de la com-
Por lo tanto, el ingreso principal petencia elaborado entre la ANT y
transferido a los municipios para los GAD.
financiar la competencia es la tasa
de matriculacién y sus multas aso- En los municipios del modelo “C”,
ciadas, que seran distribuidas entre = dado que el Gobierno Central conti-
todos los GAD mediante una for- nuard ejerciendo la competencia en
mula que incorpora principios de lo que respecta a la matriculacion,
unidad, solidaridad, corresponsabili- revisiéon técnica vehicular y control
dad, subsidiariedad y equidad terri- de transito, los recursos recaudados
torial, establecidos en el COOTAD?¢,  por tasa de matriculacién seran una
para lograr un desarrollo arménico  parte para el Gobierno Central y otra
en todos los cantones del pais. para los GAD en funcién del crono-
grama de transferencia.

26 Coédigo Orgénico de Organizacién Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién, publicado
en el Suplemento del Registro oficial no. 303 de
martes 19 de octubre del 2010, Art. 3.



En el caso de las infracciones de
transito los recursos recaudados
por conceptos de multas impues-
tas por delitos y contravenciones de
transito (leve, grave y muy grave) en
el dmbito de su jurisdiccion, corres-
ponderdn a los GAD metropolitanos
y municipales del modelo de gestién
“A”, una vez que asuman el control de
transito.

Dado que en los modelos de ges-
tiéon “B” y “C”, los municipios no
asumen el control de transito, el
Gobierno Central seguira ejerciendo
esta facultad a través de sus entida-
des responsables y, por consiguiente,
recaudara estos ingresos para su
financiamiento.

Los ingresos por otro concepto: cam-
bios, certificaciones y autorizaciones
seran asumidos por los GAD de acuerdo
al calendario de implementacién de la
competencia entre la ANT y los GAD.
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5.3.5 Ingresos
presupuestarios de
tasas y otros conceptos
de la competencia

Los rubros presupuestarios de
ingresos por tasas y otros concep-
tos de la competencia de TTTSV
que las entidades del nivel central
de gobierno han administrado y son
objeto de transferencia a los GAD
metropolitanos y municipales para el
ejercicio de la misma, corresponden
a los ingresos devengados prome-
dio registrados en los presupuestos
de las entidades del Gobierno Cen-
tral responsables de la competencia
por concepto de: tasa de matricula,
licencias, contravenciones, multas
y otros ingresos, durante el periodo
de 2008 a 2011 alcanzaron USD 158
millones.

Grafico 13: Ingreso promedio de la competencia de TTTSV 2008 - 2011 (en

millones de dodlares)
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193,79 —PROMEDIO
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I 173,14
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2010 2011

Fuentes: Ministerio de Finanzas, ANT, CTE, MTOP, Ministerio del Interior.

Elaboracién: SENPLADES.

El porcentaje de participacién en los
ingresos devengados por las enti-
dades que conforman la competen-
cia de transito, transporte terrestre
y seguridad vial corresponde prin-
cipalmente a matriculas con el 53%
(inscripciones, registros y matricu-
las) esto es USD 84,3 millones.

Contintla en importancia el rubro
licencias (especies fiscales) que
representa el 18% de los ingresos
por USD 28,9 millones. El tercer
rubro que cabe destacar con el 11%
son los ingresos por contravenciones
con USD 16,7 millones.
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Grafico 14: Composicidn de los ingresos por tasas y otros conceptos
devengados 2008 - 2011 (millones de ddlares)

Participaciones

Corrientes en
Preasignaciones
Estab ecidas por
Ley; 5,40 USD; 4%

Del Gobierno Central;
12,56 USD; 8%

Infracciones a la
Seguridad Social
(Contravenciones);
16,72 USD; 11%

Fuentes: Ministerio de Finanzas - CTE.
Elaboracién: SENPLADES.

Los ingresos por tasas y otros con-
ceptos a ser transferidos a los GAD
metropolitanos y municipales en los
ultimos cuatro afios ascienden en

Otros ingresos; 9,48

UsD; 6% : )
Especies Fiscales

(Licencias); 28,99 USD;
18%

Inscripciones,

Registros y Matriculas
(Matriculas); 84,30
USD; 53%

promedio a USD 102, 5 millones. De
estas cifras, la tasa de matriculacién
representa el 82%, seguida por las
infracciones de transito con el 16%.

Tabla 17: Ingresos promedio devengados de acuerdo a la Matriz de Productos y
Servicios y al Modelo de Gestién 2008 - 2011 (en millones de ddlares)

2008 2009 2010 2011 PROMEDIO COMPOSICION

DEL ITEM
Inscripciones,
130111 |registros y 62,96 | 58,88 | 102,6 | 112,8 84,3 82%
matriculas
Infracciones o
170405 (contravenciones) 13,28 15,93 | 19,5 | 18,1 16,7 16%
170499 | Otras multas 0,06 | 0,08 3,7 1,1 1,2 1%
Otras tasas (cer-
130199 | tificaciones, cam- | 0,27 | 0,27 0,2 0,3 0,3 0,3%
bios, otros)
TOTALES 76,6 | 75,2 | 126,1|132,3 102,5 100%

Fuentes: Ministerio de Finanzas - CTE.
Elaboracién: SENPLADES.
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Grafico 15: Composicion del ingreso por tasas y otros conceptos a

descentralizar (millones de dolares)

Otras Multas;
1,24USD; 1,22%

Infracciones a la
Seguridad Social
(Contravenciones);
16,7USD; 16,31%

—

Otras Tasas
(Certifaciones, cambios,
otros); 0,26 USD;
0,26%

Inscripciones,
Registros y Matriculas

(Matriculas);
84,30 USD; 82,22%.

Fuentes: Informe de Costeo de TTTSV - Ministerio de Finanzas - CTE.

5.3.6 Recursos de Compensacion a GAD
metropolitanos y municipales para la competencia.

El presente proceso de descentrali-
zacion, de caréacter obligatorio y pro-
gresivo, busca superar las deficien-
cias en la redistribucién de recursos,
generar equidad territorial y fortale-
cer con ello el proceso de democra-
tizaciéon del Estado. Esto se funda-
menta con mecanismos que permitan
determinar politicas y herramien-
tas para compensar los desequili-
brios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Es asi que en el andlisis de gastos e
ingresos histéricos promedio de los
dltimos cuatro anos, por cada nivel
de gobierno se determiné que los
ingresos que van a ser transferidos a
los GAD metropolitanos y municipa-
les cubren una parte del gasto a ser
asumido.

De tal manera, es deber del Gobierno
Central compensar a los GAD el
monto del gasto que no cubren
los ingresos; asi se defini6 una

metodologia para determinar este
monto por recursos de compensa-
cién para la competencia de TTTSV,
la misma que considera:

1) El gasto promedio histérico por
nivel de gobierno de acuerdo a
la matriz de productos y servi-
cios que corresponde a los GAD
metropolitanos y municipales
asciende a USD 152,5 millones.

2) Elingreso promedio histérico por
nivel gobierno de acuerdo a la
anotada matriz, que corresponde
a los GAD: tasa de matriculacion,
contravenciones, multas y otros
ingresos asciende a USD 102,5
millones.

3) Se establece como monto de com-
pensaciéon para desequilibrios
territoriales USD 50 millones que
resultan de la diferencia entre el
ingreso total menos el gasto total
promedio del 2008 a 2011.
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Tabla 18: Diferencia entre gastos e ingresos asignados a GAD (millones de dolares)

MONTO DE COMPENSACION

INGRESOS 102,5
GASTOS 152,5
TOTAL 50,0

Fuente: Informe de Costeo de TTTSV.

En el informe de la comisién secto-
rial de costeo de la competencia se
establece que el monto de compen-
saciéon debe considerar lo siguiente:

a) El monto de compensaciéon sera
para egresos no permanentes, de
acuerdo a lo establecido en el arti-
culo 79 del Cédigo de Planificaciéon
y Finanzas Publicas. Este monto
sera distribuido entre los GAD de
los modelos de gestion “A” y “B”.

b) Los recursos correspondientes
a este monto seran administra-
dos por el Ministerio de Finanzas
y la Agencia Nacional de Trén-
sito y seran transferidos a cada
GAD metropolitanos y municipa-
les para estudios de preinversion
y contra la prestacién de proyec-
tos de inversion, para el ejercicio
de las facultades y atribuciones
que les correspondan de acuerdo
con su modelo de gestién en tran-
sito, transporte y seguridad vial.

c) Para la utilizacion de dichos recur-
sos en estudios de preinversion o
proyectos de inversiéon, los GAD
metropolitanos y municipales debe-
ran financiar una parte con sus pro-
pios recursos; la proporcion sera
determinada por el Ministerio de
Finanzas en funcién del proyecto.

d) El Gobierno Central, en coordinacion
con los GAD metropolitanos y muni-
cipales, podré utilizar los recursos
del monto de compensacién con el
fin de alcanzar economias a escala
para proyectos de transito, trans-
porte terrestre y seguridad vial de
alcance nacional, regional o provin-
cial que beneficien a los GAD metro-
politanos y municipales. Cuando esto
suceda, el gasto realizado se impu-
tard a los recursos anuales de cada
GAD metropolitano y municipal.

En caso de que el monto invertido
sea superior al que le correspondia
en el afio en curso, el Gobierno Cen-
tral podra liquidar el gasto realizado
en funcién del monto de compensa-
cién de los préoximos afos de estos
gobiernos auténomos.

5.4 Mecanismo
de distribucion
de recursos para
la competencia

El nuevo modelo de descentraliza-
ciéon que tiene entre sus principios
la universalidad, eficiencia, equi-
dad territorial, subsidiariedad, debe
procurar una asignacién solidaria y
equitativa de recursos entre los terri-
torios (art. 178 del COOTAD), por lo
cual la comisiéon sectorial de costeo
defini6 un mecanismo de distribu-
cién de recursos para la competencia
de TTTSV con base en criterios sec-
toriales y territoriales.

Es asi que la metodologia de distribu-
cién de recursos establece dos formulas
de reparto: una para la tasa de matri-
culacién y sus multas asociadas y otra
para los recursos de compensacion que
contienen las mismas variables secto-
riales y territoriales: poblacion, parque
automotor, caracteristicas geograficas y
esfuerzo fiscal-administrativo que incor-
pora las realidades territoriales.

5.4.1 Lineamientos
para la metodologia de
distribucion de recursos

La metodologia establece las férmulas
de reparto que utilizan como criterios



de distribucién?’ aquellos que permi-
ten recoger caracteristicas poblacio-
nales, de parque automotor, geografi-
casy de esfuerzo fiscal-administrativo,
a escala cantonal a partir de fuentes
de informacién oficiales actuales y
con la posibilidad de ser actualizadas
anualmente para realizar los célculos
de las transferencias a los GAD metro-
politanos y municipales.

Los criterios de distribucién son?s:

1) Poblacion
2) Tasa de motorizacién
3) Densidad y dispersion poblacional

4) Participaciéon de la poblacién
urbana en la poblacién total

5) Kilémetros de vias

6) Esfuerzo fiscal y administrativo

Es importante indicar que la férmula
de reparto utiliza informaciéon pobla-
cional, de extension territorial y par-
que automotor correspondiente al afo
del que se esté obteniendo informa-
cién para el célculo de la férmula de
reparto del Modelo de Equidad esta-
blecido en el art. 193 del COOTAD,
de manera que la distribucién pueda
incluirse a futuro dentro de la progra-
macion del Modelo de Equidad.

5.4.2 Formula para la
distribucion de la tasa y
multas de matriculacion

Para distribuir los recursos recauda-
dos por concepto de tasa y multas de
matriculacién, se tienen los siguien-
tes lineamientos:

a) Elmonto a distribuir corresponde
al total de recursos recaudados
por los GAD metropolitanos y
municipales y el Gobierno Cen-
tral (ANT, CTE) por concepto de

27 Los criterios de distribucion fueron valida-
dos por la Comisién de Costeo de la competencia
de “Planificar, regular y controlar el trénsito, el
transporte y la seguridad vial”, en sesién del 30
de enero de 2012.

28 Para informacién de fuentes de las variables
utilizadas en la formula de distribucion, ver anexo
10.
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tasa y multas de matriculacidon.

b) Del monto total por concepto de tasa
y multas de matriculacion, se asigna
un monto fijo por concepto de costos
fijos minimos de la competencia de
acuerdo a cada modelo de gestion y
para cada uno de los GAD metropoli-
tanos y municipales. El monto fijo para
cada uno de los municipios del modelo
de gestion “A” y “B” es de 50.000 déla-
res y para el modelo de gestion “C” es
de 25.000 délares

c) Elvalor restante entre el monto total
a distribuir y el monto fijo asignado
a cada GAD metropolitanos y muni-
cipales, se denomina monto varia-
ble que es distribuido a los 221 GAD
mediante la formula de reparto.

d) En aquellos GAD metropolitanos y
municipales en los que el Gobierno
Central realice la matriculaciéon
vehicular, del monto variable dis-
tribuido a cada GAD se asignaréa al
gobierno nacional el 5,3% corres-
pondiente a la participacién de la
matriculacién vehicular en el gasto
total?® histérico promedio de la
competencia de TTTSV.

e) En aquellos GAD metropolitanos y
municipales en los que el Gobierno
Central realice el control operativo
del transito, del monto variable dis-
tribuido a cada GAD se asignara al
primero el 51,7%, correspondiente
a la participacion del control opera-
tivo del transito en el gasto total®
histérico promedio de la competen-
cia de TTTSV.

f) La transferencia de los recursos
por distribucién de tasa de matri-
culacién se realizard a los GAD
metropolitanos y municipales de
manera directa y oportuna, para
lo cual el ente rector de las finan-
zas publicas establecera el meca-
nismo correspondiente.

g) Elvalor serd distribuido mediante
la férmula de reparto.

La féormula de reparto utilizada para
distribuir los recursos recaudados
por concepto de tasa de matriculacion

29 Ver anexo 11
30 Tbid.
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entre los GAD metropolitanos vy
municipales es la siguiente:

6
i M
TI=F‘+ ZZEX? XV{

= d

Dénde:

T; : Transferencia que recibe el GAD,
del total de la tasa de matriculacién,

i=12,..,221

F;  : Monto fijo correspondiente al
GAD; en funcién del modelo de ges-
tién al que pertenezca

Grafico 16: Esquema de Reparto

z! . Dato correspondiente al GAD;,
para el criterioj, j=1,2,..,6

M; . Monto total a repartir por el cri-
terio j

Vi : Numero de vehiculos matri-
culados y registrados en el cantén3!,
segun la residencia del propietario.

K; : Valor que permite que el total
de asignaciones a los GAD sea igual
al monto total a repartirse u;

221

K= 2/ xV,
i=1

Recaudacion
de laTasa de
Matriculacion
porel Gobierno
Central

Modelo A Modelo B Modelo C
50.000 ddlares |50.000 délares| 25.000 ddlares
cada uno cada uno cada uno

d
+ » Matric:Iacién

a Distribuir

Recaudacion
de laTasa de

Matriculacion
porlos.

control Oper.

Municipales Modelo A Modelo B Modelo C
Transferencia

Transferencia | Transferencia | P°" @52

portasa por tasa menos (-)
menos (-) % Matricula

% cont. Oper.

Fuente: Informe de Costeo TTTSV.

31 En la informacién entregada por la ANT y la
CTE, los cantones Camilo Ponce Enriquez (Azuay)
y Tiwintza (Morona Santiago) no tienen vehicu-
los matriculados y registrados en funcién de la
residencia del propietario, de manera que para
aplicar la férmula se les asigné el promedio de
numero de vehiculos de los cantones que diferian
en méaximo 100 habitantes (més o menos) con
respecto a la poblacién de los cantones que no
tienen vehiculos registrados.



5.4.3 Formula para la
distribucion de recursos
por compensacion

Los recursos por compensaciéon por un
monto de USD 50 millones deben ser
destinados a egresos no permanentes;
esto es inversién por parte de los GAD
metropolitanos y municipales de los
modelos de gestion “A” y “B”, por lo
que para distribuir estos recursos se
tienen los siguientes lineamientos:

a) Los recursos de compensacion en el
primer afio seran distribuidos a los
GAD del modelo de gestion “A” de
acuerdo a la férmula de reparto.

b) A partir del segundo afio los recur-
sos de compensacion seran distri-
buidos a los GAD de los modelos
de gestion “A” y “B”. Para definir
el monto para cada modelo de ges-
tién se consideraron los porcentajes
del gasto histérico promedio desti-
nado a matriculacion (5,3%) y con-
trol operativo de transito (51,7%),
como el cien por ciento del monto
de compensacion para distribuir. En
este sentido se repartira:

i) El porcentaje correspondiente a
matriculacién (5,3% equivale al
10%) entre los GAD del modelo de
gestiéon “B”.

ii) El porcentaje de control operativo
(51,7% equivale a 90%) entre los
GAD del modelo de gestiéon “A”.

c) Elvalorsera distribuido mediante
la férmula de reparto.

La férmula utilizada para determinar
los recursos de compensacién entre

los GAD metropolitanos y municipa-
les es la siguiente:

6
. M
C; = Zzgx_f xV;
: K;
j=1

Donde:

C; : Monto asignado al 6AD;del total
de recursos de compensacion, i = 1,2, ..., 221

Z{ : Dato correspondiente al GAD,,
para el criterio j.j=1,2,..,6

Costeo de la competencia

M; : Monto total asignado por el cri-
terio j.

Vi : Numero de vehiculos matricu-
lados y registrados en el cantén®?
segun la residencia del propietario.

K; : Valor que permite que el total
de asignaciones a los GAD sea igual
al monto total a asignarse M;

221

— j
K; = sz x V;
i=1

A manera general, el esquema pre-
sentado de la formula de reparto se
acondicionard dependiendo de los
recursos que se estén distribuyendo
en funcién de los lineamientos sefia-
lados en parrafos anteriores para
la distribucién de los recursos por
tasas, multas y matriculacion, y los
recursos por compensacion.

Asi la formula de reparto puede conside-
rar un monto fijo igual a cero como en el
caso del monto de compensacién, o un
monto fijo de acuerdo al modelo como en
el caso de los recursos por tasa y multas
de matriculacién. De igual forma, la fér-
mula puede repartir los recursos entre
el numero total de GAD o sdlo entre los
de determinado modelo de gestién.

5.4.4 Criterios de
distribucion

Los criterios y su respectivo Z! se defi-
nen como se muestra a continuacion33:

32 En la informacién entregada por la ANT y
CTE, los cantones Camilo Ponce Enriquez (Azuay)
y Tiwintza (Morona Santiago) no tienen vehicu-
los matriculados y registrados en funcién de la
residencia del propietario, de manera que para
aplicar la férmula se les asigné el promedio de
nimero de vehiculos de los cantones que diferian
en méaximo 100 (més o menos) habitantes con
respecto a la poblacién de los cantones que no
tienen vehiculos registrados.

33 Ver descripcion de las variables utilizadas en
el anexo 10 de este documento.
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Poblacion3*

El 7] definido para la féormula es el
siguiente:

Z} = In(poblaciontotaldelGAD;)

Tasa de Motorizacion?’

El 7! definido para la férmula es el
siguiente:

ZE =1In(1 + TMdelGAD;)

Densidad y Dispersion
Poblacional3¢

El 7] definido para la féormula es el
siguiente:

Z} = Max(|0,5 — DensN;| x 2; 0,1)

Donde:

0,5 : Es el valor medio normalizado
entre 0 (cero) y 1 (uno) de densidad y
dispersion poblacional.

DensN; . Es el valor de densidad
poblacional normalizado?” entre 0
(cero) y 1 (uno) para el ¢Ap;

Los cantones cuyo Z; sea cercano a 1
seran aquellos con alta densidad o dis-
persioén y aquellos que tengan valores
cercanos a 0 (cero) corresponderan
a los cantones cercanos a 0,5 enten-
dido como un valor medio en densi-
dad y dispersién. Elz? , asigna el valor
maximo entre 0,5 — DensN;| x 2y 0,1,

y 0,1, es decir, si la diferencia en
valor absoluto da como resultado un
valor inferior a 0,1, se toma como 7z}
al valor 0,1.

34 Ver definicién de poblacién en el acéapite
II1.2 Variables utilizadas en la caracterizacion de
cantones en TTTSV.

35 Ver definiciéon de tasa de motorizacién en el
acéapite III1.2 Variables utilizadas en la caracteriza-
cién de cantones en TTTSV

36 Ver definicién de densidad y dispersion en el
acéapite III1.2 Variables utilizadas en la caracteriza-
cién de cantones en TTTSV

37 Ver normalizacién de la variable Densidad
Poblacional en el Anexo 12 de este documento.
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Participacion de la Poblacion
Urbana en la Poblacion Total?®

Para determinar la participacién de
la poblacién urbana en la poblacién
total se utiliza la siguiente férmula
como g[f :

- PoblacionUrbanaCantonal
Z = Mnx( — ! 1)
PoblaciénTotalcantonal

. 3
Al igual que en el caso del Z; , el
7} asigna el valor méaximo entre
PoblaciénUrbanacantonal y (0,1, es decir, sila

Pnh!.(u‘i.anT(:mj(;an((znu! .,
participacion de la poblacion urbana
en la poblacién total da como resul-
tado un valor inferior a 0,1, se toma
como %} 0,1.

Kilometros de Vias Urbanas

Se define el total de kilometros de vias
urbanas existentes en un cantén, pues
los GAD metropolitanos y municipales
deben atender a este tipo de vias. Este
criterio sera posteriormente considerado
en el célculo de la redistribucién una vez
que el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y los GAD municipales hayan
disefiado la metodologia para el levan-
tamiento de dicha informacion y se haya
procedido a su calculo.

77 = In(kilometrosdeviasurbanasdel GAD;)

Esfuerzo Fiscal y
Administrativo

Se entiende como esfuerzo fis-
cal y administrativo a la compara-
cién entre la generacién efectiva de
recursos por tasa de matriculacion
vehicular y los recursos potenciales
de recaudaciéon de los GAD. Este cri-
terio serd incluido en la férmula de
redistribucién una vez que se cuente
con un registro de vehiculos matricu-
lados a nivel cantonal por GAD muni-
cipales o agencias de la ANT y CTE
y referenciados por la residencia del
propietario. El coeficiente para este
criterio es el siguiente:

V{)

_ TasadeMatriculacion x VehiculosMatriculados

3 Ver definicién de participacién de la po-
blacién urbana en 1 poblacidn total en el acépite
II1.2 Variables utilizadas en la caracterizacién de
cantones en TTTSV

TasadeMatriculacion x VehiculosdelCanton



5.4.5 Ponderadores
de los criterios de
distribucion

Costeo de la competencia

Los montos a ser asignados a cada GAD  ponderados con el 0% seran implemen-
obedecen a seis criterios de distribu- tados en tres afios. Las ponderaciones
cién, de los cuales cuatro son de aplica-  a ser aplicadas representan el peso del
cién inmediata y los otros dos criterios  criterio en el monto total a transferir.

Tabla 19: Ponderadores de los criterios de distribucion

CRITERIO PONDERADORES

Esfuerzo fiscal-administrativo

Poblacién 30%
Densidad y dispersion 20%
Participacion de la poblacién urbana en la poblacién total 10%
Tasa de motorizacién cantonal 40%
Kilémetros de vias 0%

0%

Fuente: Resoluciéon No. 006-CNC-2012.
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Proceso operativo para la
transferencia de los recursos

Para la operacién de la recaudacion
y distribucién de la tasa de matricu-
lacion vehicular y la asignacién del
monto de compensaciéon por egresos
no permanente se procedera de la
siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

El Ministerio de Finanzas reali-
zard conjuntamente con el Ser-
vicio de Rentas Internas Ilas
acciones necesarias para que
el segundo recaude nacional-
mente la tasa de matriculacién
vehicular.

El Ministerio de Finanzas dispon-
drd ademds al Banco Central la
apertura de una cuenta denomi-
nada “Descentralizacién de Com-
petencia TTTSV”.

Posteriormente,todas las recau-
daciones procedentes de la tasa
de matriculacién se transfieran a
la cuenta “Descentralizacién de
Competencia TTTSV”.

El Ministerio de Finanzas,
mediante acuerdo ministerial,
fijard cada afio los porcenta-
jes y/o montos que se aplicaran
durante el afo fiscal. El reparto
que se realizard estara en fun-
cién de la recaudaciéon efectiva
de la tasa de matriculacién y sus
multas asociadas. Ademds imple-
mentard procedimientos para
que la transferencia de recursos
sea de manera directa y opor-
tuna a los gobiernos auténomos
descentralizados.

e)

f)

9)

39

El Ministerio de Finanzas, al
quinto dia del mes siguiente,
ordenara al Banco Central del
Ecuador la liquidacién men-
sual de los recursos por tasa de
matriculacion, “Descentraliza-
cion de Competencia TTTSV”,
considerando los valores deposi-
tados, los porcentajes de distri-
bucidn calculados por el Ministe-
rio de Finanzas y aprobados por
el CNC, asi como el cronograma
operativo para asumir las compe-
tencias, establecido por el ente
rector.

Las transferencias de recursos
a GAD metropolitanos y munici-
pales solo tendran lugar una vez
que se realice la transferencia
efectiva de la competencia®® de
acuerdo con el principio de pro-
gresividad, observando el arti-
culo 154, letra e), del COOTAD y
considerando un cronograma de
implementacion establecido en el
marco de los plazos determina-
dos en la presente resolucion.

La ANT enviara al Ministerio de
Finanzas el primer dia de cada
mes el cronograma de imple-
mentaciéon con la identifica-
cién de los GAD metropolitanos

La transferencia efectiva de la competencia

se daré de acuerdo a certificacién emitida por el
ente rector a través de sus instituciones adscri-
tas, la misma que garantizard se cumplan con
los estandares nacionales para la prestacién de
servicios de TTTSV.
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h)

i)

j)

y municipales que asumiran las
nuevas atribuciones y competen-
cias en los siguientes tres meses,
de conformidad con el modelo de
gestion y productos y servicios
que les corresponda.

El Ministerio de Finanzas podra
hacer anticipos de los recursos
para que estos GAD metropolita-
nos y municipalespuedan comen-
zar la ejecucién de sus nuevas
competencias.

El Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos debera entregar
hasta el 30 de noviembre de cada
afio al CNC y al ente rector de
las finanzas publicas la informa-
cién de poblacion total, urbana y
rural a nivel cantonal, asi como la
extension territorial, de acuerdo
a la division politico administra-
tiva del Estado. Esta informa-
cién serd la misma que la que
se entrega para la aplicacion del
modelo de equidad para la distri-
bucién de recursos establecido
en el COOTAD.

La ANT debera entregar hasta
el 30 de noviembre de cada ano

k)

D)

al CNC y al Ministerio de Finan-
zas la informacién del numero
de vehiculos matriculados vy
registrados a escala cantonal de
acuerdo a la residencia del pro-
pietario del vehiculo.

El Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, en coordinacién
con los GAD metropolitanos y
municipales, entregara a partir
del tercer afio de la publicacion
de la transferencia de la compe-
tencia la informacion correspon-
diente a los kilémetros de vias
urbanas.

En 2012 el Ministerio de Finan-
zas hard las reformas necesarias
para incluir en el Presupuesto
General del Estado el monto de
compensacion de egresos no per-
manentes, cuyo valor serd pro-
porcional a los meses restantes
de la ejecucion presupuestaria a
partir de los 90 dias de transi-
cién. La misma proporcionalidad
se aplicara al valor fijo que se
transfiere a los GAD metropolita-
nos y municipales por la distribu-
cién de la tasa de matriculacion.



Resolucion de transferencia

La resoluciéon de transferencia de
competencias y recursos establece la
transferencia a cada GAD de las com-
petencias respectivas, con el detalle
de los talentos humanos, recursos
financieros, materiales y tecnolégi-
cos, segun el modelo de gestion y la
progresividad de la transferencia, y
el costeo de la misma.

La resolucién No. 006-CNC-2012,
firmada el 26 de abril de 2012 y

publicada en el Registro Oficial,
Suplemento No. 712 del 29 de mayo
de 2012, dispone la transferencia de
competencia para planificar, regular
y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial a favor
de los GAD metropolitanos y muni-
cipales progresivamente, segun el
modelos de gestiéon de cada munici-
pio para asumir la competencia, la
misma que engloba los siguientes
aspectos:

Grafico 17: Aspectos principales de la Resolucién 006-CNC-2012

[ Ambitos y Modelos de Gestién ]

Facultades del

Financiamiento
del ejercicio de

0l

Férmula y Criterios
para la distribucifion
de los recursos

la competencia
(Tasa de matriculacion
y Monto de compensacion
para egreso no
permanentes)

Modelo de Gobierno Central
Gestion y de los GAD
AByC metropolitanos

y municipales

Elaboracién: SENPLADES.
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El CNC deberd revisar el monto cada
ano en coordinacién con el ente rec-
tor de las finanzas publicas, previo
informe de la ANT, respecto a los
estandares en la prestaciéon del ser-
vicio y al cronograma de asuncion de
la competencia y previa evaluacion
del ejercicio de las competencias que
debera realizar el CNC.

La asignaciéon de recursos se reali-
zard en funcion de la recaudacién
efectiva de la tasa de matriculaciéon

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

y sus multas asociadas, y del Presu-
puesto General del Estado para los
recursos del monto de compensacion
para egresos no permanentes.

Las transferencias solo tendran lugar
una vez que se realice la asuncion
efectiva de la competencia por parte
de los GAD metropolitanos y munici-
pales, de acuerdo con el principio de
progresividad y considerando el cro-
nograma de implementacion.



Anexos

Anexo 1. Matriz de Productos y Servicios

Tabla 20: Matriz de Productos y Servicios de Trénsito

Ob
TRANSIT
siTo ESTADO GAD
PRODUCTO O SERVICIO
<« DE SERVICIO
S Generacién de politicas
=
E’ Generacién de lineamientos
Emisién de directrices
Rectoria local X
TRANSITO
ESTADO GAD
PRODUCTO O SERVICIO SUBPRODUCTO O TIPO | cENTRAL | MUNICIPAL
> DE SERVICIO
© Plan Nacional Estratégico de Movili- X
g dad Multimodal
"E" Plan de Desarrollo y Ordenamiento X
E Territorial
o Plan de Administracién de Transito
(bajo lineamientos emitidos por el X
MTOP y ANT)
Plan Operativo de Transito X
TRANSITO
ESTADO GAD
PRODUCT ERVICI
ODUCTO O S cio DE SERVICIO
Normativa para la elaboracién de X
planes de administracién de transito
Normativa nacional para regular ope- X
raciones de transito
Procedimiento para operativos de
. X
control del transito
= Procedimientos para reclamos de
© citaciones por contravenciones de X X
9 transito y multas
. | .z
a Homologacién para
w sefalizacion vial, bajo X
norma INEN
Uso del espacio publico X
y de vias
o Semaforizaciéon y
Marco;undmo}ocalpararegubrope- sefializacién X
raciones de transito. ., ,
Jerarquizacién de vias X
Normas y estandares
de infraestructura vial,
sefializacion semafori- X
zacioén y equipamiento
urbano

Anexos
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GESTION

TRANSITO
ESTADO GAD
SUBPRODUCTO O TIPO | cENTRAL | MUNICIPAL
PRODUCT ERVICI
ODUCTO O S cio DE SERVICIO
Implementacién del Plan de Adminis-
2 . X
tracion de Transito
Transito en via publica, en el dmbito X X
de sus competencias
Uso y ocupacidn de vias, estaciona- X X
mientos y paradas
Sefalizacién y semaforizacion X
Revisién vehicular
Emisién de licencias X
Fabricacién de placas
Adquisicion y fabricacién de chalecos X
Emisién de especies
valoradas para el pro- X
ceso de matriculacion
Proceso de X
matriculacién
Nacionalizacién de
o . vehiculos ingresados
Emision de matriculas . 9 ) X
por régimen de inter-
nacién temporal
Permiso anual de circu- X
lacién vehicular
Verificacién de los
documentos de motor X X
y chasis contra el fisico
Certificaciones X
Modificaciones de caracteristicas de X X
vehiculos
Seleccién de aspiran-
tes para agentes de X
control de transito
cantonales
L Formacién de agentes
Formacién de agentes de control de g .
(. de control de transito X
transito cantonales
cantonales
Capacitacién en orde-
nanzas a agentes de X
control de transito
cantonales
Administrar bases de datos de infor-
macién nacional de transito, trans- X
porte terrestre y seguridad vial
Alimentar y realizar consultas en la
base de datos nacional de transito, X X
transporte terrestre y seguridad vial
Actualizacién y correccién de regis-
tros nacionales de datos de vehiculos X
y conductores
Actualizacién de bloqueos a vehiculos X
Autorizacién centros de
revision y control téc- X
. . nico vehicular
Funcionamiento de los centros de — —
. ‘. . Administracién de
revision y control técnico vehicular ;
los centros de revi- X

sién y control técnico
vehicular




TRANSITO

PRODUCTO O SERVICIO

SUBPRODUCTO O TIPO
DE SERVICIO

ESTADO
CENTRAL

GAD
MUNICIPAL

Transito en via publica, en el &mbito
de sus competencias

CONTROL

Operativos de control
regulares y especiales

X

X

Operativo de control
emisién de gases

Operativo de control
vehiculos oficiales

Operativo de control
de contrabando

Operativo de control de
mercancias peligrosas

Citaciones, suspensio-
nes y por multas

Centro de detencién de
personas

Centro de retencién
vehicular

Permiso especial de cir-
culacién - salvocon-
ducto de acuerdo a la
jurisdiccion

Permisos especiales

de circulacién (chivas,
cambios temporales de
rutas)

Uso y ocupacién de vias, estaciona-
mientos y paradas

Permisos de cierre de
vias publicas (eventos
deportivos y otros)

Funcionamiento de los centros de
revisién y control técnico-vehicular

Fuente: Informe de Costeo de TTTSV.
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Tabla 21: Matriz de Productos y Servicios de Transporte Terrestre

FACULTAD SECTOR OB

TRANSPORTE TERRESTRE ESTADO GAD
‘E PRrobucTo 0 SERVICIO SusProbucTo o TiPo DE SERVICIO CENTRAL | MUNICIPAL
|':_> Generacion de politicas X
9 Generacidn de lineamientos X
L3 Emisién de directrices X
Rectoria local X
TRANSPORTE TERRESTRE ESTADO GAD
ProbucTto o SERvicio SusPropucTo o Tipo DE SErvicio | CENTRAL | MUNICIPAL
2 Plan Nacional Estratégico de X
] Movilidad Multimodal
g Plan de Desarrollo y Ordena- X
i miento Territorial
z Plan Maestro Local de
z Transporte Terrestre (bajo X
lineamientos emitidos por el
MTOP y ANT)
TRANSPORTE TERRESTRE ESTADO GAD
ProbucTo o SERvICIO SuspropucTo o TiPo DE SERvicio | CENTRAL | MUNICIPAL
Normativa nacional para gene- X
rar planes maestro de transporte
Normativa nacional para la
operacién de infraestructura X
de transporte terrestre
Normativa nacional para la ope- X
g racion de transporte terrestre
o Normativa local para la ope-
< racion de infraestructura de
) o g X
IT) transporte terrestre y fijacion
= de tarifas locales
Tarifas locales de los servi-
cios de transporte terrestre X
urbano e intracantonal
Normativa I(;)cal para la Estandares locales para la ope- X
operacion de transporte racion de transporte terrestre
terrestre z -
Estandares locales de calidad
de servicio, obligaciones, mejo- X
ras y eficiencia de la operacion
de transporte terrestre
TRANSPORTE TERRESTRE ESTADO GAD
ProbucTto o SERviciIO SuspropucTo o Tipo DE SeErvicio | CENTRAL | MUNICIPAL
Implementacién del Plan X
Operativo de Transporte
Contrato de operacién de
transporte publico interna- X
cional
Contrato de operacién de
transporte publico interpro- X
vincial
Contrato de operacién de
transporte publico intercan- X
L . . tonal
> Emision, re,no?/aahon }i."e”ﬁ' Contrato de operacién de trans-
S cacion de titulos habilitantes | porte piiblico urbano e intracan- X
E tonal
) Permisos de operacién comer- X
cial nacional
Permisos de operacién comer- X
cial-urbano
Autorizacién de operacién de X X
transporte por cuenta propia
Recaudacién por multas a
operadoras de transporte ter- X X
restre, segun el ambito de sus
competencias
Administracién de infraestruc-
tura de transporte terrestre
(terminales terrestres, puertos X
secos, transferencia de mer-
caderias, entre otros)
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TRANSPORTE TERRESTRE ESTADO | GAD
CENTRAL | MUNICIPAL

ProbucTo 0 SERvICIO SueprobucTo o TiPo DE SERvICIO

Certificado de operacién regu-
lar de pesos y dimensiones

Certificado de operacién espe-

Transporte de carga y mercan- |- : '
cial de pesos y dimensiones

cia peligrosas

Permisos para transporte de
mercancias peligrosas
Permiso para transporte de
liquidos y gases

Contrato de operacién de
transporte publico interna- X X
cional

Contrato de operacién de

transporte publico interpro- X
vincial

Contrato de operacién de
transporte publico intercan- X
tonal

Contrato de operacién de
transporte publico urbano e X
intracantonal

Cumplimiento de titulos ha- Pgrmiso; dg operacién comer-
bilitantes en el dmbito de sus | cial institucional
competencias Permisos de operacion comer-
cial-taxis

Permisos de operacién comer-
cial-carga liviana

Permisos de operacién comer-
cial-carga mixta (liviana con X
pasajeros)

Permisos de operacién comer-
cial-carga pesada

Permisos de operacion espe-
cial (gj. chivas)

CONTROL

Autorizacién de operacién de
transporte por cuenta propia

Sanciones o multas a operado-
ras de transporte terrestre, en X X
el dmbito de sus competencias.

Fuente: Informe de Costeo TTTSV.
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Tabla 22: Matriz de Productos y Servicios de Seguridad Vial

FACULTAD SECTOR 0 }I}ﬂi
SEGURIDAD VIAL ESTADO GAD
<« PRoDUCTO 0 SERvICIO SuspropucTo o Tipo DE Servicio | CENTRAL | MUNICIPAL
& Generacién de politicas X
B Generacion de lineamientos X
& Emisidn de directrices X
Rectoria local X
SEGURIDAD VIAL ESTADO GAD
ProbucTo o SERvicIO SusPRroDUCTO O TIPO DE SERVICIO | CENTRAL | MUNICIPAL
Plan Nacional Estratégico de X
5 Movilidad Multimodal
o Plan Nacional de Seguridad Vial X
g Plan de Desarrollo y Ordena- X
[ miento Territorial
E Plan Local de Seguridad Vial
z (bajo lineamientos emitidos X
por el MTOP y ANT)
Plan Maestro Local de Segu- X
ridad Vial
SEGURIDAD VIAL ESTADO GAD
ProbucTo 0 SERvICIO SusPRroDUCTO O TIPO DE SERVICIO | CENTRAL | MUNICIPAL
Normativa para generar pla- X
nes de seguridad vial local
. . Normativa y reglamentos
Normativa nacional para e .
L . - emitidos por organismos X
minimizar la accidentabilidad
competentes
5 Autorizacién de creacién
o y funcionamiento de par- X
9 ques viales
3 Capacitacién perio-
o dica a los conductores X
Normativa local para minimi- | profesionales
zar la accidentabilidad Convenios con centros
de educacién superior
y escuelas politécnicas X X
nacionales para cur-
sos de capacitacién a la
ciudadania
SEGURIDAD VIAL ESTADO GAD
ProbucTo o SERviciO SusPRroDUCTO O TIPO DE SERVICIO | CENTRAL | MUNICIPAL
Gestidn de la seguridad vial X X
Gestion de movilidad en
implementacién del Plan el territorio municipal (ej.
Local de Seguridad Vial veredas con acceso de X
personas con discapacida-
des reducidas)
Garantizar el uso de vehicu- Campanas. regulares.para
. la prevencién de acciden- X X
=z los mas seguros .
o tes de transito.
E Campanfas para la promo- X
o cion y difusidn del SOAT
Campafias regulares para la
prevencién de accidentes de X X
Seguridad vial a los usuarios |transito, para usuarios de la
(conductores y peatones) via
Campafia de concienciacion
sobre habitos riesgosos, uso
Y X X
de transporte publico, entre
otros.
Capacidad de respuesta inme- Equipos de rescate, cen-
) . . X X
diata en caso de accidentes tros de monitoreo locales




CONTROL

SEGURIDAD VIAL ESTADO GAD
ProbucTo o SERvICIO SueProbucTo o TiPo DE Servicio | CENTRAL | MUNICIPAL

Auditoria técnica de cumpli-
Estado de la infraes- miento de normas y estandares
tructura, sefalizacién y de infraestructura vial, sefializa- X
semaforizacion. cion, semaforizacion y equipa-
miento urbano

Fuente: Informe de Costeo TTTSV.

Tabla 23: Rectoria en TTTSV

La rectoria abarcara como minimo los siguientes temas:

TRANSITO

Procedimientos para Operativos de Control de Transito

Recaudacién de valores por citaciones y suspensiones

Reclamos de citaciones por contravenciones de transito y multas

Normativa Nacional Técnica de Centros de Revisién y Control Técnico Vehicular

Normativa nacional para la administraciéon y uso de la base nacional de datos de
transito, transporte terrestre y seguridad vial

Normativa nacional para emisién de matriculas

Formacién de Agentes de Control de Transito

TRANSPORTE TERRESTRE

Normativa nacional para emisién de titulos habilitantes de transporte terrestre

Normativa nacional técnica para disefio y construcciéon de la infraestructura de
transporte terrestre

Normativa nacional para autorizaciéon de pesos y dimensiones

Normativa nacional para la emisién de permisos para transporte de mercancias
peligrosas

Normativa nacional para permisos de transporte comercial

Normativa para las autorizaciones para el servicio de transporte por cuenta pro-
pia interprovincial

SEGURIDAD

VIAL

Elaboracién y registro de partes de accidentes de transito

Investigaciones de accidentes de transito

Evaluaciones médicas legales del accidente de transito

Fuente: Informe de Costeo de TTTSV.
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Anexo 2. Variables utilizadas en la
Caracterizacion de Cantones

Tabla 24: Variables utilizadas en la Caracterizacion de Cantones

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

VARIABLE DESCRIPCION INSUMOS FUENTE
POBLACION Poblacién total cantonal Poblacion total a nivel ||\ -~
cantonal, Censo 2010.
, , . Vehiculos matricu-
NuUmero de vehiculos matricu- .
lados y registrados a nivel can- lados y registra-
VEHICULOS yreg >anh dos a nivel cantonal | ANT - CTE
tonal segun la residencia del . .
. . por la residencia del
propietario . .
propietario.
Vehiculos matricu-
lados y registra-
, , . dos a nivel cantonal
INl:jmero de.vteh:;:ulos mlatncq- por la residencia del ANT - CTE
TS DE HoTOR. | %Y 2908 00 5| propitario
ZACION CANTONAL cada 1000 habitantes a nivel Poblacién total ivel
cantonal. oblacién total a nive INEC
cantonal, Censo de
Poblacién y Vivienda
2010.
DENSIDAD L, R Poblacién urbana y
POBLACIONAL Poblacién cantonal por km rural a nivel cantonal,
- Censo 2010 INEC
DISPERSION .
Inverso de la densidad
POBLACIONAL Extensién en km?
PARTICIPACION Poblacién urbana
DE LA POBLACION | Porcentaje de poblacién urbana . y
. rural a nivel cantonal, | INEC
URBANA EN LA con respecto a la poblacidn total Censo de 2010
POBLACION TOTAL
. . . Listado de canto-
DD CAPTAL | T ICOTI L+ s e contenen | e
DE PROVINCIA gncuentra fa cap la ciudad capital de
de la provincia 'y “0” si no. L
provincia
Ingresos totales de
CIUDAD CON UNA | Variable dicotémica: 1 si en el establecimientos eco-
DINAMICA ECONO- | cantén se encuentra una ciudad | némicos, nimero de
MICA MAYOR A LA | con una dindmica econémica establecimientos, per- | INEC
CIUDAD CAPITAL mayor a la de la capital de pro- | sonal ocupado, Censo
PROVINCIAL vincia y “0” si no Nacional Econémico
-CENEC- 2010
CABECERAS CAN- | Variable dicotémica: 1 si la
TONALES CERCA- cabecera del cantén se encuen- Informacién vectorial MTOP
NAS A SU CABE- tra a 30 km de su respectiva - SNI
CERA PROVINCIAL! | capital provincial y “0” si no
CONVENIO DE Variable d'.COtomlca: ! S',,tle,,ne. Convenios, acuerdos
un convenio de TTTSV y “0” si . . MTOP
TTTSV ministeriales

no

Documento Metodoldgico de MTOP, diciembre de 2011.

Elaboracién: SENPLADES.




Anexo 3. Determinacion de los cantones con
una dinamica economica superior al canton
donde se ubica la capital de provincia

Se definen como centros econdémi-
cos provinciales a aquellos cantones
que superan en: ingresos por ven-
tas y prestacién de servicios; perso-
nal ocupado o numero de estable-
cimientos, a los cantones donde se
encuentra la capital provincial. Es
decir, si cumple con cualquiera de las
tres condiciones, el cantén tiene una
dindmica econdémica superior.

Partiendo de esta definicién para
determinar los cantones con una
dindmica econémica superior al can-
ton donde se ubica la capital de pro-
vincia, se tomo la informacién del
Censo Nacional Econémico 2010 a
nivel cantonal, y como resultado del
andlisis aquellos cantones que cum-
plieron con la definicién se presentan
en la siguiente tabla:

Tabla 25: Cantones con una Dindmica Econdmica superior a la Capital

Provincial
° -
al® - ~
: - gt C
Z 2
O < y.q - o,
® QgL
@ ] r:! -
. J]
0 or o O
O - = = -
- .~ . ©.
® J < =
Galspagos | 22" 453 1.900 78.840.303 | Copitalde
Cristobal provincia
Galapagos Santa Cruz 683 2.766 108.964.216 1
Los Rios Babahoyo 4.069 16.899 586.975.916 | _oPitalde
provincCia
Los Rios Quevedo 5.617 18.916 780.981.548 1
Manabf Portoviejo 8.216 41.808 1.638.239.137 | Capitalde
provincia
Manabi Manta 9.049 39.529 1.952.864.380 1
Santa Elena | Santa Elena 2.320 8.098 84.760.347 | CaPital de
provincia
Santa Elena | Libertad 4.540 12.924 531.972.209 1
Santa Elena | Salinas 1.955 7.806 347.267.232 1
Zamora Zamora 1.087 4.295 86.377.607 | CAPitalde
Chinchipe provincia
Zamora Yantzaza 876 2.180 269.168.957 1
Chinchipe

Fuente: Censo Nacional Econémico de 2010.
Elaboracién: SENPLADES.
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Anexo 4. Cantones Cercanos a su Cabecera Provincial

Tabla 26: Cantones Cercanos a su Cabecera Provincial

PROVINCIA CANTON PROVINCIA CANTON

Azuay Gualaceo Imbabura Otavalo

Azuay Paute Imbabura Pimampiro

Azuay Chordeleg Imbabura San Miguel De Urcuqui
Azuay El Pan Loja Catamayo

Azuay Sevilla de Oro Los Rios Baba

Bolivar San José de Chimbo Los Rios Montalvo

Bolivar San Miguel Los Rios Puebloviejo

Cafiar Biblian Los Rios Urdaneta

Cafiar Cafiar Manabi Manta

Cafar El Tambo Manabi Montecristi

Cafar Déleg Manabi Rocafuerte

Carchi Bolivar Manabi Santa Ana

Carchi Mira Manabi 24 de Mayo

Carchi Montufar Manabi Jaramijé

Carchi San Pedro de Huaca Morona Palora

Cotopaxi Puijilf Santiago

Cotopaxi Salcedo ZI:r:;gZo Sucta

Cotopaxi Saquisilf Napo Archidona
Chimborazo Colta Pastaza Mera

Chimborazo | Chambo Pichincha Rumifiahui
Chimborazo Guamote Tungurahua Bafios
Chimborazo Guano Tungurahua Cevallos
Chimborazo Penipe Tungurahua Mocha

El Oro El Guabo Tungurahua Patate

El Oro Pasaje Tungurahua Quero

El Oro Santa Rosa Tungurahua San Pedro de Pelileo
Esmeraldas Atacames Tungurahua Santiago de Pillaro
Guayas Alfredo Baquerizo Moreno Tungurahua Tisaleo

Guayas Durén Zamora Nangaritza
Guayas Samborondén Chinchipe

Guayas Yaguachi Orellana La Joya de los Sachas
Guayas Simén Bolivar Santa Elena Libertad

Imbabura Antonio Ante Santa Elena Salinas

Imbabura Cotacachi

Fuente: MTOP.
Elaboracién: SENPLADES.



Anexo 5. Cantones con convenios sobre TTTSV

De acuerdo a la informacién reca-
bada, los municipios que solicitaron
la competencia de transito, trans-
porte terrestre y seguridad vial en

el marco del proceso de descentrali-
zacién anterior a la Constitucion de
2008 y al COOTAD emitido en el afio
2010, son los siguientes:

Tabla 27: Municipios con convenios en TTTSV

PROVINCIA CANTON

Azuay Cuenca
Guayas Guayaquil
Imbabura Ibarra
Imbabura Otavalo
Loja Loja
Manabi Manta
Pichincha Quito
Tungurahua Ambato

Fuentes: MTOP-ANT
Elaboracién: SENPLADES.

Anexo 6. Tratamiento de las variables
para el Indice de Necesidad en TTTSV

A las variables de poblacién, nimero
de vehiculos, tasa de motorizacion,
densidad y dispersion poblacional se
les aplicaron logaritmos con la fina-
lidad de reducir las escalas existen-
tes en cada variable, es decir para
reducir la distancia entre los valores
extremos (minimo y méaximo) y los
valores no extremos.

Al aplicar la funcién logaritmo a las
variables “tasa de motorizacién, den-
sidad y dispersiéon poblacional”, los
valores inferiores a 1 (uno) arrojaban
como resultado numeros negativos
debido a la forma de la funcién loga-
ritmo*°, por ello, para aplicar la fun-
cién logaritmo en estas variables, se
utiliz6 la siguiente férmula:

40 La forma de la funcién logaritmo natural se
muestra en la siguiente grafica; se puede apre-
ciar que al aplicar la funcién a valores menores a
1 (uno), la funcién toma valores negativos.
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ln(l + xi)
Donde:
X : es la variable objeto de
tratamiento

i : eselindice que corresponde
a las municipalidades, ; = 1,2,---,221

A las variables participacién de la
poblacién urbana en la poblacién
total, capital de provincia, dindmica
econémica mayor a la capital provin-
cial, cabeceras cantonales cercanas
a su cabecera provincial y convenio
de TTTSV no se les aplicé logarit-
mos, pues la primera variable pre-
senta datos entre 0 (cero) y 1 (uno)
sin mayor dispersién, y las cuatro
ultimas variables son dicotémicas.

Finalmente todas las variables,
excepto las variables dicotdmicas

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

cuyos valores se encuentran entre
0 (cero) y 1 (uno), fueron normaliza-
das, es decir, puestas en una escala
entre 0 (cero) y 1 (uno) mediante la
siguiente férmula:

Xij — X;j —= Xmin

Xmax - X:m’n

Donde:

Xij : esla observacion de la varia-
ble entre 0 (cero) y 1 (uno)

X i’j : es la observacion original de
la variable (aplicada la funcién loga-
ritmo segun corresponda)

Xmin : es el valor minimo observado
en la variable

Xmax : es el valor maximo observado
en la variable

Anexo 7. Nota Técnica para el Indice de Necesidad
en Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

Para realizar la caracterizaciéon de
municipalidades se construyé el
Indice de Necesidad en TTTSV, utili-
zando el concepto de distancia eucli-
dea. Por lo tanto, el indice de Necesi-
dad en TTTSV queda definido por la
siguiente féormula*':

10
INprrsy; = Z(PCCJ - Xy
=

Donde:

INrrrsvi ; es el indice de Necesidad
en TTTSV para el canton;

pcc;, : es el valor asignado a cada
variable en la definiciéon de punto de

4 La férmula del Indice de Necesidad no utili-
za la raiz cuadrada como en la distancia euclidea
para lograr que el indice tenga valores entre

0y 10, sin embargo al aplicar la raiz cuadrada
solamente, cambiaria la escala del indice (valores
entre 0y 3, 16) y los resultados serian los mis-
mos.

canton con necesidad en TTTSV

Xii : eslaobservacion de cada
variable j entre 0 (cero) y 1 (uno)
para el canton;

j : eselindice que corresponde
a las variables, j=1.2--,10

Nota técnica:

En matematicas, la distancia eucli-
diana o euclidea es la distancia “ordi-
naria” que se mediria con una regla
entre dos puntos de un espacio eucli-
deo, lo cual se deduce a partir del
teorema de Pitagoras.

Por ejemplo, en un espacio bidimen-
sional, la distancia euclidiana entre
dos puntos p,yp, de coordenadas
(x,,v1) v (x5,y,) Tespectivamente, es:




d(P,Py) = \/(—“2 —x1)%+ (y2 —y1)?
En general, la distancia euclidiana
entre los puntos

P = (py,pz2,,Pn) ¥ Q = (A1, 92,**, qn),

y , del espacio euclideo n-dimensio-
nal, se define como:

Vo — 9202 + (2 — 4202+ + (pp — an)? =

Para la construccién del Indice de
Necesidad fijamos un punto defi-
nido como cantén con necesidad en

TTTSV y medimos la distancia entre
cada cantén y el punto definido como
cantén con necesidad en cada varia-
ble; la distancia menor indica mas
necesidad y una mayor distancia
refleja menor necesidad en TTTSV.

De esta forma aquellos cantones que
obtengan una puntuacién baja en el
indice de necesidad corresponderan
al grupo que tiene menor distancia
al punto definido como cantén con
necesidad en TTTSV.

En la siguiente tabla se presenta
como se defini6 a un cantén con nece-
sidad en cada una de las variables.

Tabla 28 : Criterios para la construccién del Iindice de Necesidades en TTTSV

VARIABLE DEFINICION DE NECESIDAD

Poblacién

Mayor poblacién - Mayor necesidad

Vehiculos

Mayor tasa nimero de vehiculos - Mayor necesidad

Tasa de motorizacién
cantonal

Mayor tasa de motorizacién - Mayor necesidad

Densidad poblacional

Mayor densidad poblacional - Mayor necesidad

Dispersién poblacional | Mayor dispersién poblacional - Mayor necesidad

Participaciéon de la

poblacién total

poblacién urbana en la | Mayor % de poblacién urbana - Mayor necesidad

Ciudad capital de
provincia

Capital de provincia = Mayor necesidad

Dindmica econémica
mayor a la capital
provincial

Cantén con dindmica econémica mayor -» Mayor necesidad

Cabeceras cantonales
cercanas a su cabe-

L. necesidad
cera provincial

Cabeceras cantonales cercanas a su cabecera provincial - Mayor

Convenio de TTTSV Mayor necesidad

Cantén que tiene un convenio de TTTSV antes del COOTAD—

Elaboracién: SENPLADES.
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Como se mencion6 en el tratamiento
de las variables, todas tienen sus
observaciones entre 0 (cero) y 1
(uno), por lo que para determinar
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el punto de cantéon con necesidad
se fijé como valor maximo 1 (uno) y
valor minimo 0 (cero), de la siguiente
forma:

Tabla 29: Definicion del cantén con necesidad en TTTSV

DEFINICION DE

VARIABLE NECESIDAD
Poblacién 1
Vehiculos 1
Tasa de motorizacién cantonal 1
Densidad poblacional 1
Dispersién poblacional 1
Participacion de la poblacién urbana en la 1
poblacidn total
Ciudad capital de provincia 1
Ciudad con una dindmica econémica mayor a 1
la capital provincial
Cabeceras cantonales cercanas a su cabecera 1
provincial
Convenio de TTTSV 1

Elaboracién: SENPLADES.

Anexo 8. Resultados del Indice

Tabla 30: Resultados de los grupos conformados en la caracterizacion de

cantones por necesidad en TTTSV

CODIGO PROVINCIA CANTON INTTTSV GRUPO
1308 Manabi Manta 2,227 1
0901 Guayas Guayaquil 3,101 1
1701 Pichincha Quito 3,173 1
0101 Azuay Cuenca 3,359 1
1101 Loja Loja 3,407 1
1001 Imbabura Ibarra 3,438 1
2402 Santa Elena Libertad 3,458 1
1801 Tungurahua Ambato 3,466 1
2403 Santa Elena Salinas 3,898 2
1004 Imbabura Otavalo 3,908 2
0701 El Oro Machala 4,240 2
1205 Los Rios Quevedo 4,290 2
1705 Pichincha Rumifiahui 4,330 2
1301 Manabi Portoviejo 4,335 2
2301 Santo Domingo _?_:énctrc])illzgmingo de los 4,423 2




cODIGO PROVINCIA CANTON INTTTSV  GRUPO
0601 Chimborazo Riobamba 4,424 2
0801 Esmeraldas Esmeraldas 4,474 2
0907 Guayas Durén 4,552 2
1201 Los Rios Babahoyo 4,595 2
0709 El Oro Pasaje 4,624 2
0401 Carchi Tulcén 4,753 2
0712 El Oro Santa Rosa 4,764 2
0916 Guayas Samborondon 4,801 2
0301 Cafar Azogues 4,808 2
0501 Cotopaxi Latacunga 4,814 2
1309 Manabi Montecristi 4,847 2
1002 Imbabura Antonio Ante 4,870 2
2101 Sucumbios Lago Agrio 4,904 2
1103 Loja Catamayo 4,957 2
1601 Pastaza Pastaza 4,966 2
2201 Orellana Orellana 5,067 2
0706 El Oro El Guabo 5,094 2
1321 Manabi Jaramijé 5,098 2
0405 Carchi Montufar 5,101 2
0103 Azuay Gualaceo 5,159 2
1203 Los Rios Montalvo 5,178 2
1802 Tungurahua Bafios 5,202 2
1401 Morona Santiago Morona 5,250 2
1807 Tungurahua San Pedro de Pelileo 5,265 2
0201 Bolivar Guaranda 5,268 2
2003 Galapagos Santa Cruz 5,287 2
0505 Cotopaxi Salcedo 5,294 2
1901 Zamora Chinchipe Zamora 5,295 2
2401 Santa Elena Santa Elena 5,328 2
1501 Napo Tena 5,340 2
0910 Guayas Milagro 5,350 2
0305 Cafar El Tambo 5,350 2
0920 Guayas Yaguachi 5,357 2
0105 Azuay Paute 5,369 2
0506 Cotopaxi Saquisili 5,394 2
0302 Cafiar Biblidn 5,403 2
0303 Cafar Cafar 5,409 2
1905 Zamora Chinchipe Yantzaza 5,416 2
0406 Carchi San Pedro de Huaca 5,431 2
1808 Tungurahua Santiago de Pillaro 5,446 2
1406 Morona Santiago Sucua 5,469 2
0604 Chimborazo Chambo 5,474 2
1312 Manabi Rocafuerte 5,486 2
0111 Azuay Chordeleg 5,488 2

Anexos

77



78

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

CcODIGO PROVINCIA CANTON INTTTSV GRUPO
1803 Tungurahua Cevallos 5,489 2
2203 Orellana La Joya de los Sachas 5,489 2
0707 El Oro Huaquillas 5,499 2
0205 Bolivar San Miguel 5,512 2
0607 Chimborazo Guano 5,528 2
0922 Guayas Simén Bolivar 5,532 3
0902 | Guayas (redo Baquerizo 5,560 3
0504 Cotopaxi Pujili 5,577 3
0203 Bolivar San José de Chimbo 5,587 3
1204 Los Rios Puebloviejo 5,612 3
1003 Imbabura Cotacachi 5,652 3
1806 Tungurahua Quero 5,660 3
1005 Imbabura Pimampiro 5,670 3
0909 Guayas El Triunfo 5,713 3
0304 Cafar La Troncal 5,720 3
1404 Morona Santiago Palora 5,732 3
1202 Los Rios Baba 5,738 3
0912 Guayas Naranjito 5,750 3
1206 Los Rios Urdaneta 5,768 3
1805 Tungurahua Patate 5,781 3
0808 Esmeraldas La Concordia 5,787 3
0906 Guayas Daule 5,789 3
0806 Esmeraldas Atacames 5,800 3
1313 Manabi Santa Ana 5,825 3
2001 Galapagos San Cristébal 5,825 3
1207 Los Rios Ventanas 5,844 3
1304 Manabf El Carmen 5,870 3
1809 Tungurahua Tisaleo 5,896 3
1702 Pichincha Cayambe 5,900 3
0404 Carchi Mira 5,911 3
1306 Manabi Jipijapa 5,914 3
0502 Cotopaxi La Mana 5,932 3
1804 Tungurahua Mocha 5,933 3
1316 Manabi 24 de Mayo 5,943 3
0921 Guayas Playas 5,951 3
0603 Chimborazo Colta 5,973 3
0402 Carchi Bolivar 5,975 3
1303 Manabi Chone 6,004 3
1006 Imbabura San Miguel de Urcuqui 6,018 3
0710 El Oro Piflas 6,024 3
1210 Los Rios Buena Fe 6,030 3
1503 Napo Archidona 6,045 3
0702 El Oro Arenillas 6,066 3




CcODIGO PROVINCIA CANTON INTTTSV GRUPO
1208 Los Rios Vinces 6,092 3
0908 Guayas El Empalme 6,094 3
1108 Loja Macard 6,111 3
0904 Guayas Balzar 6,111 3
1903 Zamora Chinchipe Nangaritza 6,114 3
1602 Pastaza Mera 6,153 3
1314 Manabf Sucre 6,153 3
0606 Chimborazo Guamote 6,158 3
1302 Manabi Bolivar 6,178 3
0924 Guayas Lomas de Sargentillo 6,180 3
0306 Cafar Déleg 6,185 3
0911 Guayas Naranjal 6,200 3
0711 El Oro Portovelo 6,224 3
0610 Chimborazo Cumanda 6,230 3
1703 Pichincha Mejia 6,239 3
0113 Azuay Sevilla de Oro 6,244 3
1211 Los Rios Valencia 6,272 3
1102 Loja Calvas 6,272 3
1315 Manabi Tosagua 6,297 3
0804 Esmeraldas Quinindé 6,299 3
0713 El Oro Zaruma 6,315 3
0704 El Oro Balsas 6,326 3
0914 Guayas Pedro Carbo 6,336 3
0923 Guayas ggg%r;el Marcelino Mari- 6,359 3
0927 Guayas General Antonio Elizalde 6,362 3
0609 Chimborazo Penipe 6,371 3
1704 Pichincha Pedro Moncayo 6,379 3
0206 Bolivar Caluma 6,381 3
2104 Sucumbios Shushufindi 6,397 3
0913 Guayas Palestina 6,403 3
0805 Esmeraldas San Lorenzo 6,404 3
0112 Azuay El Pan 6,430 3
0204 Bolivar Echeandia 6,444 3
0708 El Oro Marcabeli 6,455 3
1322 Manabi San Vicente 6,467 3
0903 Guayas Balao 6,550 3
0108 Azuay Santa Isabel 6,553 3
0925 Guayas Nobol 6,564 3
1307 Manabi Junin 6,565 3
0102 Azuay Girén 6,569 3
1317 Manabi Pedernales 6,572 3
1707 | Pichincha fgg Miguel de los Ban- 6,594 3
1212 Los Rios Mocache 6,606 3
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CcODIGO PROVINCIA CANTON INTTTSV GRUPO
0919 Guayas Urbina Jado 6,609 3
0403 Carchi Espejo 6,623 3
1402 Morona Santiago Gualaquiza 6,627 3
1504 Napo El Chaco 6,631 3
0918 Guayas Santa Lucia 6,636 3
0605 Chimborazo Chunchi 6,653 3
1104 Loja Celica 6,660 3
1110 Loja Puyango 6,677 3
1319 Manabi Puerto Lopez 6,679 3
0928 Guayas Isidro Ayora 6,725 3
1109 Loja Paltas 6,728 3
2002 Galdpagos Isabela 6,734 3
0602 Chimborazo Alausi 6,741 3
0608 Chimborazo Pallatanga 6,779 3
0703 El Oro Atahualpa 6,798 3
1708 | Pichincha pedro Vicente Maldo- 6,812 3
1209 Los Rios Palenque 6,828 3
1305 Manabi Flavio Alfaro 6,849 3
1310 Manabi Pajan 6,865 3
0109 Azuay Sigsig 6,865 3
1320 Manabi Jama 6,880 3
1906 Zamora Chinchipe El Pangui 6,884 3
1403 Morona Santiago Limén Indanza 6,914 3
1907 Zamora Chinchipe Centinela del Céndor 6,944 3
0905 Guayas Colimes 6,952 3
0207 Bolivar Las Naves 6,977 3
0807 Esmeraldas Rioverde 6,995 3
1213 Los Rios Quinsaloma 7,007 3
0114 Azuay Guachapala 7,008 3
0202 Bolivar Chillanes 7,017 3
0307 Cafar Suscal 7,024 3
1111 Loja Saraguro 7,026 3
1902 Zamora Chinchipe Chinchipe 7,038 3
1405 Morona Santiago Santiago 7,057 3
1507 Napo Quijos 7,071 3
1113 Loja Zapotillo 7,077 3
0503 Cotopaxi Pangua 7,088 3
1709 Pichincha Puerto Quito 7,089 3
0803 Esmeraldas Muisne 7,125 3
1114 Loja Pindal 7,125 3
1318 Manabi Olmedo 7,143 3
2102 Sucumbios Gonzalo Pizarro 7,156 3
1107 Loja Gonzanama 7,160 3




CcODIGO PROVINCIA CANTON INTTTSV GRUPO
1604 Pastaza Arajuno 7,165 3
2107 Sucumbios Cuyabeno 7,172 3
0104 Azuay Nabén 7,213 4
2204 Orellana Loreto 7,219 4
2105 Sucumbios Sucumbios 7,233 4
1311 Manabi Pichincha 7,259 4
2106 Sucumbios Cascales 7,270 4
1411 Morona Santiago Pablo VI 7,278 4
1603 Pastaza Santa Clara 7,297 4
0106 Azuay Pucard 7,311 4
1106 Loja Espindola 7,333 4
0714 El Oro Las Lajas 7,335 4
1408 Morona Santiago San Juan Bosco 7,343 4
0507 Cotopaxi Sigchos 7,369 4
1105 Loja Chaguarpamba 7,406 4
0110 Azuay Ofa 7,423 4
1509 Napo Carlos Julio Arosemena 7,428 4
2103 Sucumbios Putumayo 7,430 4
1908 Zamora Chinchipe Palanda 7,437 4
1410 Morona Santiago Logrofio 7,481 4
0107 Azuay San Fernando 7,499 4
1112 Loja Sozoranga 7,519 4
1904 Zamora Chinchipe Yacuambi 7,589 4
1116 Loja Olmedo 7,608 4
0705 El Oro Chilla 7,643 4
1115 Loja Quilanga 7,664 4
1909 Zamora Chinchipe Paquisha 7,755 4
0802 Esmeraldas Eloy Alfaro 7,824 4
2202 Orellana Aguarico 7,870 4
1407 Morona Santiago Huamboya 7,893 4
0115 Azuay Camilo Ponce Enriquez 8,234 4
1409 Morona Santiago Taisha 8,249 4
1412 Morona Santiago Tiwintza 8,835 4

Elaboracién: SENPLADES.
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Anexo 9. Gasto por Nivel de Gobierno de acuerdo a la
“Matriz de Productos y Servicios de la competencia
de Transito, Transporte y Seguridad Vial”

Con base en el analisis de la compe-
tencia se determina que las institu-
ciones involucradas en el ejercicio de
la competencia son al menos tres: la
ANT, la CTE y la Policia Nacional a
través de la Direccién Nacional de
Transito y Seguridad Vial.

La metodologia es utilizada segun
las limitaciones presentadas por
la informacion disponible en cada
institucién y el nivel de desagre-
gacién de la misma. Los principa-
les insumos utilizados fueron los
siguientes:

e Informacién presupuestaria de
la CTE y ANT por item de gasto
corriente y de inversion?,

* Matriz de productos y servicios
relacionada con los &mbitos y las
facultades de la competencia.

Organico Funcional de CTE y
ANT de acuerdo a los principales
productos y servicios prestados.

Recurso Humano de ANT y CTE,
ubicado por ambito de acuerdo a
su funcién actual.

El ejercicio parte del presu-
puesto devengado promedio de
2008 a 2011 de cada institucion,
el mismo que es analizado por
programa y/o proyecto, natu-
raleza del gasto en corriente e
inversién a nivel de grupo e item
de gasto. Los valores del gasto
por grupo corresponden a los
datos registrados en el sistema
E-SIGEF.

Grafico 18: Gasto Devengado Promedio 2008-2011 de la CTE

Gasto Naturaleza de Gasto

Gasto Corriente

Gasto Devengado 2011

Grupo de Gasto

Grupo 51
Grupo 53
Grupo 57

Grupo 58

Grupo 73

Gasto en Inversion

Fuente: Informe de Costeo de TTTSV.

42 No en todos los casos se logro identificar los
items relacionados directamente a cada ambito,
menos aun por servicio.
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Con base en la informacién disponi-
ble en cada institucion, se clasificé
por programas y/o proyectos e item
presupuestario del gasto en cada uno
de los ambitos: transito, transporte

terrestre o seguridad vial, identifi-
cando en cada ambito los productos
o servicios de la competencia. Como
ejemplo, la desagregacién continta
de la siguiente forma:

Grafico 19: Andlisis del Gasto por Ambitos de la CTE

4 N [

Grupo de Gasto

Ambito

. =
Transito | P
atriculaciéon
™~
Trasnsporte .
- Terrestre — | Terminales

N N

Producto / Servicio
Control de
transito
T Placas |

Grupo 53 Terrestres
___— Campafias
SeguridadVia|}< c
\\ Equipos de
Rescate
. RN N )

Fuente: Informe de Costeo de TTTSV.

Por supuesto, no todos los rubros del
presupuesto son identificables a un
dmbito y menos a un producto o ser-
vicio en especifico, como por ejemplo
todos aquellos rubros correspondien-
tes a procesos de apoyo como el area
juridica o informética. Para dichos
rubros se aplicé un criterio de asigna-
cién en relacion al personal de cada
entidad, identificado por dmbito.

De esta manera se consolidan los
gastos generales que estan relacio-
nados con actividades de apoyo y no
identificados directamente en nin-
guno de los ambitos de la compe-
tencia y a estos valores se los dis-
tribuye como carga indirecta para
cada ambito en funcién del recurso
humano que aporte directamente.

Tabla 31: Gasto por Ambito segin el Recurso Humano

AMBITO

% DE
# DE PERSONAL pppriCiBAci6N

REDISTRIBUCION DEL
% DE PARTICIPACION

Transito A A% = A*100/T A% =A% + d%
Trasporte B B% = B*100/T B'% = B% + d%
terrestre
Seguridad C C% = B*100/T C'% = B% + d%
vial
Otros D D% = D*100/T ;
TOTAL T = A+C+D+C T%= 100% T'% = 100%

Fuente: Informe de Costeo de TTTSV.
Elaboracién: SENPLADES.
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Posteriormente, de acuerdo a la Matriz
de Productos y Servicios, se identifi-
can los productos y servicios que el
nivel central debera seguir prestando
(p.e.: placas, EFOT, licencias, entre
otros) y los que corresponde a GAD.

A partir de esta distribucién se genera
una nueva categorizacion por ambito:
una con aquellos montos de los pro-
ductos y servicios susceptibles de
transferencia a GAD y otra con aque-
llos que mantiene el Gobierno Cen-
tral. Finalmente, para cada nivel de
gobierno se suman los rubros por
gasto corriente e inversion.

El proceso descrito se realiza con
cada institucion conforme a la infor-
macién disponible. Los datos dispo-
nibles en CTE son bastante detalla-
dos, por lo que los resultados llegan
a una minuciosa clasificacién a nivel
de producto y servicio para cada
dmbito, sin embargo es informacion
de la gestion de la competencia reali-
zada en Guayas por la CTE.

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

Por otro lado, los datos de la ANT son
bastante generales y su detalle no
permite una relacién a nivel de pro-
ducto y servicio de la competencia de
TTTSV.

Ademas existe la limitacion de que la
ANT no ha ejercido la facultad de con-
trol de transito, la misma que a nivel
nacional (excepto en Guayas) ha sido
ejercida por la Policia Nacional a tra-
vés de la DNTSV.

La informacién remitida por la Poli-
cia Nacional de la DNTSV corres-
ponde al &mbito de transito, par-
ticularmente al control operativo,
servicio que es susceptible de tras-
ferencia a los GAD, por lo que esta
informacién no requiere del ejercicio
realizado para la ANT y la CTE.

Los resultados del ejercicio reali-
zado se indican para cada una de las
entidades:

a) Comision de Transito del Ecuador:

Tabla 32: CTE - Gasto por nivel de gobierno de acuerdo a la Matriz de Productos

y Servicios.

COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR

Cifras en ddlares - Promedio 2008-2011

AMBITO TOTAL GASTO CTE T?Jc;:;?g;o TOTAL P::::::EI::_EI:,LN
GAD
Transporte terrestre 1.223.761,56 611.270,73 | 1.835.032,29 3%
Transito 50.971.939,66 4.261.248,20 | 55.233.187,86 89%
Seguridad vial 708.079,10 170.174,46 878.253,56 1%
TOTAL GAD 52.903.780,32 | 5.042.693,39 | 57.946.473,72 94%
NIVEL CENTRAL
Transporte terrestre 699.292,32 46.374,83 745.667,15 1%
Transito 1.546.911,89 80.808,26 | 1.627.720,15 3%
Seguridad vial 345.431,45 71.996,89 417.428,34 1%
Otros central 751.069,90 373.785,82 | 1.124.855,72 2%
TOTAL CENTRAL 3.342.705,57 572.965,81 | 3.915.671,37 6%
TOTAL GENERAL 56.246.485,89 5.615.659,20 | 61.862.145,09 100%

Fuente: Ministerio de Finanzas - CTE.
Elaboracién: SENPLADES.



b) Agencia Nacional de Transito:

Tabla 33: ANT - Gasto por nivel de gobierno de acuerdo a la Matriz de
Productos y Servicios

AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
Cifras en ddlares - Promedio 2008-2011

TOTAL GASTO

TOTAL GASTO

PARTICIPACION

CREL CTE INVERSION TOTAL PORCENTUAL
GAD

Transporte terrestre 1.088.553,76 416.336,13 1.504.889,90 3%
Trénsito 25.327.017,58 9.686.753,99 | 35.013.771,57 70%

Seguridad vial 0,00 0,00 0,00 0%
TOTAL GAD 26.415.571,34 | 10.103.090,12 | 36.518.661,46 73%

NIVEL CENTRAL

Transporte terrestre 1.741.686,02 666.137,81 2.407.823,83 5%
Transito 8.055.297,85 3.080.887,37 | 11.136.185,23 22%

Seguridad vial 0,00 0,00 0,00 0%
TOTAL CENTRAL 9.796.983,88 | 3.747.025,18 | 13.544.009,06 27%
TOTAL GENERAL 36.212.555,22 13.850.115,31 | 50.062.670,52 100%

Fuente: Ministerio de Finanzas - ANT.

Elaboracién: SENPLADES.

c) Policia Nacional - Direccién Nacio-
nal de Transito y Seguridad Vial:

Tabla 34: Policia Nacional - Gasto por nivel de gobierno de acuerdo a la Matriz
de Productos y Servicios

POLICIA NACIONAL
Cifras en ddlares - Promedio 2008-2011

AMBITO TOTAL GASTO TOTAL GA’STO TOTAL PARTICIPACION
CTE INVERSION PORCENTUAL
GAD
Trénsito 56.172.548,44 3.245.695,32 59.418.243,76 100%
TOTAL GAD 56.172.548,44 | 3.245.695,32 | 59.418.243,76 100%

Fuente: Policia Nacional.

Elaboracién: SENPLADES.

Para determinar el porcentaje del
gasto histérico promedio de 2008
a 2011 por nivel de gobierno de
acuerdo a la “Matriz de productos y

servicios”, se calcula un promedio de
las tres instituciones que han ejer-
cido la competencia en el nivel cen-
tral, obteniendo como resultado:
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Tabla 35: Gasto histdrico por nivel de gobierno de acuerdo a la Matriz de
Productos y Servicios

DE ACUERDO A MA

GASTO HISTOR_?O POR NIVEL DE GOBIERNO

RIZ DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

En porcentaje - Promedio 2008-2011

] POLICIA

AMBITO CTE ANT NACIONAL PROMEDIO
GAD 94% 73% 100% 89%
CENTRAL 6% 27% 0% 11%
TOTAL 100% 100% 100% 100%
Elaboracién: SENPLADES.
De esta manera el gasto promedio para la competencia de TTTSY,

histérico de 2008 a 2011, de acuerdo
a la matriz de productos y servicios

Anexo 10. Variables utilizadas en
la formula de distribucion

En la siguiente

de manera resumida la descripcion,

tabla se presenta

insumos y fuente de las variables

Tabla 36: Variables utilizadas en la distribucion

corresponde en 89% a GAD y el res-
tante 11% al nivel central.

utilizadas en la formula de distribu-
cion de la tasa de matriculacion.

VARIABLE DESCRIPCION INSUMOS FUENTE
Poblacién total a nivel
POBLACION Poblacién total cantonal cantonal, Censo de |\
Poblacién y Vivienda
2010
, , . Vehiculos matriculados
Numero de vehiculos matricula- registrados a nivel
VEHICULOS dos y registrados a nivel cantonal yreg ) ANT - CTE
; . . . . |cantonal por la residen-
segun la residencia del propietario | _. . .
cia del propietario.
Vehiculos matriculados
y registrados a nivel
Namero de vehiculos matriculados |cantonal por la residen-|ANT - CTE
TASA D,E MOTO- ; ; ; cia del propietario.
RIZACION y registrados por la residencia del
CANTONAL propietarig, por cada 1.000 habi-  |pgplacién total a nivel
tantes a nivel cantonal cantonal, Censo de INEC
Poblacién y Vivienda
2010
Poblacién urbana y
DENSIDAD Y Distancia entre la densidad o dis- | ryral a nivel cantonal,
DISPERSION persién poblacional normalizada  |censo de 2010 INEC
POBLACIONAL entre 0 y 1, y un valor medio (0,5)
Extensién en km?
PARTICIPACION Poblacién urbana y
DE LA POBLACION |Porcentaje de poblacién urbana rural a nivel cantonal, INEC
URBANA EN LA con respecto a la poblacién total Censo de Poblacién y
POBLACION TOTAL Vivienda 2010
KILOMETROS DE  |NUmero total de kilémetros de vias En construccién MLOAPD
VIAS URBANAS |urbanas a nivel cantonal y LAl
municipales
NUmero de vehiculos matriculados |Vehiculos matriculados
ESFUERZO FISCAL |en el cantén sobre el nUmero de y registrados a nivel ANT. CTE
Y ADMINISTRATIVO |vehiculos registrados segun la resi-|cantonal por la residen- '
dencia del propietario cia del propietario.

Elaboracién: SENPLADES.




Anexo 11. Participacion de la matriculacion
y control de transito en el costo total
de la competencia de TTTSV

En vista de que los municipios de los
modelos de gestion “B” y “C” no asu-
men el control operativo y los muni-
cipios del modelo de gestién “C”
tampoco la matriculacién, se estimé
el gasto para cada ambito, esto es:
transporte terrestre, transito y segu-
ridad vial.

La estimacién por ambito se realizé
a partir de la informacién del gasto
histérico devengado de 2008 a 2011,
considerando el mayor nivel de deta-
lle con base en la informacién de la
CTE por cuanto esta entidad ha eje-
cutado la competencia de manera
integral y es la tnica que permitia
organizar la informacion por dmbito.

Tabla 37: Gasto por ambito CTE 2008 - 2011 (millones de dolares)

CLASIFICACION

2008 2009 2010 2011 PROMEDIO

COMPOSICION

Transito 34,75 | 42,07 | 42,32 | 45,56 41,17 67%
Terrestre 2,99 1,57 1,06 3,26 2,22 4%
Seguridad vial 0,92 1,07 1,04 1,29 1,08 2%
Otros 14,74 | 15,40 | 17,31 | 16,88 16,08 26%
Central 1,45 2,16 0,71 0,93 1,31 2%

Total 54,84 | 62,26 | 62,43 | 67,91 61,86 100%

Fuente: Comisién de Transito del Ecuador.
Elaboracién: SENPLADES.

Del analisis se aprecia que el princi-
pal gasto se destina en el ambito de
transito con el 67% del gasto total de
la CTE. Esto se debe principalmente
al gasto en personal que presta sus
servicios en el control operativo de
transito (vigilantes), conjuntamente
con el gasto en bienes y servicios
(p.e. uniformes e implementos), equi-
pamiento necesario para el control
(p.e. comunicaciones, handhelds),
ademas del mantenimiento de vehi-
culos y destacamentos.

El transporte terrestre corresponde
al 4% del gasto de la CTE, el mismo
que incluye el manejo y administra-
cién de terminales terrestres y la ela-
boraciéon de especies valoradas del
transporte terrestre (p.e. CTE emite
sus propias especies valoradas para

licencias, libretines de multas), entre
otros. La seguridad vial representa
el 2% del gasto que se destina para
camparfias de prevencion y educacion
para la seguridad en el sector.

Como se menciond, los municipios
de los modelos de gestién “B” y “C”
no asumen el control operativo y los
municipios del modelo de gestién “C”
tampoco la matriculacién, por lo que
se determind el porcentaje de parti-
cipacion de los productos y servicios
en el a&mbito de transito tales como:
control operativo,  matriculacion,
senalética, licencias y otros, en fun-
cién de lo cual se obtuvieron los por-
centajes de participaciéon para cada
nivel de gobierno, segin la Matriz
de productos y servicios, como se
indica:

Tabla 38: Procesos del ambito transito en la CTE

PROCESO

PARTICIPACION

TRANSITO

Matriculacion 5,3%
Control de transito 51,7%
Central 2,1%

Fuente: Comisién de Transito del Ecuador.
Elaboracién: SENPLADES.
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La informacién indica que el mayor gasto del gasto total corresponde al pro-
ceso de control de transito, con el 51,7% del total del gasto.

Anexo 12. Normalizacion de la variable densidad
poblacional para la formula de reparto

Se aplica la funcién logaritmo a la
variable densidad para reducir la dis-
tancia entre los valores extremos,
maximo y minimo, y los valores no
extremos.

In(x;)
Donde:
X; : es la variable objeto de
tratamiento
i : eselindice que corresponde

a las municipalidades, i =1,2,---,221

Luego de aplicar la funcién loga-
ritmo a la variable densidad pobla-
cional, se la normaliza, colocandola
en una escala entre 0 (cero) y 1 (uno)
mediante la siguiente férmula:

_ Xi’j — Xomin

X =
Y Xmax - Xmin

Donde:

Xij : es la observacién de la variable
entre 0 (cero) y 1 (uno)

! sz P
Xij : es la observacion original de la
variable

Xmin : es el valor minimo observado
en la variable

Xmax : es el valor méaximo observado
en la variable

Anexo 13. Gasto de la Agencia Nacional de Transito

Tabla 39: Gasto de la Agencia Nacional de Transito 2008-2011

DESCRIPCION DE
GASTO 2008

2009 2010 2011

GASTO CORRIENTE

19.295.940,27

23.237.858,30

37.594.196,59

64.722.225,70

Gastos en personal

7.456.481,17

13.001.396,81

17.046.295,65

20.381.236,96

Bienes y servicios de

11.303.690,25

8.979.318,08

10.761.661,39

16.892.783,43

Reasignacién

consumo
Otros gastos corrientes 535.768,85| 1.257.143,41| 2.261.238,32| 2.448.205,31
Transferencias y donacio- 0,00 0,00| 7.525.001,23 | 25.000.000,00
nes corrientes

Provisiones para 0,00 0,00 0,00 0,00




GASTO DE INVERSION 7.022.203,56 | 2.101.524,34| 2.415.374,35| 6.392.606,27
Gastos en personal para 63.000,00 0,00 0,00 0,00
Inversion
Bienes y Servicios para 0,00| 455.289,67 0,00| 255.820,48
Inversion
Obras Pablicas 5.963.492,28 | 1.646.234,67| 2.415.374,35| 6.136.785,79
Otros Gastos de Inversion 995.711,28 0,00 0,00 0,00

GASTO DE CAPITAL 7.300.341,77 | 6.429.712,17| 5.677.269,31 | 18.061.429,45
Bienes de Larga Duracién | 7.300.341,77 | 6.429.712,17 | 5.677.269,31|18.061.429,45

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: SENPLADES.

Anexo 14. Gasto Comision de Transito del Ecuador

Tabla 40: Gasto Comision de Transito del Ecuador 2008-2011

DESCRIPCION DE
GASTO

GASTO CORRIENTE

2008

50.364.181,08

2009

54.710.033,65

2010

58.840.856,38

2011

61.070.872,44

Gastos en personal

31.226.333,26

35.989.451,49

38.165.420,62

41.808.147,39

Bienes y servicios de
consumo

13.064.193,21

11.588.740,43

12.006.197,99

11.315.986,93

Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros gastos corrientes 536.100,27 572.637,35 741.954,99 793.337,96
Transferencias y donacio- | g 537 554 34| 6.559204,38| 7.927.282,78 | 7.153.400,16
nes corrientes

GASTO DE INVERSION 1.697.706,71| 2.848.928,79 837.071,74 | 2.580.822,74
Bienes y servicios para 0,00 0,00 5.833,49| 107.376,93
inversion
Obras publicas 1.697.706,71| 2.848.928,79 831.238,25| 2.473.445,81
Transferepaas )./,donaao- 0.00 0,00 0,00 0,00
nes para inversion

GASTO DE CAPITAL 2.781.643,15| 4.703.734,49| 2.751.446,62| 4.261.282,56
Bienes de larga duracién 2.781.643,15| 4.703.734,49| 2.751.446,62| 4.261.282,56

Fuente: Ministerio de Finanzas - Comisién de Transito del Ecuador.

Elaboracién: SENPLADES.
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Anexo 15. Gasto de la Direccion Nacional de
Transito y Seguridad Vial - Policia Nacional

Tabla 41: Gasto de la Direccion Nacional de Transito y Seguridad Vial - Policia

Nacional 2008-2011
DESCRIPCION DE
GASTO

GASTO CORRIENTE

2008

47.280.963,49

2009

54.192.572,51

2010

62.131.312,75

2011

61.085.345,01

Gastos en personal

40.880.142,87

47.160.815,14

54.406.426,42

51.336.008,71

Bienes y servicios de

consumo 6.400.820,62 | 7.031.757,37| 7.724.886,33| 9.749.336,30
GASTO DE INVERSION 696.999,73 699.447,80 701.341,42| 7.989.782,15
Obras publicas 696.999,73 699.447,80 701.341,42| 7.989.782,15
GASTO DE CAPITAL 820.379,00 957.437,41| 1.117.393,78 0,00
Bienes de larga duracién 820.379,00 957.437,41| 1.117.393,78 0,00

Fuente: Ministerio del Interior.
Elaboracién: SENPLADES.

Nota: Para obtener el valor de los anos 2008 y 2009 se realizé una extrapo-
lacién utilizando la variacién anual entre los afios comprendidos en la serie
2008 - 2011 de los grupos 51, 53 y 84 de la Policia Nacional y posteriormente
obteniendo y aplicando el promedio de estos tres resultados. Para el grupo de
gasto de inversién se realiz6 la extrapolacion con la inflacién promedio para

cada uno de los afos.

Anexo 16. Ingresos de la Agencia
Nacional de Transito

Tabla 42: Ingresos de la Agencia Nacional de Transito 2008-2011

DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011
Especies fiscales 25.162.862,59 | 14.279.946,34 | 29.348.366,33 | 16.844.414,46
Venta de bases 0,00 0,00 17.075,59 5.546,00
Prestacion de servicios 1.541.328,60 465.547,16| 3.078.336,35 513.239,14

Inscripciones, registros y
matriculas

45.022.540,50

42.609.772,16

78.172.529,18

81.697.807,44

Otras ventas de productos y 242.763,11 30.832,00 187.397,15 37.507,17
materiales

Otros intereses por mora 0,00 0,00 754.696,41 834.273,63
Incumplimientos de 0,00 0,00 0,00 0,00
contratos

Infracciones a la seguridad 9.267.679,82 | 2.943.775,04| 7.114.818,21| 2.513.209,32
social

Otras multas 0,00 0,00| 3.696.150,15| 1.121.062,04
Otros no especificados 4.783.330,28 203.899,03 81.993,70 408.133,62
Vehiculos 17,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerio de Finanzas - Agencia Nacional de Transito.

Elaboracién: SENPLADES.
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Anexo 17. Ingresos de la Comision
de Transito del Ecuador

Tabla 43: Ingresos de la Comision de Transito del Ecuador 2008-2011

DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011
Especies fiscales 7.645.539,74 9.318.547,82 6.574.848,70 | 6.770.967,21
Venta de bases 51.800,00 19.150,00 20.450,00 15.005,20
Prestacién de servicios 874.821,50 | 1.097.253,58 877.007,64 | 1.238.660,27

Inscripciones, registros y
matriculas

17.939.553,79

16.269.510,04

24.428.932,33

31.069.993,39

Permisos, licencias y 1.222.340,00 450.092,71 1.372.377,87 | 1.558.741,98
patentes

Otras tasas 267.342,00 267.180,11 236.335,75 289.861,63
Otras ventas de produc- 751.163,10 520.735,64 120.764,00 102.843,50
tos y materiales

Intereses y comisiones 0,00 10,00 0,00 0,00
de titulos y valores

Comisiones por servicios 1.315,52 0,00 20,00 0,00
financieros

Vehiculos 1.512,00 14.317,30 9.562,98 2.225,00
Otros arrendamientos 0,00 0,00 2.760,94 1.750,00
Otros intereses por mora 1.428.332,09 1.161.509,03 1.541.396,39 | 1.752.742,50
Incumplimientos de 89.770,21 7.048,52 400,00 3.545,75
contratos

Infracciones a la seguri- 4.012.765,01 | 12.987.815,67 | 12.424.826,60 | 15.629.318,67
dad social

Otras multas 64.137,64 80.182,14 14.485,05 10.482,57
Del Gobierno Central 16.523.939,41 0,00 | 23.454.370,71 | 10.247.055,01
Participaciones corrien- 0,00 | 23.581.261,53 0,00 0,00
tes en preasignaciones

establecidas por Ley

ASIGNACIONES POR 0,00 0,00 0,00 0,00
DISTRIBUIR

Bienes y especies 47.211,96 0,00 0,00 0,00
decomisadas

Otros no especificados 1.165.131,85 429.280,91 255.473,86 473.975,26
Otros valores 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerio de Finanzas - Comisién de Transito del Ecuador.

Elaboracién: SENPLADES.
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Anexo 18. Ingresos presupuestarios
de la competencia

Tabla 44: Ingresos presupuestarios de la competencia 2008-2011

Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011
Especies fiscales 32.808.402,33| 23.598.494,16| 35.923.215,03| 23.615.381,67
Venta de bases 51.800,00 19.150,00 37.525,59 20.551,20
Prestacidn de servicios 2.416.150,10 1.562.800,74 3.955.343,99 1.751.899,41

Inscripciones, registros y
matriculas

62.962.094,29

58.879.282,20

102.601.461,51

112.767.800,83

Permisos, licencias y

contratos

patentes 1.222.340,00 450.092,71 1.372.377,87 1.558.741,98
Otras tasas 267.342,00 267.180,11 236.335,75 289.861,63
Otras ventas de produc- 993.926,21 551.567,64 308.161,15 140.350,67
tos y materiales (placas)

Intereses y comisiones 0,00 10,00 0,00 0,00
de titulos y valores

Comisiones por servicios 1.315,52 0,00 20,00 0,00
financieros

Vehiculos 1.512,00 14.317,30 9.562,98 2.225,00
Otros arrendamientos 0,00 0,00 2.760,94 1.750,00
Otros intereses por mora 1.428.332,09 1.161.509,03 2.296.092,80 2.587.016,13
Incumplimientos de 89.770,21 7.048,52 400,00 3.545,75

Infracciones a la seguri-
dad social

13.280.444,83

15.931.590,71

19.539.644,81

18.142.527,99

autogestién

Otras multas 64.137,64 80.182,14 3.710.635,20 1.131.544,61
Del Gobierno Central 16.523.939,41 0,00/ 23.454.370,71| 10.247.055,01
Otras participaciones Y 0,00 0,00 0,00 0,00
aportes

Participaciones corrien-

tes en preasignaciones 0,00 23.581.261,53 0,00 0,00
establecidas por Ley

Asignaciones por distribuir 0,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y especies 47.211,96 0,00 0,00 0,00
decomisadas

Otros no especificados 5.948.462,13 633.179,94 337.467,56 882.108,88
Vehiculos 17,00 0,00 0,00 0,00
Otros valores 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras participaciones y 0,00 0,00 0,00 0.00
aportes

De fondos de 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerio de Finanzas - Comisién de Transito del Ecuador.

Elaboracién: SENPLADES.

Anexo 19. Resolucion 006 - CNC - 2012
publicada en el Registro Oficial 712

No. M06-CNC-2012

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Considerando:

Que la Constitucion de la Repiblica crea una nueva
organizacidn politico-administrativa del Estado ecuatoriano
en el temritorio, con ¢l objeto de consolidar un nuevo
régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades vy vocaciones
de los.gobiernos autdnomos descentralizados a través de la
profundizacion de un modelo de  awionomias
descentralizacitn que aporie en la construccidn de un
desarrollo justo v equilibrade de todo el pals;

Qe la Constitucion de la Repablica y el Cadige Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
“COOTAD-, crearon el sistema nacional de competencias
con el ohjetc de organizar las instituciones, planes,
programas, politicas y actividades, relacionadas con el
gjercicio de las competencias que corresponden a cada nivel
de gobiemo guardando los principios de autonomia,
coordinacidn, complementariedad y subsidianedad;

Cue la Constitucién de la Repoblica en su articulo 2649,
nimero 1, establece que el sistema nacional de
compelencias CoNtard con un organismo técnico que tendrd
la funciton de regular el procedimiento y el plazo maximo de
transferencia de las competencias exclusivas, que de forma
obligatoria vy progresiva deberin asumir los gobiemos
auttnomos descentralizados;
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Que el amiculo 117 del COOTAD, establece que o
orgnismoe Wenico del Sistema Nacional de Competencias
serd el Consego Nocional de Competencias;

Oue ¢l hiteral b) del artbeulo 10 del COOTAL, le airibuye
al Conseje MNacienal de Competencias, la [uncien de
organizar ¢ implementar el priceso de descemralizacion:

Que el amiculo 105 del COOTAD. deline a la
descemralizacion de Iz gestion del Estado, comoe a
transferencia  obligiona,  progresiva v definitiva de
compelencias, con los respectivos  talentos humanos v
recurses financieros, materiales y teenolbgions;

Que ¢l Ar. 119 literal j) del COOTAL, faculia al Consejo
Nacional de Competencias monitorear y evaluar de manera
sisteniditicn, oporuna ¥ permanente la gestion adecuada de
las compatencias transferdas;

Que el Ar 119 literal py del COOTAD, establece la
necesidied de realizar evaluaciones ameales de los resultados
alcanzados en la descentralizacidn de competencias a cada
uno de los niveles de gobiemo, asi como balances globales
del procese, que serin socializados emre los diferentes
niveles de gobiermno v ciudadania;

Que el An. 264 opbdmero 6 de la Constiucion de la
Repiblica, en concordancia con ol literal £) del An. 35 del
COOTAD, dispone que es competencia exclusivae de los
goblemas municipales, planificar, regular v controlar el
trinsito, ¢l transporte termestre v ba sepuridad vial;

Que el articulo 128 del COOTAD establece que todas las
compelencias s¢ gestonarin como un sistema integral que
anticula los distintos niveles de gobierno v por lo tanto serdn
responsabilidad del Estado en su conjunto;

Que ¢l An. 130 del COOTAD desarrolla con mayor detalle
Ia competencia de planificar, regular ¥ comrolar ¢l trinsite,
transporte terrestre v la seguridad vial, estableciendo que
los gobiemos autdnomos descentralizados  definirin el
modelo de gestion de su competencia, para lo cual podrin
delegar wtal o parcialmente la gestion a los organismos que
venlan ejerciendo dichas competencias ames de la vigencia
del codigo;

Que el Art. 130 del COOTAD, dispone que [a rectoria
general del sistema comesponde al Ministerio del ramo, la
que se ejecutard a través del organismo téenico de la
misleria;

Que el articulo 303 de lo Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito v Seguridied Vial, establece que los
gobiemos  autonomes  descentralizados  regionales,
metropolitanos o municipales, son responsables de la
planificacion operativa del control del transporte termestre,
Irdnsite v sepuridad  wial,  planificacion  que  estara
enmarcada en las  disposiciones de  cardcter nacional
cmanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion v
Contrel del Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial,
¥ deberdn informar sobre las regulaciones locales que se
legisten;

Que el anticulo 30 de la Ley Orgdnica de Transpore
Terrestre, Trinsito ¥y Seguridad Vial, dispone que los

recursos provenientes de los derechos por el sorgamiento
de matriculas, placas v titules habalitantes para la operacion
de servicios de transporte terrestre, rinsito v segundad vial,
seran distribuidos automatcamente conforme lo estahlerca
¢l Consejo Nacional de Compelencias ung vee que los
gobiemos  auldnomos  descemrulizados  asuman las
competencias respectivas,

Qe la disposicion trunsitonia décima octave de lo Ley
(hganica de Transporte Terrestre, Trinsito v Sepuridad
Vial, dispone que los gobiernos autdmsnes descentralizados
regionales, metropolitanos vy municipales asumirdn las
competencias en materia de  planificacion, regulacion,
control de trnsito, transporte terrestre v seguridad vial, una
ver que havan cumplido con ¢l procedimiente establecido
en el COCTAL;

Oue ¢l articulo 125 del COOTAD, csablece que los
gubicmus autonomus descentralizados son tulares de Jas
nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales
¢ asumirin ¢ implementardn de mancra  progresiva,
conforme  lo determine ¢ Consejo  Macional  de
Competencias;

Oue el literal a) del articulo 154 del COOTAL, determina
gue ¢l proceso de wansferencia progresiva de competencias
iniciard con la elaborscion de un informe del estado de
situacion de la ejecucion y cumplimiento de la competencia
o ser descentrulizada, un informe de los recurses financieros
existentes para la gestidn de la competencia v un informe de
capacidad  opermtiva  de  los  pobiemos  autdnomos
descentralizados para asumir las nuevas compatencias,

Que el literal b) del articulo 154 del COOTAD. dispone que
s¢  integrach  und  comisidn  téenica  de  cesteo  de
competencias que identificard los recursos pecesarios
comespondientes a las competencias v presentard  un
informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias:
informe gue deberd considerar las diferencias de escala en
los costos segun las densidades de poblacidn, asi como la
cuantificacién de los déficit financieros que servirdn para
definir las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que ¢l Consgjo Nacional de Competencias  mediante
Resolueidn Mo, DOKO7-CNC-2011 de 26 de mayo del 2001,
solicitd al Ministerio de Transporte v Obras Publicas que
¢labore el informe del estado de situacion de la ejecucion ¥
cumplimiento de la competencia de planificar, regular ¥
controlar ¢l transporte terrestre, el transito vy la sepuridad
vial; a ln Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas gue
presente el informe de capacidad opermtiva de los gobiemos
autonomos. descentralizados metropolitanos v municipales
para planificar, regular ¥ controlar el transporte terrestre, ol
trinsite ¥ la segundad vial; v al Ministerio de Finaneas gue
presente ¢l informe de recursos existentes para la gesion de
la competencia de planificar, regular v controlar el
transpone terrestee, el trinsite v la seguridad vial;

COue el Consejo Nacional de Competencias  mediante
Resolucidn No, 00010-CNC-2011 de 29 de sepriembre del
2001, ¥ una vez que recibid los tres informes habilitantes
detallados en el parmafo amerior, integrd la comisidn téenica
sectorial de costeo para la transferencia de la competencia
de planificar, regular v controlar ¢l transporte termestre, el
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ransite ¥ ko seguridad vial, a favor de s gobiemaes
autinomos descentralizados metropolitanos ¥ municipales
de conformidad con lo dispuesto en ¢l An. 123 del
COOTAL,

Cue en funcidn de lo informacidn sectosial recabuda en los
infornees habiliames, se establecio bn necesidad de formular
modelos de gestidn diferenciados, que dicran cuenta de Ta
diversidod termitorial  existente entre los 221 gobiemos
autonemos descentralizados metropolitanos y municipales y
que permitan asegurar, la prestacion de servicios pidblicos
hapo  los  principios - de obligatoriedad,  generaladad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad,  universalidad,
accesibilidad,  regularidad,  continuidad v calidad,
establecidos en el aniculo 314 de la Constitwcidn de la
Rupablica;

Cue para la definicidn de los modelos de gestidn
diferenciados, se estableciéd un indice de necesidad que
considerd la poblacidn, el nimero de vehicubos cantonal, la
tasa de motorizacion cantonal, la densidad poblacional del
canton, la dispersién poblacicnal cantonal, la participacion
de la poblacién urbana en a poklacion total, la capitalidad
provineial, la dindmica econdmica, la cercania a la cabecera
cantonal, ¥ la existencie de convenios previos de
descentrulizacidn: la experiencia de cada caman, en funcidn
de los resuliados del informe de capacidad operativa
presentado  por  la Asociacién de  Municipalidades
Ecuatorianas vy la existencia de reguisitos minimos de
sostenibilidad para la prestacidn del servicio, gue digron
como resultado tres modelos de gestidn;

Que la comisifn técnica sectorial de costeo para la
transferencia de la competencia de planificar, regular y
controdar el transporte terrestre, el irinsito v la segundad
vial, entregd el informe de costeo de la competencia en
mencidn;

Que el Ministerio de Finanzas emitid dictamen favorable a
la presente resolucion mediante oficio No. MIFIN-DM-
20120291 de 25 de abril del 2012; y.

En uwse de sus faculiades constitucionales v legales
constantes en litcral d) del Art. 154 y en el literal o} del
articule 119 del Codige Orginico de  Organizacidn
Territoral, Autonomia y Descentralizacion,

Resuelve:

Articule 1.- Transferencla.- Transferir la competencia
para planificar, regular ¥ controlar el trinsito, ¢l transporte
terrestre v la seguridad vial, a favor de [os gobiemos
autdnomaos descentralizados metropolitancs ¥ municipales
del pais, progrestvamente, en los términos previstos en la
presente resolucidn,

CAPITULD PRIMERD
AMBITO ¥ MODELOS DE GESTION
Articulo 2.- Ambito.- La presenie resolucidn regird al
gobierno central ¥ a todos los gobicrnos  autdnomos

descentralizados  metropolitanos ¥ municipales, en el
¢jercicio de la competencia para planificar, regular v

comtrolar el transporte terrestre, el transito v b sepundad
vial.

Articulo 3.- Modelos de gestidn.- Para el cjercicio de esia
competencia,  s¢ estoblecen  tres modelos de pestion
diferencindos, en funcidn de les necesidades 1emionules
cantonales en irinsito, rransporie ferrestine v seguridad vial,
Ia experiencia de bos gobiemnos awtdnomos descenirlizados
metropolitanos ¥ municipales ¥ requisitos. minimes de
sostemibilidad del servicio,

Articulo 4.- Modelo de gestion A~ Cormesponden o este
mlelo de gestidn, los siguiemles poblemes  sutdnomos
descentralizados metropolitanos v municipales:

GOBIERNO AUTONOMA PROVINCIA
____DI‘.'\I[?ENTMLI?A]IU
| QUITO | PICHINCERA
GUAYAQUIL GUAYAS - _I
CUENCA ATUAY
_I|HARHA IMBABURA
B .0 . S
AMBATO TUNGURAHUA
MANTA MANARI

Estos gobiernos autdromas descentralizados metropolitanos
y municipales tendrin a su cargo la  planificacidn,
regulacion y control del trdnsito, transporte lerrestre v la
seguridad vial en los términos establecidos en la presente
resalucion.

Articule 5.- Modelo de gestién B.- Corresponden 2 este
modele de gestién los siguientes goblemes auténomos
descentralizados municipales:

GOBIERND AUTONOMO
DESCENTRALIZADO .
M'UHICIPIAI. FROVINCIA
LATACUNGA COTOPAX]
RIOBAMBA CHIMBORAZO
MACHALA EL ORCH
MILAGRO GUAYAS
BABAHOYOD LOS RIOS
QUEVEDO LOS RIOS
PORTOVIEID MANABI
MEJIA PICHINCHA
RUMINAHUIL PICHINCHA
SANTO DOMINGD DE LOS | SANTO DQMIN{E(’J
TSACHILAS DE LOS TSACHILAS

Estos gobiemos autonomos descentralizados municipales
tendrin a su cargo la planificacion, regulacion v control del
trinsito, transporte terrestre v la segundad vial en los
términos  establecidos  en  la presente  resolucion,
exceptuando el control operativo del trinsito en la via
pablica, el cual lo podrin asumir cuando se encuentren
debidamente fonalecidos individual, mancomunadamente o
a través de consorcios.

Articulo 6.- Modelo de gestibn C.- Corresponden 2 este
modelo de gestion los siguientes gobiemos autdnomos
descentralizades municipales:
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GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIA | GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIA
DESCENTRALIZADO DESCENTRALIZADO
[ MUNICIPAL . ! MUNICIPAL 1
Girtn AZUAY : Portovelo
Civalacen | Sants Hosa
Makbsdn - _— | | Faruma
Paute N i Las Lajas ]
Pucari Eloy Alfir ESMERALDAS
San Fernands Esmeraldas
Santa |sabel ] Quinindé o
| Sigsig | Muisng
Oy San Lorenao
Chordeleg Alpcames
El Pan Rigverde B
Sevilla de Oro La Concordia ]
Cuachapata Alfredo Beguerize Moreno GUAYAS
Camilo Poace Enrigues Daule
Chillanes BOLIVAR Durin
Ciuarands . | Balso
San José de Chimbo Balzar
Echeandia Colimes
San Miguel El Empalme
Caluma - El Triunfo ]
lLas Maves Maranjing
Biblidn CANAR Palestina
| Azogues Pedro Carbo
Caflar Santa Lucia
La Troncal Lrbinajado
El Tambo | Yaguachi
Déleg Maranjal
Suscal Samboronddén
Bolivar | CARCHI Playas
Tulchn | Simbn Bolivar
Espejo Coronel Marceling Mariduefia
Mira Lomas de Sargentillo |
Montifar MNobol
| San Pedro de Huaca Gieneral Antonio Elizalde
La Mand COTOPAXI Isidro Avora
Pujili Antonio Ante IMBABURA
Salcedo (Havalo
Pangua 1 Cotacachi
Saquisili Pimampirg
Sigchos San Miguel de Urcugui
Alausi CHIMBORASD | Calvas LOMA
Colla Catamayo
| Chambo Celica
Chunchi Chaguarpamba |
Guamode 'ﬁigndnla :
Ciuano Cionzanama
Pallatanea | Macard
Penipe B Palias
Cumnanda Puyando
Arenillas EL QRO Saraguro
El Guabso Sozoranga
Pasaje Lapotil lo
Atahualpa | Pindal
Balsas | Quilanga
Chilla Olmedo
Huzaguillas Baha LO% RIOS
Marcabeli Ventanas
Pifias Vinces
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GOBIERNO AUT{INGMH PROVINCIA GOBIERMNO ;“J'I'l‘INﬂMﬂ PROVIMNCLA
DESCENTRALIZAIM) IESCENTRALIZADO
MUNICIPAL MUNICIPAL ]
Montalvo Lo RIOS Putate
Puchlovicjs {huero
Urdanets Sentigo de Pillaps ]
Palenque Tisaleo |
Buena Fe Zamwra ZAMORA
Valencii Chinchipe CHINCHIPE
Muocache | Mamgariten
Cluinsaloma I Yacuambi N
Bolivar MANARI Yanleaasa
(& Ll Pangui
El Carmen N Centinela del Condor
Jipijipa Palanda
(Moutecristi | Paquisha SR
Suecre Sun Cristdhal GALAPAGOS
Flavio Alfaro lsabela
Junin SentaCruz §
Pajan Cionzalo Pizarre SUCUMBIOS
Pichincha Sucumbios
Rocafuerte Pulumayo
Santa Ana Shushutindi
Tosagua Sucumblos
24 de Maye Cascales
Pedemnales Cuyvubeno
Olmedo Aguarico ORELLANA
Puerio Lipez Orellana
Jema La Joya de los Sachas
Jaramijd Lorets
San Vicente Salmas SANTA ELENA
Morona MORONA Santa Elena
Giualaguiza SANTIAGO Liberiad
Limdn Indanea
Palora Estos gobiemos autdnomos descentralizados v municipales
Santiago tendrdn a su cargo la planificacion, regulacidn y control del
Suctlia transito, transporte terrestre ¥ la seguridad vial en los
Huamboya térmings  establecidos  en  la presente  resolucidn,
San Juan Bosco excepluando ¢l control operative del transito en la wia
Taisha publica, el proceso de matriculacién ¥ revision técnica
Logrofio vehicular, lo cual lo podrin asumir cuando se encueniren
Pabla V1 AiERE. 5 Wb debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o
Tiwintza a traviés de consorcios,
Archidona NAPO
Tena Articula 7.- Integralidad.- Los tres modelos de pestidn
El Chaco establecidos en la presente resolucidn. ohservarin el
Cruijos principio de integralidad, que comprende los siguientes
Carlos Julio Arosemena elementos:
Mera PASTAZA
Pastara I. Los  gobiernos  autdnomos  descentralizados
Santa Clara metropolitanos ¥ municipales, ejercerin facultades en
Arajuno los tres dmbitos de ln competencia, es decir, trinsito,
Pedro Moncavo PICHINCHA transporte terresiee ¥ segunidad vial,
Cayambe
Son Miguel de |os Bancos 3 Pamn lo prestacion de un producto ¥ servicio
Pedro Vicenie Maldonado determinado, ¢l gobierno auténomo descentralizado
Puerto Quito eslari dotado de wdas las faculiades.
Bailos TUNGLURAHLIA
S:an Pedro de Pelileo 3. La asignacion de producto v servicio a un gobiemo
{r;“c'"“II:'S autdnomo  descentralizade  municipal.  comprendera
(e

lvdos sus procesos.
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SECCION PRIMERA
GOBIERNO CENTRAL

Articulo B.- Facultades del Goblerno Central- En el
marce di la competencia de trinsite, ransporte lerresine ¥
seguridad vial, corresponde al Gobierno Central, @ través de
sus distintas entidades, en todos los casos, In rectoria
nacional, de igual manera corresponden al gobierno centrul
actividades de planificacion, control, regulacion v gestion,
en los términos establecidos en la presente resolucidn, de
scuerdo a sus competencias,

Articulo 9.- Hectoria Nacional- En el marco de la
competencia de trinsito, transporte lerrestre ¥ seguridad
vial, cormesponde al Gobierno Central, a través de I entidad
rectora del sector, definir la politica pablica y el
catablecinmiento de lineamientos v directrices generales de
cardcter nacional.

Articulo 10.- Planificacion Nacional- En ¢l marco de la
competencia de (rinsito, transporte terresire v seguridad
vial, corresponde al Gobiemno Central, a través de la entidad
rectora del sector vy sus entidades téenicas adscritas,
planificar el sistema wvial conformado por las troncales
nacicnales y formular el plan nacional estrawégico de
mwwvilidad multimodal v el plan nacional de seguridad vial.

Articula 11.- Regulacidn Nacional.- En el marco de la
competenciy de trinsito, transporte temestoe v seguridad
vial, corresponde al Gobiema Central, a través de la entidad
rectora del sector y sus entidades vécnicas adscritas, emitir
la normativa nacional para:

I. Estsblecer las regulaciones de cardcter nacional en
materia de transporte lemrestre, transito ¥ seguridad vial
en el imbito de sus competencias,

2. Elaborar normas técnicas en el marco de las politicas
piblicas nacionales ¥ en ejercicio de sus competencias
para la aplicacidn de la ley.

3, Regular y controlar la red estatal — troncales nacionales
de transporte terrestre v trdnsito, definidas por fa
entidad rectora del sector. que comprende entre otras
actividades la schalizacién, semaforizacién, uso y
ocupacion de estas vias,

4. La homobogaciin y control de los medios v sistemas de
transparte emestre v (Rinsito.

5. Generar los planes de administracion de trénsito, planes
maestros de transporte v planes de seguridad vial.

6. Regular las operaciones de (rdnsita, esto ¢s, los
operativos de control de trnsito; los reguisitos v
valores para la oblencidn de matriculas, - placas,
licencias v permisos de aprendizaje; los procedimientos
de reclamos por contravenciones ¥ multas, y establecer
los estindares nacionales de revisidn 1écnica vehicular,
infragstructura vial, sefializacion, semaforizacién v
equipamiento, a nivel nacional.

7. Regular a nivel nacional las operacioncs de transporte
terrestre, que comprenden, la determinacion de la

cstructura de las tanfas de los servicios de transponie
terrestre; la determinacion de requisitos vy valones para
la obtencidn de titulos habiliianies de  transpone
tereestre; la elaboracian ¥ aprobacion de los estudios de
factibilidad para creacidn de nuevos titulos habilitantes;
Ia operacidn de infragstructura de transporte temesine; §
¢l establecimiento de los estindares nacionales de
calidad de servicio, obligaciones, mejorus v eliciencia
de a operacidn de transporte lerrestre,

3. Minimizar los accidentes de trkinsito.

Articale 12.- Contral Nacional- En el marco de a
competencia de irinsito, transporie termestre v sepuridad
vial, corresponde al Gobreme Central, las  siguientes
actividades de control:

I. Controlar ¢l trdnsite en las troncales nacionales v en las
circunscripeiones  lerritoriales  gue  comresponda 2
aquellos municipios o distritos mesropolitanos que de
avuerdo con la presente resolucidn, no hayan asumido el
control de trinsito hasta que lo puedan asumir, cuando
se encuentren  debidamente  fortalecydos  individual,
mancomunadamente ¢ a través consorcios: mediante la
realizacibn  de  operativos de  comtrol regulares
especiales.

2. Prestar el servicio de revision técnica vehicular, en Jas
circunscripciones  terriloriales  que  commesponda a
aquellos municipios o distritos metropolitanos que de
acuerdo con la presente resolucidn, no havan sumido 1a
prestaciin de este servicio, hasta que o puedan asumir,
cuando  se  encuentren  debidamente  forialecidos
individual, mancomunadamente o a través consorcios.

3. Prestar el servicio de matriculacién vehicular, en las
circunscripciones  territoriales gque  correspondan  a
aquellos municipios o distritos metropolitanes que de
geverdo con la presente resolucién, no hayan asumido Ja
prestacidn de este servicio, hasta que lo puedan asumir,
cuande  se  encuentren debidamente  foralecidos
individual, mancomunadamente 0 a través consorcios,

4. Realizar operativos de control de contrabando v
transporte de sustancias peligrosas.

5. (norgar la licencia para conducir vehiculos a modor,
maguinaria agricola y equipo caminero o pesado.

. Citar, suspender o multar por las infracciones cometidas
¢n las troncales nacionales, o en la circunscripcion
territorial de los gobiemos autdnomos descentralizados
metropolitanos ¥ municipales, que de acoerdo con la
presente resoluckdn no hayan asumido a su cargo el
control del trénsito, hasta que lo puedan asumir, cuando
¢ encuentren  debidamente  fortalecidos  individual,
mancomunadamente o 4 Aves CONSONCIos,

7. Emitir permisos para el transporte de sustancias
peligresas, liquidos y gases,

8. Entregar tiwlos habilitantes de transporte piblico
internacional, interprovincial e intercantonal; titulos
habilitantes de operacidn de transporie comercial de
carga pesada, ¥ transpofte por cuenta propia de caricter
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nacional: ¥ la supervision de cstas operadoras, ¥ en su
virwd la aplicacion v recaudacion de mallas por ¢l
incumplimiento  de  los  respectivos  comtmtos  de
operaciin.

Y. Supervisar ¥ controlar a las operadoras navionales ¢
intermacionales  de  transporie  fermestre ¥ demids
instituciones Je trdnsito y seguridad viel en el dmbilo de
SU Competenyia,

I

Entregar cenificados especiales de pesos v medidas

P Auorizar ¢ implementar ol funcionamiente de los
centros e revision v control wenieo vehicular de
acucrdo @ un plan integrade nacional estructurado
conjuptaments  con los goblemos  sutdnomos
descentralizados  metropolitancs vy municipales, en
funcion de los estandares nacionales.

12, Nacionalizar bos vehiculos ingresados por régimen de
internacion temporal,

13, Auditar técnicamente ¢l cumplimiento de normas v
estdndares nacionales de trinsito, transporte Lermestre y
seguridad vial,

Articulo 13.- Gestidn.- En ¢l marco de la competencia de
trinsito, wransporte terrestre v seguridad vial, cormesponde al
gobierno central, las siguienies actividades de gestidn. sin
penuicio de la capacidad de delegacién de una o varias de
eslas  octividades a los  gobiermos autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales:

I, Fabricar y-adquirir placas ¥ chalecos de identificacion
de conductores.

2. Entregar mafriculas y placas para la operacion de
servicios de ransporte, trinsito v seguridad vial, en las
circunscripciones  termtoriales  que  commesponda 8
aguellos municipios o distritos metropolitanos que de
acuerdo con fa presente resolucion, no hayan asumido la
prestacidn de este zervicio, hasta que lo puedan asumir,
cuando  s¢ encuentren  debidamente  fortalecidos
individual, mancomunadamente o a través consorcios.

ek

Formar y capacitar agentes de control macionales y
agentes de control cantonples, a solicitud de los
gobiemaos autdnomes descentralizados metropelilanos v
municipales que de acuerdo con la presente resolugion,
engan a su cargo ¢l control de trinsilo eno sus
respectivas circunscripeionss territoriales.

4, Construir, operar ¥ mantener centros de detencion de
personas por infracciones a la Ley Orgdnica de
Transporie Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

5. Administrar las bases de datos de informacion nacional
de trinsito, transporte terrestre ¥ seguridad vial, que
incluye actualizar v corregir los registros nacionales de
conductores, vehiculos, titulos habilitantes, para lo cual
deberd  establecer un sistema informdtice de alia
transaccionabilidad, con  las  segundades que
commespondan, ¥ de acceso directo para los gobicros
autbnomos  descentralizados  metropolitanos v
municipales que tengan dichas competencias,

fi. Organizar campafas regulares de cardcter nacional. para
la prevencidn de accidentes de winsito, para la
promocicn y dilusién del SOAT, para la concienciacidn
de hibitos riesgosos v uso de transporte pablico, enire
fuirit N

:—J

Recaudur bos valores causados por mulias ¢ infraceiones
cometidas en  los  woncales  nacionales. o en dn
circunseripeon territorial de los gobiemos autdnumos
descemtralizados metropalitanos ¥ municipales, que de
acuerde con la presente resolucidn ne havan asumido o
su cargo el control del transio, hasta que lo puedan
asumir, cusndo se encuentren debidamente fortalecidios
individual, mancomunadamente o a traves consorgios,

3. Administrar cquipos de rescate y centros de monitonso
del  trinsite, paro las troncales nacionales v lus
circunseripeiones  temitoriales de los  gobiemos
autonemos descentralizsdos metropolitanos
municipales que de acuerdo con la presente resolucibn,
no hayan asumido a su cargo ¢l control operativo de
Irinsite, hasta que o puedsn  asumir, cuando  se
encuentren  debidamente  fonalecidos  individual,
mancomunadamente o a través consorcios; mediante la
realizacibn  de operativos de comtrol regulares
cipeciales,

9. Autorizar Jos titnlos habilitantes a regir lucgo de una
fusion w'o cscisibn, segin el caso, de empresas
operadoms de transporie terrestre, v prestadores de
servicios de trinsito y seguridad vial en el Ambito de su
competencia.

SECCION SEGUNDA

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
METROPOLITANOS ¥ MUNICIPALES

Articulo 14.- Facultades comunes a todos los modelos de
gestidn.- En los tres modelos de gestion establecidos en la
presente  resolucion,  comesponden a  los  gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos v municipales
las facultades y atribuciones de rectorfa local, planificacion
local, regulacion local, control local ¥ gestidn, para mejorar
la  movilidad en sus respeclivas  clrcunscripoiones
territoriales, en los érminos establecidos en esta resolucion.
bajo ¢l principio de unidad nacional,

Articulo  15.- Rectoria local- En el marco de la
competencia de trdnsito, transporte terresiee v seguridad
vial,  cormesponde & los  gobicmos  autdnomos
descemralizadeos  metropolitanos v municipales.  emitir
politicas, lincamientos y  direetrices  locales, parz el
adecuado ejercicio de sus faculiades ¥ atnbuciones en los
érminos establecidos en la presente resolucion.

Articulo 16.- Planificacion local.- En el marco de la
competencia de trinsito, transporie terrestre v seguridad
vial, comesponde a  los  gobiemos  autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, formular un
plan de administracion del trinsito, un plan operativo de
trinsito, un plan maestro de transpone lemmestre ¥ un plan
maecsiro de sepuridad wial, los mismas que deberian estar
articulados a la planificaciin nacional de trdnsito, transporte
terrestre v seguridad vial, asi como definr un modelo de
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gestion  pars la prestacidn de los servicios  plblicos
asoctados a la competencia de conformidad con la ley, para
lo cual podrin delegor total o parcialmente la gestion a los
organismes gue [ venian ejerciende de acuerdo con ¢l An.
P30 de] CURIT AL

Articule 17.- Regulacién local- En ol marco de la
competenciy de Irinsito, ransporte temestre ¥ seguridad
vial,  comesponde o [os gobiemos  audnomos
descentralizados municipales, al amparo de la regulacidn
nacional, ¢mitic normativa téenica local para;

1. Regular el irinsito, transpaorte werrestee ¥ seguridad vial,

2. Delinir e procedimiento para los operatives de control
de irknsito,

3. Homologar o seflalizacion vial, de acuerdo con los
estindares nacionules.

4. Mormar el uso del espacio pablico y vias.

5. Regular la semafonizacidn v la sefalética eén su
circunscripcidn territorial,

6. Jerarquizar las vias én su circunseripeion termtorial.

7. Regular la fjacion de tarifas de los servicios de
trapsporte terrestre en sus diferentes modalidades de
servicio de acuerdo o la politica tarifaria nacional
emitida por el Ministerio rector.

8. Establecer estindares locales para la operacidn de
transporte terrestre,

9. Aprobar y homologar medios y sistemas de transporie
terrestre.

10, Emitir Jos informes previos y obligatorios para la
constitucidn juridica de las compafiias ¥ cooperativas en
¢l dmbito de sus competencias, los que deberdin ser
registrados ¥ auditados posteriormente por el Dirsctorio
de la Agencia Nacional de Trinsito.

11. Emitir, suscribir v renovar los contratos de operacidn de
transporte pihblico, urbano e intracantonal; permisos de
operacion comercial v especial; ¥ autorizar la operacion
del servicio de transporte por cuenta propin. en el
Ambito de su circunscripeion territorial.

Articulo 18- Control local- En ¢l marco de la
competencia de indnsito, tansporte terrestre v seguridad
vial, comesponde a  los  gobiernos  auldnomos
descentralizados  metropolitancs v municipales,  las
siguientes actividades de control:

I. Controlar las actividades los servicios de transporte
publico, pasajeros ¥ carga, fransporte comercial ¥ toda
forma de transporte piblico; comercial v colective o
masive; en el dmbito urbane ¢ intracantonal, conforme
la clasificacién de las vias definidas por la entidad
rectora del sector.

2. Controlar el uso v ocupacion de la via piblica,
estacionamientos v paradas v de los cormedores viales v
arcas urbanas del cantdn en ¢l ambito de sus

compelencias,

J. Controlar ¢l cumplimiento de la planificacion operativa
del control de tmansporte terrestre, trdnsite v segundad
vial en ¢l murco de la nonmativa nacional.

4. Aplicar las mulies a las operadoras de transporte por ¢l
incumplimiente de los respeclives contralos ¥ permisos
de operacidn, y auterizaciones de opercion.

5 Auditar téenicamente el cumplimiento de normas
estindares  de  infracstructurn wial,  sefalizacion v
eyuipamiento cantonal,

6, Auterizar el funcionamiento de pargques viales,

Articulo 19.- Gestidn.- En ¢l marco de [0 competencia de
irdnsite, transporte terrestre y seguridied vial corresponde &
los gobiernos amdnomos descentrulizados metropolitancs v
municipales, s signientes actividades de gestion:

I, Administrar v alimentar los sistemas de informacidn de
transporte ¥ seguridad vial,

3

Recaudar dircctamente los valores causados por multas
¢ infracciones. en materia de transporte temestre ¢n el
dmbito de sus competencias.

3. Administrar la infraestrectura de transporte lerrestre,
tales como terminales terrestres ¥ puertos secos, segin
los estdndares de funcionamiento emitidos desde el ente
rector.

4. Realizar en sus respectivas  circunscripoiones
territoriales campafias regulares de prevencidn de
accidentes, de difusion vy promocidn del SOAT, de
concientizacion de habitos fesgosos v uso de transpore
plblico, entre olras.

5. Administrar Jos centros de monitoreo ¥ equipos de
rescate, de sus  respectivas  circunscripciones
territoriales.

6. Ejecutar y administrar los planes de trinsito, transporie
terrestre v seguridad vial,

Articulo 20.- Facultades v atribuciones especificas del
maodele de gestibn A~ Ademds de las facultades v
arribuciones  comunes, los  gobiemoz  autdnomos
descentralizados metropolitanos v municipales que, de
acoerde con la  presente  resolucidn, s¢  encuentren
comprendidos dentro del modelo de gestion A, tendrin las
siguientes atribuciones:

I. Realizar operativas de control de transito regulares y
especiales, v los operatives de control de emision de
ascs en su circunscripeion territorial.

bt

Autorizar, concesionar o implementar los centros de
revisidn y control téenico vehicular, a fin de controlar el
estado mecinico, los elementos de seguridad, la emision
de gases y ¢l ruido con origen en medios de transporte
lerresire.

3, Controlar ¢l funcionamiento de los centros de revision ¥
control técnico vehicular,
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4. Seleccionar o los aspimntes pora agentes de control de
rinsite cantonales.

5. Capacitar en ordenanzas locales a los agentes de control
de trimsito cantonales.

. Realizar las citaciones por mulias o infracciones a la
Leyv Orgdniva de Transporte Terrestre, Transilo y
Seguridad Vial,

Recaudar los valores correspondientes o los derechos
por ¢l torgamiento de matriculas, multas impuestas por
delites v contravenciones de trinsito, en ¢l dmbito de
sus compelencias,

B. Coenstruir, operar ¥ mantener los centros de retencidn
vehicular.

9. Realvzur ¢l proceso integro de matniculacion vehicular y
en tal virted emitir en ¢l dmbito de sus competencias,
las matriculas previo ¢l pago de lus fasas ¢ impuestos
correspondientes ¥y los requisitos  previsios en el
reglamento a Ley Orgdnica de Transpone Terrestre,
Trinsito y Seguridad vial.

10. Entregar el permiso anual de circulacidn.

1. Verificar la documentacidn de motor v chasis contra el
fisico.

12. Administrar ¥ alimentar los sistemas de informacidn de
trinsito que incluye actualizar y corregir los registros de
wvehiculos, titules habilitantes en ¢l marco de su
circunscripeidn territorial,

13. Implementar medios o dispositivos tecnolbgicos que
permitan registrar infracciones de trinsito.

Articulo 21.- Facultades v atribuciones especificas del
modelo de gestibn B.- Ademds de las facultades v
atribuciones  comunes, Jos  gobiernos autdnomos
descentralizados  metropolitanos v mwunicipales que, de
acwerdo con  la presente  resolucidn, se  encuentren
comprendidos dentro del modelo de gestion B, tendrin las
siguientes arbuciones:

I. Autorizar, concesionar o implementar los centros de
revision ¥ control téenico vehicular, a fin de controlar ¢l
estado mecinico, los elementos de seguridad, la emizidn
de pases y el ruido con onigen en medios de ransporte
lermestre.

(]

Controlar ¢l funcionamiento de los centros de revision y
contrel técnico vehicular,

3. Realizar ¢l proceso integro de matriculacion vehicular v
en tal vinud emitir en el dmbito de sus compelencias,
las matriculas previo el pago de las msas ¢ impuestos
correspondientes v los requisitos  previstos en el
Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad vial.

4. Recawdar los valores comrespondientes a los derechos
por el olorgamiento de matriculas, asi como los
relatives a sus multas asociadas impuestas,

5, Administrar v alimentar los sistemas de informacion de
trinsito que incluye actualizar ¥ cormegir los registros de
vehbculos, tilos  habilitantes en el marcoe de su
circunscripeion territonal,

&, Entregar ¢l permiso anual de circulacion.

7. Venflicar la documentacion de muotor v chasis contra ¢l
fisico,

Articule 21.- Facultades v atribuciones especificas del
maodelo  de  gestion C.- Los  pobiemos  autdaomoes
descentralizados metropolitanos v mumicipales que, de
acuerdo  con la presente  resolucidn,  se  encuentren
comprendides dentro del modelo de gestion C, tendrin ¢l
cjercicio de las facultndes v atribuciones de rectonia,
planificacion. regulacion, control ¥ gestion, comunes a
todos los modelos de gestion.

Articule 23~ Movilidad de modelos de gestion.- Ll
Consejo Macional de Competencias revisard por lo menos
cada dos afios la ssignacion de modelos de gestion, o
efectos de determinar lo variacidn de condiciones, que
permitan & un  gobiemo  awidnomo  descentralizado
metropolitano ©  municipal, scceder a otro modelo de
gestidn.

Para tal efecto ¢] Consejo Nacional de Competencias deberi
disponer a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
la elaboracidn de un nuevo informe de capacidad operativa,
que se elaborara bajo los mismes parimetros del informe
inicial.

Articulo 24.- Control operative de transito.- Para ¢ caso
de  aquellos  gobiernos  amtdnomos  descentralizados
metropolitanos y municipales que de acuerdo con s
modele de gestibn, no les comesponda o no ejerzan
efectivamente el control operativo de trinsito, operari un
mecanismo de coordingcidn interinstitucional, presidido por
el respectivo Alcalde/Alcaldesa o su delegado o delegada, e
integrado por las entidades del gobierno central del
respectivo distrite administrativo, encargadas de ejercer la
facultad de control operativo én la via pablica.

Las  disposiciones emanadas de  diche espacie  de
coordinacion  interinstitucional, serdn  de  obligatorio
cumplimiento, por parie de las entidades del gobiemo
central, encargadas de ejercer el conirol operativo en la via
pahlica.

Articuln 25.- Mancomunidades o consorcios.- Fn ¢l caso
de que dos 0 mis municipios formen una mancomunidad o
consorcio para ¢l ejercicio de esta competencia, ¢stos en
conjunto seran considerados como una unidad, para los
efectos de determinar <l modelo de gestion que les
comresponde ¥ en  tal vired podrin de manena
mancomunada scceder a un modelo de gestion distinio del
que les corresponderia individualmente considerados.

Para este efecto, fa mancomunidad o consorcio que se
comforme, lo serd para el gjercicio integro de todas las
facullades v sinbuciones  que  comresponden o I
compelencia de trinsito, transporte termestre v sepuridad
vial
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En _los casos de formacidn  de mancomunidades o
consorcios,  coresponderd  al Conseje Nacional  de
Competencias, revisar la metodologia de asignacidn de
moddeles de gestion, a efectos de determinar s la
mancomunidad o consorcio que s¢ cree, accede 0 no a un
modelo de pestion distinte en fupcicon de los estindares
establecides v oen w2l virtud asigne las compelencias que
correspondn,

Articulo 26.- Sistema informatice.- Para la prestscion
descentralizada  de los  procesos  de mariculscion v
olorgamiento de titukos habilitanies, by Agencia Nacional de
Trinsite  deberd  desarrollar,  implementar,  aplicar v
transfenir L sistema informdtics de ala
transaceionabilidad, con las segundades que correspondan,
v de acceso direclo para los  gobiemos  amdnomas
descentralizados metropolitanes v municipales que presten
dichos servicios.

CAPITULO SEGUNDO
RECURS0S

Articulo 27.- Financiamiento del ejercicic de la
competencia- Para ¢l ejercicio de las facultades v
aribuciones. que  comespondan, en los  términos
establecides en la presente resolucidn, los  gobiemos
autonomos descentralizados metropolitanos ¥ municipales.
conlaran con los siguientes recursos:

1. Los que comespondan por | recaudacion de valores por
el  otorgamiento  de  permisos.  autorizaciones,
suscripeidn  de  contratos de  operacidn, multas ¥y
sanciones, en el marco de las facultades y atribuciones
establecidas en la presente resolucidn v la ley.

X El impueste a los vehiculos, en los términos
establecidos en el articulo 538 del Codigo Orgdnico
de  Organizacién  Territorial. Autonomda v
Descentralizacion.

3. Los que comespondan a la distribucidén por la
recandacién de la tasa de matriculacidn v sus multas
asociadas, por los gobiemos autdnomas
descentralizades metropolitanos y municipales v por las
entidades del  Gobiemo Central, en los términos
establecidos en la presente resolucion,

4. Los que comespondan por 1a recawdacton de la tasa de
revisidn tenica vehicular v sus multas asociadas, por
los gobiermos autdnomoes  descentralizados  metropo-
litanos ¥y municipales y por las entidades de! Gobierno

Central, en los [rminos establecidos en la presente
reselucion.

5. Un monto para egresos no permanentes amlicional comao
mecanisme de compensacion estimado en el informe de
la comisin sectorial de costeo.

Articule 28.- Distribuciin tasas de matriculacién.- Los
valores recaudados per concepto del cobro de | tasa de
matriculscion vy sus multas asociades por pane de los
gobiernos autbnomos  descentralizados  metropolitanes v
mumcipales ¥y las entidades del Gobierno Central, se
distribuirin entre estos de la siguiente maners:

I, Uina ssignacidn Mja anual para cada gobiemo autdnomao
descentralizade municipal, en funcion del respectiva
modelo de gestion equivalente a $00000 ddlares de los
Estados  Unidos de Amdérica para los  gobiemos
metropolitanos ¥y municipales a los que les corresponda
los modelo de gestion A y B; v a 23000 délares de loz
Estados Unidos de América para los  gobiemos
metropolitanos ¥ municipales a los que les corresponda
¢l modelo de gestion C. en los términos de la presente
resolucion.

2. Una asignacidn variable para cada gobiermo autdnomo
descentralizade metropolitanc ¥ municipal,
comespondients al total recaudado por el cobro de la
tasa de matriculacidn ¥y sus  multas  asociadas,
descontado el monto fjo; que se distribuird en funcidn
de la poblacidn, 1a tasa de motorizacion, la densidad v
dispersién  poblacional, ¥ la participacion de la
poblacion urbana en la poblacidn total, los Kildmetros
de vias y el esfuerzo fiscal y administrativo, mediante la
aplicacidn de la fdrmula de reparto, establecida en esta
resolucion.

3. Una asignacidn  para el Gobierno  Central,
correspondiente a la deduccion de la asignacidn variable
de cada gobierno auténomo descentralizade municipal;
equivalente al 3,3% para el caso de aguellos gobiemos
amdnomos  descentralizados  metropolitanos v
municipales que no les comesponda o no asuman
efectivamente ¢l proceso de matriculacidn vehicular; v
equivalente al 51,7% para ¢l caso de aquellos gobiemos
autdnomos  descentralizados  metropolitanos v
municipales que no les corresponda © no asuman
efectivamente el control operativo de trinsito.

Articule  19.- Férmuola de  distribucién.- Para |
distribucion de lz asignacidn variable se aplicard |
siguiente fdrmula:

b
M,
ﬂ=F.r+ szx-!?:— Xl"'r

/=1
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Donde, Donde:
T-: Ieanslerencia que recibe of GAD, del waal de I 0.5 Fs ¢l vator medio nonmalizado enire O (eem y |

ap . § i ¥ k]
Tasa de matriculacion, | = 1.2, ..., 221

Fn ¢ Monto (ijo correspandiente al GAD, ey funcion del
miosdelo de gestidn al gue se pertenesca

Drate correspondiente al GAD,, para ¢l crileno /.
F=1L2..6

1 Muonto toal a repartic por ¢l criterio j

V. Nimero de vehiculos matriculados ¥ registrados en
¢l cantdn, segin la residencia del propietario.

1 Valor que permite que el tolal de asignacionss a
los@A Dy sea igual al monto total a repartirse H}

!
Articulo 30.- Criterios de distribucidn.- El valor zi S8
especifica en cada uno de los criterios § de la siguiente
manera;

#) Poblacidn: Se define como la poblacion que vive dentro
de la circunscripcidn territorial de cada pobiemo
autdnomo  descentralizado municipal ¥ s caleulard
COma:

Z} = In{poblacion total de! GAD,}

k) Tasa de motorizacion: La tasa de motorizacidn a nivel
camonal se define como, el nimero de vehiculos
existentes en un cantdn por cada mil habitantes:

. Numero de vehicules matriculadas a nive! cantonal

TM
Poblaciém Totel Cantonal/ 1000

Y ze calculard come:
Z3 = In{1 + TM del GAD,)

¢} Densidad v dispersidn: La densided se define como las
distribucion del nimero Je habitantes del cantén, en el
perimetro de su circunscrpeiin temitorial;

Poblacio
Densidad Poblacional = -
Super ficle

La dispersidn se define como ¢l inverso de la densidad:

1
fahlnaﬁ:_;
Superficie

Dispersion Poblacional =

La densidad v dispersion se calculard como:

2= Max(]05~ DensN | x 2; 0,1)

(unw) de densidad v dispersion poblacional,

DensN,: Es el valor de densidad poblacional normalizade
entre M icerod v | funodpara el GAD,
dy Participacion de la poblacidn urbana en la peshlacion

total: Se define come la relacidn de la poblacidn urbana
del cantdin con su poblaciin tonal ¥ se caleulard coma:

Poblacion Urbana Cantonal ]

Z} = .Hur( -
) Pablacién Tatal contonal
¢} Kildmetros de vins urbana: Se define como el total de
viss urbanas exisenles en un cantin vy se caloulurd
comin:

2} = In (kilometros de vias urbanas del GAD,)

1 Esfuerze fiscal v admimstrative: Se define como la
relacidn entre la generacion efectiva de recursos por
tasa de matriculacion  vehicular v los  recursos
putenciales de recaudacion de los gobiemos autdnomos
desceniralizades metropolitanos ¥y municipales v se
calculara como:

_ Tarade Matriculocsén « Vebiculas Metroulados

' ® “Tata da Netnculociin x Vehiculer del Canzin
Articulo 31.- Monte de compensacidn para egresos no
permanentes- Con la finglidad de compensar  los
desequilibrios  territoriales, se establece un monto de
compensacion anual a favor de los gobiemos autdnomos
descentralizades metropolitanes o municipales del modelo
de gestion A v B, determinado en ¢l informe de la comision
sectorial de costeo, ¢l cunl se wcluird en ¢l Presupucsto
General del Estado de cada aflo v serd liquidado al 31 de
diciembre por ¢l Ministerio de Finanzas, Los recursos no
utilizados en cada ejercicio liscal no se acurmulardn para los
siguientes afios.

Los  recursos  comespondientes a este momlo sendn
administrados por el ente rector de las finaneas piblicas, en
coordinacién con la Agencia Nactonal de Transito, v seran
iransferidos a cada gobiemo autdnomo  descentralizado
metropolitano y municipal, para estudios de pre inversion y
conira I presentacion de proyecios de inversion, para ¢l
gjercicio  de  las  Tacuhades ¥ atnbuciones que  les
correspionda de acuerdo con su modelo de pestion en
trinsito. transpone lermestre v seguridad vial,

Para 1a wtilizacion de dichos recursos, los estudios de pre
inversion o proyectos de inversion, deberin ser linanciados
par  los  gobiernos  awtdnomos  descentralizados
metropolitanos ¥ municipales en una proporcion que serd
determinads por la emtidad rectora de las finanzas piblicas
en funcién del provectn,

Articulo 32.- Destino del monto de compensacion.- [
momlo  de compensacidn ¢ destinard a epresos oo
permanentes de acuerde a lo establecido en ¢l anticulo 79
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del Codigo Orghnico de Planificacién y Finanzas Pablicas,
que dispone que los egresos no permanentes pueden generar
directarnente  acumulacidn de capital bruto o activos
pitblicos o disminucidn de pasivos, ¥ por ¢llo, los egresos
ne permanentes incluyen los gasies de mantemimiento
realizados exclusivamente para reponer ¢l desgaste del
capital.

El Gobierno Central, en coordinacidn con los gobiernos
autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales,
con el fin de alcanzar economios a escala, podrd Mnanciar
con los recursos del monto de compensacidn proyectos de
tringito, transporte terrestre y seguridad vial de alcance
nacional, regional o poovincial que beneficien a los
gobiemos autdnomos  descentralizados metropolitanos v
municipales, Cuando esto suceda, ¢l gasto realizado se
imputard a los recursos anuales de cada gobiemo antdnomo
descentralizado metropolitano o municipal beneficiado. En
casp de que el monto invertido sea superior al que le
comespondia en ¢l aflo en curso, el Gobierno Central podrd
liguidar el pasto realizado en funcién del monto de
compensacitn de los prowimos afios de estos gobiernos
AuldHOGmos.

Articulo 33.- Distribuciin del monto de compensacién
para egresos no permanentes,- Este monto se asignard con
los mismes criterios v ponderadores establecidos en la
presente resolucion para la distribucidn de la tasa de
matriculacion v s¢ aplicard la siguiente formula:

E

o= Zz: x E!): ¥,

L
=1

Donde:

€; - Montoasignado al GAD, del total de recursos de
compensacion, § = 1.2, .., 221

Zf : Dato correspondiente 4l GAD;, para ¢l criterio j,
1=1L..6

M; - Monto total asignado por el eriterio |

v : Wimero de vehiculos matriculados v registrados
en el cantén segin la residencia del propietario.

K; : Valor que permite que el total de asignaciones a
losGA Dy sea igual al monto total a asignarse M;;

i
x,-Zz.’xv,
=1

Articule 3.- Vigencia del monto.- La vigencia de este
monte deberd ser revisada cada afio por el Consegjo
MNacional de Competencias, en coordinacidn con ¢l ente
rector de las finanzas pablicas, previo informe de la
Agencia Nacional de Trinsito, respecto de los estindares en
la prestacion del servicio v al cronograma de asuncion de la

competencia; y previe evaluscidn del ejercicio de las
competencias que deberd realizar el Consejo Nacional de
Competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- E]l Minisierio de Finanzas mediante acuerdo
ministerial estzblecerd los procedimientos necesarios para
dar cumplimiento al informe de la comision sectorial de
costeo de ln competencin, en los términos constanies €n la
presente resoluckon v dentre de los plazos establecidos en la
ley. La asignacién de recursos se realizard en funcién de la
recaudacion efectiva de la tasa de matriculacidn v sus
multas asociadas, v del presupuesto general del Estado para
los recursos del monto de compensacién para cgresos no
permanentes, Para el efecto, implementard procedimientos
para que la transferencia de recursos sea de manera directa
¥ oportuna a los gobiemos autdnemos descentralizados, y
dispondrd al Banco Central la apertura de una cuenta
denominada “Descentralizacion de Competencia TTTSV™,
Al guinto dia de cada mes ordenard al Banco Central la
liquidscion mensual de los recursos depositados en esta
cuenta por tasa de mamiculacién v sus multas asociadas,
conforme lo establecido en esta resolucidn v ¢l informe de
la comisidn sectorial de costen,

SEGUNDA.- Las transferencias solo tendran lugar una vez
que s¢ realice la asuncién efectiva de la competencia por
parte de los gobiernos autdnomos descentralizados
metropolitanos y municipales, de acuerdo con el principio
de progresividad, obscrvando el articulo 154 letra ¢) del
COOTAD, v considerando wun  cropograma  de
implementacion establecido en el marco de los plazos
determinados en a presente resolucién. Para el afio 2012 ¢l
Ministerio de Finanzaz vy los gobiernos auldaomos
descentralizados que asuman efectivamente la competencia
harin las reformas presupuestarios necesarias para incluir de
maners proporcional a los meses restantes de la ejecucidn
presupuestaria de este aflo, los recursos provenientes de la
tasa de matriculacién ¥ sus multas asociadas, v del monto
de  compensacidn  de  egresos no  permanenies, de
conformidad con esta resolucion y el informe de la
comisién sectorial de costeo.

TERCERA.- La Agencia Macional de Transito enviard al
Ministerio de Finanzas el primer dia de cada mes el
cromograma de implementacidn con la identificacidn de los
gobiemos  autdnomos descentralizados metropolitanos v
municipales que asumirin las nuevas atribuciones v
competencias en los siguientes tres meses, de conformidad
con ¢l modele de gestidn v productos v servicios que les
corresponda.

CUARTA.- El Ministeric de Finanzas podra hacer
anticipos de los recursos para que estos  gobiemos
autdnomos descentralizados metropolitancs v municipales
puedan comenzar la ejecuciin de sus nuevas competencias,

QUINTA.- Los gobiernos autonomos  descentralizados
metropolitanos 0 municipales, destinarin los  recurses
recibidos en virtud de la presente resolucidn, para financiar
el ejercicie de la competencia de trinsito, transporte
terrestre v seguridad vial, de aceerdo con sus respectivos
modelos de gestitn.
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SEXTA.- Corresponde al Gobiemno Central a través del
ente rector, definir la politica tarifaria del transporte
terrestre, en funcidn de la cual determinard la estructura de
las tarifas de los servicios de transporte terrestre de acuerde
con los costos reales de operacion. En el caso de que la
politica tarifaria incluya subsidies. el Gobierno Central
continuard aplicindolos en coordinacidn con los gobiemnos
autdnomos descentralizados metropolitanos v municipales.
A partir de¢ esta estructura tarifaria, los gobiernos
autdnomos descentralizados metropolitanos ¥ municipales
podrin fijar las tarifas para los servicios de transporte en el
émbite  de sus  faculiades v atribuciones en  su
circunscripeidn termitorial,

SEPTIMA.- La Agencis Nacional de Trinsito, en
coordinacién con la entidad asociativa de los gobiermnos
autdnomos descentralizados metropolitanos ¥ municipales y
el Consejo Nacional de Competencigs, establecerin un plan
de fortalecimiento, acompafiamiento v transferencia de
conocimiento para  log pobiemos  autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, en el plazo
de tres meses contados desde la aprobacidn de la presente
resolucion.

OCTAVA.- Quedan incorporados a la presente resalucidn
todos los convenios de descentralizacion de competencias
de trinsito, transperie v seguridad vial, celebrados com
anterioridad a la misma. Los convenics de delegacién v
ejercicio concurrente quedan sin efecto por la aplicacidn de
esta  resolucidn, Sin  embargo, todos  los  aclos
administratives realizados en ejercicio de estos convenios
seran vilidos, en el marco de la ley,

Sin perjuicio de lo anterior, en lo relativo a la transferencia
de recursos, estos convenios mantendrin su vigencia y se
aplicarin proporcionalmente hasta que se haga efectiva las
transferencias de recursos en los términos establecidos en la
presente resalucion.

NOVENA.- En el caso de que existan inversiones cn
ejecucidn, el Gobierno Central terminard diches proyectos y

luego los entregard en propiedad a los gobiemos autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, de acuerdo
con las reglas fiscales establecidas en la Constitucion y eh
el Codigo Orghnico de Planificacin v Finanzas Pdblicas.

DECIMA.- El ente rector del sector y sus entidades
adscritas, disminuirdn de sus presupuestos el monto
destinado a personal, en funcidn de lo establecido en el
informe de la comisidn sectorial de costeo, de conformidad
con el articulo 205 del Codigo Orginico de Organizacidn
Territenal, Autonomia ¥ Descentralizacidn, De no hacerlo
el Ministerio de Finanzas realizari obligatoriamente un
recorte presupuestario de gasto cormente por el monto
mencionado en el informe de la comsidn de costeo.

UNDECIMA.- Para la aplicacion  operativa de la
transferencia de recursos del Gobierno Central o los
gobiemos autdnomes  descentralizados metropolitanos o
municipales, se observara lo establecido en el informe de la
comisidn sectorial de costeo, el mismo que tene el cardcler
vinculante, de conformidad con lo establecido en el articulo
154 letra b) del COOTAD.

DUODECIMA.- Los gobiemos auldnomes
descentralizados municipales de la provineia de Galipagos,
ejercerin las competencias que les corresponda, de acuerdo
con el modelo de gestidn que les sea asignado, en los
términos establecidos en la presente resolucidn, con les
restricciones que s¢ deriven de su régimen especial ¥ sus
consideracionss  ambientales, establecidas en la Ley
Orginica de Régimen Especial para la Provincia de
Galdpagos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Implementacion.- La implementacién de la
transferencia de¢ la competencia de trénsite, transporte
terrestre v seguridad vial a los gobiemos autdnomos
descentralizados metropolitanos ¥ municipales, tendrd lugar
de acuerdo con los siguientes plazos méximos de
implementacidn:

GAD MUNICIFAL MODELD FRODUCTO O SERVICTO IMPLEMENTACION
Chuito A Planificacion y regulacion del trénsito, Inmediata
Cuenca transporte terrestre v seguridad vial
Guayaquil Titulos habilitantes {emisidn v verificacidn) Die 0 hasta 12 meses
matriculacién y revisién téenica vehicular,
______control operativo .
Iharra Planificacién y regulacidn del trdnsito, Inmediata
Loja transporte terrestre y seguridad vial
Ambato
Manta Titulos habilitantes {emision v verificacion) De 0 hasta 24 meses
matriculacién y revisidn técnica vehicular,
- L control operativa
Latacunga, Riobamba, B Planificacion y regulacidn, trinsito, Inmediata
Machala, Milagro, Babahovo, transporte terresire v scguridad vial
Quevedo, Portoviejo, Mejia, Tiwlos habilitantes{emisidn v verificacidn), De 0 hasta
Rumifahui, matriculacién v revision téenica vehicular 16 meses
Santo Domingo de los Tsachilas
204 Cantones restantes C Planificacion y regulacidn, trinsito, Inmediata
transporte terrestre y seguridad vial b
2 | _Titules habilitantes {emisitn v verificacion) D () hasta 36 meses
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Los gobiernos autdnomoes descentralizados metropalitanos y
municipales, dentro de estos plazos médximos, definirin el
momento en el que entraran en ejercicio de los facultades v
alribuciones respectivas, una vez cumplidos los estindares v
requisitos establecidos por la Agencia Nacional de Trinsito;
para lo cual, coajuntamente, elaborarin un cronegrama
detallado de implementacion progresiva de la competencia.

Mientras  los  gobiemos  autdnemos  descentralizados
metropolitanos ¥ municipales no asuman  efectivamente
lodas las facultades v atnbuciones corespondientss a la
competencia, estas deberin ser prestadas por ¢l Gobierno
Central a través de sus respectivas entdades, En estos
cazos, deberd constiirse el espacio de  coondinacidn
interinstitucional, ¢sablecido en esta resolucion, para los
efectos de coordinar las acciones del control operativo de
trdnsito, con los planes v regulaciones de bos gobiemos
autonemos descentralizados municipales.

SEGUNDA.- Ponderacidn criterios de distribucidn.- Para
calcular ¢! peso de cada eriterio para la distribucion de la
laza de mawrculacién, se procederd de scwerdo con la
siguiente tabla:

Criterio Penderadores
- Poblacian T I0%
| Tasa de motorizacion cantonal A
Densidad v dispersidn poblacional 20%%
Pasticipacion  de  la  poblacidn 10%%
urbana en la poblacidn towl
Kildmetros de vias Pa
Esfuerzo fiscal v administrativo )

El Consejo Macional de Competencias revisard estos
ponderadores cada tres aftos, v de ser caso, los modificard
en funcidn de la informacion dispoaible, -

TERCERA.- Cilculo de kilémetros de vias urbanas.- En
el plaze de tres afios contados desde la publicacitn de la
presente resolucion en el Registro Oficial, ¢l Ministerio de
Transporie y Obras Piblicas, a través de sus enlidades
adscritas, en coordinacidn con los gobiemnos autdnomos
descentralizados metropolitancs v municipales, aplicard una
metodologia para el levaniamiento de informacion, y
calculard los kildmetros de vias urhanas por canton, a fin de
aplicar el criterio cormespondiente para la distnibucion de

FECLUIs0E,

CUARTA.- Informacidn del Tnstitute Naclonal de
Estadisticas y Censos- El  Institute  Nacional  de
Estadisticas ¥ Censos, deberd entregar hasta el 30 de
noviembre de cada afo al Consejo  Nacional de
Competencias v al ente rector de las finanzas piblicas, la
informacién de poblacién total, whbana vy rural 2 nivel
cantonal, asi como la extensitn temitorial, de acverde a la
division  politico  administrativa  del  Estado. Esta
informacién serd la misma que la gue se entrega para la
aplicacidn del modelo de equidad para la distnbucién de
recursos establecido en el COOTAD.

QUINTA.- Terminales terrestres- El Gobierno Central.
en ¢l plazo de seis meses contados desde la publicacion de
la presente resolucidn en el Registro Oficial, realizari el

catastro de los terminales terrestres que estin bajo su
admipistracion ¥y los entregard en propiedad a dwlo
graito, a los  respectives  gobiemos  autdnomos
descentralizades metropelitanos ¥ municipales.

SEXTA.- Sistema Informético.- Con ¢l objetive de
garantizar ln recaudncidn de ingresos para |a ejecucion de la
competencia, la Agencia Macional de Trinsito, hasta el mes
de noviembre del 2012, deberd depurar y disponer de un
sistema informético de registro de la informacion de los
vehiculos matriculados de  acuerdo 2l domicilio del
propietario  del  wehiculo, sistema que serd de ala
wransaccionalidad v acceso directo con las seguridades
necesarias, y que deberd ser actualizado permanentefente,

La Agencia Nacronal de Trinzito deberd emtregar hasta el
30 de noviembre de cada aflo al Consgje Maciomal de
Competencias ¥ al ‘Ministério de Fimanzas la informacion
del mimero de vehleulos matticulados registrados o mivel
cantenal de acuerdo A 14 residencia del propietario del
vehiculo. : . J

SEPTIMA.- Estindares minimos.- El ente rector de la
competencia v sus entidades: adseritas en el plazo de seis
meses contados desde ln publicacidn en el Regisro Oficial
de la presente resolucidn, *elaborarin los  estfindares
minimos necesartos parr la prestacion de bienes ¥ servicios

de ka misma, con el fin de garamtizar en todos los territorios

el mismo nivel de prestacidn del servicio en transporie
terrestre, trinsito y seguridad vial para los habitantes,

OCTAVA.- Normativa de finaneas piblicas.- El ente
rector de las finanzas piblicas' v lo Agencia Macional de
Trénsito, en el plazo de nbventa dias, elaborardin v
modificardn la normativa de finanzas piblicas para el
registro de los ingresios, gastod v financiamiento relacionado
con la competencia de irdnsito, transporie terrestre ¥
seguridad vial, la cual serd aplicada por todos los niveles de
gobiemo para la elaboracidn del presupuesto del afd 2013;
en funcidn de 2 vansferencia de la competencia,

DISPOSICHON FINAL.- La presente resolucién entrard en
vigencia a partir d& 0 publicacidn en el Registro Oficial.

Comuniquese v publiguese.
Dado en la civdad de Cuenca, el 26 de abril de 2012,

I.} Fander Falconl Benitez, Presidente Conzzjo Nactonal de
Compelencias.

1.) Gustavo Baroja Marvier, Representante de los Gobiernos
Provinciales.

1.1 Jorge Martinez Visquez, Representante de los Gobiermos
Municipales.

.} Hugo Crirez Vallejo, Representante de los Gobiernos
Parroquiales Rurales.

Proveyeron vy firmaron la resolucidn que antecede el
Presidente v los  representantes de  los  Gobiemos
Autdnomos Descentralizadoz del Consgje Nacional de
Competencias, en Cuenca el 26 de abril de 2012,
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Lo cemifico.
) Dr, Gustavo Beddn Tamayo, Secretario Ejecutivo, Enc.

FIEL COPIA DEL ORIGINAL.- Fecha: I de mayo del
2012.- 1) Negible.

CONVENIO  DE  CONSTITUCION  DE LA
SMANCOMUNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y GESTION DEL  DESARROLLO DE  LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DEL NORTE DE LA PROVINCIA DE
ESMERALIDAS™,

En la ciudad de Rioverde, ¢l dia 13 de abril del afo 2012,
en la sede del Gobierno Autdnomeo Descentralizado
Municipal de Rioverde, de la provincia de Esmeraldas
comparecen los gobiemos autdnomos  descentralizados
municipales de Eloy Alfaro v Rioverde, debidamente
representados con el objeto de suscnbir el presente
convenie de mancomunidad al tenor de las siguientes
cliusulas:

PRIMERA.- INTERVINIENTES:

Intervienen en la suscripcién del presente convenio de
MANCOMUNIDAD: El Gobiemna Autdnoma
Descentralizado Municipal de Eloy Alfaro, representada por
el sefior Richard Mina Vernaiza, en su calidad de Alcalde; v,
el Gohierno Autdnomo Descentralizade Municipal de
Rioverde, representado por el sefior Luis Fermando Lopez
Estupiftin en su calidad de Alcalde, debidamente
autorizados por los concejos municipales,

SEGUNDA.- MARCO JURIDICO ¥ ANTECEDENTES

La Constitucidn en el Capitulo Segundo: Organizacion del
Territorio, en su articulo 243 ¥ lo establecido en el Codigo
Orgénico  de  Ordepamiente  Temitorial, Autonomia v
Descentralizacion, en la seccidn  tercera: formas de
mancomunamiento, articulos 285, 286, 287 v 288,

Concepto: La Mancomunidad Municipal se define comoe
“... una entidad de derecho pablico, con personeria juridica
para ¢l cumplimiento de los fines especificos determinados
de manera expresa én el convenio de creacidn” {Art. 286,
COOTAID,

Para el ¢ercicio de la competencia establecida en el
COOTAID, en su Art. 34, Funciones, literal nh: v Art, 60,
atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literal qb. en la figura
de la mancomunidad se ha identificado una eportumdad con
esta nueva forma de gestion local, para sumar esfierzos y
recursos, en la ejecucion de provectos v la prestacion de
servicios, con la finalided de mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

En reconocimiento de la critica v conflictiva situacion que

prevalece en la wona fronteriza v sus CONsecUEnclias para las
condiciones de vida de los cwdadanos, los alealdes de los

Elaboracién: SENPLADES.

gobiernos audnomos descemralizados de Rioverde v Elow
Alfaro, en conjunto con olros actores vienen impulsando
varas iniciativas relacionadas con la Seguridad Ciudadana
en el territorio,

Les municipalidades de estos cantones estamos irnbajando
en este dmbito ¥ conscientes que la seguridad aparece como
la base imprescindible del desarrollo sostenible; ¥ que para
alegnzar este proposite hemos  suserite ol Acta de
Compromiso de Mancomunidad. el pasado 12 de julio del
2001 y wrabajade en la formulacion de una Agends de
Seguridad Ciudadana Mancomunada v la estructuracidn de
los consejos de seguridad ciudadana cantonales.

Comtinuade con este proceéso manluvimos una reunida de
trabajo el 9 de noviembre del 2001, para concretar acuerdos
que nos permitan poner en marcha la “Mancomunidad de
Sepuridad Civdadana del More de Ezmeraldas™. Como
resultade de esta reunion de irabajo llegamos 2 los
siguientes  acuerdos:  Crear  una  sola  estructura
organizacional mancomunada, la sede administrativa se
establecerd de manera itinerante por ¢l espacio de un afo
respectivamente v aportar bos recursos para la operacidn,
gestion v gjecucion de programas v proyectos relacionados
a la Seguridad Civdadana v al Desarrollo de los termitorios,

TERCERA.- CONSTITUCION, DENOMINACLON Y
OBRJETO:

Constitucién: En  concordancia con los anlecedentes
expuestos, quienes infervienen en el presente convenio
deciden asociarse vy conformar la Mancomunidad de
Seguridad Civdadana y la Gestion del Desarrollo de los
Gobiernos  Auténomes Descentralizados Municipales del
Morte de la Provincia de Esmeraldas, con personeria
Juridica de derecho piblico al amparo de 1a Constitucién v
las leves de la Republica.

Denominacidn de la Mancomunidad: Mancomunidad de
Sepuridad Ciudadana v la Gestion del Desarrollo de los
CGobiermos  Auténomos Descentralizados Municipales del
Morte de la Provincia de Esmeraldas,

Los gobiemos autdnomos descentralizados  mamicipales
Integrantes sonm:

a} CGobierno Autdnome Municipal de Eloy Alfaro; v,
b} Giobierna Autdnomo Municipal de Rio Verde,

Objeto: Para cumplir con el mandato constilucional de
“garantizar a los habitantes el derecho 2 una cultura de pas,
o la seguridad integral ¥ a wivir en una sociedad
democratica v hibre de cormupcidn”™ (An. 3. Constitucidn de
la Republica) v, de “... reconocer y garantizar a las
personas ¢l derecho a la integridad personal, la integridad
fisica, psiquica, moral ¥ sexual y una vida libre de viokencia
en el dmbito pidblice v privado...” (A, 66, Const) v las
competencias de los gobiemos municipales {Art. 264 de la
Constinzcion de la Repablica) la Mancomunidad se ha
fijado como objeto:

La definicion v ejecucidn de acciones relacionadas con la
segundad ciudadang v gestidn del desarrollo en su mas
amplia  expresion vy concepoidn,  que  signifique  la



Bibliografia

Agencia Nacional de Transito - ANT
(2012). Numero de vehiculos matri-
culados por provincia y cantén 2010.
Quito: Agencia Nacional de Trénsito.

Agencia Nacional de Transito: Con-
venios suscritos para la transferen-
cia de la competencia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial
en el marco del proceso de descen-
tralizacion anterior a la Constitucién
del 2008 y al COOTAD emitido en el
afno 2010. Quito: Agencia Nacional
de Trénsito.

Comision de Transito del Ecuador
- CTE (2012). Numero de vehiculos
matriculados en la provincia de Gua-
yas 2010. Guayaquil: Comisién de
Tréansito del Ecuador.

Consejo Nacional de Competencias
- Comisién de Costeo de la Compe-
tencia Transito, Transporte Terres-
tre y Seguridad Vial (2012). Informe
Técnico Sectorial de Costeo de la
Competencia Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial. Quito:
Consejo Nacional de Competencias -
Comisién de Costeo de la Competen-
cia TTTSV.

Consejo Nacional de Competencias -
Secretaria Nacional de Planificaciéon
y Desarrollo (2012). Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015. Quito:
CNC - SENPLADES.

Ecuador (2008). Constitucion de la
Republica. Ciudad Alfaro: Asamblea
Constituyente.

Ecuador (2010). Cédigo Orgédnico de
Planificacion y Finanzas Publicas.
Quito: Asamblea Nacional

Ecuador (2010). Cédigo Orgédnico de
Organizacion Territorial, Autonomia
Territorial Autonomia y Descentrali-
zacion. Quito: Asamblea Nacional.

Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC (2010). Censo Nacio-
nal Econémico - Cenec, 2010. Quito:
INEC.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC (2010). Extension
territorial a nivel cantonal, 2010.
Quito: INEC.

Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC (2010). Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda, 2010.
Quito: INEC.

Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (2009). Plan Nacional
del Buen Vivir 2009 - 2013. Quito:
Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo.

Secretaria Nacional de Planifica-
cién y Desarrollo (2012), Direccion
de Descentralizacién Fiscal. Docu-
mento de trabajo Metodologia para
la Caracterizacién de Municipios
de acuerdo a Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial. Quito:
SENPLADES.

Secretaria Nacional de Planifica-
ciéon y Desarrollo (2012), Direcciéon

107



de Descentralizacion Fiscal. Docu-
mento de trabajo Informe de Ingre-
sos y Gastos Competencia Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad
Vial. Quito: SENPLADES.

Secretaria Nacional de Planifica-
ciéon y Desarrollo (2012), Direccién
de Descentralizacion Fiscal. Docu-
mento de trabajo Informe de Ingre-
sos y Gastos Competencia Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad
Vial. Quito: SENPLADES.

108  Territorio y Descentralizacién: Transferencia de la competencia transito, transporte terrestre y seguridad vial

Secretaria Nacional de Planifica-
cién y Desarrollo (2012), Direccion
de Descentralizacion Fiscal. Formula
de Reparto de Recursos entre los
Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos municipales para la competencia
de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad. Quito: SENPLADES.

Thomson, I., & Bull, A. (1976). La
congestién del transito urbano: cau-
sas y consecuencias econémicas y
sociales. Revista de la CEPAL 76,
109-121.






