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EDITORIAL

Los desafios economicos
abren nuevas posibilidades
para la transformacion

En los proximos anos, la sociedad ecuatoriana debera enfrentarse a nuevas condiciones
internacionales que generan restricciones presupuestarias. Afortunadamente, para resolver
los nuevos escenarios macroeconomicos, el pais ha logrado conformar instituciones que,
ademas de garantizar la provisién de los bienes y servicios publicos necesarios para
reducir las desigualdades y la pobreza, tienen las capacidades regulatorias y las experticias
técnicas requeridas para gestionar los choques externos.

Durante los Ultimos afios, la planificacion del desarrollo permitié articular la administracion
operativa de los ingresos y gastos publicos con las fases del ciclo econémico y con
las transformaciones estructurales a largo plazo. En ese sentido, los planes anuales
de inversién han representado instrumentos fundamentales para asignar recursos
respondiendo a circunstancias especificas, pero sin perder de vista los grandes anhelos de
nuestra sociedad. Por eso, el equilibrio fiscal podria ser alcanzado sin recurrir a medidas
economicas que condujeron en el pasado a amplios grupos poblacionales a situaciones de
carencia, angustia y limitada capacidad de ahorro.

Cuando son apreciadas como generadoras de posibilidades, las actuales restricciones
presupuestarias aparecen como elementos que abren la oportunidad para ampliar la
eficiencia fiscal a nivel de los ‘Gobiernos Auténomos Descentralizados’ (GAD). Ademas
de presuponer acciones para transformar las estructuras tradicionales de la economia,
la planificacion del desarrollo demanda incentivar procesos virtuosos en las economias
locales y provinciales. La descentralizacion y la desconcentracion del Estado han creado
los fundamentos desde los cuales se pueden incentivar la corresponsabilidad de los GAD
en la promocién del desarrollo como un proceso basado en las potencialidades productivas
especificas de cada territorio.

Actuando en ese sentido, el Gobierno Nacional ha establecido un conjunto de medidas
de politica publica que le permitira a la provincia del Carchi, no solo responder a los
efectos comerciales inmediatos resultantes de la devaluacién del peso colombiano, sino
también adaptarse a una tendencia a la apreciacion del délar que podria persistir. En la
transformacion futura de las economias fronterizas, la coordinacion entre los instrumentos
nacionales y subnacionales de planificaciéon desempefiara un papel fundamental pues
permitira optimizar recursos y acelerar los lapsos requeridos para lograr impactos positivos
en la vida cotidiana de la poblacion.

Por ello, en esta ocasion, la revista Chakana estéa dedicada a profundizar en el andlisis
de los factores externos que inciden en el desempefio de la economia ecuatoriana y a
presentar algunas opciones de politica publica que permitiran solventar sus eventuales
efectos. Se busca asi fomentar un debate que fortalezca las capacidades de toda la
sociedad para avizorar e implementar nuevos emprendimientos a nivel micro. El desarrollo
es una tarea colectiva. &

Juan Fernando Teran
Editor
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| afio 2015 ha sido

muy complejo en
lo econdémico. Fuertes choques
externos, histoéricas debilidades
estructurales de la economia y
grandes objetivos de inversién
publica confluyeron en este afo.
Aprovechar lo que se ha construi-
do, sostener lo que se ha logrado,
comprender las implicaciones de
las nuevas tendencias de la eco-
nomia global y, sobre todo, man-
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Mateo Villalba

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades

tener la confianza y la capacidad
de adaptarse de manera colectiva
seran las claves para enfrentar
con éxito este desafio.

La economia antes de 2015

¢En qué situacion llego la
economia al 2015? Entre 2010 y
2014, el promedio de crecimiento
del PIB fue de 5,1% (tasa de varia-
cién anual en valores constantes,

ano base 2007). La inflacion anual
acumulada se mantuvo en nive-
les relativamente bajos —para los
registros histéricos ecuatorianos-
de 3,85% (promedio anual de la
inflacion de fin de periodo). El em-
pleo global mostré un desempe-
fo favorable, pasando de 94,9%
de la PEA, en diciembre 2010, a
96,2% de la PEA en diciembre
2014 (incluye empleo adecuado e
inadecuado). El gasto publico au-
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mentd, especialmente la inversion
o el gasto que genera formacion
bruta de capital fijo (FBKF) que
paso de 9.45% del PIB en 2010 a
13,9% del PIB en 2014 (no incluye
otros gastos de capital que no de-
vengan FBKF; BCE, IEM octubre
2015). Este esfuerzo de inversion
se reflejo en un incremento del
déficit primario del Gobierno Cen-
tral que paso6 del 1,7% del PIB en
2010 al 5,9% del PIB en 2014 y en
un aumento de la deuda publica
total que pasé del 18,6% del PIB
al cierre del ano 2010 al 29,9% del
PIB para el 2014.

La expansién del ingreso na-
cional y la inversién implicaron
también la necesidad de importar
bienes de capital e insumos para
la produccion, asi como una ma-
yor demanda de bienes finales de
consumo importados. Entre 2012
y 2014, la cuenta corriente de la
balanza de pagos pas6 de un dé-
ficit de USD 165 millones a uno de
597 millones. En el mismo perio-
do, el saldo de cuenta de capital

y financiera pasé de un déficit de
USD 515 millones a un superavit
de USD 390 millones, lo que refle-
ja una profundizacion del financia-
miento externo que compensé el
resultado de la cuenta corriente en
la balanza de pagos.

Para el periodo 2010-2014, la
reduccion de la desigualdad y la
pobreza mostré un desempefio fa-
vorable. El Coeficiente de Gini se
redujo de 0,505 en 2010 a 0,467
en 2014, la relacion entre el ingre-
so del 10% mas rico y el ingreso
del 10% mas pobre disminuyé de
28,6 en diciembre de 2010 a 22,3
en diciembre de 2014. Simulta-
neamente, entre 2010 y 2014, la
pobreza disminuyd en alrededor
de 10 puntos porcentuales pa-
sando de 32,76% a 22,49% vy la
extrema pobreza se redujo en ese
mismo periodo de 13.1% a 7.7%,
registrandose asi, por primera vez
en nuestra historia, una incidencia
de pobreza extrema de un solo di-
gito (datos a diciembre de 2010 y
2014, respectivamente).

Fuente: BCE. Elaboracion: SNI-Senplades.

En el ambito monetario, en-
tre enero de 2013 y diciembre de
2014, la liquidez total de la eco-
nomia (M2) crecié de USD 30.426
millones a USD 40.104 millones,
es decir, aumentd un 32% en ape-
nas 24 meses. Al mismo tiempo,
las Reservas Internacionales —en
saldos a fin de mes- pasaron de
USD 2.482 millones en diciembre
de 2012 a USD 6.687 millones
en septiembre de 2014. Un in-
cremento nominal del 170% y de
3,8% en términos del PIB para
este periodo.

Esto fue posible gracias a la
combinacién de condiciones ex-
ternas favorables (alto precio del
petroleo y ddlar débil), la gestion
de la liquidez doméstica y los lo-
gros de la estrategia de insercién
del Ecuador en el mercado de ca-
pitales que alcanzé la mejor califi-
cacioén de crédito de la historia de
la republica en 2014 (B+, segun
S&P) y el retorno del pais al mer-
cado de capitales después de casi
10 afios de ausencia.
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La confianza se incrementd
de acuerdo con el indice de Con-
fianza del Consumidor (ICC), que
pas6 de 27,4 en mayo de 2008
a 45,2 en septiembre de 2014, el
sector financiero expandié sus
depositos y su colocacién de cré-
dito durante todo este periodo, la
actividad econdmica mantuvo su
dinamismo y las brechas sociales
disminuyeron significativamente.

Sin embargo, para el ultimo
trimestre del 2014, la combina-
cion de debilidades y limitaciones
estructurales de la economia con
el efecto de choques exdgenos
ocasion6 que la senda de creci-
miento, inversion, esfuerzo fiscal
y reduccién de brechas sociales
tenga que enfrentar una nueva co-
yuntura muy desafiante.

Debilidades vy
estructurales

limitantes

El primer factor estructural es
la debilidad histérica del sector
externo ecuatoriano. Todos los
paises en vias desarrollo enfrentan
una gran dependencia de bienes y

servicios importados para expandir
su capacidad instalada (producti-
va). Bienes de capital, tecnologia,
servicios especializados e insumos
para la produccion, que no se pue-
den producir domésticamente, de-
ben ser importados.

A esto se suma que, conforme
disminuyen las brechas sociales
(desigualdad y pobreza), crece la
economia y aumenta el ingreso
disponible y se incrementa tam-
bién la demanda de bienes finales
de consumo importados (televiso-
res, celulares, equipos de video y
sonido, entre otros). Estos hechos
llevan a que, afo a afio, se regis-
tre un creciente déficit de balanza
comercial no-petrolera. Histérica-
mente, el incremento constante de
este déficit ha sido compensado
con el superavit de la balanza co-
mercial petrolera. Es decir, el cre-
cimiento de las importaciones en
general (y particularmente de las
no-petroleras) se ha sostenido con
incrementos en los ingresos por
exportacion (y particularmente de
exportaciones petroleras). La ten-
dencia creciente de los precios del

crudo y de depreciacion del dolar
-desde 2000 hasta septiembre de
2014- permitieron que esta debi-
lidad estructural pudiese mante-
nerse sin mayores inconvenientes
hasta esa fecha.

El segundo factor estructural
tiene que ver con los limites del es-
fuerzo fiscal. Los altos déficit fisca-
les se pueden mantener de manera
temporal mientras se invierte en la
expansion de los servicios publicos
necesarios para el desarrollo huma-
no y social (salud, educacion, segu-
ridad) y en la expansion de la infraes-
tructura necesaria para incrementar
la capacidad instalada que permita
el desarrollo productivo (energia,
transporte, conectividad). De acuer-
do con las diferentes versiones del
Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes Anuales de Inversion, se pla-
nificé un creciente esfuerzo fiscal
que alcanzaba sus maximos niveles
en 2014y 2015.

Necesariamente, una vez com-
pletada esta inversion, el resultado
fiscal debe reducirse a niveles soste-
nibles para el mediano y largo plazo.

Las limitaciones de una econo-

Incidencia de la pobreza y la extrema pobreza por ingreso
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mia en desarrollo como la ecuato-
riana son los propios ingresos del
fisco, la capacidad de financia-
miento externo e interno y la pre-
sion que ejerce el gasto publico
de componente importado sobre
la cuenta corriente de la balanza
de pagos. Cabe anotar que, en
los ultimos anos, la eficiencia de
la recaudacion tributaria aumenté
significativamente, reduciendo la
evasion y elusion tributaria. Esto
implica que nuevos incrementos
recaudatorios por aumentos de
eficiencia son mas dificiles de lo-
grar ahora que en el pasado. Al
mismo tiempo, la liquidez total y el
desempefo agregado de la eco-
nomia ecuatoriana han sido fuer-
temente impulsados por el gasto
publico y el financiamiento externo
en estos afos, rubros que una vez
alcanzados sus maximos niveles
planificados no podran continuar
incrementandose al mismo ritmo.

Los factores estructurales
son parte de las dificultades con
las cuales se tiene que lidiar para

implementar una agenda de de-
sarrollo. Para enfrentar el primero
de ellos, la debilidad estructural
del sector externo, la planifica-
cién previé la transformaciéon de
la matriz productiva o, mas preci-
samente, la necesidad de cambiar
el patrén de especializacion de la
economia para —ente otros objeti-
vos- revertir, en el mediano y largo
plazo, la cuenta corriente hacia re-
sultados mas positivos.

Para alcanzar mayores niveles
de desarrollo, se torna imperativo
superar la dependencia de pro-
ductos primarios, renovables y
-sobre todo- no-renovables, que
incorporan poco valor agregado
y basan su ventaja en la dotacion
natural del pais y en la explotacion
de mano de obra no-calificada. El
problema es que estos procesos
no se pueden alcanzar en el cor-
to plazo, requieren de politicas y
esfuerzos de largo plazo que per-
mitan desarrollar las condiciones
necesarias (infraestructura y ca-
pacidades humanas) y sesgar los

Fuente: BCE. Elaboracion: SNI-Senplades.

precios relativos (rentabilidad de
nuevos sectores frente a sectores
tradicionales) hacia actividades
econdémicas de mayor valor agre-
gado, mas intensivas en el uso
del conocimiento, la tecnologia y
menos dependientes de nuestra
dotacion natural de recursos. En la
historia mundial, este tipo de pro-
cesos nunca se han logrado sin la
intervencion planificada del Esta-
do y han tomado siempre varias
decenas de afios antes de arrojar
resultados: en Reino Unido cerca
de 200 afos, en Japdn cerca de 90
afios y en Corea del Sur un poco
mas de 40 afos.

Para enfrentar el segundo pro-
blema, las limitaciones fiscales,
se optd por integrar la planifica-
cion y el presupuesto en una le-
gislacion con reglas explicitas de
sostenibilidad (gasto permanente
se financia Unica y exclusivamen-
te con ingreso permanente y se
establecié un limite de endeu-
damiento publico), se ordend las
finanzas publicas (eliminacion de

Chakana
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indice de apreciacion nominal del ddlar estadounidense con
respecto a las principales monedas del mundo
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preasignaciones y creacion de la
Cuenta Unica del Tesoro), se ges-
tiond una politica fiscal mas activa,
se incrementd significativamente
la eficiencia recaudatoria, se rene-
gocid los contratos petroleros, se
incrementaron en gran medida los
ingresos petroleros, se diversificd
las fuentes de financiamiento y se
incorporo el pais al mercado inter-
nacional de capitales.

Choques externos

Estos factores estructurales,
que planteaban por si solos una
ambiciosa agenda de trabajo y
fuertes desafios para los afios
2014 y 2015, se vieron complica-
dos por dos choques exdgenos
desde septiembre de 2014. La
caida significativa del precio del
petréleo y la apreciacion del dolar
se combinaron con dos caracteris-
ticas bastante desafiantes. La pri-
mera es la gran magnitud de estos
choques y la segunda es que todo

30 DE NOVIEMBRE DE 2015
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Fuente: Reserva Federal de Estados Unidos. Elaboracion: SNI-Senplades.

parece apuntar a que estos feno-
menos seran de larga duracion.
Es decir, los choques no deben
ser considerados transitorios sino
permanentes.

Ante un choque transitorio la
politica publica puede recurrir a
créditos o fondos contingentes
que pueden ser suficientes para
mitigar los efectos negativos por
un tiempo. Empero, ante choques
permanentes, la economia debe
encontrar necesariamente la for-
ma de adaptarse a una nueva rea-
lidad.

El Crudo Oriente Ecuatoriano
(el de mayor peso en nuestra ca-
nasta petrolera de exportacion),
hasta septiembre de 2015, regis-
tré una caida del 46% de su pre-
cio promedio en relacion al afo
anterior. El precio maximo del WTI
(West Texas Intermediate, crudo
marcador) registrado en 2014 su-
perd los USD 107, mientras que el
maximo precio de 2015 fue USD
61. El precio promedio del Crudo

Oriente Ecuatoriano a septiem-
bre de 2015 se ubico en 47 USD.
Con corte a este mismo mes, las
exportaciones petroleras cayeron
en USD 5.163 millones, un declive
de mas 5 puntos porcentuales del
PIB. Esto ocasion6 una reduccion
de 69% de los ingresos petroleros
del Gobierno Central, hasta sep-
tiembre de 2015, en relacién con
el afo anterior, lo que representa
USD 1.154 millones menos.

La cotizacion del ddlar frente al
euro, la moneda de nuestro princi-
pal mercado de exportaciones no-
petroleras, pas6 de 1,39 en marzo
de 2014 a 1,06 en marzo de 2015,
una apreciacion del dolar de un
24% en ese lapso de tiempo (de
acuerdo a registros diarios).

Por otra parte, entre julio de
2014 y septiembre de 2015, el peso
colombiano perdio el 66% de su va-
lor frente al délar y el Nuevo Sol pe-
ruano un 16% (variacion del tipo de
cambio nominal). Las exportaciones
no petroleras, hasta septiembre de



2015, disminuyeron en USD 521 mi-
llones (una caida del 5,6%) frente al
mismo periodo del afo anterior.

El saldo de la cuenta corriente
paso de un superavit de USD 285
millones en el segundo trimestre de
2014 a un déficit de USD 289 millo-
nes en el mismo periodo de 2015.
Pese a ello, los ingresos no-petro-
leros del Gobierno Central, hasta
septiembre de 2015, aumentaron
en USD 620 millones, un incremen-
to del 4,9% frente la mismo periodo
del afo anterior. Como puede apre-
ciarse, la magnitud de los choques
exdgenos es muy significativa y re-
sulta imposible que el desempefio
econdmico no sea afectado.

Finalmente, se enfrenta la posi-
bilidad de otros choques exdgenos
que amenazan con complicaciones
adicionales: la posible presencia
del fenomeno de El Nifo, la acti-
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vidad del volcan Cotopaxi y un
probable incremento de las tasas
de interés internacionales en un
futuro no muy lejano.

Los desafios

En respuesta a las nuevas cir-
cunstancias, el Gobierno ecua-
toriano tomdé medidas que han
tenido efectos importantes. Una
politica activa se requerira para
continuar frente a tal magnitud y
cantidad de choches exdgenos.

El pais cuenta también con
las capacidades y un importan-
te acervo de capital que hay que
aprovechar. Nunca antes se habia
cerrado tanto la brecha de infraes-
tructura y energética como ahora.
En comparaciéon con el pasado,
hoy tenemos un pais menos po-
bre y mas equitativo. Ajustes en el

Precios WTI y Crudo Oriente*
( promedios mensuales)
(Enero 2010-Septiembre 2015)

= WTI

= (Oriente

sector externo y fiscal resultan in-
eludibles. Sin embargo, mas alla de
ello, el desafio es encontrar cémo
adaptarse, en el mediano y largo
plazo, a las nuevas tendencias del
precio del petréleo y de la cotiza-
cion del ddlar.

Hoy mas que nunca, se deben
sostener y redoblar los esfuerzos
para enfrentar estratégicamente las
debilidades y limitaciones estructu-
rales de nuestra economia. Mien-
tras tanto, la clave estara en una
gestion muy activa y eficiente de la
liquidez agregada y en fortalecer la
confianza entre ecuatorianos para
enfrentar, juntos, esta situacion tan
desafiante. En palabras de Char-
les Darwin, no son los grupos mas
fuertes ni los mas inteligentes los
que prevalecen ante las adversida-
des sino quienes resultan capaces
de adaptarse mejor al cambio. o
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La depreciacion del peso
colombiano y sus efectos
en la frontera norte

a reduccion de

la demanda glo-
bal de materias primas, la caida
del precio del petréleo y la apre-
ciacién del dolar con respecto a
otras monedas, todos elementos
relacionados entre si, son factores
provenientes del comportamiento
de la economia mundial que tie-

Andrés Chiriboga Tejada

Asesor econémico (Senplades)

Diego Ramos Flor

Gerente del proyecto de Agenda Regulatoria
para la Transformacién Productiva (Senplades)

nen una afectacién directa sobre
nuestro pais. La todavia significa-
tiva exposicién a la exportacién
de petrdleo, en un contexto de
baja demanda y reduccion impor-
tante de precios, generd una re-
duccién de la entrada de divisas
hacia nuestra economia.

Al mismo tiempo, la depre-

ciacion del peso colombiano ha
sido muy rapida y significativa.
Estos choques externos nos
afectan “por partida doble” cuan-
do consideramos su impacto so-
bre aquellos paises con quienes
tenemos importantes relaciones

econdémicas.
>>




Por ello, ha cobrado espe-
cial relevancia la situacién de la
economia colombiana, particu-
larmente, la depreciacién de su
moneda con respecto al dolar.
La economia del vecino pais del
norte también se ha visto afec-
tada por la caida de los precios
del petréleo, la reduccién de los
flujos de inversion extranjera y el
deterioro de su balanza comercial
desde inicios de 2014.

Estos factores han presionado
una depreciacion de la moneda
colombiana desde finales de 2015
marcando una pérdida de su va-
lor en mas del 50% comparada
en un afo. Aquella que fue en un
momento la moneda mas fuerte
de la region, hoy es una de las
mas devaluadas del mundo. Para
Colombia, la depreciacion de su
moneda tiene una serie de efectos
entre los que se pueden destacar:

e Mejores precios para las

exportaciones colombianas
en términos de las monedas
de sus compradores.

e Encarecimiento de pro-
ductos importados en Co-
lombia generando un in-
centivo para el consumo de
productos locales.

e Expectativa de una reva-
luacion del interés de los
inversionistas  extranjeros
en invertir en activos locales
colombianos.

e Depreciacion abrupta de
los ultimos meses combina-
da con la dependencia de la
demanda de productos im-
portados, muchos de ellos
alimenticios, que explica un
aumento de la inflacién en
la economia colombiana:
en octubre de 2015 la infla-
cion del vecino pais llego a
5.89%, 2.6 puntos porcen-
tuales por encima del mismo

periodo en 2014.

¢ \/olatilidad del tipo de cam-
bio en Colombia, que esta
en los niveles mas altos en
relacién con otros mercados
emergentes, desde el 2008.
e Pérdida del valor y de la
rentabilidad de las acciones
de Ecopetrol. En este caso,
el efecto de la depreciacién
del peso se suma al de la
caida del precio del petréleo.

Siendo sus vecinos y uno de
sus principales socios comercia-
les, la depreciacién del peso co-
lombiano tiene varios impactos
relevantes para el sector externo
del Ecuador. Por un lado, las ex-
portaciones colombianas de pro-
ductos similares se vuelven mas
baratas en los mercados mundia-
les, en términos de délares nor-
teamericanos.

Tipo de cambio entre Colombia y Ecuador
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TERRITORIOS

Las medidas de mitigacion
estan en marcha

Para Ecuador, esto tiene efec-
tos concretos en el comercio
transfronterizo. Miles de personas
de varias partes del pais se volca-
ron a realizar compras en Ipiales
y otras ciudades colombianas
cercanas a nuestra frontera. Un
comportamiento similar tuvieron
los habitantes del Carchi y visi-
tantes quienes tradicionalmente
estaban dispuestos a comprar
productos y pagar por servicios
del lado ecuatoriano de la fron-
tera. Sin embargo, la magnitud y
celeridad con que se dio la depre-
ciacion del peso y el consecuente
fortalecimiento del délar respec-
to a esta moneda, generaron un
fortisimo incentivo para cruzar la
frontera y adquirir productos en
el vecino pais. Al mismo tiempo
que las contrapartes colombia-
nas ya no contaban con recursos
suficientes para realizar compras
en territorio ecuatoriano, la de-
preciacion también redujo el valor
de sus salarios con respecto a los
precios internacionales denomi-
nados en ddlares.

Para responder a esta situa-
cién, en el marco de la decla-
ratoria de Carchi como “Zona
Econémica Deprimida”, el Go-
bierno Nacional puso en marcha
medidas de mitigacion como las
siguientes:

e Se exonerd el pago del

100% del anticipo del impues-

to a la renta del periodo fiscal

2015 a los sectores de comer-

cio (Decreto Ejecutivo 758)

y de transporte de carga del

Carchi (Decreto Ejecutivo 757).

De acuerdo a lo que estipula la

Ley Organica de Régimen Tri-

butario Interno, se determind

que estos sectores han sufrido
una drastica disminucién de
sus ingresos y por ende pue-
den ser sujeto de una exone-

30 DE NOVIEMBRE DE 2015

racion extraordinaria del pago
del anticipo al impuesto a la
renta. Segun la ENEMDU, es-
tos sectores corresponden al
26% de la poblaciéon ocupada
de la provincia y generan alre-
dedor de 23.880 empleos.

e Se dispuso que la devolucion
del IVA a los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados del
Carchi se realice en instrumen-
tos de alta liquidez (efectivo o
depdsitos a la vista). Esto per-
mite a las autoridades locales
reaccionar con mayor rapidez.
e Se incorpor6 a los integran-
tes del sector del transporte
pesado del Carchi al Catalogo
Electronico, brindandoles pre-
ferencia para ser proveedores
del Estado. De esta forma, los
transportistas carchenses son
ahora oferentes en la Compra
Publica, generandoles mejo-
res oportunidades para reali-
zar negocios con certidumbre
en magnitud y horizonte de
tiempo.

e Se establecié temporalmen-
te la “Canasta Transfronteriza”
que consiste en un listado de
bienes que podrian ingresar al
pais sin el pago de aranceles
y recargos, siempre y cuando
sean nacionalizados por los

comerciantes ya estableci-
dos en Carchi y sean comer-
cializados Unicamente en la
propia provincia (Resolucion
Nro. 039-2015 del COMEX).
También se establecié un limi-
te para estas importaciones,
dependiendo del tamano del
comerciante medido por sus
declaraciones tributarias. Se-
gun el anuncio efectuado por
el Presidente de la Republica,
esta medida se extendera a
Lago Agrio.

e Se decidié aplicar las so-
bretasas arancelarias o sal-
vaguardias en frontera, bus-
candose asi que las tasas y
sobretasas arancelarias sean
aplicadas por igual en todos
los recintos aduaneros del pais
(Resolucion Nro. 036-2015 del
COMEX).

e Se ha profundizado el otor-
gamiento de créditos por par-
te de Corporacién Financiera
Nacional y BanEcuador, una
medida que si bien da cuenta
de la continuidad de la politi-
ca crediticia del Gobierno Na-
cional, sus efectos se vuelven
mas relevantes en los momen-
tos en que se requieren instru-
mentos para contrarrestar los
efectos del ciclo econémico.



Colombia: balanza comercial trimestral

(en USD millones FOB)
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Estas medidas coyunturales
buscan mitigar los efectos adver-
sos de la depreciacion del dolar
con particular énfasis en el Carchi
sin por ello perder de vista la ne-
cesidad de profundizar medidas
estructurales para impulsar las
actividades econdmicas reales
de esa provincia. Es por ello que
en el conjunto de medidas aplica-
das ya se incorporan herramien-
tas de largo plazo como la com-
pra publica y el financiamiento
productivo.

La politica
contempla
estructurales

publica
soluciones

Una de las grandes lecciones
de esta coyuntura es la gran ex-
posicion que las poblaciones fron-
terizas presentan frente a situacio-
nes globales adversas y, también,
frente a las decisiones de politica
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Balanza comercial

*Datos hasta agosto de 2015.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE). Elaboracion: Senplades.

econdémica de nuestros vecinos.

Si bien esta situacion es ape-
nas mas pronunciada en el Car-
chi, realmente es un fendmeno de
impacto nacional que justifica y
urge la transformacion de la ma-
triz productiva. Esto nos obliga a
discutir, primero, las medidas que
se pueden y deben tomar para
reducir la exposicién econémica
de nuestras zonas de frontera vy,
segundo, la necesidad de coordi-
nar politicas a nivel regional, para
evitar que las medidas de unos y
otros terminen detonando nuevos
capitulos de lo que se conoce
como “carrera hacia el abismo”,
tales como la “guerra de divisas”,
la desregulacion financiera, labo-
ral, ambiental y la aplicacion de
politicas tributarias regresivas.

En este sentido es funda-
mental potenciar la vocacion
agro-productiva de la provincia
desde la éptica de la agregacion

de valor, fomento a la asociativi-
dad, la generacion de soberania
alimentaria, y propiciar la recon-
versién productiva de la provincia
priorizando la satisfaccion de sus
propias necesidades por sobre las
actividades que pueden profundi-
zar vulnerabilidades.

Esto requiere, necesariamente,
la participacion de todo el sector
privado, pero también el aprove-
chamiento de todas las capaci-
dades estatales, particularmente,
dirigiendo al sector privado hacia la
satisfaccion de las necesidades lo-
cales. Asi mismo, se debe continuar
fomentando la complementariedad
productiva y comercial con las re-
giones fronterizas con el vecino
pais del norte, siguiendo las directri-
ces acordadas por los gobiernos de
Colombia y Ecuador en su Plan de
Integracion Fronteriza 2014 — 2022.
Estos son, entre otros, los retos
del préximo afo.
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Para lograr competitividad con

Colombia, se necesita mejorar la calidad

Nelson Cano,

Presidente de la CAmara de Comercio de Tulcan

En la frontera, experimentamos un
boom comercial durante 15 afios pero la
balanza se inclind hacia Colombia debi-
do a la caida del precio del petrdleo y a
la devaluacion del peso colombiano. Por
€s0, se requieren politicas para dinamizar
e inyectar recursos a los emprendimientos
carchenses.

Las salvaguardias impactaron en va-
rios sectores. Muchas mercaderias dejaron
de ingresar al pais y esto afecto al trans-
porte internacional en un 60%. Sin embar-
go, el acceso a las compras publicas, a tra-
vés del ‘Servicio Nacional de Contratacion
Publica’, les ha permitido a los transportis-
tas lograr contratos.

Las salvaguardias y aranceles aplica-
dos a las personas han tenido un efecto
muy positivo. El control en puente de Ru-
michaca ha sido efectivo pues disminuyd
los desplazamientos hacia Ipiales y Pasto.
Esperamos que se socialicen los benefi-

cios de esta medida pues la facturacion
les permite a los compradores movilizarse
por el pais de una manera segura. Los pro-
ductos sin factura son considerados como
contrabando y pueden ser incautados.

La Camara de Comercio ha dialogado
con las autoridades desde hace 4 afios
para buscar mecanismos y estrategias que
beneficien a los productores. Destacamos
el acercamiento que ha existido con el
Presidente de la Republica quien ha estado
presto a escuchar a la poblacion carchense
y a tomar medidas respecto a la canasta
comercial, los créditos para renegociar
deudas y la eliminacion del anticipo al
impuesto a la renta. Esperamos que estos
dialogos se mantengan.

Por otra parte, se necesitan politicas
para desarrollar a la pequefia, mediana y
gran industria de manera inmediata. Se
deberia construir una ley de fronteras que
vaya de la mano con el Cddigo Organico

de la Produccién. También se deberia
implementar la disposicion de que los
ministerios inviertan el 3% de su presu-
puesto para el desarrollo fronterizo y que
se sumen a este proceso la academia, los
sectores productivos, los GAD municipa-
les y las autoridades provinciales. Todo
esto generaria mas empleo.

El sector empresarial ecuatoriano ne-
cesita mejorar la calidad y los precios de
sus productos para ser mas competitivo
con respecto a Colombia. Esperamos que
exista sensibilidad por parte de los em-
presarios ecuatorianos y que, al ser be-
neficiarios de subsidios, vendan los pro-
ductos ecuatorianos a precios mas bajos
no solo en la frontera sino en todo el pais.

El desarrollo de la frontera

es tarea de todos

Gustavo Reascos

Presidente de la Junta de Defensa del Artesano

El desarrollo socioecondmico de la
frontera no solo depende de las politicas pu-
blicas sino de factores externos. En Carchi
contamos con mano de obra artesanal de
alta calidad; sin embargo, hay muchos ar-
tesanos colombianos dispuestos a trabajar
por salarios mas bajos pues se benefician
con el tipo de cambio.

La devaluacion del peso colombiano ha
desplazado el movimiento comercial hacia
el otro lado de la frontera. Personas de todo
el Ecuador se dirigen a Colombia a comprar
bienes como calzado, ropa o electrodomés-
ticos. Un tema que ha sido beneficioso para
los artesanos es la posibilidad de encontrar
materia prima mas barata en el pais vecino.

Agradecemos el interés que ha pues-
to el Presidente de la Republica en nuestra
provincia, generando medidas e incentivos
orientados a solucionar los problemas de
nuestro sector. Por ejemplo, se estan ges-
tionando préstamos con BanEcuador.

Como Junta Nacional hemos sociali-

zando a los compafieros los beneficios de
estas medidas para que adquieran présta-
mos pero asumiendo previamente criterios
claros sobre donde se invertira y como se
pagaran las obligaciones. Ademas, se ha
mejorado el acceso al ‘Servicio Nacional de
Contratacion Publica’ para que, a través de
las compras publicas, se puede pueda dar
trabajo directo y sin intermediarios a los
artesanos

El desarrollo de nuestra zona fronteriza
depende de todos y cada uno de los ciuda-
danos. Para ello, los representantes de las
entidades publicas han dialogado de mane-
ra clara y oportuna con la ciudadania para
socializar las medidas adoptadas y analizar
los problemas que tienen los diferentes sec-
tores de la provincia.

Como dirigentes artesanales estamos
conscientes de la necesidad de dialogar
para llegar a consensos que permitan afron-
tar los problemas de nuestro sector.

Debemos cambiar de mentalidad y

buscar mecanismos para potenciar a
nuestro gremio de manera que podamos
construir un proyecto conjunto y pre-
sentarlo a las autoridades seccionales
y nacionales. Hemos solicitado el apoyo
técnico de la Senplades con el fin gene-
rar proyectos que nos permitan fortalecer
tanto al sector artesanal como a la eco-
nomia local.

Debemos entender que nuestra lo-
calizacion fronteriza no es solo un pro-
blema sino también una oportunidad. Por
ejemplo, desde nuestro sector podemos
motivar el desarrollo de grandes ferias
artesanales para proyectarnos transfron-
terizamente. Esto, a su vez, nos impulsaria
amejorar la calidad de nuestros productos
y por ende nuestra economia.
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y la rute

Catedratico, Escuela Politécnica del Litoral (Espol)

esde media-
dos de 2014,
la caida del precio del petréleo
estd afectando de manera sig-
nificativa a las arcas fiscales y
esto se propaga al resto de la
economia. La obra publica de
los ultimos afios generd grandes
ganancias para el sector priva-
do produciendo un auge que se
esparcié por toda la economia,
autoalimentandose en un efecto
multiplicador. Con la misma l6gi-
ca, la caida del precio del petro-
leo provocara la disminucion de
la inversiéon publica, revertiendo
ese efecto.

A esta Ultima parte algunos
analistas la estan llamando crisis.
Lo que tal vez no se han percata-
do es que aquella es una conse-
cuencia natural de la anterior, es
parte de ellay por lo tanto la crisis
no llegé el afio 2014, ni tampoco
con la subida del precio del pe-
tréleo a raiz de la guerra de Irak.
No, la crisis viene desde hace 40
afos cuando, por ser exportado-
res de petroleo, se nos olvidé que
habia mas industrias, mas merca-
dos y mas estrategias de inver-
sion y de desarrollo.

No se puede mantener a un
pais, no se puede pretender dar
un horizonte a 15 millones de
personas (ni a las que habian en
boom de los afos 70) depen-
diendo del precio internacional

El petroleo

Gustavo Solérzano

del petréleo, un bien primario,
que compran las empresas que
quieren maximizar un beneficio y
que no les importara cambiar de
proveedor si consiguen un menor
precio. Un bien en el que no po-
demos poner valor agregado que
nos permita generar fidelidad de
marca, porque es un bien homo-
géneo. Un bien en donde somos
un participe pequefio y no pode-
mos influir en el mercado.
Tuvimos la suerte de tener el
petréleo, no hay que desaprove-
charla, puede generar recursos
para invertir en otra industria, o
puede ser insumo de otra indus-
tria nacional, lo que nos permitiria
ahorrar costos. Pero nuestra in-
dustria no puede ser vender ese
petréleo y consumir ese dinero
porque ademas de los problemas

- al desarrollo

del precio también es un bien no
renovable.

No pensemos que la caida del
precio del petréleo es una crisis,
pensemos que es un recordato-
rio de una tarea pendiente. Pen-
semos que si el precio no caia
el afo pasado sino este, o el si-
guiente, serian simplemente mas
afos perdidos.

El precio del petréleo bajo v,
de acuerdo a los analistas, no se
espera que suba en el corto plazo.
Pero se aument? la infraestructu-
ra y se mejoro la institucionalidad
en el pais, se lo debe aprovechar.
Se debe buscar el desarrollo ba-
sado en la generacién de ideas
para producir.

Debemos empezarlo noso-
tros, debemos demostrar que hay
muchas oportunidades de nego-
cios en nuestro pais y, ahi si, de-
jar que la inversion extranjera que
quiera venir a sumar lo haga. No
podemos seguir como en los Ulti-
mos 40 afios y esperanzarnos en
una inversion extranjera que vie-
ne a explotar recursos naturales
sin dejar transferencia tecnolégi-
ca, a realizar una produccién que
es intensiva en recursos naturales
y no en mano de obra, peor en
mano de obra calificada.

El desarrollo depende de no-
sotros, de lo que hagamos ahora
y hacia el futuro. Es el momento
de tomar las riendas de nuestro
crecimiento. &¥
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