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PRESENTACION

El Buen Vivir se planifica, no se improvisa y la respuesta de Ecuador al reto de conseguirlo,
se materializa en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
y concretamente en sus instrumentos. Los mismos aportan al desarrollo integral,
contemplando el crecimiento en los ambitos econémicos y socioculturales, a través de
la correcta localizacién de sus actividades y permitiendo asi reducir los desequilibrios
territoriales existentes.

La planificacion esta ligada a la escala y caracteristicas particulares del territorio que se
busca desarrollar y ordenar, producto de ello los instrumentos resultan variados y sus
contenidos y alcances se ajustan a las realidades existentes y deseadas. En este contexto
las presentes Agendas Zonales se adaptan a las zonas administrativas de planificacion del
pais en las siguientes provincias y cantones:

Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo y Orellana.

Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

Zona 4: Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas.

Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Samborondon y Duran),
Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos.

Zona 6: Provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago.

Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Zona 8: Cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito (en construccion).

De acuerdo con lo establecido en los Arts. 3 y 5 de la Resolucion del Consejo Nacional de
Planificacion No. CNP-002-2013 de 24 de junio de 2013, los cuales respectivamente disponen”

que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados observen los lineamientos y directrices de la Estrategia Territorial Nacional y
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de las Agendas Zonales respectivas”; y “delegar a los Consejos Sectoriales, de acuerdo con
sus competencias, la elaboracién y aprobacion de las Agendas Intersectoriales y de la Politica
Publica Sectorial articuladas con el Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017, en observancia de las Agendas Nacionales para la Igualdad y
las Agendas Zonales...”, el ambito de gestion de las Agendas Zonales es territorial, permiten
la coordinacion y articulacion de la planificacion nacional/sectorial con la planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y definen un modelo de gestion zonal pertinente que
vincula la oferta de politicas publicas existentes desde el ejecutivo y las demandas de la zona
para atender problematicas especificas conforme la realidad del territorio.

Las Agendas Zonales se encuentran compuestas por una caracterizacion territorial de la
zona; un breve diagndstico que brinda una vision de la situacion actual del territorio en la
zona, para cada uno de los ejes de desarrollo establecidos por la Constitucién y recogidos
en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (asentamientos humanos y conectividad,
reduccién de brechas, matriz productiva y sustentabilidad patrimonial); una propuesta de
desarrollo que traduce los objetivos y politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir en la
zona; y un modelo de gestion que constituye la principal herramienta para la articulacién de
las intervenciones del Estado central en la zona, como respuesta a las necesidades locales
detectadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De esta forma, Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 es la hoja de ruta de la actuacion
publica para construir un ambiente de derechos de las personas y las Agendas Zonales
territorializan y proponen acciones conjuntas, entre los niveles de Gobierno y actores
publicos y privados, que consideren las necesidades y oportunidades de desarrollo con una
mirada mas cercana a las particularidades de su demarcacion territorial.
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INTRODUCCION

Con el propésito de fortalecer y mejorar la articulacion entre niveles de Gobierno, en el 2008,
el Ejecutivo inicié6 los procesos de desconcentraciéon que exigié la implementacion de niveles
de planificacién que permitan una mejor identificacién de necesidades y soluciones efectivas
en el accionar publico. Para el efecto se conformaron nueve zonas equipotentes, siete de
ellas compuestas por provincias, de acuerdo con una proximidad geografica, cultural y
econdmica, garantizando asi la equidad territorial y dos zonas integradas por cantones.

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en estas estructuras zonales
desconcentradas, comprende cinco grandes desafios: la territorializacion de la politica
publica para atender necesidades especificas de los distintos territorios; planificar y ordenar
el uso y ocupacion del territorio; reconocer y actuar para fomentar dinamicas territoriales que
aporten a la concrecioén del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV); fomentar el desarrollo
endogeno; y propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las
intervenciones publicas zonales (Senplades, 2010). En ese marco, el Ecuador se ha dividido
en nueve zonas de planificacién.
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Zonas de planificacion

Zona 1: Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Provincias de: Pichincha (excepto el cantén Quito),
Napo, Orellana.

Zona 3. Provincias de: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza.

Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los
Tséachilas.

Zona 2:

Provincias de: Santa Elena, Guayas (excepto los
Zona 5: cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran),
Bolivar, Los Rios y Galapagos.

Zona 6: Provincias de: Cafiar, Azuay, Morona Santiago.

Zona 7: provincias de: EI Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Cantones de: Guayaquil, Samborondén y Duran.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracién: Senplades.

Para avanzar hacia la planificacion territorial, paralelamente a la formulacion del Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV) se elaboraron también la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y las
agendas zonales.

La ETN es un instrumento complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir que permite
articular la politica publica nacional a las condiciones y caracteristicas propias del territorio.
Parte de entender al territorio como una construccion social de caracter multidimensional y
dinamico. Contiene lineamientos para el ordenamiento fisico del territorio, la conservacion
de recursos naturales, la localizacion de las grandes infraestructuras, el desarrollo de
actividades econdmicas y la proteccion y conservacion del Patrimonio Natural y Cultural.
Estos lineamientos pretenden un equilibrio territorial en lo social, lo econémico y lo ambiental
para asi alcanzar el Buen Vivir.

Son catorce las unidades de sintesis territorial que se definen en la ETN conjuntamente con
un modelo territorial de pais que se construye a través de cuatro grandes tematicas: red
de asentamientos humanos, sustentabilidad ambiental, cambio de la Matriz Productiva y
reduccién de brechas para la erradicacion de la pobreza.

Con el fin de concretar la vision territorial del PNBV, y para el cumplimiento de los
lineamientos de la ETN, se formulan participativamente nueve agendas zonales que
permiten la articulacion y coordinacion entre el nivel nacional y el nivel local. Por ende las
agendas zonales constituyen un referente de planificacion y ordenamiento territorial para
los Gobiernos autonomos descentralizados, asi como para la formulacion de las politicas
publicas sectoriales y sus respectivas estrategias de intervencion, encaminadas a propiciar
la cohesién e integracion territorial.

Desde esa perspectiva, para la formulaciéon de las agendas zonales, se analizaron diferentes
propuestas con actores de distintas instituciones del Estado y de la sociedad civil. Se
efectuaron talleres de trabajo con entidades del sector publico, los que permitieron recibir
observaciones y recomendaciones que han sido incorporadas en este documento. La
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Grafico 1. . Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2015.

socializacion y retroalimentacion se llevo a cabo en reuniones, segun los tres ejes: cambio
de la Matriz Productiva, reduccion de brechas y sustentabilidad patrimonial.

Los datos incluidos provienen de los documentos generados por Senplades, INEC,
complementados con informacion procedente de varios ministerios, secretarias de Estado,
GAD vy otras instituciones publicas.

Por otro lado, y en cumplimiento con los articulos 52, 53, 54 y 55 de la seccién Il de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, se conformé el Consejo Ciudadano Sectorial de
Planificacion de la zona, que intervino activamente en la elaboracién de la Agenda Zonal. La
formulacion de este documento culminé luego de varios meses de trabajo e incluye el aporte
de los miembros del Consejo Sectorial.

La estructura del presente documento contiene una caracterizacion general de la zonay tres
capitulos centrales: diagnodstico, propuesta de desarrollo y gestion territorial. El diagndstico
inicia con un analisis sobre los asentamientos humanos, y los canales de relacién y flujos de
la zona; para luego centrarse en los ejes de reduccion de brechas, transformacion de Matriz
Productiva y sustentabilidad patrimonial. Este analisis fundamenta el diagndstico integrado
que resume el diagnostico integral de la Zona 5.

La propuesta de desarrollo parte de una vision de largo plazo que enfatiza la vocacion del
territorio de la Zona 5. A partir de ella se establecen objetivos, lineamientos y metas para
cada uno de los tres ejes sefialados; la propuesta que contiene los lineamientos y politicas
del PNBV para la Zona 5, finalmente se resume en una propuesta territorializada de la Zona
5, acorde al desarrollo nacional.

También se plantea un modelo de gestion territorial, que permitira llevar adelante la propuesta
de desarrollo de la Zona 5, que se enfatiza la necesidad de coordinacién de las entidades
del ejecutivo con las de los distintitos niveles de Gobiernos territoriales y concluye con un
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resumen de la inversion y una identificacién de los proyectos emblematicos que realizara el
ejecutivo en este territorio entre 2013 y 2017, en funcién de sus competencias.

Esta Subsecretaria ha liderado la construccién del presente documento, que debera ser un
referente para los procesos de planificacion que se lleven adelante en las provincias de Los
Rios, Guayas (a excepcion de los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén), Santa
Elena, Bolivar y Galapagos; esto es, tanto para las instituciones del Ejecutivo en el territorio,
como para los GAD de la Zona 5.

Econ. Carla Zambrano Barbery
Subsecretaria Zonal 5 Litoral Centro
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CARACTERIZACION
DE LA ZONA

LOCALIZACION

UBICACION Y MAPA NACIONAL

La Zona de Planificacion 5 se ubica en tres regiones naturales: Costa, Sierra e Insular. Ademas,
forma parte de las siguientes unidades de sintesis territoriales: corredor agroproductivo Santo
Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala (+/-1 432 000 ha); zona de Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE)(+/-836 000 ha); corredor del bosque seco tropical Bahia-Manta-
Salinas-Puna (+/-415 000 ha); vertientes externas intervenidas de la Cordillera de los Andes
(+/-332 000 ha); corredor montafoso de la costa centro (+/-167 000 ha); zona de cobertura
natural sin estatus de proteccion (+/-147 000 ha); y la zona antrépica de Galapagos.

Mapa 1. Ubicacion en el territorio nacional
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracién: Senplades.
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LIMITES

La zona limita al norte con las provincias de Manabi y Santo Domingo, pertenecientes a la
Zona 4, y Cotopaxi, que forma parte de la Zona 3; al sur, con los cantones de la Zona 8y la
provincia del Azuay, correspondiente a la zona 6; al oeste, con el océano Pacifico; mientras
que, al oeste limita con las provincias de Tungurahua y Chimborazo, pertenecientes a la Zona
3, asi como con Canar y Azuay, de la zona 6.

DIVISION POLITICA

Segun la divisién politica administrativa de la zona, esta comprende cinco provincias: Bolivar
con siete cantones y 19 parroquias; Guayas con 22 cantones y 23 parroquias (a excepcion de
los cantones Guayaquil, Duran y Samborondon); Los Rios con 13 cantones y 17 parroquias;
Santa Elena con tres cantones y ocho parroquias; y Galapagos con tres cantones y cinco
parroquias’. Asi, la Zona 5 esta conformada por un total de 48 cantones y 72 parroquias
rurales.

La provincia del Guayas es la mas habitada del pais, mientras que Bolivar cuenta con mas
del 70% de la poblacién dispersa en el area rural; Galapagos es Patrimonio Natural de la
Humanidad por su fauna y flora endémicas; Los Rios cuenta con la mayor presencia de
poblacién autoidentificada como montuvia y Santa Elena posee un patrimonio arqueolégico
representativo de la zona costera.

Mapa 2. Division politica — Cantonal
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Fuente: IGM; INEC; MTOP Y Senplades
Elaboracién: Senplades.

UNIDADES DE PLANIFICACION

Para efectos de microplanificacion, la Zona de Planificacion 5 esta compuesta por 25 distritos
(17 son pluricantonales y 193 circuitos administrativos?).

En todas las provincias se hace referencia a parroquias rurales.
2Acuerdo Ministerial No. 557-2012, publicado en el Registro Oficial No. 290, del 28 de mayo de 2012.
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Tabla 1. Nimero de distritos y circuitos por provincias

Provincia Distritos Circuitos

Guayas 12 80
Los Rios 6 65
TOTAL 25 193

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.

De los distritos pluricantonales, el de mayor poblacion es el 12D01 (Baba-Babahoyo-Montalvo)
con 217.621 habitantes y entre los unicantonales es el 09D17 (Milagro) con 166 634 personas.

Mapa 3. Unidades de planificacion (Distritos - circuitos)
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Elaboracién: Senplades.

ASPECTOS FiSICOS GENERALES

EXTENSION

La Zona de Planificacién 5 ocupa los territorios localizados entre los 0°50’ y 3°3’ de latitud
sur; entre los 78°51’ y 81°1’ de longitud oeste para la zona continental. Para la zona insular,
0°40’ de latitud norte, 1°25’ de latitud sur y entre los 89°14’ y 91°40’ de longitud oeste.
Comprende un area de 3 3916,7 km2, que corresponden al 13% del territorio ecuatoriano.
Esta conformado por las provincias de Bolivar (3 945,4 km2), Los Rios (7 205,3 km2), Santa
Elena (3 690,2 km2) Guayas (10 847,8 km2) y Galapagos (8 228,1 km2).
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UNIDADES DE PAISAJES

La Zona de Planificacion 5 presenta 10 unidades de paisaje en su territorio. En la peninsula de
Santa Elena se encuentra la zona litoral de transicion marino-costera y la mayor proporcion
corresponde a la region suroccidental Bahia-Manta-Salinas-Puna.

La provincia del Guayas se ubica principalmente en el corredor Santo Domingo-Quevedo-
Guayaquil-Machala; cuenta con pequefias extensiones en el corredor montafioso de la costa
centro, en el limite con la Zona 4, y en el sur de la provincia se identifica la zona de transicién
marino-costera, con reservas y parques naturales de menores proporciones.

La provincia de Los Rios se ubica en el corredor Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-
Machala y parte del corredor montafioso de la costa centro. En la provincia de Bolivar, en la
vertiente externa intervenida de la cordillera de los Andes.

Algunas manchas de cobertura natural sin estatus legal, vertientes interiores de la cuenca
interandina y una reducida extensién de reservas y parques naturales.

Mapa 4. Unidades de paisaje
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POBLACION

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) 2010, la poblacién de la zona es de 2 286 782
habitantes, equivalente al 15,8% de la poblacion del pais. El 51,9% se asienta en areas urbanas
y el 48,1% en el area rural; mientras que la densidad poblacional es de 68,2hab/km2. La tasa
de crecimiento intercensal para el periodo 2001-2010 alcanza el 2,4% anual, registrandose una
tendencia de disminucién de poblacién en areas rurales.
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Grafica 2. Distribucion de la poblacion

527,89

URBANA
BRURAL

Bolivar Galapagos Guayas Los Rios Santa Elena
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Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Las ciudades con mayor poblacién corresponden a Quevedo, Babahoyo, Milagro, Santa Elena
y Daule que oscilan entre los 120 y 174 mil habitantes; se destacan en términos demograficos:
Naranjal, Vinces, El Empalme, Guaranda y La Libertad, con 69 mil a 96 mil habitantes.

El grupo etario mas numeroso esta entre los 10 y 14 afios y representa el 5,5% del total
de poblacién zonal. En la mayoria de grupos quinquenales, la poblacién masculina es mas
numerosa. El histograma a continuacion permite observar, entre otros datos, que la natalidad
masculina es levemente superior a la femenina; sin embargo, en cuanto a mortalidad, la
relacién se invierte con un porcentaje superior de mujeres mayores de 80 afos.

Grafica 3. Piramide poblacional, grupos quinquenales de edad por género (2010)
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Nota: Por area geogréfica, expresado en miles de personas
Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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Un total de 1 401 484 habitantes del territorio zonal se autoidentifican como mestizos, lo
que corresponde al 61% de la poblacion, seguido por la poblacion montuvia con 553 895
habitantes que corresponde al 24%. Como afrodescendientes se autodefinen 116 563
habitantes y como blancos, 108 491; mientras que 64 578 personas se autodefinen como
indigenas y representan el 3% de la poblacion, al igual que los 15 994 que se autodefinen
como otros grupos étnicos.

Grafica 4. VValores porcentuales de poblacion por autoidentificacion étnica
3% 19,

5% >~
5% b

24%

® Mestiza H \ontubia Afroecuatoriana EBlanca ¥indigena Mulata

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

La importancia del fortalecimiento a los grupos de poblacion étnica ha sido un eje transversal
del estado. Por ello resulta importante considerar los grupos étnicos, como la provincia de
Bolivar, con una significativa poblacion indigena agrupada mayoritariamente en el distrito
02D01en el canton Guarandacon un 46%, siendo el distrito con mayor presencia indigena
en Bolivar. Guanujo es el circuito urbano de mayor poblacion indigena y areas rurales, como
San Luis, San Simén y Simiatug, con 15 mil indigenas.

Guayas, tiene una poblacién en su mayoria mestiza, es el referente de diversidad cultural
de la zona. Un importante numero de habitantes se autodefine como montuvios y afro-
descendientes, especialmente en los distritos: 09D19 (cantones Daule, Santa Lucia, Nobol)
y 09D20 (cantén Salitre).

La provincia de Los Rios tiene una amplia presencia del pueblo montuvio. En los distritos 12D02
(Puebloviejo-Urdaneta) y 12D05 (Vinces-Palenque) la poblacion que se autodefine montuvia
supera a la mestiza; el primero con 54,2% de poblacion distrital y el segundo con 51,9%. Los
Rios, al igual que el Guayas, mantiene tradiciones propias del montuvio costefio, tales como:
vestido, gastronomia, expresiones artisticas y ludicas; Unicas a esta zona del pais.

Santa Elena presenta una poblacién mestiza, un importante nimero de afrodescendientes y
cholos que con sus costumbres y tradiciones dan a la peninsula su rasgo distintivo, aunque
los niveles de autoidentificacion étnica con este ultimo grupo se estan perdiendo.
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DIAGNOSTICO

4.1. ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y CONECTIVIDAD

JERARQUIA DE LOS CENTROS POBLADOS

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha ido
consolidando a lo largo de la historia.

La poblaciéon del Ecuador pasé de 3,2 millones en 1950 (CONADE-INEC-CELADE, 1993)
a 14,5 millones en 2010 (INEC, 2010a), y segun las proyecciones la poblaciéon para el
2025 sera de aproximadamente 18,6 millones de habitantes (INEC, 2013), distribuidos
mayoritariamente en espacios urbanos. El acelerado crecimiento demografico provoca un
crecimiento desordenado de las ciudades y presiones sobre los recursos naturales.

“Alo largo de la historia dos ciudades se han desarrollado con mayor dinamica que el resto
del pais —Quito y Guayaquil. Cada una con su identidad propia: Quito la ciudad capital y
centro politico, y Guayaquil ciudad porteiia internacional y motor econémico” (Senplades,
2009). Actualmente, los asentamientos humanos de Guayaquil y Quito, con sus respectivas
conurbaciones?, concentran el 44,2% de la poblacién urbana a escala nacional, con 24,9%
(2 338 539 habitantes) y 19,3% (1 816 506 habitantes) respectivamente (INEC, 2010). Esta
bicefalia genera problemas de acceso a bienes y servicios basicos y publicos, contaminacion
de rios y fuentes de agua, ampliacion de la mancha urbana sobre tierras con vocacién
productiva y fendmenos de expansién urbana. Estas contradicciones obligan a plantear un
reequilibrio de la red de asentamientos humanos, asi como ordenar el crecimiento de las
metropolis a fin de corregir estos desequilibrios y buscar solucién a estos problemas.

Por otra parte, se aprecian procesos de concentracién de poblaciéon urbana de menor
magnitud de 17 asentamientos humanos con mayor peso poblacional, que suceden a las
conurbaciones de Quito y Guayaquil, tales como: Cuenca, Ricaurte, Bafios, San Joaquin,
Sayausi, Turi, Nulti (3,7%); Manta, Montecristi, Jaramijé (2,9%); Santo Domingo de los
Tsachilas (2,9%); Machala (2,5%), Duran (2,5%); Portoviejo (2,2%); La Libertad, Santa
Elena, Salinas (2,0%); Ambato, Izamba, Pinllo, Atahualpa, Martinez, Huachi Grande (2,0%);
Loja (1,8%); Sangolqui, Conocoto, San Carlos (1,79%); Esmeraldas, Vuelta Larga (1,7 %);
Riobamba, Lican (1,6%); Quevedo (1,6%); Milagro (1,4%); Ibarra (1,4%); Babahoyo (1,0%);
Latacunga (0,7%) y Otavalo, San Pablo, Eugenio Espejo, Agato, Peguche (0,6%). Otros
procesos de concentracién poblacional que denotan desequilibrios en la red nacional se
presentan en las ciudades que corresponden a las conurbaciones de Atacames, Tonsupa,
Sua (0,3%); Macas, Sevilla, Don Bosco (0,2%) y Bahia de Caraquez (0,2%).

3 Conurbaciones de Guayaquil: Guayaquil, Los Lojas, La Puntilla, Petrillo, La Aurora; conurbaciones de Quito: Quito, La Joya,
Zambiza, Cutuglagua, Llano Chico, Nayon, Pomasqui, Calderdn.
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Parafortalecer, la jerarquia actual y complejidad funcional de los 110 asentamientos humanos,
atendiendo a factores de equipamientos, servicios que ofrece y atraccion poblacional; se
ha establecido seis categorias jerarquicas. Adicionalmente contempla un andlisis de la
ocupacioén de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) para determinar las actividades
econdmicas de las poblaciones y su nivel de especializacion.

NUCLEOS DE POBLACION Y ATRIBUTOS

En la zona se encuentran cuatro de los 17 asentamientos humanos (zonas urbanas
consolidadas) con mayor peso poblacional después de Quito y Guayaquil, estos son:
Quevedo, Milagro, Babahoyo, la conurbacién de La Libertad-Santa Elena-Salinas; ademas,
la zona se encuentra estrechamente relacionada y conectada con Guayaquil y en menor
medida con otros siete asentamientos humanos concentradores de poblacion, estos son:
Santo Domingo de los Tsachilas, Machala, Portoviejo y las conurbaciones Cuenca-Ricaurte-
Bafios-San Joaquin-Sayausi-Turi-Nulti; Ambato-lzamba-Pinllo-Atahualpa-Martinez-Huachi
Grande; y Riobamba-Lican; y Latacunga.

Respecto a los asentamientos humanos jerarquizados por la Estrategia Territorial Nacional,
en la Zona 5 se encuentran: uno nacional, tres regionales, cinco subregionales, 13 locales
y siete menores. De estos 29 asentamientos humanos jerarquizados, tres son muy
especializados en el sector primario, siete estan especializados en ese mismo sector y tres,
en el sector terciario; los otros 16 asentamientos humanos jerarquizados no presentan un
nivel de especializacién (por sector econémico) en base a los criterios de la ETN, como se
presenta a continuacion:

Que la mayoria de asentamientos no cuenten con especializacion por sector econémico
se debe a que existe una reparticion bastante equitativa de las actividades economicas
correspondientes principalmente a los sectores primario y secundario (en promedio
alrededor del 36% y 49% respectivamente), representadas principalmente por la agricultura
y el comercio respectivamente, siendo esta Ultima una actividad con alta recurrencia a nivel
nacional, y no llega a representar valores que le den un caracter de especializacion. Pese a
no llegar a una especializacion, hay que resaltar que: en San Juan, Naranjal y Balzar, la mayor
parte de la PEA se dedica a actividades del sector primario; en Playas, Yaguachi Nuevo y
Milagro es donde se presentan los valores mas altos para el sector secundario, sin llegar a
ser mayoritarios (relacionado principalmente a las industrias manufactureras); y en Daule,
Vinces y Babahoyo, la PEA se dedica mas a actividades del sector terciario.*

Los asentamientos humanos jerarquizados (zonas urbanas consolidadas) de la Zona 5 que
no estan directamente ligados a actividades agricolas son: Guaranda, cuyas actividades
economicas predominantes estan relacionadas al comercio al por mayor y menor, la
administracion publica, la defensay la ensefianza (todas del sector terciario), en funcién a sus
caracteristicas logisticas e histéricas de desarrollo. En Puerto Ayora predomina el comercio
al por mayor y menor, alojamiento y servicios de comidas y servicios administrativos y de
apoyo. En Puerto Baquerizo Moreno predomina la administracién publica y la defensa, el
comercio al por mayor y menor y el alojamiento y los servicios de comidas.®

Los asentamientos con poblacién menor a 10 mil habitantes se distribuyen principalmente
en dos ejes muy diferenciados: la cuenca baja del Guayas, con estrecha relaciéon a los
principales ejes viales y sus colectores, que representan ejes agroproductivos, y; la linea
costera de la provincia de Santa Elena, vinculado a la Ruta del Spondylus y a actividades
pesqueras de esa parte del litoral. De todos estos poblados destacan las zonas consolidadas
de los cantones y parroquias: Mocache, La Unién, Palestina, Santa Lucia, Nobol (Narcisa
de Jesus), Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) y San Jacinto de Yaguachi, que concentran
poblaciones mayores a los 8 000 habitantes. La menor distribucion de poblacion dispersa se
presenta en el extremo occidental de la provincia del Guayas, en el limite con Santa Elena, y

“En base a datos del INEC procesados en la ETN.
Sldem.
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las zonas de mayor pendiente en las estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes,
con una gran parte de la provincia de Bolivar.

La influencia directa de la ciudad de Guayaquil (fuera de la Zona 5) es determinante en los
asentamientos de la Zona 5, debido principalmente a la fuerte migracién campo-ciudad que
tiene como destino la metrépoli; pero también la fuerte dependencia logistica de bienes y
servicios en general asi como las actividades productivas y comerciales. Algunos productos
primarios producidos en esta zona son muy representativos en el comercio exterior, como
el banano y el cacao, los mismos que llegan a sus destinos internacionales principalmente
a través del puerto de Guayaquil, lo que refuerza esta marcada interdependencia con
dicha urbe.

Se percibe una menor incidencia de la ciudad de Guayaquil en Guaranda y Quevedo. En el
primer caso por la estrecha relacion histérica, cultural y productiva con los asentamientos
de la Sierra centro (principalmente Riobamba y Ambato, por razones comerciales), ademas
de estar geograficamente separado de la region costa por las estribaciones de la Cordillera
Occidental de los Andes. Respecto a Quevedo, porque presenta un funcionamiento mas
complejo relacionado a la interconexion entre otras ciudades muy importantes a escala
nacional, como Santo Domingo de los Tsachilas, Manta, Portoviejo y parte de la Sierra centro-
norte a través de Latacunga. Sin embargo, la dinamica de Quevedo, debido al significativo
crecimiento fisico territorial y poblacional especialmente del area urbana (fendmeno
favorecido por la ubicacion intermedia entre la region Sierra y Costa, la implementacion
actual de equipamientos de jerarquia regional, la cobertura de servicios y la existencia de
accesibilidad nacional) identifican a esta ciudad de Los Rios como una Zona Especial de
Desarrollo Econémico (ZEDE)® y un potencial nuevo polo de desarrollo nacional.

Mapa 5. Jerarquia de los Asentamientos Humanos
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CANALES DE RELACION Y FLUJOS

En la Zona 5, los principales ejes viales que articulan la red de asentamientos dentro y fuera
del territorio son: el ramal occidental de la transversal austral que conecta a La Libertad-
Santa Elena-Salinas con Guayaquil y fuera de la Zona 5 con Cuenca; la troncal de la costa
que va desde San Miguel de los Bancos (Pichincha) hasta Zapotillo (Loja) y Perd, que une
Quevedo, Babahoyo y Milagro con Santo Domingo de los Tsachilas y Machala; la trasversal
central que va desde Manta (Manabi) hasta el Puyo (Pastaza) y une Quevedo con Manta y
Latacunga; la troncal del Pacifico, también conocida como Ruta del Sol y por ser un tramo de
la Ruta del Spondylus, que va desde Mataje (Esmeraldas) hasta Santa Elena (Santa Elena),
y une la linea de costa norte de la provincia de Santa Elena con el resto del litoral manabita
hasta Manta; el resto de la conectividad esta representada por una red de vias colectoras
que se unen a esos ejes principales.

Hay que resaltar que la interconexién entre el archipiélago de Galapagos se puede realizar
desde Guayaquil por via aérea o maritima y desde Quito Unicamente por via aérea. La
interconexion entre islas se realiza principalmente por via maritima aunque existen también
flujos aéreos menores. Guaranda es el Unico asentamiento humano jerarquizado regional de
la Zona 5 que no esta conectado directamente a una via arterial.

También existe una via férrea que atraviesa la zona de forma discontinua y casi paralela a
la trasversal austral que se articula con gran parte de la Sierra, que se pretende utilizar con
fines netamente turisticos y que rompe su continuidad practicamente en todo el territorio del
canton Guayaquil. En relacion a los aeropuertos, el que tiene mayor influencia y sirve a la
mayoria de la Zona 5 es el de Guayaquil (fuera de la Zonal 5) y se cuenta con el aeropuerto
de Salinas ubicado dentro de la Zona 5.

4.2. REDUCCION DE BRECHAS

MARCO CONCEPTUAL

El Buen Vivir se expresa en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV) como
una idea movilizadora hacia una sociedad solidaria, corresponsable y reciproca que vive en
armonia con la naturaleza. La justicia social y econémica es uno de los principios orientadores,
como base para el ejercicio de las libertades y el acceso de todos y todas a los medios
materiales, sociales y culturales que permitan una vida satisfactoria. El trabajo liberador y
el tiempo creativo, la generacién de capacidades, el logro de la igualdad y equidad, y la
construccion de una sociedad de excelencia, solidaria, corresponsable y participativa son
nociones que definen los objetivos propuestos.

La primacia de bienes superiores plantea la garantia de derechos desde el Estado, con
corresponsabilidad de la sociedad, para que dejen de ser un privilegio, pues los derechos no
pueden ser mercantilizados. Uno de los principales retos para alcanzar el Buen Vivir es mejorar
la calidad de vida de todos y todas. En este sentido, la capacidad productiva y el crecimiento
econémico deben dirigirse al cumplimiento progresivo de los derechos establecidos en la
Constitucion, la reduccion de la inequidad social y territorial, y la ampliacién de las capacidades
humanas en un entorno participativo y de cohesion social que garantice el poder popular.

A pesar de los importantes avances logrados en los Ultimos ocho afios, aun persisten carencias
significativas relacionadas al Buen Vivir, en materia de alimentacion, agua segura, saneamiento,
gestion de residuos, salud, educacién, acceso a informacién y comunicacion, ejercicio de
derechos culturales, trabajo digno y seguridad social. Carencias que se presentan como
brechas entre zonas urbanas y rurales, y en desigualdades de género, edad, discapacidad,
identificacion cultural y condicion de movilidad humana. De esta manera, el cierre de brechas
en el Plan Nacional para el Buen Vivir plantea la erradicacién de la pobreza como un imperativo
universal. Entendida como un fendmeno multidimensional de carencias, que proyecta niveles
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de desigualdad y violencia inaceptables, reflejo de la desigualdad y las relaciones de poder
excluyentes; la pobreza se expresa en la vulneracion de derechos y, por ende, en la negacion de
la ciudadania. Es un problema politico y requiere de la participacion del Estado.

La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Pobreza se plantea como uno de los
instrumentos para su implementacion, y se vincula con las agendas intersectoriales, las
agendas zonales y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento de los GAD. La erradicacion de
la pobreza requiere de intervenciones articuladas e intersectoriales que fomenten: i) el acceso
universal a servicios publicos; ii) la ampliacion de la cobertura de servicios basicos -agua,
saneamiento y gestion de residuos solidos-; iii) la proteccion integral del ciclo de vida de la
poblacién mediante la proteccion y seguridad social, el cuidado y la proteccion especial;
iv) el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el poder popular; v) la generacion y
fortalecimiento de las capacidades y potencialidades de la poblacion; y, vi) promocién de la
inclusién econdémica y social. Intervenciones en las que se debe transversalizar los enfoques
de igualdad y equidad territorial establecidos en la Constitucion.

La consolidacién del Estado democratico y la construccion del poder popular se plantean en
el primer objetivo del PNBV, mediante el fortalecimiento del Estado en el territorio a través de
los procesos de descentralizacion y desconcentracion, la prestacion de servicios publicos
con calidad y calidez, el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la organizacion social
y la vida asociativa, asi como el control social, la transparenciay la lucha contra la corrupcion.
El poder popular se proyecta mediante la radicalizacion de la democracia, incluyendo la
democracia socioeconomica y el fortalecimiento de la ciudadania activa y participativa.

El Plan Nacional para el Buen Vivir supera el enfoque de derechosy se plantea como el mecanismo
para la construccion del Buen Vivir. El segundo objetivo del plan establece “auspiciar la igualdad,
la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial”. Esta meta define politicas y lineamientos
para la inclusién econémica y social, la redistribucion de la riqueza y la democratizacion de los
medios de produccion, la erradicacion de toda forma de discriminacion, la proteccién a personas
en situacién de movilidad humana, el desarrollo integral de la primera infancia, el desarrollo
rural, asi como el fomento de la cohesion territorial mediante la construcciéon de una estructura
nacional policéntrica de asentamientos humanos.

El tercer objetivo se enfoca en “mejorar la calidad de vida de la poblacién” con politicas
referentes a la calidad de los servicios publicos, la promocion de habitos de consumo
local, saludable y responsable, de ocio activo y practica deportiva, la generacion de un
habitat seguro y la garantia de vivienda digna, incluyendo la universalizacion de acceso a
agua segura y saneamiento, asi como a medios de transporte y movilidad sustentables e
incluyentes. Ademas, se plantea el acceso a la salud, fortaleciendo los servicios de salud
intercultural, las politicas de prevencion y de salud sexual y reproductiva.

El cuarto objetivo establece “fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania” a
través del acceso universal a educacion inicial y basica, la culminacion de estudios en todos
los niveles, el fomento de la investigacion cientifica y tecnolégica, el didlogo de saberes y
el impulso al arte y al deporte de alto nivel. Por su parte, el quinto objetivo busca “construir
espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad” mediante el disfrute del tiempo y el espacio publico,
la proteccion y promocién de los patrimonios culturales y las memorias colectivas, el impulso
a la creacioén cultural, el desarrollo de industrias culturales, el ejercicio del derecho a la
comunicacion e informacién y la promocién del didlogo intercultural.

El sexto objetivo pretende “consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto de los derechos humanos” e incluye politicas para
erradicar la violencia de género y la construccion de una cultura de paz social y convivencia
ciudadana. Finalmente, los objetivos ocho, nueve y diez del Plan Nacional para el Buen Vivir
plantean la consolidacion del sistema econdmico social y solidario, la garantia del trabajo
digno en todas sus formas y el impulso a la transformacion de la Matriz Productiva. Estos
objetivos incluyen politicas para desarrollar las relaciones entre las economias publica,
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popular, solidaria y privada; el fomento del pleno empleo y el trabajo digno, el cumplimiento
de derechos laborales, profundizar la formalidad econdmica, la sostenibilidad de actividades
de autoconsumo, auto sustento y cuidado humano, asi como de la formacién ocupacional y
la capacitacion. La transformacion de la Matriz productiva se vincula al objetivo nacional de
erradicar la pobreza, mediante la generacion de trabajo y empleo digno para todos y todas,
y la generacion de crecimiento econdmico sostenido, sustentable y equitativo, cambiando
los patrones de distribucidon en cuanto al acceso a medios de produccién, tecnologia y
conocimiento, e inclusion econémica.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA ZONA

POBREZA
POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

El porcentaje de personas que viven en situacion de pobreza se relaciona directamente con
la satisfaccion de necesidades de vivienda, salud, educacion y empleo, y es proporcional
a los altos niveles de hacinamiento o analfabetismo y a la baja cobertura de servicios
domiciliarios. En la Zona 5, la pobreza por NBI es del 78,7% y 99,2% en las areas rurales,
dato que supera la media nacional para este indicador.

A escala distrital, los mayores porcentajes se identifican en los distritos 09D20 (Salitre), 09D14
(Pedro Carbo-Lomas de Sargentillo-Isidro Ayora) y 09D15 (El Empalme). Las brechas entre lo
urbano y lo rural mas notorias se encuentran en los distritos de la provincia de Bolivar.

Tabla 2. Pobreza por NBI por distritos
Pobreza por nbi Urbano Rural
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Pobreza por nbi Urbano Rural

Nota: En porcentaje de personas.
Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

POBREZA Y EXTREMA POBREZA POR INGRES0S

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de diciembre
de 2013, la incidencia de la pobreza por ingresos en la Zona de Planificacién 5 alcanza un
38,1%. Los niveles mas altos de pobreza se registran en Bolivar debido a los bajos niveles
de ocupacién de la poblacidon econémicamente activa (PEA) y poblacién asalariada que se
registra en la provincia.

Tabla 3. Incidencia de la Pobreza por Ingresos (%)

oo 461 55 6w 5o S5 G2 639 607 049 G55 T1 04

LosRios 344 252 337 295 347 297 369 31,1 408 409 385 45

Nota: la provincia de Guayas incluye cantones de la Zona 8 (Guayaquil, Duran y Samborondén).
Fuente: INEC - CPV, 2016-2012.
Elaboracion: Senplades.

Para la definicion de los porcentajes de incidencia de la extrema pobreza por ingresos, se
aplica una metodologia similar a la anterior, definiendo la linea de extrema pobreza con
una canasta basica de menor costo. Una persona es indigente o extremadamente pobre si
sus ingresos son inferiores al costo de esta canasta’. Con este antecedente, en la zona la
extrema pobreza alcanzo en el 2012 un 14,6%, cifra superior al porcentaje nacional que es
de 11,2%. La provincia de Bolivar se identifica como un caso critico, es la Unica provincia
que se ubica por debajo del promedio zonal.

Tabla 4. Incidencia de la pobreza extrema por ingresos (%)

Camm 53 57 51 5 58 61 68 93 99 87 T4 11

Santa 10,2 108 135 123
Elena

Nota: La provincia de Guayas incluye cantones de la Zona 8 (Guayaquil, Duran y Samborondén).
Fuente: INEC - ENEMDU, 2006-2012.
Elaboracién: Senplades.

’Linea de la pobreza extrema mensual por persona en el 2012: US$ 45,2..
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Mapa 6. Pobreza
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VIVIENDA
DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

El déficit habitacional se refiere a la cantidad de viviendas que se requieren para suplir las
necesidades de habitacionales de la poblacion del territorio; se considera para el efecto los
factores cualitativo (déficit tomando en cuenta aspectos materiales, funcionales y/o espaciales) y
cuantitativo (déficit de viviendas aptas para solventar las necesidades de la poblacién).

El déficit habitacional cualitativo en la zona es del 40,2%, el cual se incrementa en el area
urbana debido a la migracion interna y es mas notorio en las principales ciudades. En este
indicador incide la calidad de la infraestructura, la cobertura de servicios bésicos en la
vivienda, la calidad y densidad de ocupacion.

El déficit habitacional cuantitativo de la zona alcanza el 28,3%. Los distritos con mayor
déficit son el 09D20 (Salitre), 09D14 (Pedro Carbo-Lomas de Sargentillo-Isidro Ayora), 02D02
(Chillanes) y 09D13 (Balzar-Colimes-Palestina).

Tabla 5. Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo por distritos

Déficit cualitativo Déficit cuantitativo

Nacional

34,6 43,5 30,49 11,37 37,49
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Déficit cualitativo Déficit cuantitativo
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24D02 38,6 39 36,7 31,09 30 35,37 ‘

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Mapa 7. Déficit habitacional cuantitativo
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El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi) es el ente rector de las politicas de
vivienda, contribuyendo al desarrollo del pais a través planes, programas y proyectos con el
objeto de garantizar un Sistema Nacional de Asentamientos Humanos, sustentado en una red
de infraestructura de vivienda y servicios basicos que consoliden ciudades incluyentes, con
altos estandares de calidad, y con las directrices establecidas en la Constitucién Nacional y el
Plan Nacional de Desarrollo. Entre las politicas se promueve la gestion publica del habitat, la
vivienda y el desarrollo urbano a escala nacional; la regulacion del uso, ocupacion; mercado
y reservas de suelo para viviendas de interés social, equipamiento y espacios publicos;
facilita los mecanismos para el acceso universal a la vivienda adecuada y servicios basicos
con énfasis en grupos de atencion prioritaria; promoviendo el mejoramiento de la vivienda y
asentamientos precarios principalmente.

TENENCIA

Segun el CPV 2010, en la Zona 5, el 70,9% de viviendas son propias; los porcentajes mas bajos
de vivienda propia se ubican en los distritos 20D01, en Galapagos, donde el fenébmeno turistico
incide en estas cifras; le sigue el distrito 12D06 (Buena Fe-Valencia) y 09D12 (Balao-Naranjal).

Tabla 6. Tenencia de la vivienda por distritos

Viviendas propias Urbano Rural

e
s wma s

Cen me o
R
N

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.
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HACINAMIENTO?

En la Zona de Planificacion 5 se registran 596 177 hogares, de los cuales el 24,7% esta en
situacion de hacinamiento. Los porcentajes mas elevados para el indicador se identifican en
los distritos 09D20 (Salitre), 09D14 (Pedro Carbo-Isidro Ayora-Lomas de Sargentillo) y 09D13
(Balzar-Colimes-Palestina). Las brechas mas significativas se identifican geograficamente
en los distritos 02D01 (Guaranda), 09D16 (El Triunfo-General Antonio Elizalde), 02D02
(Chillanes) y 09D19 (Daule-Santa Lucia-Nobol).

Tabla 7. Hacinamiento por distritos

Hacinamiento Urbano

Zonal 24,7 22,6
02002 17,7 75
02004 117 107 125
09D14 30,8 292 326
09D16 237 24,4 75
09D18 196 19,7 193

09020 338 289 35
0922 258 253 28,1
12002 26,5 26,1 24,2
12004 23,8
12006 265 266 256

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Las principales causas del hacinamiento en la zona son: el déficit habitacional en areas urbanas 'y
rurales, el crecimiento poblacional en sectores rurales y la migracion interna hacia areas urbanas.

8 Numero de hogares que viven en condiciones de hacinamiento (mds de tres personas por cuarto destinado exclusivamente para
dormir), expresado como porcentaje del total de hogares.
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SERVICIOS BASICOS
AGUA

En la zona, el 54% de viviendas se abastece del liquido vital a través de la red publica.

La mayor parte de los distritos supera el 50% de cobertura del servicio; los casos con
menor cobertura del servicio se presentan en los distritos 09D14 (Pedro Carbo-Lomas de
Sargentillo-Isidro Ayora), 09D20 (Salitre), 09D15 (EI Empalme), 09D11 (Alfredo Baquerizo
Moreno-Simén Bolivar) y el 12D05 (Vinces-Palenque)®, con menos del 40%.

Tabla 8. Cobertura de servicios basicos (%)

Eliminacion
de basura
por carro
recolector

Tz ws e ms s w1
T a4 s s ma s |
oo ns
T wo w3 me  me  ma
T w9 w s me  smo |
Cor  ar  we  ms o se

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Adecuado sistema Energia
de eliminacion de | Alcantarillado @ eléctrica por
excretas red publica

Agua por red
publica

¢ CPV2010, INEC.
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ELIMINACION DE EXCRETAS

El porcentaje de viviendas con adecuado sistema de eliminacion de excretas en la zona
alcanza el 64,7 %, indice que se ubica por debajo del nacional (77,5%).

La cifra mas alta pertenece al distrito 20D01 (San Cristobal-Isabela-Santa Cruz), mientras
que los valores criticos se localizan en los distritos 09D20 (Salitre), 02D02 (Chillanes), 09D13
(Balzar-Colimes-Palestina) y 09D14 (Pedro Carbo-Lomas de Sargentillo-Isidro Ayora).™°

DESECHOS SOLIDOS

La recoleccién de residuos se realiza principalmente por carro recolector. En la mayor
cantidad de distritos, la cobertura del servicio supera el 50% y puede alcanzar hasta un 95%.
Los distritos con mayor déficit son: 09D20 (Salitre), 02D02 (Chillanes), 02D01 (Guaranda) y
el 12D05 (Vinces-Palenque).

Generalmente, la disposicion final de los desechos solidos se dan en botaderos a cielo
abierto, con impactos en el ambiente y la salud de la poblacion; otras practicas son la quema,
descargas directas a rios y/o enterramiento en espacios a discrecionalidad.

Estas practicas perjudican la calidad del paisaje, degradacion del suelo y presion sobre las
fuentes de agua.

TELEFONIA

En el contexto zonal la cobertura alcanza el 14,8% vy los distritos con mayor déficit de
cobertura corresponden a: 09D11 (Alfredo Baquerizo Moreno-Simon Bolivar) con 5,2% de
cobertura, 02D21 (Yaguachi) con 6,0% y 09D20 (Salitre) con 6,4%:; todos en la provincia del
Guayas, donde la ruralidad marca de forma determinante el acceso a servicios domiciliarios.

Frente al déficit de telefonia fija, la telefonia celular aparece como una opcién para
contrarrestar los bajos niveles de cobertura.

ENERGIA ELECTRICA

La cobertura de energia eléctrica por red publica es alta en la zona. Todos los distritos superan
el 80%; los porcentajes mas bajos se ubican en distritos rurales debido a la dispersién de
los asentamientos. En la actualidad, las energias alternativas aparecen como una alternativa
sustentable de aprovisionamiento eléctrico. En la localidad se estan desarrollando proyectos
de energia edlica y solar en la provincia de Galapagos, y se llevan adelante estudios técnicos
en Bolivar. Los distritos con menor cobertura de servicio de energia eléctrica por red publica
son: 12D05 (Vinces-Palenque), 02D02 (Chillanes) y 24D01 (Santa Elena).

Las principales pérdidas de energia se deben a instalaciones clandestinas, la marcada
diferencia de cobertura entre areas urbanas y rurales, las variaciones de voltaje existentes
en las redes de distribucién y la discontinuidad del servicio; afectando principalmente a las
areas rurales donde su regularizacion puede demorar horas € incluso dias.

9 CPV2010.
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Mapa 8. Cobertura de servicios domiciliarios (agua, alcantarillado, recoleccion de basura)
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Elaboracion: Senplades.

EDUCACION

ESCOLARIDAD

La escolaridad promedio en la Zona 5 es de 8,2 afos; ubicandose por debajo de la media
nacional de 9,6 afos. Para los distritos de la zona, el promedio de escolaridad mas alto
se encuentra en el distrito 24D01 (San Cristobal-Isabela-Santa Cruz), mientras que los
promedios mas bajos se localizan en los distritos: 09D14 (Pedro Carbo-Lomas de Sargentillo-
Isidro Ayora), 09D13 (Balzar-Colimes-Palestina) y 09D20 (Salitre).

Tabla 9. Afios de escolaridad de la poblacion de 24 afios y mas de edad, por género

Escolaridad Hombres Mujeres
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Escolaridad Hombres Mujeres
09D18 8,4 8,3 8,4
R T
09D22 8,7 8,8 8,5
12D02 7,5 7,3 7,8

12D04 7,9 7,7 8,1
3 7,2 74

12D06 7 ) ,

24D01 8,3 8,5 8,2

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

A nivel zonal, el indice de la escolaridad por género es mayor en mujeres (8,4 afios) que en
hombres (8,1 afios)'!, contrario a la media nacional que registra 9,7 afios para hombres y
9,5 para mujeres. Las brechas de género mas profundas se ubican en los distritos 02D01
(Guaranda), 09D20 (Salitre), 12D01 (Babahoyo-Baba-Montalvo) y 12D05 (Vinces-Palenque).

Los factores como la alta desercion estudiantil antes de finalizar el ciclo bésico, las distancias
geograficas de los estudiantes respecto a los centros de estudios, la escasez de docentes, el
cierre de instituciones, escuelas unidocentes en el sector rural, infraestructura deteriorada y la
inclusion de los nifios, nifias y adolescentes en la economia productiva del pais a edad temprana;
no han permitido avances significativos en este tema. En el caso de Galapagos, aunque la
mayoria de los indicadores de educacién se muestran favorables, la calidad no es la deseada.

TASAS NETAS DE ASISTENCIA
ASISTENCIA EN EDUCACION BASICA

En la zona, la tasa neta de asistencia a educacién basica'? es del 91%; los porcentajes
mas bajos se localizan en los distritos 12D06 (Buena Fe-Valencia), 09D12 (Balao-Naranjal)
y 09D11 (Alfredo Baquerizo Moreno-Simén Bolivar). Por género, el mayor acceso femenino
se evidencia en los distritos 12D01 (Babahoyo-Baba-Montalvo), 09D21 (Yaguachi), 09D11
(Alfredo Baquerizo Moreno-Simén Bolivar) y 02D02 (Chillanes).

Esta tasa elevada se traduce en una reduccién de los porcentajes de analfabetismo; sin
embargo no garantiza la calidad de la educacién ni el aumento de los afos de escolaridad
de la poblacién por efecto de la desercién escolar temprana.

Los mayores porcentajes de asistencia femenina contrastan con los niveles obtenidos en
afos anteriores en que mayoritariamente era masculina.

1 Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
2 La educacion basica corresponde a 10 afios de estudio, los cuales comprenden los niveles preescolar, primario y secundario
hasta tercer curso.
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Esta tasa refleja la necesidad de las mujeres de tener una educacion formal para obtener
mejores ingresos, a diferencia de los hombres, para quienes no es un requisito indispensable
sobre todo en zonas rurales.

En la actualidad, las oportunidades estan mas al alcance de hombres y de mujeres, sumado
al cambio de idiosincrasia.

ASISTENCIA EN BACHILLERATO

La tasa neta de asistencia en bachillerato alcanzé el 45,4% en la zona. A nivel distrital, el
indice mas bajo se ubica en los distritos 09D13 (Balzar-Colimes-Palestina), 09D12 (Balao-
Naranjal) y 09D15 (El Empalme).

Por género, las brechas mas profundas se registran en los distritos 12D02 (Pueblovigjo-
Urdaneta), 02D01 (Guaranda), 09D11 (Alfredo Baquerizo Moreno-Simén Bolivar) y 12D05
(Vinces-Palenque).

Los factores econdmicos influyen en gran medida en estos porcentajes; la oferta de nivel
bachillerato se ubica generalmente en cabeceras cantonales y parroquiales, demandando
costos de movilizacion para estudiantes de poblaciones dispersas que no pueden ser
asumidos, en razon de que la prioridad es la alimentacion del nucleo familiar.

ASISTENCIA EN EDUCACION SUPERIOR

La tasa de asistencia en educacion superior para la Zona de Planificacion 5 es de 13,6%1, la
menor entre las nueve zonas. Los mejores resultados del indicador se presentan justamente
en los distritos donde se asientan las universidades. El porcentaje de asistencia mas alto se
identifica en el distrito 02D03 (Chimbo-San Miguel) y los menores porcentajes estan en los
distritos 09D13 (Balzar-Colimes-Palestina), 09D20 (Salitre) y 09D12 (Balao-Naranjal).

Tabla 10. Asistencia neta en educacion por género

Educacion basica Bachillerato Educacion superior
Nacional 2,5
02D01
_
02D03
09D11 89,6 88,8 90,4 37,9 34,8 41 8,2 5,5 11
09D13 88,9 89,1 88,6 33,7 31,6 35,9 5,1 3,9 6,5
09D15 = 90,4 90,5 90,2 36,3 34,9 37,8 8,6 6,9 10,2

09D19

0921 903 8 o 375 37 384 7,1 113

3 Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
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Educacion basica Bachillerato Educacion superior

%2 914 27 484 458 5L1 187 152
915 914 503 479 529 16 131

“ws w2 w7 48 @ @8 s2 73
“we  ses  se7 o7 o1 695 127 86

24D02 934 93,4 93,3 49,1 48,9 49,3 18,4 18,4 18,4

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.

ANALFABETISMO

Enla Zona 5, la tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios es de 9,4%; superior
al porcentaje nacional que es de 6,8%. Los distritos con indices mas altos de analfabetismo
son: 02D01 (Guaranda), 09D14 (Pedro Carbo-Lomas de Sargentillo-Isidro Ayora) y 09D13
(Balzar-Colimes-Palestina). Por género, las brechas mas profundas de analfabetismo se
identifican en los distritos 02D01 (Guaranda), 02D02 (Chillanes), 02D03 (Chimbo-San Miguel),
09D19 (Daule-Santa Lucia-Nobol), 09D20 (Salitre).

Tabla 11. Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas por género

Analf. Hombres @ Mujeres
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Analf. = Hombres @ Mujeres

12D06 11,5 12 11
24D01 5,5 4.8 6,3

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

El analfabetismo en la zona esta relacionado a la situaciéon socioecondmica de la poblacion;
en afos anteriores la educacién era un servicio con costo que la mayoria de la poblacién
no podia asumir. Asimismo, la necesidad de trabajar para aportar al sustento familiar, la
desercioén escolar asociada a practicas discriminatorias en el aula, un insuficiente nimero
de docentes en el area rural ha provocado altos niveles de analfabetismo. Actualmente, con
la gratuidad del servicio, la ejecucién de programas (Programa de Alimentacion Escolar,
dotacion de uniformes y textos escolares, entre otros) y la aplicacion de principios de respeto
e igualdad en el aula, se busca la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo,
con la finalidad de disminuir los porcentajes de analfabetismo.

Mapa 9. Analfabetismo
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Elaboracion: Senplades.

FUENTE;]

ESTABLECIMIENTOS

En la zona existen 5 171 establecimientos educativos con diferente tipo de oferta educativa
(educacion regular, popular permanente y especial) y un total de 24 923 aulas en buen
estado. La razon zonal de docentes por institucion es de 6,2 por cada institucién. Se registran
situaciones criticas en los distritos 02D02 (Chillanes), 12D05 (Vinces-Palenque) y 09D13
(Balzar-Colimes-Palestina) donde existen menos de cuatro docentes por centro educativo.
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Tabla 12. Situacion de los establecimientos de la zona con respecto a estudiantes y docentes

Docente / institucion | Alumno / institucion | Estudiante / docente

Nacional
02D02 3,3 54,1 16,5

02004 49 86,4 17,7
09D12 63 28,6
09D14 52 24,3
09D18 78 22,4
09D22 103 20,7
12002 47 21,7
12006 43 26,6
24D01 10,0 22,4

Fuente: INEC- CPV,2010.
Elaboracién: Senplades.

En la localidad, la relacién estudiantes por instituciénes de 135,9; siendo mas alta en los
distritos 24D02 (La Libertad-Salinas), 09D17 (Milagro) y 20D01 (San Cristébal-Isabela-Santa
Cruz). Asimismo, es necesario considerar la existencia de escuelas en zonas urbanas con
mas de 500 estudiantes y otras en zonas rurales con menos de 50.

Es de esperarse que en zonas urbanas consolidadas y de alta densidad poder contar
con escuelas mas grandes de acuerdo a las economias de escala para la provisiéon de
infraestructura. A nivel provincial, Bolivar, posee el menor promedio de alumnos por
institucion, con alrededor de 80 estudiantes por centro educativo debido a la dispersion
poblacional. Mientras que Santa Elena, por las poblaciones conurbadas sobre todo en La
Libertad, parte de Salinas y la cabecera cantonal de Santa Elena, presenta el mayor promedio
de alumnos por institucién, con 280 de alumnos por institucion.

Por otra parte, el nimero de estudiantes por docente en la zona es de 21,8; el distrito con la

razén mas alta es el 09D12 (Balao-Naranjal). De los tres indicadores presentados acerca de
los establecimientos educativos, el nimero de estudiantes y docentes, este presenta menor
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variabilidad si tomamos en cuenta los promedios provinciales. Los Rios, Guayas y Santa
Elena presentan un promedio de alrededor de 22 estudiantes, mientras que Galapagos y
Bolivar cuentan con una media de 14,1 y 16,6 respectivamente.

Con la instalacion y funcionamiento de laboratorios de computo en instituciones educativas
se pretende incrementar el acceso a internet en la zona y en todo el pais. El programa de
Conectividad Escolar del Ministerio de Telecomunicaciones impulsa la interaccion de los
estudiantes con las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion TIC. A través del Plan
Nacional de Conectividad Escolar se propone proveer de aulas informaticas con acceso a
Internet al 100% de los establecimientos educativos urbanos y rurales fiscales (educacion
basica y media), que permita alcanzar mejores niveles de desempefio académico y mayores
niveles de competitividad.

SALUD

NATALIDAD

La tasa de natalidad zonal se ubica en un 49,5 nacimientos por cada mil habitantes, mas
del doble de la tasa nacional. Este analisis nos permite conocer el perfil demografico de la
poblacién. Solo dos de los distritos en la Zona presentan una razén de crecimiento negativa
(la poblacién ha disminuido).

Tabla 13. Crecimiento poblacional y natalidad bruta

Razon de crecimiento = Mujeres en edad fértil = Tasa de natalidad bruta

ol 21 12401
ooz 08 e
D04 45 765
o2 26 2155
_oi4
_oi6
_ois
o0

09D14 2,3 17 180

09D20
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Razon de crecimiento = Mujeres en edad fértil | Tasa de natalidad bruta

24D01 2,8 35562 38,5

Fuente: INEC- CPV,2010.
Elaboracién: Senplades.

MORTALIDAD Y CAUSAS
GENERAL

La tasa mas alta de mortalidad general se registra en la provincia de Bolivar, donde las
principales causas de muerte se relacionan con Insuficiencia cardiaca, complicaciones y
enfermedades mal definidas, seguidas de las hipertensivas'. Un nimero considerable de
defunciones se atribuye a accidentes de transporte terrestre.

La provincia de Los Rios tiene la segunda tasa mas alta del distrito. En esta las principales
causas de muerte son las enfermedades hipertensivas, diabetes, y accidentes de transito.
En el 2000, las principales causas de mortalidad en la Zona 5 se registraron con causas
mal definidas, diabetes y enfermedades hipertensivas, las cuales se mantienen actualmente
aunque en diferente orden.

Grafica 5. Tasa de mortalidad general (2000-2012)
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Nota: en porcentaje de personas(por cada 1 000 habitantes).
Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.

INFANTIL

Segun el INEC, en el 2010 la tasa mas alta de mortalidad infantil se registré en los distritos
12D05 (Vinces-Palenque), 09D14 (Pedro Carbo-Lomas de Sargentillo-Isidro Ayora) y 20D01 (San
Cristébal-Isabela-Santa Cruz). Del 2007 al 2010, la tasa de mortalidad infantil ha aumentado en
19 de los 48 cantones de la zona'é, lo que podria vincularse a la insuficiente cobertura de salud
dirigida a la atencién de nifios y nifias y los altos indices de embarazo adolescente.

14 Estadisticas vitales 2011, INEC
'S Estadisticas vitales 2011, INEC
'6 Estadisticas Vitales 2007, CPV 2010, INEC y SIISE.
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Tabla 14. Tasa de mortalidad infantil por distritos

Tasa de mortalidad infantil

Fuente: INEC- CPV,2010.
Elaboracion: Senplades.

Grafica 6. Tasa de mortalidad infantil (2000-2011)
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Fuente: INEC - Estadisticas vitales, 2000-2011.
Elaboracién: Senplades.
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En la zona, las principales causas de mortalidad infantil son: afecciones originadas desde el
periodo prenatal, factores relacionados con anomalias cromosémicas, influenza y neumonia.

MORBILIDAD

Desde el 2000 hasta el 2012, la tasa de morbilidad zonal se ha incrementado casi en un
20%, alcanzando un 62,6%. Considerando las mejores condiciones de accesibilidad a los
servicios de salud', el aumento de la tasa de morbilidad puede explicarse por la mayor
disponibilidad de datos y registros, mas que por incremento de las enfermedades como tal.

Las principales causas de morbilidad segun los grupos de edad son: diabetes, enfermedades
urinarias y apendicitis entre adultos mayores; problemas en el embarazo, parto y puerperio,
apendicitis y enfermedades intestinales entre adolescentes y afecciones originadas en el
periodo prenatal, infecciones intestinales, influenza y neumonia entre los nifios."®

Grafica 7. Tasa de morbilidad (2000-2012)
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Fuente: INEC - Estadisticas vitales, (varios anos)
Elaboracién: Senplades.

DESNUTRICION

La desnutricion global y crénica se mide en funcién del nimero de nifios menores de cinco
afios que presentan deficiencias (-2 o) en talla y peso, de acuerdo con los estandares
internacionales determinados para el calculo de la misma. La prevalencia corresponde a la
proporcion de nifios que presentan la caracteristica determinada.

La provincia con mayor prevalencia de desnutricion crénica es Bolivar, debido al cambio
de costumbres alimenticias en la zona; le sigue la provincia de Santa Elena, ambas con
estimadores de confiabilidad aceptable.

17 Estadisticas vitales 2012, INEC.
8 Egresos hospitalarios, 2011.
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La provincia con mayor prevalencia de desnutricion cronica es Bolivar, debido al cambio
de costumbres alimenticias en la zona; le sigue la provincia de Santa Elena, ambas con
estimadores de confiabilidad aceptable.

Grafica 8. Prevalencia de la desnutricion cronica (%)
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Nota: La tasa nacional presenta un estimador con buena confiabilidad.
* La confiabilidad del estimador es aceptablemente practica.

** La confiabilidad del estimador es de baja precision.

*** La confiabilidad del estimador no es aceptable.

Fuente: Ensanut; INEC y MSP.

Elaboracién: Senplades.

ESTABLECIMIENTOS

En la zona se ubican 392 establecimientos que prestan servicios de salud: 293 pertenecen
al Ministerio de Salud Publica; 97 al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; 1 al Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y 1 privado (ONG). Algunos distritos no
cuentan con hospitales y la atencién se brinda mediante centros de salud, y en casos graves
en hospitales ubicados en los distritos cercanos y con mayor capacidad de acogida.

A nivel provincial, todas las provincias cuentan con al menos un hospital general, y el nimero
de establecimientos tiene correlacion directa a la cantidad de poblacién de cada provincia.
Por ejemplo, Guayas —que es la mas poblada- cuenta con 85 centros de salud y Los Rios,
con 77; mientras que Galapagos solo dispone de tres.

Tabla 15. Establecimientos prestadores de servicios de salud por distritos

Centros Puestos Unidad @ Unidades
de salud de salud movil anidadas

Hospital general Hospital basico
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Centros | Puestos Unidad @ Unidades

Hospital general Hospital basico . .
pital g P de salud de salud movil anidadas
o %2} o »w o £ a »u o n o v o »
istri %] (72} 175) ] 72} 176) [72) 7]
B £ o 2 8 3 g € @ 2 8 2 8 g &
09D15 1 2 1 5]

12D01 1 1 1 26 8 8 1 1

20001 1 1 3 4
a0l 1 i s
R

Fuente: INEC- CPV,2010.
Elaboracién: Senplades.

MOVILIDAD HUMANA

EMIGRANTES

La zona registra 24 676 migrantes segun el CPV2010, las provincias con mayor cantidad
de migrantes en la zona son Guayas y Los Rios que aportan al total con 51,1% y 36,5%
respectivamente. Segun el género de los migrantes, los hombres representan el 48,5% mientras
que las mujeres alcanzan el 51,5%. Los principales destinos son Espafa (6 603), Estados
Unidos (2 414), ltalia (1 840), Chile (268), Venezuela (209) y Alemania (100). Por otra parte, segun
los motivos de viaje, la zona refleja que un 61,8% de personas migra por trabajo, el 19,8% lo
hace por unién con la familia, el 10,6% por estudios y un 7,9% por otros motivos.'®

SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS)

Los mas bajos porcentajes de la PEA afiliada se encuentran en las provincias de Bolivar y
Los Rios, con 23,3% y 21,8% respectivamente; por debajo del promedio zonal que es de
23,3%. Santa Elena se ubica sobre la media zonal con 26,9%; sin embargo, es menor que
la nacional de 33,0%. Galapagos y Guayas se ubican con los més altos porcentajes, con
38,4% y 33,3% respectivamente. La provincia de Galapagos tiene una alta tasa de poblacion
afiliada; esto ocurre principalmente porque para permanecer en las islas es necesario estar

 CPV 2010
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regularizado laboralmente, por lo que el control migratorio juega un rol importante en este
indicador. Los bajos niveles de afiliacion en Bolivar y Los Rios estan vinculados a la gran
cantidad de poblacion dedicada a las actividades agricolas, la informalidad de las mismas
no garantiza la existencia de una relacion de dependencia laboral que permita la afiliacion a
la seguridad social.

Si se considera el total de la poblacion que esta cubierta por algun tipo de seguro, los
porcentajes disminuyen dramaticamente. Se estima que alrededor del 87,7% de la poblacion
zonal no cuenta con ningun tipo de seguro. El porcentaje restante se distribuye de la siguiente
manera: 10,1% esta afiliada al IESS, el 0,6% cobra jubilacion y el 1,78% tiene algun tipo de
seguro privado.

Grafica 9. PEA afiliada (%)
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Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.

SEGUROS PRIVADOS

En la zona, un total de 133 575 personas poseen algun servicio de salud privado, debido a
las deficiencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en temas de atencion
en salud, muchas personas, aunque cuentan con el seguro del IEES mantienen ademas el

seguro de salud privado. De este total el 68,3% corresponden a zonas urbanas y el 31,7%
a zonas rurales.

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

NINEZ Y ADOLESCENCIA
TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil esta ligado a la pobreza; la inobservancia de leyes permite catalogarlo
como una alternativa de mano de obra barata, sin afiliacion al seguro social y, por ende, con
beneficios para los empleadores que emplean a nifios y nifias en actividades de produccién.
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Los indicadores de trabajo infantil y adolescente son criticos para quienes no trabajan ni
estudian; donde la mayoria son adolescentes.

El distrito 09D13 (Balzar-Colimes-Palestina) presenta el valor mas alto. EI mayor porcentaje
de quienes trabajan y estudian se encuentra en el distrito 02D01 (Guaranda) y para quienes
trabajan y no estudian el porcentaje mas elevado se localiza en el distrito 09D12 (Balao-
Naranjal). Aunque la tendencia de los indicadores es hacia la baja segun los resultados de
los censos 2001 y 2010, aln se mantienen cifras considerables.

Tabla 16. Nifios, nifias y adolescentes que trabajan y no estudian, que trabajan y estudian y que
no trabajan ni estudian (%)

Trabajan y no estudian = Trabajan y estudian = No trabajan ni estudian

Fuente: INEC- CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.
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ESTABLECIMIENTOS

La inversion social en nifiez y adolescencia es una prioridad del estado, con el fin de reducir
las brechas de desigualdad y garantizar una vida digna para los grupos mas vulnerables del
pais. Los Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) son proyectos emblematicos dirigidos a
este grupo. Tienen como objetivo primordial contribuir al mejoramiento del desarrollo integral
de niflos y nifias menores de tres afos de edad, pertenecientes a familias en condiciones de
pobreza y extrema pobreza en el pais.

En la zona se ubican 42 CIBV?® distribuidos en el territorio, atendiendo a 21 443 nifios y
nifias. Las provincias con mayor aceptabilidad del servicio entre la poblacion son: Bolivar
con un 20,5% del total provincial de nifios y nifias menores de cinco afos atendidos, le sigue
Guayas con el 20,3%. Santa Elena presenta un porcentaje de 16,9% de atencién, mientras
que las demas provincias no superan el 5%.

El programa Creciendo con Nuestros Hijos centra sus actividades en la formacion familiar
y comunitaria para lograr el desarrollo integral de nifios y nifias menores de cinco anos.
En la zona se atienden a 74 110 nifios y nifias menores de cinco afios y a sus familias. Las
provincias con mayor porcentaje de nifos atendidos con respecto al total provincial son
Guayas con 72,5% y Bolivar con 43,9%.2"

CONSUMO DE DROGAS

Las Estadisticas Epidemiolégicas del 2012 del Ministerio de Salud Publica presentan una
tasa provincial de alcoholismo por cada 100 000 habitantes donde las mas altas se localizan
en las provincias de Santa Elena (28,1) y Los Rios (19,0); mientras que la farmacodependencia
en las provincias de la zona por cada 10 000 habitantes muestra las mayores tasas en Santa
Elena (0,4) y Guayas (0,3).

La Ill Encuesta nacional sobre consumo de drogas en estudiantes de ensefianza media??,
aplicada en estudiantes de 13, 15y 17 afos de edad, muestra, entre otros datos que la droga
mas facil de conseguir es la marihuana, seguida de la cocaina, sin embargo no se cuenta con
una desagregacion provincial ni cantonal de la informacién obtenida en la cuenta.

GENERO
VIOLENCIA

En la localidad mas del 50% de las mujeres encuestadas fueron victimas de violencia en
alguna de sus formas. La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género
en contra de las Mujeres, realizada por el INEC entre noviembre y diciembre del 201123,
determiné que seis de cada 10 mujeres fueron victimas de violencia, siendo Bolivar la
provincia con el mayor porcentaje de casos. La encuesta se realizd en una muestra de 3 266
viviendas de la zona?* y consideré como grupo objetivo a las mujeres mayores de 15 afios.

A nivel provincial en la zona, la violencia psicologica es la forma mas recurrente, siendo
Bolivar con la cifra mas alta (53,9%). El abuso fisico es mas frecuente en la provincia de Los
Rios (39%), mientras que en el Guayas la violencia sexual aparece con mayor nivel (27,3%).
La provincia de Santa Elena muestra los niveles mas reducidos, basicamente porque no se
denuncian todos los actos de violencia intrafamiliar 2°.

20ferta actual de servicios, segun consta en el Sistema Nacional de Informacion (SNI).

2'Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS).

?Afio 2008

%a encuesta se aplicd en todas las provincias del pais e incluso en zonas no delimitadas.

*La muestra de la provincia del Guayas incluye los cantones de la Zona 8.

2INEC. Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, 2011,
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Grafica 10. Violencia de género contra las mujeres por tipo y por provincias
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Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS).

La encuesta se aplicé en todas las provincias del pais e incluso en zonas no delimitadas.

La muestra de la provincia del Guayas incluye los cantones de la Zona 8.

INEC. Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, 2011.

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género Contra las Mujeres, 2011,
Elaboracién: Senplades.

MORTALIDAD MATERNA

A nivel nacional se ha emprendido acciones para reducir la mortalidad materna; sin embargo,
el embarazo adolescente incrementa los riesgos ligado a un escaso control durante
el embarazo y la asistencia de personal capacitado en el parto. En provincias donde las
mujeres embarazadas no eran asistidas por profesionales por cuestiones culturales, se ha
implementado el programa de parto adaptado;que consiste en practicas ancestrales en pro
de incrementar el parto asistido y mejorar las condiciones de salubridad durante el parto en
las comunidades. En la zona, la razdén de defuncioneses de 54,9 relacionadas al embarazo,
parto y puerperio por cada 100 mil nacidos vivos en el 2012. En Bolivar, el indicador es mas
inestable con incrementos y bajas muy amplias desde el 2000. En Galapagos dado que no
se obtienen estadisticas para los ultimos afios; en el 2002 y 2003 las defunciones triplicaban
a las del resto de provincias.

Grafica 11. Razon de mortalidad materna
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Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Con el cuidado de la salud sexual y reproductiva se busca atender las causas de la
problematica asociada, siendo la prevencion el primer paso para la erradicacion.

En este sentido los porcentajes mas elevados de embarazo adolescente aparecen en
los cantones Colimes (31,0%) del distrito 09D13, Puebloviejo (28,0%) del 12D02, Alfredo
Baquerizo Moreno (27,8%) del 09D01 y Baba (27,7%) del 12D012¢; mismos que presentan
una poblacién rural superior al 60%, analfabetismo superior al zonal, baja escolaridad y alta
mortalidad infantil.

La problematica se vincula a otros factores, como educacion (desercion escolar, ahos de
escolaridad), salud (mortalidad materna e infantil, desnutricion), pobreza (falta de espacios
de encuentro comun), principalmente.

Grafica 12. Embarazo adolescente
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Nota: cantones en situacion critica respecto a indicadores nacional, zonal y mejor indicador de la zona.
Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: Senplades.

Con el incremento del parto institucional del Ministerio de Salud Publica, se busca reducir
la mortalidad materna y neonatal a través del parto culturalmente adaptado, si bien los
porcentajes se han incrementado; sin embargo en las provincias de Los Rios, Santa Elena
y Bolivar los datos son aun bajos. Galapagos supera el 80% de cobertura; no obstante, la
provincia se enfrenta a otros problemas relacionados a la salud.

26 Infoplan, Sistema Nacional de Informacion (SNI).
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Grafica 13. Parto institucional por provincias (%) (2006-2009)
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Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.

Desde el 2006 se ha incrementado el parto institucional en las provincias de la zona; pero
solo en Bolivar y Santa Elena ha sido significativa. Caracteristicas étnicas, geograficas y
econdmicas han incidido en una baja cobertura del parto institucional. Por otro lado, las
campanfas de sensibilizacion a las mujeres en edad fértil no han generado los resultados
esperados, con lo cual la poblacién objetivo ain desconoce los servicios y beneficios de la
maternidad segura, debido al nivel de educacion, la edad de las mujeres al momento del parto
también influyen.

JEFATURA FEMENINA DE HOGAR

La estructura familiar y del hogar ha variado en la Ultima década; pasando de altos
porcentajes de hogares nucleares (padre, madre e hijos) a un creciente nimero de hogares
extendidos (padre o madre o ambos e hijos y otros parientes). EI Censo del 2010 evidencia
un crecimiento en porcentaje de hogares con jefatura femenina.

Grafica 14. Jefatura femenina de hogar
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Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.
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INTERCULTURALIDAD
PUEBLOS Y NACIONALIDADES

En la zona se identifican 13 de las 14 nacionalidades, y 17 de los 18 pueblos indigenas que
habitan en el pais; concentrados en su mayoria en la provincia de Bolivar. La nacionalidad
mas representativa es la Kichwa de la Sierra (26 967 personas) ubicada geograficamente
a lo largo la regién interandina. Entre los pueblos, el mas numeroso es el Waranka
(16 371 personas).

Tabla 17. Poblacion indigena segun pueblos y nacionalidades asentadas en las provincias

Bolivar = Galapagos @ Guayas | Losrios  Santa Elena Total Origen

Cayapas
K'C'é‘;gr‘;e ' 23463 1708 1206 26967 Toda la region interandina

w5 e w e e M
S 2 414 pem |
Huancavica 302 290 6 1178 1776  SantaElena, Costasur

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.
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DISCAPACIDAD

En la zona se han identificado 137 462 personas con discapacidad; sobre todo en los
distritos 12D03 (Quevedo-Mocache), 12D01 (Babahoyo-Baba-Montalvo) y 09D17 (Milagro).
El tipo de discapacidad mas frecuente es la fisico motora con 59 457 personas registradas,
seguida de la discapacidad visual con 32 161 casos.

Tabla 18. Poblacion con discapacidad permanente por mas de un afio, segun su tipo

Total Fisico Visual @ Intelectual Auditiva  Mental
motora

i e ez omw
Csow ams s o s

o s ow  w  am
Com s o aw  aw
AR RRE AR R
Comm 2w tw  ow s

24D01 7884 3443 1774 976 1141 550
24D02 7879 3436 1896 1011 1006 530

Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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El sector vulnerable, con algun tipo de discapacidad asciende a 133 394 habitantes,
correspondiente al 6% del total de la poblacién en la zona. Las principales causas de
discapacidad se relacionan a accidentes, afecciones durante el embarazo y el uso
agroquimicos en sectores aledafios a plantaciones agricolas se atribuye como causa de
gran cantidad de enfermedades y malformaciones.

Grafica 15. Distribucion de la poblacion discapacitada (%)
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Nota: segun el tipo de discapacidad.
Fuente: INEC - CPV, 2010.
Elaboracién: Senplades.

SEGURIDAD

TASA DE HOMICIDIOS

La implementacion de estrategias y programas de seguridad desde el Ministerio del Interior
ha reducido la tasa de homicidios en todo el pais. En la zona, la tasa en el 2012%7 es de
10,8%, con las cifras mas altas en Los Rios (23,3%), seguida de Guayas con 14,7%. La
escasez de empleo, recreacion, el incremento de actividades economicas irregulares
(prestamistas, compraventa de articulos robados), las debilidades del sistema de justicia,
entre otros factores, han permitido el aumento de los indices de violencia en la zona.

Tahla 19, Tasa de homicidios por provincias con respecto a porcentajes nacional y zonal

Nivel / aio 2010 2011 p1) b
Zonal 16,0 14,4 10,8
Guayas 22,5 19,2 14,7

Santa Elena 8,8 5,2 3,3

Fuente: por 100 000 habitantes.La provincia del Guayas incluye cantones de la Zona 8.
Fuente: Policia Nacional - DGO.
Elaboracién: Senplades.

Segun la Direccién General de Operaciones (DGO) de la Policia Nacional, algunos cantones
registran cero homicidios por cada 100 mil habitantes: San Cristobal, Isabela, Santa Cruz del
distrito 20D01; Antonio Elizalde del distrito 09D18; Las Naves y Caluma del distrito 02D04.
Los valores criticos para el indicador se localizan en los cantones Palenque del distrito
12D05, Buena Fe del 12D06, Puebloviejo del 12D02 y Quevedo del 12D03.

27 Estadisticas Vitales, INEC, 2012.
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Grafica 16. Tasa de homicidios (%)
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Nota: por cada 100 000 habitantes (cantones en situacion critica respecto a indicadores nacional, zonal y mejor indicador de la zona).
Fuente: Policia Nacional - DGO
Elaboracién: Senplades.

TASA DE HOMICIDIOS A MUJERES

Las tasas mas altas a homicidios a mujeres —feminicidios- se registra en Los Rios, y no es
denunciada por las afectadas. En muchos casos, los incidentes terminan en homicidios.

Tabla 20. Tasa de homicidios de mujeres

Nivel / aiio

Zonal

Guayas

Santa Elena

Fuente: por 100 000 habitantes
Fuente: Policia Nacional - DGO.
Elaboracién: Senplades.

A nivel cantonal, las tasas mas altas de homicidio a mujeres se registran en los cantones
Palestina, Quinsaloma y Chimbo de los distritos 03D13, 12D04 y 02D03 respectivamente.

ACCIDENTES DE TRANSITO

Segun la Agencia Nacional de Transito, la principal causa de accidentes de transito son
los choques, seguido de atropellos y estrellamientos. A nivel provincial en la zona, Guayas
reporta el mayor numero de accidentes de transito con un 36,9% respecto al total nacional.



o3

|4
D
Emf 52 Agenda Zonal

Tabla 21. Accidentes registrados por provincias con respecto a porcentajes nacional y zonal

Provincias Total a dic-2013

Galapagos 9

‘ Los Rios ‘ 1137 ‘
Nacional 28 169
Fuente: ANT

Elaboracion: Senplades.

ESTABLECIMIENTOS

El nuevo modelo de gestion implementado en las instituciones publicas prestadoras de
servicios permitié transformar la estructura institucional, teniendo como marco la inclusion
de la ciudadania. La Policia Nacional, por ejemplo, implementé las Unidades de Vigilancia
Comunitaria y las Unidades de Policia Comunitaria en todo el pais.

Tabla 22. Localizacion de las UPC recientemente construidas

Provincia / zona Canton Direcciones

San Jacinto = Av. Centenario y calle publica referencia cancha de indorfutbol,bar
de Yaguachi  discotek fresh

Los Rios Ventanas  Via Panamericana

Via Buena Fe - Quevedo y calle s/n referencia a 50 m aprox. del
motel "Luna de Miel"

Los Rios Buena Fe

Calle s/n y calle s/n referencia a un costado del mercado

Santa Elena Salinas .
municipal

Fuente: Direccion de Transformacién del Estado para el Buen Vivir - Subsecretaria Zonal
Elaboracién: Senplades.

4.3. CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

MARCO CONCEPTUAL

Historicamente, Ecuador y América Latina se han insertado en el sistema mundial como
productores y exportadores de materias primas sin valor agregado, articulados de manera
dependiente a los intereses y demandas de los centros econdmicos de la economia
mundial. Tales patrones de desarrollo, han creado una divisién internacional de trabajo y
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han generado zonas intermedias profundamente dependientes de tecnologias secundarias
y complementarias.

La expansion de la economia mundial, a partir del fendmeno chino y asiatico ha generado una
nueva demanda mundial de materias primas fuera de los centros hegemonicos, propiciando
nuevas politicas en busqueda de la recuperacion del control, la propiedad y la gestion de los
recursos naturales.

Para contrarrestar este sistema estructural es necesario realizar fuertes inversiones cientifico
- tecnoldgicas que puedan desarrollarse localmente, requiriendo la aplicacién de politicas
macroeconémicas que obligue a estos capitales a encuadrarse con politicas nacionales
definidas y permita establecer escenarios alternativos; para lo cual es necesario recuperar el
papel del Estado, que permita acciones globales sostenibles que posicionen al ser humano
y a la naturaleza por encima del capital, como centro y fin Gltimo de la politica publica.

En el escenario global, ante la disputa por los recursos naturales estratégicos; América Latina
y Ecuador requieren una estrategia multidimensional, continental y de largo plazo de defensa y
gestion soberana de los recursos naturales que posee; orientada al desarrollo integral a partir
de una visién de largo plazo y una profundizacién de la integraciéon latinoamericana como
instrumentos de fortalecimiento para enfrentar los intereses en juego, esto implica la necesidad
de recuperar la gestion econdmica, cientifica, industrial, social y tecnolégica de los bienes y
servicios ambientales, como punto de partida para cualquier proyecto de desarrollo.

La transformacién productiva, planteada en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017,
debe tener su correspondencia en la politica sectorial y territorial a través de la articulacion
de las siguientes dimensiones estratégicas:

DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO COMO ELEMENTO
FUNDAMENTAL DE SOBERANIA

La apropiacién de la naturaleza no esta referida Unicamente a la apropiacién de materias
primas, ‘commodities’, minerales estratégicos, agua dulce, etc., sino también a la capacidad
de producir conocimiento y desarrollo cientifico y tecnolégico a partir de una mayor
comprension de la materia, la vida, los ecosistemas y la biogenética.

Este proceso debe ser entendido, en su dindmica mas compleja en funcién de las estructuras
de poder econémico y politico a nivel mundial, regional y local. El desarrollo tecnologico y el
conocimiento estan condicionados por estas estructuras.

LA BIODIVERSIDAD, LOS ECOSISTEMAS Y EL AMBIENTE: UN UNICO
SISTEMA COMPLEJO

América Latina y particularmente América del Sur es una regién con una alta biodiversidad.
Segun el informe Perspectiva Mundial sobre Diversidad Biolégica (2010), 10 de los 12 paises
en América del Sur tienen un indice de diversidad biolégica mayor a 0,600 representando
el 83% de los paises de la regién. Analizado este indice a nivel mundial, 47 de 190 paises
en el mundo alcanzan o superan este nivel (0,600); es decir, 25% de las naciones. El
valor de este indice esta medido de 0 (cero) minima presencia de biodiversidad a 1 (uno)
maxima concentracion. Anivel regional,Ecuador ocupa el tercer lugar, en concentraciéon de
biodiversidad, con casi el mismo indice (0,877) que Brasil; considerando que la superficie
de Ecuador representa menos del 4% de la superficie total de Brasil, podremos dimensionar
la importancia estratégica, la presencia de una alta concentraciéon de biodiversidad en el
Ecuador, ademas de contar con un banco genético en las Islas Galapagos.

El convenio de Diversidad Biolégica, aprobado por la Organizacién de Naciones Unidas en
1992, propone como meta que cada pais llegue a una tasa de 10% de superficie territorial
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protegida en relacion a su superficie total, como instrumento para reducir el nivel de
vulnerabilidad frente a los procesos de pérdida de biodiversidad. Ecuador ocupa el segundo
lugar a nivel de Suramérica con 45% de su superficie total protegida, después de Venezuela
con un area protegida de 61% del territorio nacional.

América Latina y el Caribe muestran la mayor pérdida de superficie boscosa a escala
mundial: de 1990 a 2000, la regién tuvo una pérdida neta anual superior a los 4 millones de
hectareas?®. Situacion que se agravé para el quinquenio 2000-2005, cuando la pérdida neta
anual registrada se aproximé a los 5 millones de hectareas.

En el sentido inverso, Asia oriental tuvo un incremento neto anual de casi 2 millones de hectareas
para el periodo 1990-2000 y de casi 4 millones de hectareas para el quinquenio 2000-2005. Estas
estadisticas fueron influenciadas directamente por los planes de reforestacion que el Gobierno
de China inicié en los afos 80. Estos datos muestran la paradoja que implica ser una de las
regiones de mayor concentracion de biodiversidad del mundo y, al mismo tiempo, la region que
tiene las mayores amenazas y pérdidas de bosques y biodiversidad.

GESTION ECONOMICA DE LOS RECURSOS NATURALES

Ecuador y América Latina tienen un enorme potencial e insuficientemente explorado, para
la produccion de hidroenergia, energia geotérmica, fotovoltaica y edlica. Por la presencia
de biomasa, las reservas de agua dulce (aproximadamente 30% de las reservas a nivel
mundial), el potencial fotovoltaico y edlico; América del Sur tiene enormes posibilidades
de desarrollar una matriz energética basada en fuentes de energia limpia. Esto requiere la
construccién de megaproyectos de dimensidn continental capaces de aprovechar e integrar
el potencial energético de la region.

UNA POLITICA DE GESTION DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES EN
ECUADOR DEBE TENER EN CUENTA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS

- La relacion reserva/produccion, que permita planificar la produccion de petréleo
segun sus reservas, evitando la sobreproduccién y drenaje de reservas.

- Una politica de certificacidon de nuevas reservas, apoyada en estudios explorato-
rios sistematicos.

- Evaluaciones estratégicas de los impactos ambientales por las actividades extracti-
vas y de transformacién, que permita una real medicién de la degradacion local de
los recursos y ecosistemas y sus efectos a nivel regional.

- Disminuir drasticamente el impacto ambiental de la mineria a través de innovacion
tecnolégica, normalizacion de técnicas extractivas y toma de decisiones a partir de
los intereses locales y nacionales.

- Poner en practica politicas de transformacién e industrializaciéon de los recursos
naturales, apoyadas en procesos de apropiacion cientifico - tecnoldgica; produc-
cién, innovacion y alianzas estratégicas regionales y globales a partir de la identifica-
cién de la complementariedad social y econdémicas en el ambito regional: Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN), Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y demas proyectos de integracion regional.

- Una politica de gestidon de informacién de reservas, produccién y potencialidades
del Patrimonio Natural nacional, asi como un inventario nacional actualizado de
estos recursos.

- Desarrollar un sistema nacional de contabilidad ambiental y econémica integrado
prospectivo, que permita evaluar el comportamiento y dinamica de los ciclos de

28 Perspectiva Mundial sobre Diversidad Bioldgica 2, 2010.
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innovacion tecnolégica de la economia mundial en funcién de la demanda mundial
de recursos naturales y los ciclos de cada mineral a partir de su uso en la industria.

DIAGNOSTICOSITUACIONALDELAZONA: ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

La Zona de Planificacién 5, integrada por las provincias de Los Rios, Guayas®?®, Bolivar, Santa
Elena y Galapagos, posee un gran potencial en las actividades agroproductivas, acuicolas
y turisticas. Las dos primeras provincias se destacan en la producciéon de banano, café,
cacao, cafa de azUcar y camarén, comercializados en el mercado nacional e internacional.
En el sector turistico se identificaron zonas para desarrollar ecoturismo en Bolivar y un perfil
marino-costero de descanso y aventura en Santa Elena; ademas de Galapagos que cuenta
con una gran biodiversidad de especies, fue nombrado Patrimonio Natural de la Humanidad.

CARACTERISTICAS GENERALES
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) POR ACTIVIDAD ECONOMICA

La Zona 5 aporta, a través de diferentes actividades econdémicas, con el 9% al Valor
Agregado Bruto Nacional (VAB); donde la agricultura y ganaderia contribuye con el 30,9% al
VAB nacional; seguido por el comercio (8,8%) y manufactura (4,1%).°

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO BRUTO POR SECTOR

Para 2007-2011, el sector terciario tuvo preponderancia en la generacion de valor agregado
en la Zona 5; en segundo y tercer lugares se ubicaron el sector primario y secundario
respectivamente. Las industrias que mas aportaron en cada sector fueron: construccion,
comercio, ensefanza y transporte en el sector terciario; agricultura, ganaderia, silvicultura 'y
pesca, en el primario y la manufactura en el secundario.

Grafica 17. Comparacion porcentual del VAB por sectores 2007 - 2011
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Fuente: BCE — Cuentas Provinciales, 2007-2011.
Elaboracién: Senplades.

2% No se incluye a los cantones Guayaquil, Duran y Samboronddn, que corresponden a la Zona de Planificacion 8.
%0 Cuentas provinciales y cantonales — BCE 2011.
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SECTOR PRODUCTIVO
NUMERO DE EMPRESAS

En la Zona 5 se hallan localizadas 57 776 compaiias segun el Censo Econémico del
2010. La provincia con mayor concentracion de empresas es Guayas (40,6%)?%', seguida
de Los Rios (33,1%); sumando éstas casi % partes de las empresas de la zona. Galapagos
ocupa el tercer lugar con el 15,4%. Bolivar y Santa Elena presentan la menor cantidad
de empresas con 7,6% y 3,4% respectivamente, a pesar de concentrar mas del 20% de
la poblacién de la zona.

VOLUMEN DE VENTAS DE LAS EMPRESAS

Las ventas realizadas en la Zona 5 suman un total de USD 5 570 041 45332 para el 2010, las
provincias que mas venden son Guayas y Los Rios con el 39% y 37 % respectivamente. Las
provincias con menor volumen de ventas son Galapagos y Bolivar con el 3% cada una. La
provincia de Santa Elena aporta a las ventas zonales con el 18%, un monto no predecible si
se considera el nimero de empresas reportado.

PERSONAL OCUPADO EN LAS EMPRESAS

En la Zona 5, el Censo Econdmico del 2010 determind que existen 169 727 personas
ocupadas®, de las cuales, el 39% se concentra en la provincia del Guayas, 33% en Los
Rios, 17% en Santa Elena, 7% de Bolivar y 4% en Galapagos.

EMPLEO PRODUCTIVO Y TALENTO HUMANO

OCUPACION PLENA, SUBEMPLEO E INFORMALIDAD, DESEMPLEO
(MERCADO DE TRABAJO)

La tasa mas alta de ocupacioén plena es la provincia del Guayas (47 %); sin embargo, en este
indicador considera los cantones Guayaquil, Duran y Samborondén, que forman parte de la
Zona 8. Ademas, esta misma provincia presenta la menor tasa de subempleo en el territorio
continental. Bolivar presenta el mas bajo nivel de ocupacion plena (16,1%), principalmente

Grafica 18. Tasas de ocupacion plena y subempleo34por provincia expresada en porcentaje
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Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo INEC (varios afios).
Elaboracion: Senplades, Subsecretaria Zona 5.

3"No incluye la Zona 8

%2 No incluye la Zona 8

3 No incluye la Zona 8

% | a Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo tiene una cobertura urbana y rural de las provincias de la Sierra, Costa y
Amazonia; sin embargo, del ambito de estudio se excluye la Region Insular.
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porque la mayor parte de la poblacion se dedica a actividades agricolas, en zonas rurales, y
gran parte de la misma no es asalariada.

La ENEMDU®%* de septiembre 2010 identificé que el promedio de poblacién dedicada a
actividades informales, en la zona urbana de la Costa es del 43,91% y en la Sierra del
39,83%. En la Zona 5 aproximadamente 372 059 personas se desempefian en el sector

Grafica 19. Poblacion ubicada en el sector informal por provincia, expresado en miles en la Zona 5
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Fuente: ENEMDU
Elaboracién: Senplades, Subsecretaria Zona 5.

informal, que corresponde al 17% del total nacional. La incorporacién de la PEA al mercado
laboral es mayor que la capacidad de absorcién de la misma, lo cual fomenta las actividades
en el sector informal.

En la zona, el bajo nivel de contribucion tributaria no solo esté vinculado a actividades de
evasion fiscal empresarial y de rentas; sino también las actividades informales que no pagan
tributos. La contribucién tributaria, respecto a la nacional en el Guayas®® es de 12,40%,
seguida de Galapagos (3,88%), Bolivar (1,28%) y Los Rios (1,09%). El porcentaje de
contribucion en Guayas se debe a que gran parte de las casas matrices de las empresas de
la zona se encuentran ubicadas en esta provincia. Sin embargo, estos indicadores son bajos
si se compara con otras provincias como Pichincha, donde la contribuciéon alcanza el 23%,
porque en esta provincia se ubican las oficinas principales de las compafiias petroleras.

PEA POR ACTIVIDAD Y CATEGORIA

El CPV2010 para la zona respecto a la tasa de ocupacion global alcanza el 94,4% de la
PEA. El 40,6% de la PEA se encuentra ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca; le
sigue la PEA ocupada en comercio al por mayor y menor (14,9%); en tercer lugar se ubica la
PEA en el sector publico (8,7%) y un 5,8% de PEA en manufactura. Aunque la mayor parte
de la PEA zonal es de tipo agricola, esto no se ve traducido en ingresos, dado que estas
actividades no son remuneradas o son de autoconsumo.

OFERTA ACADEMICA EXISTENTE

En la zona existen cinco universidades: dos en la provincia de Los Rios, la Universidad de
Quevedo que cubre la zona norte de Los Rios, Bolivar y Guayas; y otra en Babahoyo que
atiende la zona sur de Los Rios y parte de las provincias de Bolivar y Guayas; la Universidad

35 A partir de los datos referenciales para las regiones Costa y Sierra, se realiza una aproximacion de la poblacién dedicada a
actividades informales.

% Este indicador corresponde a la provincia del Guayas en el que se incluyen a los cantones de Guayaquil, Durdn y Samborondon.
Ademas, corresponde al 2007, en el cual Santa Elena era parte de la provincia del Guayas.
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de Milagro que atiende la demanda de la parte centro y sur del Guayas; y las universidades de
Bolivar y Santa Elena que cubren parte de sus respectivas provincias. Guayaquil, influye en
casi todas las provincias del pais, de igual manera en las de la Zona 5 debido a la diversidad
de la oferta con que cuentan sus universidades.

TiTULO UNIVERSITARIO Y EMPLEO CALIFICADO

Segun la ENEMDU (2012), el porcentaje de mano de obra calificada en actividades
industriales en la zona es del 6,3 %. La dinamica de intercambio insumo/producto, entre la
Zona 5y Zona 8, limita el desarrollo de estas actividades en el area de estudio. Existen otras
restricciones para el establecimiento de industrias como: limitado acceso a materias primas,
mayores costos de transporte hacia mercados y puertos, falta de incentivos, deficientes
servicios basicos y sociales, carencia de infraestructura especifica: parques industriales y
vias de segundo orden. Segun el CPV2010, el 36,6% de las personas mayores de 24 afos
poseen algun titulo de ciclo posbachillerato, superior o posgrado reconocido por el Conesup
(Senescyt), asimismo, registra un 7,2% de personas con titulos no reconocidos. El mayor
porcentaje tiene Bolivar con el 45,4% de personas con titulos reconocidos.

Segun la ENEMDU de diciembre del 2013, en la zona la mano de obra calificada alcanza el 6,4%,
a nivel provincial Guayas (incluyendo Zona 8) reporta un 13,7% de mano de obra calificada,
seguido de Bolivar con 10,2%, Santa Elena es la provincia con menor porcentaje (1,1%).

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria reportd que las instituciones reguladas
en el 2013 realizaron 22 939 operaciones, que significo la entrega de créditos por un valor
de USD 74 278 830. La provincia que mas recursos recibié fue Bolivar (42,8%), seguida por
Los Rios (32,0%) y Guayas (20,6%). Las provincias que menos recursos recibieron son Santa
Elena y Galapagos con 3,4% y 1,2% respectivamente.

Grafica 20. Crédito otorgado a las instituciones de la EPS (%)
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Nota: no incluye Zona 8
Fuente: INEC y SEPS, 2013
Elaboracién: Senplades
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La provincia de Bolivar tiene la mayor potencialidad y fortaleza en Economia Popular y
Solidaria (EPS) y emprendimientos reflejo de aspectos culturales propios del pueblo indigena
que predominan en la zona alta de Bolivar.

SECTOR INDUSTRIAL

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

Segun el Censo Econdmico del 2010, en la Zona 5 se registraron 4 207 industrias. El mayor
porcentaje se concentra en el Guayas (39,8%), seguido por Los Rios (33,7%), Santa Elena
(16,0%), mientras que Bolivar y Galapagos tienen el 8,4% y 2,1% respectivamente.

Tabla 23. Distribucion de los establecimientos y personal con respecto al total zonal (%)

Provincias Establecimientos Personal

Santa Elena

Zona 5 100 100

Nota: no incluye Zona 8
Fuente: INEC - Censo Econémico, 2010..
Elaboracién: Senplades.

PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES

Las actividades industriales en la zona estan relacionadas principalmente con la industria
alimenticia, con el procesamiento de productos del mar, agricolas, acuicolas y pecuarios.

Las industrias representativas identificadas son: Facundo, Oriental Industria Alimenticia,

Extractora Quevepalma, Reybanpac, Balsaflex, Ingenio San Carlos, Ingenio Valdez, El
Salinerito, Republica del Cacao, Papelera Nacional y Pronaca.

PERSONAL OCUPADO

Segun el Censo Econdémico del 2010, el nimero de personas que trabajaron en el sector
industrial en la Zona 5 fue de 14 302.

La provincia del Guayas fue la que mas aport6 con el 53,7 %, seguida de Los Rios con 27,8%
y en tercer lugar Santa Elena con 11,6%.

Las provincias que menos aportaron fueron Bolivar y Galapagos con 5,6% y 1,3%
respectivamente. Segun la ENEMDU (2012), el porcentaje de mano de obra calificada en
actividades industriales en la zona es del 6,3%.
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Tabla 24. Distribucion de establecimientos y personal turistico (%)

Provincias Establecimientos Personal

Galapagos

Los Rios

Total 100,0 100,0

Nota: no incluye Zona 8
Fuente: INEC - Censo Econémico, 2010..
Elaboracién: Senplades.

SECTOR TURISMO

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

Segun el Catastro Nacional del 2013, el sector turistico la Zona 5 registr6 la operacién de
1 823 establecimientos. La provincia con mayor nimero de establecimientos fue Santa
Elena (39,7%), donde el cantén que mas aporté fue Salinas. En segundo lugar, Los Rios
con 20,7%; los cantones con mas porcentaje Quevedo y Babahoyo. Galadpagos con 20,1%,
concentradas principalmente en Santa Cruz. En cuarto lugar Guayas con el 16,6%, donde
se destacan Milagro y Playas. El Ultimo lugar fue para Bolivar con el 2,9%.

PERSONAL OCUPADO

Segun el Catastro Nacional para el 2013, el sector turismo en la Zona 5 llegé a emplear a 7
393 personas. La provincia que gener6 la mayor cantidad de puestos de trabajo fue Santa
Elena (32,5%), seguido de Galapagos (27,6%), Los Rios (19,5%), Guayas (17,2%) y Bolivar
(2,8%). Entre los cantones que sobresalen por provincia son Salinas en Santa Elena, Santa
Cruz en Galapagos, Quevedo y Babahoyo en Los Rios y Milagro y Playas en el Guayas.

Tabla 25. Turistas en Galapagos segun ingresos

Baltra Scy Isabela = Santa cruz Total

Cwoows  mon  mw w  nwm

Baltra Scy Isabela = Santa cruz Total
NACIONALES 43795 22 042 25 65 862
TOTAL 158 778 57 013 170 215 961

Nota: no incluye Zona 8
Fuente: INEC - Censo Econémico, 2010..
Elaboracion: Senplades.
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NUMERO DE TURISTAS EN GALAPAGOS

Por la biodiversidad y fragilidad de ecosistemas, se debe equilibrar y conciliar el desarrollo
de las actividades econémicas con un modelo ambiental de conservacion. Sin embargo;
el flujo de turistas se ve condicionado por las deficiencias del servicio de transporte aéreo
(dado que privilegia la carga al transporte de pasajeros), limitada frecuencia en las rutas
y retrasos en los vuelos entre islas, incrementando los tiempos de espera. El servicio de
actividades turisticas cuenta con un reducido personal especializado y capacitado.

Segun los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) del 2010; cuantificd
los ingresos que genera este sector: embarcaciones (USD 120 millones), hoteles (USD
10,7 millones), otros gastos (USD 12,4 millones), ingresos estimados del sector publico (12
millones); lo que suma un total de USD 155,1 millones.

El mayor numero de visitantes ingresé por la isla Baltra por el aeropuerto Seymour,
concentrando el 77% de los ingresos. El 23% restante llega por la isla San Cristébal, a través
del aeropuerto del mismo nombre.¥”

La alta concentracién de turistas que ingresan a través del aeropuerto Seymour (isla Baltra)
motivo al estado, la entrega en concesiéon de esta terminal aérea para la construccion y
operacion de un aeropuerto ecoldgico en funcionamiento desde finales del 2012. Las
caracteristicas de este aeropuerto es el uso de energia solar, la reutilizacion del agua vy el
aprovechamiento de los vientos para ventilacion.

Las Islas Galapagos dependen del sector turistico, articulada a la actividad artesanal,
ofertando productos y ‘souvenirs’ a los turistas. El promedio estimado del gasto de un
visitante extranjero, excluyendo costo de pasajes aéreosydeentradaal Parque,esdeUSD 2
000. Losturistas extranjeros destinan USD 340 de su presupuesto paralacompraderegalos
y artesanias; lo que representa aproximadamente 41 millones en ingresos anuales por
esta actividad.

Fotografia 1. Lobo marino de Galapagos

’ .
e -
§

Fuente: Senplades.

S7PD Y OT cantdn Santa Cruz, EPLER Y TAYLOR (2006)..
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RUTAS TURISTICAS

La Zona 5 cuenta con éareas protegidas como el Humedal Abras de Mantequilla —no esta
incluido en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) —, Reserva Manglares de
Churute, Puntilla de la peninsula de Santa Elena, parte de la Reserva del Chimborazo, parte
del Macizo del Cajas, Parque Nacional Galdpagos, Area de Recreacién Playas de Villamil y
el islote El Pelado, todas ellas atractivos turisticos para los visitantes. Adicional a estas areas
se identificaron las siguientes rutas y atractivos turisticos:

RUTA DEL PESCADOR (ENGABAO, EL PELADO Y GENERAL VILLAMIL)
e RUTA DE AVENTURA
- Bucay: bosque humedo La Esperanza, hacienda San Rafael, rio Chimbo (rafting).
- El Triunfo: hacienda TJR, productora de limones con un bosque himedo.
- El Empalme: cascada Salto del Armadillo, cascada Salto del Pintado.
- Balao: balneario de agua dulce El Recreo.
- Balsapamba: balnearios recreacionales.
- Manglaralto: cordillera Chongén Colonche.

e RUTADELAFE
- Nobol: Santuario Narcisa de JesuUs, centro de recreaciéon La Garza Roja.
- Daule: Santuario del Cristo Negro.
- Yaguachi: Catedral de San Jacinto de Yaguachi y Fiesta del Patrono.
- Santa Lucia: iglesia central.
- Palestina: iglesia de San Bartolomé y Cristo Crucificado (iglesia que se quemd hace
10 afos y cuya imagen de Cristo quedd intacta).
- Chimbo: santuario Virgen del Guayco.
- San Miguel: Santuario Virgen de Lourdes.
- 0lén, Palmar y Colonche: santuarios.

e RUTA DEL CACAO
- Naranjal: hacienda Jambeli, hacienda Cafas, comunidad Shuar y sus
aguas calientes.
- Yaguachi.
- Vinces.

e RUTA DEL ARROZ: Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, Pedro Carbo, Salitre, Balzar,
Colimes y Daule.

e RUTA DEL AZUCAR: Milagro, Naranijito, Marcelino Mariduefia.
e RUTA DE LOS VIVEROS: Milagro-Naranjito.

e RUTA DEL SPONDYLUS.

e RUTA DEL TREN: Yaguachi-Milagro-Naranjito-Bucay.

e RUTAS HISTORICAS: Ruta del Libertador, Camino del Inca.

La deficiente infraestructura es la principal limitacion para el desarrollo de actividades
turisticas en la Zona, tales como: carreteras de segundo orden en mal estado, una reducida
oferta hotelera y restaurantes, deficiente provision de servicios basicos. Los Gobiernos
provinciales desarrollaron estrategias de difusion a través de Guias Turisticas y el Ministerio
de Turismo lo hizo por medio del Plandetur 2020; sin embargo, las campafas no lograron el
impacto deseado, principalmente por falta de centros de informacién. En ciertas areas se
puede aprovechar la infraestructura productiva existente para el desarrollo de agroturismo,
el mismo que debe ser regulado.
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SECTORES AGROPECUARIO, ACUACULTURA Y PESCA

USO Y APTITUD DEL SUELO

Las ventajas comparativas de luminosidad, fertilidad del suelo, costo de mano de obra no
calificada que estimula la produccion. Para el periodo 2009-2011, existe una tendencia al
incremento de cultivos permanentes cercana al 2,7 %, mientras que las hectareas dedicadas
a los cultivos transitorios presentan una reduccion del 5,9%, limitando la diversificacion y
volumenes de produccion.

Mapa 10. Uso de suelo
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El incremento del nimero de hectareas destinadas a cultivos permanentes esta relacionado
con el mejoramiento de la infraestructura, como acceso a vias de primer orden y sistemas de
riego. En el caso de los cultivos transitorios, la disminucion del area de cultivo esta vinculada
a plagas y un bajo acceso a infraestructura; ademas, un incremento del area destinadas a
silvicultura, como la teca.

Tabla 26. Variacion porcentual en el uso del suelo (2009-2013)

Uso de suelo / afios 2009 - 2013

‘ Cultivos transitorios y barbecho ‘ 1,9 % ‘

Pasto cultivado

Montes y Bosques

Fuente: ESPAC, varios afios.
Elaboracion: Senplades.
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ACCESO A MEDIOS DE PRODUCCION
TIERRA

En el 2011, la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua ESPAC — INEC
mostro elevados coeficientes de desigualdad en la concentracion de la tierra en la zona,
Guayas era la provincia mas desigual con un coeficiente de 0,78 mientras que la mejor
situacion del coeficiente se registra en Santa Elena con un coeficiente de 0,6.

RIEGO

La Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua ESPAC del afio 2012
determina que en la zona, Guayas es la provincia con mayor acceso a riego, el 76,2%% de
los cultivos permanentes cuenta con algun sistema de riego, en tanto que el 59,9% de los
cultivos transitorios también lo tiene. Por otra parte, la provincia con mayor dificultad de
riego es Santa Elena con 0,7% de superficie agricola regada; con el 0,2% de los cultivos
permanentes y el 2% de los transitorios tienen acceso a riego.

MERCADOS, CAPACIDAD E INFRAESTRUCTURA

La produccion de la zona es comercializada en el mercado nacional e internacional como
materia prima o producto terminado con poco valor agregado. Una de las principales
limitaciones del mercado local es su capacidad e infraestructura de almacenamiento de la
produccion; restringiendo los ingresos de los productores e incrementado la especulacion
de precios en épocas de abundancia y/o escasez.

Los excedentes generados son distribuidos en los diferentes niveles de la cadena de
comercializacién, principalmente entre los intermediarios.

En la zona recientemente se aplica una regulacion a los precios de productos de maracuya,
naranjilla, pifia, platano maduro, platano verde, tomate rifidén y yuca; se espera que con esta

politica obtener resultados positivos.Los principales productos que se comercializan en el
mercado internacional son banano, cacao, café, palmay camarén®.

Tabla 27. Principales productos de exportacion (2013).

Producto

Banano Toneladas 5391885 4981162 5307 841

Atln Toneladas 122 577 152 100 171 464

Palma Toneladas 187 862 202 507 148 890

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Senplades.

La comercializacién de los principales productos de la localidad en el mercado internacional
esta relacionada a la tendencia de los precios internacionales de las materias primas y el
nivel de competitividad de la zona. Existen otros factores, como los acuerdos comerciales
que establecen preferencias arancelarias y las politicas de devaluacion monetaria, que
permiten a otros paises ser mas competitivas.

3 Incluye cantones de la Zona 8.
39 Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC, 2010).
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En general, existen limitaciones sobre los acuerdos comerciales de los principales productos
generados en la Zona 5, que podrian incrementar la oferta exportable por medio de la
reduccién de barreras arancelarias. Ademas, existen nuevos mercados internacionales con
los que no se han promovido acuerdos comerciales,y podrian generar mayores ingresos por
incremento y diversificacion de la produccion y la oferta exportable.

PRODUCCION AGRICOLA: PRINCIPALES PRODUCTOS Y
PRODUCTIVIDAD

Las actividades agropecuarias son la principal fuente de trabajo de la zona. Las actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas emplean a 327 182 personas, en su mayoria mano de obra
no calificada, debido a una mayor oferta de carreras comerciales en lugar de caracter
técnico en las universidades que permitan potenciar el desarrollo agroproductivo de la zona.
La sobreutilizacién de agroquimicos (pesticidas y fertilizantes) incrementa los costos de
produccion y limita la capacidad productiva, ademas de la contaminacion del agua y suelo.

PRODUCTIVIDAD EN LOS CULTIVOS

Se registré un incremento en la productividad de cultivos permanentes; sin embargo, adn no
se logran alcanzar niveles internacionales debido a la variabilidad de condiciones climaticas
(heladas, fendmeno de El Nifio, sequias), plagas, falta de semillas certificadas, innovaciéon de
los procesos productivos, mal uso y manejo de suelos, escases de riego, escases de canales
de comercializacion.

El rendimiento de banano en el 2012 fue de 33 tm/ha, por debajo de paises* como Costa
Rica (52,6 tm/ha) y Nicaragua (53,9 tm/ha). La sigatoka es la principal plaga que afecta a los
cultivos, ademas del uso indiscriminado de plaguicidas. En comparacién con otros paises de
Latinoamérica, los costos de produccién en Ecuador son mas altos.

En el caso del cultivo de cana de azlcar, existe un incremento de las hectareas sembradas
y el volumen de produccion, principalmente por la mecanizacion agricola que favorece la
cosecha. El rendimiento es 77,5 tm por hectarea. En la zona se ubican cuatro de los seis
ingenios que existen en el pais: San Carlos, Valdez, Isabel Maria y Miguel Angel; mismos que
en el 2014 esperan incrementar su productividad en un 6% respecto al afio anterior.

Tabla 28. Tabla comparativa de productividad local e internacional.*!

Banano (tm / ha) 888 53,9 Nicaragua
Cafia de aztcar (tm/ha) 77,5 127 Peru
Arroz (tm / ha) 42 7,7 Peru

Fuente: FAOSTAT
Elaboracion: Senplades.

En la zona, se registra un leve incremento en la productividad de cultivos transitorios como el
arroz y trigo. El rendimiento de la produccién de arroz es de 4,2 tm/ha; por debajo de paises como
Pertiy Uruguay con 6,7 y 6,5 tm/ha*? respectivamente. La principal amenaza de los cultivos es el
sindrome de vaneamiento* y el caracol. Otros cultivos transitorios que también disminuyeron su
productividad fueron la arveja seca, arveja tierna*, cebada, el fréjol tierno, maiz suave, choclo,
la papa y el tomate rifidn. La mayor parte de estos cultivos se producen en Bolivar, donde los
sistemas de riego son limitados e ineficientes, reduciendo su productividad.

%0 Estos datos se obtuvieron de un andlisis del Sistema Agroalimentario del Banano en Ecuador, realizado por el INEC.

41 Cuando se realizé el Censo Econdmico 2001, la actual provincia de Santa Elena era parte de la provincia del Guayas. Para
obtener el dato provincial de Santa Elena, se separaron los datos a escala cantonal y se sumaron los correspondientes a los
cantones que pertenecen a Santa Elena actualmente; para que de esta forma sea posible realizar la comparacion intercensal.

%2 Datos tomados de Key Rice MarketStatistics.

“ El sindrome de vaneamiento es una enfermedad que no permite que las espigas se llenen de granos y afecta su calidad. Puede
ser originado por factores genéticos, factores climaticos o por mala utilizacion de fertilizantes.

“ Los cultivos de arveja tierna y cebada alcanzaron altos niveles de productividad en el 2009, de 1,14 y 1,37 tm/ha; sin embargo,
en el 2010, estos fueron de 0,11 y 0,55 tm/ha respectivamente.
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Fotografia 2. Cultivo de arroz

Fuente: Senplades.

PRODUCCION PECUARIA

Las actividades pecuarias son extensivas, y presenta una disminucion del 23% en pastos
naturales y 2% en pastos cultivados; con una reduccién en la productividad. El pastoreo se
lleva a cabo en un 30% del territorio zonal y no se cuenta con control y delimitacién en areas
especificas para el desarrollo de esta actividad. El principal problema es la falta de riego y
escasez de pasto para la alimentacién del ganado.

Tabla 29. NUimero de hectareas de pastos cultivados y naturales (2009-2011)

2009 2010 2011 2012 2013

Pastosnaturales 249293 236571 826773 202413 199939 |

Fuente: Espac - varios afos.
Elaboracion: Senplades.

GANADO BOVINO

La produccién de leche en el 2010 alcanzé los 402 mil litros*s, aportando con el 7% de la
produccion nacional. Las provincias con mayor produccion, son: Bolivar con 176 mil litros
(44%), Guayas con 157 mil litros (39%); Los Rios son 64 mil litros (16%) y Santa Elena con
4 000 litros (1%).

Tabla 30. Produccion de leche

Bolivar Guayas Losrios | Santa elena

Fuente: Estadisticas Agropecuarias del Ecuador, y ESPAC, 2010.
Elaboracién: Senplades.

“ Fuente: ESPAC 2010, INEC.
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La productividad de leche en la Zona 5 es de 3,7 litros/vaca, por debajo de la media nacional
de 5,2 litros/vaca. Guayas, es la menos productiva con 3,4 litros/vaca, mientras que el resto
de las provincias estan sobre el promedio zonal: Bolivar con 3,7 litros/vaca; Los Rios y Santa
Elena con 4 litros/vaca cada una. El destino de la produccién en las provincias del Guayas y
Los Rios, es ganado de carne.

GANADO PORCINO

La participacion productiva de ganado porcino en la zona es baja; concentra menos del 10%
del total nacional.

La baja productividad esté relacionada a una deficiente infraestructura y tecnificacion.
Solamente el 20% de granjas a nivel nacional, cuentan con infraestructura 6ptima. Los bajos
niveles de competitividad limitan el desarrollo de la actividad y fomenta la importacion de
este producto de paises vecinos.

GANADO OVINO

La concentracion de ganado ovino en la zona es del 8%, con una mayor participacion
en la provincia de Bolivar, superior al 80%, por su ubicacién geografica. A pesar de una
baja participacién a nivel nacional, es una actividad de importancia para las comunidades
indigenas para su alimentacion y elaboracion de artesanias e indumentaria a base de lana
que son un medio de sustento de la economia familiar.

ACUACULTURA Y PESCA

La produccion tiene una alta dependencia en pocas especies, lo que implica una sobre
explotacion de estos recursos y reduce su disponibilidad. En la zona, las infraestructuras
para desembarque, procesamiento y comercializacion se halla en malas condiciones. Para
el fortalecimiento de este subsector, se estan construyendo puertos artesanales pesqueros y
se realizan estudios para el desarrollo de la maricultura con el fin de fomentar las actividades
pesqueras, asi como la diversificacion de la produccion.

SUBSECTOR CAMARONERO

La acuicultura y pesca de camarén generan un Valor Agregado Bruto (VAB) de USD 82 millones?*,
que corresponde al 40% del VAB total de la actividad. Al interior de la Zona, Guayas concentra
el 99,8% de la produccion, principalmente en los cantones de Balao y Naranjal. En Santa Elena,
los laboratorios de larvas estan ubicados dentro de las areas urbanas.

La actividad se desarrolla en zonas cercanas a los manglares y — como se refleja en el cuadro
de evolucion de las areas manglares, camaroneras y salinas — provocando pérdidas de la
biodiversidad, incremento de la erosion del suelo e incremento de la vulnerabilidad ante
fendmenos climaticos. Ademas, se evidencian conflictos por el uso del suelo, asentamientos
humanos, las actividades agricolas y turisticas.

% Fuente: ESPAC 2010, INEC.
“ En las Cuentas Nacionales no se registran valores para la provincia de Santa Elena; sin embargo, es un valor incluido en la
provincia del Guayas.
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Tabla 31. Cobertura de uso de suelo en manglares, camaroneras y salinas (1996, 1999 y 2000)

Cobertura 1969 1999

‘ Camaroneras ‘ ‘ 107 694 ‘ 107 483

 Total 164007 215586 216047 |

Nota: a escala nacional. Expresada en hectareas.
Fuente: CLIRSEN
Elaboracién: Senplades.

Esta actividad fue la segunda generadora de valor agregado a nivel nacional, principalmente
por el bajo costo de la mano de obra y los incentivos econémicos entregados por el Gobierno
central. Por otro lado, actualmente se ejecutan planes de remediacién ambiental a través de
la reforestacion y entrega de extensiones de manglares a pescadores para su cuidado y
produccion. La productividad en este sector es cercana a 1 900 k/ha, inferior al mercado
internacional que alcanza los 3 500 k/ha.

SUBSECTOR PESQUERO

En las provinciales (2007), el rubro de pesca y acuicultura (excepto camarén) generdé USD 47
millones a nivel zonal. Santa Elena, por su ubicacion geografica e infraestructura, contribuye
con USD 37 millones (78,6%); seguida de Guayas*’ con 8 millones (17%) y Galapagos con
USD 2 millones (4,2%).

La contribucién de este subsector al VAB se evidencia por la comercializacién de especies
como el dorado, albacora, sardina, cangrejo, pescado menudo, corvina, cachema, concha,
pepino de mar y langosta; provocando vulnerabilidad y presion sobre el ecosistema. En el
caso de Galapagos, las vedas se dan a la langosta y pepino de mar, y la pesca ilicita de
tiburén (comercializacién de aletas).

Tabla 32. Distribucion de Valor Agregado Bruto, pescadores y embarcaciones del sector pesquero (%)

Provincia Vab Pescadores @ Embarcaciones

‘ Guayas ‘ 17 ‘ 49,7 ‘ 50 ‘

.~ Toa 100 100 100

Nota:Se incluye a las embarcaciones de la Zona 8.

Fuente: MAGAP - Sistema de indicadores socioecondémicos del sector pesquero
artesanal ecuatoriano, 2012 y BCE — Cuentas provinciales, 2007.

Elaboracion: Senplades.

47 Para el calculo del VAB de la provincia del Guayas, se realizé una ponderacion de 30%, en razén de lo que se produce en la
Zona 5 y del 70% que se produce en la Zona 8.
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En la zona se registran aproximadamente 21 488 pescadores que desarrollan la actividad; sin
embargo estos datos para la provincia del Guayas incluyen a la Zona 8. Guayas concentra a
10 678 pescadores y Santa Elena a 7 475; mientras que en Los Rios y Galapagos se cuentan
2 343 y 992, respectivamente.

En Santa Elena, la pesca artesanal de sustento y exportacion se intensifica en temporada
alta de playa, con sus dos principales puertos: Santa Rosa y Anconcito; donde se almacena,
procesa y comercializa los productos del mar. El puerto de Anconcito, cuenta con nueva
infraestructura de muelles con accesos fijos y flotantes, plantas de pre-procesamiento,
mercado para la venta de productos, fabrica y depositos de hielo, almacenes y comedores,
entre otras instalaciones. Incluye también el mejoramiento de las facilidades pesqueras en
Engabao, General Villamil-Playas, Palmar, Ayangue, Chanduy y Valdivia. Entre los puertos
de Santa Rosa y Anconcito se tienen mas de 1500 embarcaciones y aproximadamente 5
700 pescadores artesanales como beneficiarios directos. El total de embarcaciones en la
zona asciende a 17 844, entre las cuales se identifico lanchas/fibra, canoas, pangas, barcos,
bongos y botes, como las mas representativas.

Se haidentificado caletas para pesca de especies pelagicas pequefos y grandes; no obstante,
estas carecen de la infraestructura necesaria para su desarrollo. Las embarcaciones en la
zona demandan de servicios de mantenimiento, reparacion y construccion de naves; sin
embargo, no existen astilleros que desarrollen esta actividad con las condiciones necesarias.

Tabla 33. Caletas pesqueras por provincia (2012)

Santa elena Guayas Los Rios

‘ La Entrada ‘ Ayangue ‘ Playas ‘ Vinces ‘
0lén San Pablo
Manglaralto Santa Rosa

Libertador Bolivar El Real

Salinas

Fuente: Subsecretaria de Recursos Pesqueros.
Elaboracion: Senplades.

SUBSECTOR MARICULTURA

La pesca indiscriminada y la tala de manglar redujeron la biomasa marina; con lo cual se
han realizado estudios para la determinacion de zonas alternativas para la maricultura. Los
identificados fueron Villamil-Playas, Engabao, Ayangue, Santa Rosa y Anconcito. Entre los
criterios para la definicion de tales zonas estan: el acceso a vias principales, cercania a
zonas urbanas, muelles y puertos, mano de obra calificada, telecomunicaciones, areas de
procesamiento y disponibilidad de agua.

“ De acuerdo con la informacion de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros. Estimacion aproximada.
“ En la informacion de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros no se dispone de datos sobre las caletas pesqueras de la pro-
vincia de Galdpagos.
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En la comuna La Entrada (Santa Elena), se desarrollé un plan piloto de cultivo de ostras. La
Asociacion de Pescadores Artesanales de La Entrada, en conjunto con el Centro Nacional
de Acuicultura e Investigaciones Marinas (Cenaim) y la Organizacion brasilefia Odebrecht
fomento el desarrollo de esta actividad, ubicada en la Comuna San Pedro en Manglaralto.

El plan no ha tenido los resultados deseados por una débil participacion y compromiso
de los actores. El Grupo Nobis también se halla desarrollando estudios y proyectos para
impulsar la maricultura en el sector La Nufez, zona norte de Santa Elena.

Actualmente, el Estado, a través de la Subsecretaria de Acuacultura, se encuentra ejecutando
el proyecto de maricultura y piscicultura; que contempla cultivos acuicolas marinos: cultivo
de ostra del Pacifico en sistemas suspendidosen las provincias de Guayas y Santa Elena.

En puerto Engabao se ha implementado un proyecto de crianza de camardn en jaulas
enmalladas, con 100 mil larvas de camardn, con resultados negativos por el fuerte oleaje y
el desprendimiento de las jaulas enmalladas de la plataforma flotante que las sostenia. De
todas formas, el proyecto pretende incrementar los niveles de produccion de ocho quintales
de crustaceo semanal de 100 libras por quintal a 140 libras por semana.

SOBERANIA ALIMENTARIA

PRINCIPALES PRODUCTOS Y VOLUMEN DE PRODUCCION

MAiz DURO

En el 2012 la produccion de maiz en grano fue de 900 000 tm.; sin embargo, el pais tuvo
un déficit de 370 000 tm que fueron importados para cubrir la demanda local. Se registra
incrementos en la productividad de 3,39 tm/ha en el 2009 a 3,62 tm/ha en el 2010.

A pesar de ello, esta por debajo de los niveles de produccién internacional como por
ejemplo, Argentina, cuya produccion supera las 5,5 tm/ha; paises que incorporaron semillas
mejoradas han logrado cifras superiores a 8 tm/ha.

En el mercado internacional, el precio del producto ha presentado una tendencia creciente
con un maximo de 0,3 USD/kg. Las importaciones provienen de los Estados Unidos, Brasil
y Argentina. Por otro lado, los principales destinos del mismo son Colombia, Italia y Espafia;
pero las cantidades comercializadas alcanzan las 26 163 tm.

De acuerdo con la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC)
del 2010, la Zona contribuyé con 633 324 tm de maiz duro seco; es decir, con mas del 70%
de la produccion nacional. Aproximadamente el 50% de la produccién nacional se ubica
en la provincia de Los Rios, seguida por Guayas con el 17,6%. Con el proyecto de entrega
de semillas certificadas y fertilizantes, se espera incrementar la produccién a 6 tm/ha y asi
contribuir a la reduccién de las importaciones del mismo.

TRIGO

La productividad de la zona es de 0,8 tm/ha, mientras que a nivel nacional es de 3,1 tm/ha®’;
en términos internacionales es menos competitiva que Chile (6,7 tm/ha) y Argentina (5,0 tm/
ha). Los cultivos no cuentan con semillas certificadas, ni infraestructura para riego. En el
2010, la provincia de Bolivar produjo 1 652 tm, esto es el 21,7% de la produccién nacional.

%0 Estadisticas de Produccion de Trigo, Banco Mundial.
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De acuerdo a la serie de datos, la produccién nacional se ha reducido a través de los afios,
llegando a producir cerca de un 50% menos que en el 20015, originando un incremento de
las importaciones del producto.

CAFE

En el 2012, la zona produjo 352 tm que corresponde al 4,8% de la produccion a escala
nacional, las exportaciones fueron de 51 680 tm e importaciones de 4 011 tm. Los principales
destinos de exportacion son Estados Unidos, Alemania y Colombia; mientras que las
importaciones son de Vietnam, Pert y Costa de Marfil. En el 2012, la productividad fue
de 0,04 tm/ha, por debajo del promedio nacional (0,9 tm/ha); mientras que en el mercado
internacional, la productividad es de 1,11 tm/ha, siendo los cultivos viejos la principal limitante
en el rendimiento, generando una baja produccion.

CACAO

El cacao (almendra seca) ha incrementado la productividad, con 0,34 tm/ha (incremento del
48%); sin embargo, paises como Pert y Colombia son mas competitivos con rendimientos
de 0,96 tm/ha. La provincia del Guayas es el principal productor con 46 088 tm (34,9%),
le sigue Los Rios con 32 828 tm (24,9%), ambas en total concentran cerca del 60% de la
produccion nacional, la misma que fue de 132 099 tm.

Fotografia 3. Cultivo de cacao en Milagro

R — .
w N N

Fuente: Senplades.

En el 2010%, la exportacion de cacao en grano por tonelada métrica representan el 87,5%
y procesado (pasta de cacao, manteca, cacao en polvo y chocolate) fueron del 12,5%.
Los ingresos percibidos por las exportaciones son de USD 423 millones, donde el 82,7%
es cacao en grano y el 18,2% procesado. En este mismo periodo, se determind un saldo
negativo en la balanza comercial de chocolate y demas preparaciones que contengan cacao,
cercano a los USD 17 millones.

El cacao comercializado en el mercado internacional como materia primaria, retorna al pais
luego de procesos agregadores de valor; salvo excepciones de empresas como El Salinerito
y Republica del Cacao.

51 Boletin Agropecuario Mensual No. 14, Septiembre de 2011.
%2 Este indicador contempla el periodo de enero a julio del 2010.
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Tabla 34. Comparacion de los niveles de productividad de la zona por productos, 2014

Producto Produccion local = Produccion internacional Pais

Trigo (tm/ha)

Cacao (g/ha) 3,7

| Olon ~ SanPablo |

Fuente: INEC - Centro Econémico, 2010.
Elaboracion: Senplades.

PRODUCTOS NO TRADICIONALES

La productividad disminuy6 en cultivos permanentes no tradicionales como la maracuya,
naranja, platano y tomate de arbol. En los cultivos de maracuya, en el 2010, la produccion
fue de 4 tm/ha, cuando en el 2004 registrd 7,8 tm/ha%e.

La cosecha de este cultivo, en funcién de las hectareas sembradas se ha reducido entre
50 y 80%, principalmente por afectaciones de plagas; mientras que los cultivos de naranja
pasaron de una productividad de 5,3 tm/ha, en el 2004, a 2 tm/ha en el 2010, a causa de que
los naranjos viejos limitan su produccién. El platano (fruta fresca) redujo su productividad
de 7,0 tm/ha, en el 2004, a 4,4 en el 2010; el tomate de arbol, pasé de producir 5,6 a 3,3 tm/
ha en el mismo periodo. Ademas, los cultivos ubicados en Bolivar sufren afectaciones por
las cenizas del volcan Tungurahua, que reducen la produccion y las hectareas dedicadas a
actividades agricolas.

ELABORACION DE PRODUCTOS DE MADERA

La balsa y teca, de rapido crecimiento y alta demanda internacional, tiene como destino
Norteamérica, Asia y Europa, donde se comercializa como materia prima.

Los productos derivados de estos son equipos salvavidas, flotadores y boyas, paneles para la
aviacion y como aislante eléctrico, térmico y vibratorio, y como material para la construccion
en forma de vigas, viguetas, columnas y otros.

A pesar de identificar empresas en la zona que se dedican a la compra y exportacion de
madera en forma de bloques, no se registran actividades de procesamiento o agregacion de
valor dentro de la misma.

%% De acuerdo con estudios de factibilidad, el promedio de produccion durante los tres primeros afios es de 18 tm/ha.
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PRINCIPALES CADENAS PRODUCTIVAS

Producto Produccion Industrializacion Comercializacion Consumo

La mayor parte de la

0,
EI2RE 3 e produccion se destina al

exportaciones lo

Los Rios representa el arroz consumo interno, desde el

aporta el Piladoras semiblanqueado o 2010 se ha presentado un
24% del total blanqueado, incluso excedente de produccion,

nacional ’ pero se ha reducido

pulido o glaseado (15

993 tm) paulatinamente, al igual

que el producto importado

Solo el 7% es para con-
17% en Los 85% del cacao se sumo interno, el resto
Rios exporta en grano se exporta, el 12% es
industrializado.

Los Rios aporta el
51% de la produc-
cion nacional

Los Rios aporta el
13% de la produc-
cion Nacional

Palma
africana
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SECTOR COMERCIO

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

En la Zona 5, el nUmero de establecimientos dedicados al comercio son de 30 684. En la
provincia del Guayas se encuentra la mayoria de ellos con el 41,1%, seguida de Los Rios con
el 32,4%, Santa Elena con el 17,3%, Bolivar y Galapagos con el 7,4 y 1,8% respectivamente.

Tabla 35. Distribucion de establecimientos, personal y volumen de ventas del sector comercio (%)

Provincias Establecimientos Personal Ventas

Guayas 41,12 40,04 37,53

Santa Elena 17,26 17,43 21,08

Total 100 100 100

Fuente: INEC - Centro Econdmico, 2010.
Elaboracién: Senplades.

PERSONAL OCUPADO
El sector comercio en la Zona 5 empled a 59 525 personas. La provincia del Guayas participd

con el 40,0%; seguida por Los Rios con 35,1%; Santa Elena con 17,4%; mientras que en los
ultimos lugares estan Bolivar y Galapagos con el 5,6% y 1,9% respectivamente.

INGRESOS GENERADOS

En la Zona 5, el sector comercio gener6 ventas por USD 2 903 181 228; de las cuales la
provincia de Los Rios tuvo el mayor porcentaje con 38,39%, seguido de Guayas con 37,5%,
SantaElena21,1% vy las provincias de Bolivar y Galapagos con 1,6% y 1,4% respectivamente.

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

PUERTOS Y AEROPUERTOS

En la zona se encuentran cuatro aeropuertos: en Salinas (operacion para vuelos nacionales),
San Cristébal (reconstruccion), Baltra (concesionado) e Isabela en operacién para vuelo
entre islas. Ademas, dispone de una terminal petrolera, situada en el cantén La Libertad, y
existe una terminal maritima ubicada en Monteverde, provincia de Santa Elena para recibir
buques cargados de gas licuado de petréleo (GLP).
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Fotografia 4. Aeropuerto Ulpiano Paez

Fuente: Senplades

CARRETERAS Y TRANSPORTES

Las vias de primer orden se encuentran en buen estado, lo que permite la comercializacion
y distribucion de productos; parte de las vias se hallan concesionadas, construidas con
materiales rigidos y cuatro carriles. Sin embargo, existen tramos donde los carriles se reducen
a dos, incrementando los tiempos de recorrido y costos. Igualmente, existe una limitada
conectividad entre las vias de segundo y tercer orden, dificultando la comercializacion de los
pequefios y medianos productores.

Fotografia 5. \/ia E25

Fuente: Senplades.
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En la zona, es posible identificar la siguiente red vial que permite el flujo de personas y
productos: Milagro-Babahoyo-Ventanas-Quevedo, Milagro-Babahoyo-Montalvo-Guaranda,
Chillanes-Bucay, Milagro-El Triunfo-Bucay, Nobol-Pedro Carbo, Milagro-Guayaquil-Santa
Elena, Guayaquil-Playas, Guaranda-Guanujo-Echandia, entre otras.

Mapa 11. Red vial
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Fuente: IGM; INEC; MTOP y Senplades
Elaboracion: Senplades.

Tabla 36. Principales vias de primer orden y longitudes (2012)

Via Disco

Colectora Daule - T de Baba

Troncal de la Costa (Milagro - Quevedo - Santo Domingo)

Troncal del Pacifico

Milagro - Salinas

Nobol - EI Empalme N/A 150 aprox

Nota: Expresado en kilémetros.

Fuente: Mapa vial del Ecuador. Estas distancias son referenciales, dado que en algunos casos las rutas parten desde
la Zona 8

Elaboracién: Senplades.

54 Estas distancias son referenciales, dado que en algunos casos las rutas parten desde la Zona 8
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Como infraestructura parala movilizacion estan las distintas terminales terrestres con mejores
instalaciones en los principales cantones de la zona, como Quevedo, Milagro, Babahoyo,
Guaranda y Santa Elena.

Asimismo, se ubica en esta Zona parte de la via férrea que comienza en Yaguachi, Milagro,
Naranjito y Bucay, que conecta con la ruta Alausi - Riobamba (la primera estacién se
encuentra rehabilitada).

Mapa 12. Ruta del Ferrocarril: Duran-Gral. Antonio Elizalde
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Fuente: Senplades
Elaboracion: Senplades.

ENERGIA

La cobertura del servicio de energia eléctrica en la zona es del 95%; en el area urbana con el
98% vy area rural del 90%. Las deficiencias en el servicio estan relacionadas con la calidad del
servicio, variaciones de voltaje o cortes energéticos, ademas pérdidas de energia y por robo de la
misma. La Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL) en Milagro ha evaluado la alternativa de
instalacion y utilizacion de medidores de 220 W en los hogares. Estos disminuiranlos consumos
y permitira incorporar otro tipo de electrodomésticos, como las cocinas de induccién. El mayor
numero de abonados se encuentra en el sector residencial con el 91%, seguido por el sector
comercial (7%), industrial (0,3%), y; alumbrado publico y otros el 1,7%.

Tahla 37. NUmero de abonados en el sector de energia eléctrica (2011)

Sector de Consumo

Clientes
Finales

Empresa

CNEL — Guayas Los

, 240 408 13089 -
Rios

885 3 70 2620 257075
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Sector de Consumo

Clientes

Empresa Finales

E.E. Galapagos 6574 1231 - 151 313 8273

 TotalZzonal 498265 38818 -

Nota: Datos por distribuidor.R= Registrado y NR= No registrado.
Fuente: Estadistica del Sector Eléctrico Ecuatoriano, Conelec, 2011.
Elaboracién: Senplades.

1662 7 132 7003 545887

Segun las estadisticas del sector eléctrico ecuatoriano, el consumo promedio mensual
residencial es de 126 kWh, el comercial de 589 kWh e industrial de 8 303 kWh. Por lo tanto,
la demanda de energia eléctrica respecto a la Corporacién Nacional de Electricidad (CNEL)
y las empresas eléctricas es aproximadamente de 100 GWh. El precio medio nacional de
facturacion total de la energia eléctrica varia por sector de consumo; por ejemplo, el sector
residencial el precio es de 9,2 centavos/kWh, comercial 7,9 centavos/kWh, industrial 6,5
centavos/kWh, alumbrado publico 9,9 centavos/kWh y otros 5,9 centavos/kWh.

En la Zona las hidroeléctricas para generacién energética,son Daule-Peripa con 213 MW y el
Multipropésito Baba con una capacidad de 42 MW.

Fotografia 6. Hidroeléctrica Baba

Fuente: Senplades.

RIEGO Y DRENAJE

Por la diversidad geografica de la zona, la disponibilidad de agua para el consumo y
produccion varia en el territorio. Los paramos de Bolivar producen la mayor parte del agua,
misma que se ve amenazada por el incremento de la frontera agricola, uso de agroquimicos,
la contaminacion generada por los asentamientos humanos ubicados en areas cercanas a
areas de recarga hidrica; erosiéon del suelo en la cuenca alta y sedimentacion en la cuenca
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baja. La provincia de Santa Elena, en cambio es arida, con alta salinidad; el agua esta
disponible en invierno con déficit en el verano. En la provincia de Los Rios, el invierno se
caracteriza por el desbordamiento de rios e inundaciones dado que corresponde a zonas
planas, siendo la principal causa de afeccion, los sectores agroproductivos. En Guayas el
principal problema es la contaminacion en las cuencas bajas, altas y medias del rio Guayas.
En Galapagos, las reservas de agua alcanzan las 477 ha, que representan el 0,1% de la
superficie. En algunos lugares se evidencia una falta de recursos hidricos en determinada
época del afo, principalmente en verano.

Los sistemas de riego en la zona disponen de escasa infraestructura complementaria, como
trasvases, canales de riego secundario y bocatomas. La actual infraestructura es insuficiente
con un escaso mantenimiento y rehabilitacion de los canales y bombas, alta vulnerabilidad
frente a desastres naturales, escasez de personal técnico para supervision y asesoramiento;
bajo aprovechamiento de la capacidad instalada; disminuyendo la disponibilidad de agua
para de riego para la produccion. Los sistemas que han sido entregados a las comunidades
y prefecturas, presentan problemas en el proceso de transferencia de competencias
(administracion y asignacion de recursos), que no permiten que sean eficientes.

En la zona, los cultivos permanentes como el banano y cafia de azucar tienen una alta
cobertura de sistemas de riego (74% y 96%, respectivamente) y, en los transitorios, el
tomate rifién alcanza el 95%. Con mediana cobertura estan los cultivos como el tomate de
arbol y maracuya (53% y 34%, respectivamente) y, en los transitorios, como el arroz el 49%
y fréjol tierno el 32%. Los cultivos de palma africana y café tienen una baja cobertura, con
10% y 5% respectivamente; en situacion similar se encuentra a los transitorios: cebada,
trigo y yuca (7%, 10% y 11%, respectivamente).

El total de hectareas destinadas para cultivos es de 1 512 274 ha®, de las cuales 372 173 ha
cuentan con sistema de riego, lo que equivale al 37% del total zonal. EI mayor porcentaje de
hectareas con riego se encuentra en Guayas (80%)°%¢; mientras que Los Rios (18%), Bolivar
y Galapagos mantienen una participacion en conjunto del 2%.

Grafica 21. Hectareas con sistema de riego por provincia (%) (2000)

Bolivar y
Galapagos
2%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario, 2000.
Elaboracién: Senplades

% Censo Nacional Agropecuario (Ultima informacion disponible)
% Incluye informacion correspondiente a Santa Elena.
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Los sistemas de riego mas utilizados en la zona son bombeo (42%), aspersion (28%) y
gravedad (26%), los mismos estan en funcion de las pendientes de los terrenos y los tipos
de productos.

Grafica 22. Tipo de sistema de riego (%) (2000)

Otro Goteo
1% Ii 3%

Fuente: Ill Censo Nacional Agropecuario, 2000.
Elaboracién: Senplades

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION (TIC)

ACCESO

En la zona, el porcentaje de personas con acceso a TIC es de 23,4%, por debajo del
promedio nacional de 41,4%. De acuerdo con la ENEMDU (2012), solo la provincia del
Guayas presenta un promedio superior al nacional, de 47,2%; sin embargo, este considera
los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén. Las provincias de Los Rios, Santa Elena
y Bolivar presentan bajos niveles de acceso a TIC; pero es esta Ultima la que presenta la cifra
mas baja con 21,6%.

Tahla 38. Analfabetismo digital y acceso a TIC

Provincias Tecnologia de la Informacién y Comunicacion

Bolivar

Los Rios

Zonal 15,5 23,9

Fuente: ENEMDU, 2012
Elaboracién: Senplades.



[4/ \\]
Zona 5 - Litoral Centro 81 J@E

ANALFABETISMO DIGITAL

La tasa de analfabetismo digital (15 a 49 afios) en la zona es del 29,0%, superior al promedio
nacional (21,4%).

La provincia del Guayas presenta la menor tasa (18,1%); no obstante, en esta encuesta se
incluyen los cantones de la Zona 8, con lo cual el indicador puede variar.

Los Rios y Santa Elena presentan tasas similares 24,1% y 24,7 % respectivamente; mientras
que Bolivar tiene la tasa mas alta de la zona con 34%, debido a la ruralidad.

SECTORES ESTRATEGICOS

Mapa 13. Infraestructura de sectores estratégicos
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Elaboracién: Senplades.

ENERGIA EN TODAS SUS FORMAS

Existen zonas donde es posible instalar biorrefinerias, aprovechando los residuos de los
desechos organicos como en el cantén Balao con el banano, Milagro y El Triunfo con la cana
de azucar, Baba con el arroz y en Ventanas con maiz duro.

En el cantén El Empalme, CELEC - Hidronacion impulsa un proyecto piloto para la utilizacion
de lechuguines como materia prima para la generacién de biocombustibles.
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Fotografia 7. Energia edlica en Galapagos

Fuente: Senplades.

BIOCOMBUSTIBLE

En la isla Floreana, provincia de Galapagos, como parte del proyecto para la sustitucion
de combustibles fosiles por biocombustibles para la generacién de energia eléctrica, se
instalaron dos plantas generadoras que utilizan el aceite de pifidn, fabricado en el continente.
También, existe un proyecto de ampliacién hacia la isla Isabela. Los cultivos de pifidn se
ubican en las provincias del Guayas y Manabi, donde se realiza la extraccién del aceite
que luego es transportado hacia las islas. Estos cultivos estan ubicados en zonas con baja
aptitud agricola y la oferta actual no cubre la demanda para la provision de energia en el
archipiélago. Segun el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER), el rendimiento
del pifidn es bajo y la falta de semilla certificada limita la produccion de aceite y no permite
que sea replicado en el continente. Por otra parte, el objetivo del proyecto, ademas de
proveer energia limpia a las islas, es generar una agricultura no extensiva sino mas bien
complementaria, a modo de cercas vivas, que no afecte la soberania alimentaria.

En los motores de gasolina es posible utilizar bioetanol proveniente de la cascara de arroz
y del maiz, el bagazo de la cafia de azucar y el aserrin. Los ingenios azucareros San Carlos
y Valdez, ubicados en la provincia del Guayas, desarrollan en la actualidad actividades de
procesamiento del bagazo de la cafia para la generacion de energia y biocombustibles para
distribucion y consumo. Segun el Sistema Nacional de Informacion, la generacion de energia
de San Carlos, por biomasa, es de 30,6 MV.

El Instituto Nacional de Preinversién ha contratado los estudios para el proyecto Gestion
integral de residuos solidos, que incluye la creacién de la Mancomunidad Mundo Verde
para la gestion y manejo de los desechos solidos urbanos de los 20 municipios integrantes
(Babahoyo, Quevedo, Ventanas, Vinces, Palenque, Mocache, BuenaFe, Valencia, Puebloviejo,
Baba, Quinsaloma, Montalvo, Las Naves, Echeandia, Caluma, El Empalme, Palestina,
Balzar, Urdaneta), asi como la utilizacién de dichos desechos soélidos para transformarlos
en energia y abono por medio de dos plantas de biogas. El desarrollo e instalacién de
biodigestores permitira aprovechar los materiales organicos para la produccion de biogas y
abono organico. Este sistema lograra reducir la contaminacion del suelo y el agua, ademas
de controlar la proliferacién de enfermedades, malos olores y otros problemas que afectan
al medioambiente y a la poblacién.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) ha disefiado un proyecto para la
generacion de electricidad®” a partir de labasura, en el cual consideroé ciudades y mancomunidades
propuestas que permitiran el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos. Para definir

57 Subsecretaria de Electricidad y Energia Renovable, generacion de electricidad a partir de la basura.
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los sectores donde es posible aplicar este proyecto, se identificaron los principales cantones
generadores de basura, como Ventanas, Montalvo, Quevedo, Milagro, Santa Elena y Daule.

Tabla 39. Residuos solidos urbanos

RSU estimado

Cantones (Tn/dia RSU estimadas) (Tn/dia)

Santa Elena (100) / Salinas (13) / Libertad (140)

Puebloviejo (6) / Vinces (40) / Baba (30) / Urdaneta (60) / Palenque (56)

Nota: Por cantones, expresados en TN/dia.
Fuente: MEER
Elaboracion: Senplades.

El mayor volumen de residuos sélidos se encuentra en Quevedo con 300 t/dia, seguido por
el canton La Libertad en Santa Elena con 253 TN/dia y Milagro con 136 t/dia, donde los
desechos podrian utilizarse como combustible para biogéas y abono orgéanico.

En la provincia de Bolivar se registraron acciones conjuntas entre las juntas parroquiales y
la Corporacion para la Investigacién Energética, en busca del tratamiento de los desechos
organicos provenientes del ganado, con el objeto de convertirlo en biogas y bioabono.

TELECOMUNICACIONES

El bajo nivel de acceso a tecnologias de informacién y comunicacion, limita el desarrollo de
actividades economicas y turisticas en la zona. La cobertura del servicio de telefonia fija en
el sector rural alcanza el 5%. La provincia de Galapagos cuenta con 68,9% de cobertura
en telefonia fija, superando al promedio nacional de 33,5% y zonal de 14,9%. Le siguen las
provincias del Guayas con 31,8%, Bolivar con 22,1%, Santa Elena con 16,9% y Los Rios
con 12,9%.

En los ultimos afos se ha incrementado la cobertura del servicio por parte de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT). La participacion de las empresas privadas como
Claro y Movistar, entre otros factores, permitié por medio de la competencia reducir costos
de produccion, precios y ampliar el nUmero de usuarios.

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
ACTIVIDADES MINERAS

El nimero de concesiones en la zona es de 377, de los cuales 295 son para materiales para
la construccion, 48 para minerales metdlicos (oro, plata y cobre) y 34 para minerales no
metalicos y materiales de construccion.

Segun lainformacion estadistica minera de 2010, la provincia de Bolivar no reporta producciéon
de minerales metdlicos; sin embargo, en los mapas de la Agencia de Regulacion y Control
Minero (ARCOM) se registra un potencial minero (cobre, molibdeno y oro) en la zona norte.
A efectos de determinar la existencia de yacimientos minerales se halla en prospeccion en
las areas de Telimbela y El Torneado en Los Rios y Bolivar, con una extension de 15 000 ha.
En el cantdn Las Naves (Bolivar) esta ubicada una empresa minera que realiza exploraciones
en busca de oro, plata y cobre; sin embargo, las comunidades de la zona manifestaron
su negativa ante el desarrollo de esta actividad por los posibles dafios medioambientales,
especialmente a las fuentes de agua que abastecen al sector y que pueden afectar a la
soberania alimentaria.
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En la zona se realiza la extraccion de piedra caliza, mineral no metélico como materia prima
para la elaboracion de cemento. La actividad se desarrolla en una parte de la cordillera
Chongon Colonche (Santa Elena).

La zona también contribuye con materiales para la construccién como, por ejemplo, arena, cuya
extraccion se desarrolla en varios rios; arcilla para la elaboracion de bloques y ladrillos en la
localidad de Petrillo; asi como caolin para la fabricacion de ceramicas en la zona de Las Naves.

TRANSPORTE Y REFINACION DE HIDROCARBUROS

La zona dispone de una refineria ubicada en el cantén La Libertad, provincia de Santa Elena;
ademas una infraestructura para almacenamiento de gas licuado en tierra, compuesto
por bombonas y una terminal de cargar en alta mar ubicada en Monteverde, estas dos
infraestructuras estan conectadas a través de un poliducto con terminales como El Salitral.

BIODIVERSIDAD Y PATRIMONIO GENETICO

Enlazona se implementaron aplicaciones biotecnolégicas en la agricultura, como la utilizacion
de semillas certificadas. Para llevar adelante esta iniciativa, el Instituto Nacional Auténomo
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) desarrollé procesos para la multiplicacion masiva
de plantas clon de café robusta y cacao nacional.

AGUA

El agua tratada bajo el enfoque de manejo integral de cuencas hidricas; en este sentido, en
la Zona 5 se encuentra ubicada la cuenca baja del rio Guayas; alimentada por las cuencas
alta del Chimbo y la del Daule. Los estudios realizados sobre la influencia de la cobertura
vegetal en microcuencas de paramo parten del andlisis de los datos de precipitacion-
escorrentia generados en dos areas con similares caracteristicas geomorfologicas, pero
con diferente cobertura vegetal: pajonal y plantacion de pinos. Los resultados de estas
investigaciones indican que el coeficiente de escorrentia para la cuenca con pajonal es de
0,5y para la cuenca con pinos es 0,2. El caudal especifico minimo de la cuenca con pajonal
es aproximadamente tres veces mas alto con respecto a la cuenca con pinos; por lo que se
concluye que para asegurar el aprovisionamiento del recurso es necesario cuidar el paramo.

A pesar de no disponer de datos confiables ni actualizados sobre la relacién entre
concentracion de la tierra y del agua, se estima que del 6 al 20% de los caudales disponibles
para riego cubren las necesidades del 88% de los beneficiarios minifundistas, y entre el 50
y 60% de los caudales disponibles son controlados por entre el 1al4% del nUmero de los
beneficiarios (mayoritariamente hacendados).

PROYECTOS EMBLEMATICOS

En la zona,entre los proyectos emblematicos estan:Trasvase Daule-Vinces (Dauvin), en
construccion y beneficiara a 177 000 ha con riego; con este proyecto la provincia de Los Rios
y Guayas podran aprovechar el agua en verano, el area comprendida entre el rio Daule y Los
Rios Vinces, Puebloviejo y Colorado. Multiproposito Baba en operacion para la generacion de
energia, mitigacion de inundaciones en épocas invernales cubriendo en 20 000 ha de cultivos y
riego. Proyecto de control de inundaciones (Canar, Naranjal y Bulubulu-Cafar®) beneficiaran a
mas de 38 mil habitantes en 31 000 ha, que seran protegidas. Otros proyectos representativos
de la zona en construccion y estudio son: Plan de Aprovechamiento y Control del Agua en la
provincia de Los Rios (Pacalori) y el Trasvase Pedro Carbo, que cubrira de 25 000 ha de riego.
Represa Daule-Peripa conectada con el trasvase en la peninsula de Santa Elena y el trasvase
Chongdn San Vicente; con una extension aproximada de 92 000 ha de riego. La zona cuenta
ademas con otros sistemas de riego como el Catarama, Babahoyo y Quinsaloma.

% Las obras fisicas del proyecto Control de Inundaciones Bulubulu-Cafar se encuentran en su mayor parte en la Zona de Plani-
ficacion 6; sin embargo dentro de su drea de afectacion se encuentran sectores de la Zona 5.
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Mapa 14. Proyectos emblematicos de la Zona 5
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FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

REMESAS DE MIGRANTES

Entre 2007 y 2012, las remesas han descendido; principalmente por la crisis y el desempleo
en la Unién Europea y la recesion econdmica de los Estados Unidos, y; la estabilidad
macroeconémica del Ecuador y las medidas adoptadas, siendo atractivo para el migrante
su regreso al pais.

Tabla 40. Remesas recibidas (2007 y 2012)

Provincias 2007 2012

Galapagos 597,3 1145,3
Los Rios 64 540,1 38 007,0
Total 95945,7 59 637,5
Nota: En miles de US$, no incluye Zona 8 (Guayaquil, Duréan y
Samborondén).
Fuente: BCE

Elaboracion: Senplades.
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SECTOR FINANCIERO

EnlaZona5, el crédito otorgado en el 2013 supera los USD 878 millones, los bancos privados
nacionales entregaron el 72% de dicho monto y el 25,4% las instituciones financieras
publicas, el restante se distribuye entre mutualistas y sociedades financieras.

Las provincias con mayor volumen de crédito entregado son Los Rios y Guayas.

Grafica 23. Volumen de crédito entregado en la zona por provincias (en millones de dolares)
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Fuente: Ill Censo Nacional Agropecuario, 2000.
Elaboracion: Senplades

La alta participacion de la banca privada esta relacionadoa la facilidad de acceso al crédito,
menos requisitos y tiempos de entrega oportunos en comparacion con la banca publica; a
pesar que la tasa de interés y el costo final del crédito es mas alta en la banca privada.

Las cooperativas de ahorro y crédito tienen una gran participacion en Bolivar; sin embargo, el
flujo de los créditos proviene de otras ciudades como Ambato y a su vez el consumo de estos
créditos no se realiza en el mercado local, impidiendo la dinamizacion en la economia provincial.

Los microcréditos de consumo concentran el 28,9% del total concedido, similara los créditos
para comercio (28,8%); la agricultura, caza, silvicultura y pesca, con el 22,8%; y en menor
medida contribuyen los montos destinados a la industria manufacturera y construccion, con
el 8,1% y 5,1% respectivamente.

La mayor proporcion de los créditos otorgados por la banca privada son microcréditos
de consumo, seguidos por los de comercio; la banca publica por su parte contribuye en
mayor proporciéon con los créditos destinados a la agricultura y comercio; mientras que
las mutualistas, sociedades financieras y cooperativas de ahorro y crédito proporcionan en
mayor medida microcréditos de consumo.
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Tabla 41. Créditos concedidos (2013)

Banca Privada Banca Piblica

Industrias manufactureras 26 410 160,31 42 292 832,2 386 518,0

Consumo y micro-crédito 238 426 457,7 142 108,9 7 492 302,1

13798 053,0 29087 070,1 285 000,0

| Vivienda y microcrédito 84575700 54715 54134274

Nota: Por sector econémico y tipo de banca, Fuente: SBS y Senplades — SNI.
Elaboracién: Senplades.

RECAUDACION TRIBUTARIA

La recaudacion tributaria generada por las actividades econémicas desarrolladas en la Zona
5 alcanzaron niveles que van desde USD 96,2 millones hasta 157,1 millones en el periodo
2010-2013. Las provincias que generan las mayores recaudaciones son Los Rios (56,5
millones) y Guayas (51,5 millones), seguidas con menor recaudacién por Santa Elena (24,2
millones); mientras que Galapagos y Bolivar son las que menos recaudan con US$ 14,0
millones y 10,9 millones respectivamente.

Grafica 24. Recaudacion efectiva (2010-2013)
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Elaboracién: Senplades

En cuanto a recaudacién de impuestos por dominio fiscal en el 2014,a nivel zonal Guayas
aporta con el 33% en contraposicion con Bolivar con el 7%. A nivel provincial, Guaranda la
capital de la provincia en Bolivar a su vez es la mayor aportante, no asi en el Guayas donde
sobresalen los cantones de Milagro y Daule, mientras que en la provincia de Los Rios la
ciudad de Quevedo con 35% supera a nivel provincial con respecto a Babahoyo (31%) su
ciudad capital. Por ultimo la provincia de Santa Elena, en sus tres ciudades presenta un
mayor equilibrio respecto a sus recaudaciones.
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Tabla 42. Recaudacion de Impuestos por dominio fiscal 2014

Lugar Monto % Canton | % Provincia

wwmor  ompaan  wn
worn  sommee  m

ALFREDO BAQUERIZO

CORONEL MARCELINO 0

MARIDUENA ’

EL EMPALME 332712302 6%
GENERAL ANTONIO

LOMAS DE

NARANJAL 445076398 8%
NOBOL (VICENTE .
PEDRO CARBO 04843160 2%

SANTA LUCIA 102030220 2%
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Lugar Monto % Cantén = % Provincia
LOS Ri0S 56 788 930,63 33%
B
BABAHOYO 17 363 094,91 31%
 MOCACHE 144795802 3% |
PALENQUE 334 148,44 1%

QUEVEDO 19 947 084,41 35%
URDANETA 779 031,36
Cewws  omwn  m
SANTA ELENA 23013 114,66
SALINAS 6 552 016,71 28%
TOTAL 171 075 643,50 100%

Fuente: SRI

4.4. SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL
NATURAL Y CULTURAL

MARCO CONCEPTUAL

La sustentabilidad patrimonial implica la valoracion y el mantenimiento de la integridad de
los bienes naturales y culturales de un pais, con un enfoque intergeneracional e intercultural.
Para esto, es necesario la adopcién de politicas publicas que fomenten una interaccién
sustentable entre las actividades del ser humano, la naturaleza y el patrimonio cultural
(UNESCO, 1972). A fin de garantizar la sustentabilidad patrimonial, dentro de los 12 objetivos
del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, cinco y siete presentan los principales
lineamientos de politica publica referentes al ambito cultural y natural respectivamente.

En cuanto a patrimonio natural, la Constitucién provee un marco legal con una visién de la
naturaleza, entendida no solo como proveedora de recursos sino con un enfoque integral
y biocéntrico; ademas con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, el Ecuador
asume un liderazgo mundial en los esfuerzos destinados al respeto integral de los recursos;
reafirmando, ademas, el derecho de todos y todas a vivir en un ambiente sano y libre de
contaminacion y a beneficiarse de las riquezas naturales que les permitan el Buen Vivir
(Constitucion, 2008: arts. 71 al 74).

El Programa de Gobierno 2013-2017, en su apartado Revolucién Ecolégica, propone la
conservacion y el uso sustentable del Patrimonio Natural como un objetivo estratégico
y apuesta a la transformacion productiva bajo un modelo ecoeficiente con mayor valor
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econdémico, social y ambiental. En este sentido, plantean como prioridad la conservacién y
el uso sostenible del Patrimonio Natural y sus bienes naturales, la insercién de tecnologias
limpias, la aplicacion de la eficiencia energética y una mayor participacion de energias
renovables, asi como la prevencion, el control y la mitigacion de la contaminacion (Movimiento
Alianza PAIS, 2012: 216).En este contexto, el séptimo objetivo del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013 propone: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global“. Propuesta que se enmarca en el contexto de
gestion del Gobierno Nacional, orientado al cumplimiento de los principios y derechos del
Buen Vivir, a fin de lograr una convivencia armoénica con la naturaleza.

De manera general, los lineamientos de la politica publica ambiental nacional impulsan la
conservacion, valoracién, uso sustentable del Patrimonio Natural; servicios ecosistémicos, y
labiodiversidad. Paraello se establece lanecesidad de crear garantias, normativas, estandares
y procedimientos de proteccién y sancion efectivos al cumplimiento de los derechos de la
naturaleza y reforzar las intervenciones de gestion ambiental en los territorios. Igualmente,
los lineamientos de la politica publica ambiental estan orientados a incrementar la eficiencia
y eficacia en la gestion del sistema de areas naturales protegidas y la recuperacion de los
ecosistemas; asi como a reforzar el manejo y la administracion descentralizada del aire,
agua y residuos solidos en el territorio. Ademas, plantea lineamientos para la consolidacion
de la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza forestal;
la gestion sustentable y participativa del patrimonio hidrico, con enfoque de cuencas y
caudales ecologicos, asegurando el derecho humano al agua.

Ecuador, posiciona la biodiversidad y el manejo sustentable como su principal ventaja
comparativa y competitiva respectivamente, por lo que la generacion de bioconocimiento,
con énfasis en el reconocimiento de los saberes locales y ancestrales, es una de las apuestas
del Gobierno para fortalecer el cambio de la Matriz Productiva y caminar a la sociedad
basada en el conocimiento (Senplades, 2009).

Desde el lado de los consumidores, se proponen politicas que apuntan a fomentar cambios
culturales y sensibilizacién ciudadania de los habitos de consumo que permitan alcanzar una
produccion, un consumo y un posconsumo sustentables, que tomen en cuenta los limites
del planeta a escala local como global. El fortalecimiento de la interculturalidad y la cultura,
como principios fundamentales y ejes transversales, son la base para la construccion
y revalorizacion de la identidad nacional, respetuosa y orgullosa de la diversidad y
plurinacionalidad. La construccion de la interculturalidad, entendida como el dialogo e
interaccion equitativa y tolerante entre diversos, comienza por identificar estrategias para
dejar atras patrones de conductas excluyentes y de dominacion clasista, racista, xenofoba,
machista y patriarcal, que todavia marcan la pauta de las relaciones sociales.

Este proceso de cambio cultural involucra a diversos actores y ambitos de la politica
publica, la sociedad civil y las organizaciones sociales. Institucionalmente, si bien ha habido
avances con la creacion del Ministerio de Cultura y la formulacién de la Ley Organica de
las Culturas; es necesario fortalecerla aun la gestion de la politica publica y los espacios de
encuentro comun.

En el espacio publico, la “regeneracion urbana”, promovida desde inicios del siglo XX,
ha devenido en procesos de “gentrificacion”® marcados por una vision excluyente y
antidemocratica, expulsando a poblaciones vulnerables y sustituyendo viviendas populares
y plazas publicas por centros comerciales y hoteles de lujo. Como respuesta a éste
problema es necesario el fortalecimiento del “derecho a la ciudad” (Harvey, 2012: 3-27),
como construccion colectiva del espacio publico, lugar de encuentro comun y convivencia
social, libre y pacifica e intercultural. Los GAD, para ello deberan promover intervenciones

%9 La gentrificacion se refiere al desplazamiento, en los vecindarios, de poblaciones pobres por parte de poblaciones ricas, fruto
de diversas dindmicas socioeconomicas y politicas publicas (o debido a la falta de ellas).
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urbanisticas y sociales que fortalezca el sentido de comunidad y logre una conexion entre la
infraestructura fisica con las economias locales y su uso cotidiano.

El patrimonio y la revitalizacién de la memoria, junto con el Decreto de Emergencia Patrimonial
(2007), el Sistema de Informacion para la Gestion del Patrimonio Cultural -denominado
ABACO- que tiene alrededor de 142 212 registros (Instituto Nacional del Patrimonio Cultural
(INPC), 2012: 37), asi como el Atlas de Infraestructura y Patrimonio, han promovido la
salvaguarda de los bienes patrimoniales. Sin embargo, es necesario emprender acciones
para garantizar el acceso al patrimonio como bien comun y fortalecer redes de investigacion,
bibliotecas, archivos, museos vy sitios patrimoniales.

La construccion simbdlica de espacios de dialogo y creacion se veran fortalecidos a partir de
la interaccion de la ciudadania con el Patrimonio Cultural, y; su uso activo, critico y creativo
generara nuevos contenidos e imaginarios. Con el Sistema Nacional de Festivales, los
Fondos Concursables, el Circuito de Bienales y el Sistema Nacional de Musica del Ecuador
(SIME) se ha fortalecido la produccion cultural. No obstante, es necesario articular redes
territoriales para la produccion y circulacion de contenidos culturales que fortalezcan la
formacion artistica de calidad, el pensamiento critico y solidario, y el dialogo intercultural
hacia la consolidacion de ciudades creativas. Otro paso es el fortalecimiento de las industrias
culturales; de espacios audiovisuales, expresiones artisticas y culturales para la construccion
de la imagen del pais y de la identidad nacional.

Las industrias culturales aportaron al PIB en un 1,7% en el 2009 (Ministerio de Cultura,
2012), generando 46 162 empleos y USD 2,7 millones en la industria editorial, audiovisual,
fonografica y plastica en el 2009 (Montalvo, 2013). Sin embargo, en el 2010 se registrd un
déficit de USD 318 millones en importacion de contenidos, servicios y bienes culturales
de paises como Estados Unidos, Panama, Colombia y China. Las industrias creativas
no pertenecen solo al campo de las artes; por su contenido de disefio diferenciador y
potencializador del valor agregado son también productos culturales de los paises. Por lo
tanto, es importante considerar la participacion de la cultura en la economia y el aporte
de la industria cultural al cambio de Matriz Productiva, fortaleciendo el encadenamiento
productivo interno y con otras industrias. Para ello sera importante identificar los productos
y servicios culturales estratégicos para el pais, mas alla de las industrias culturales de mayor
produccion®, y disefiar una politica de fomento.

La cultura dentro de la integracion regional ha tenido también avances, asi en el 2012
se constituy6é el Consejo Suramericano de la Cultura y el Consejo Suramericano de la
Educacion para la integracion, investigacion de saberes ancestrales y dialogo intercultural
a través de la circulacion de contenidos radiofénicos, editoriales y visuales. Un reto que
plantea el nuevo PNBV 2013-2017 es la creacion de redes de comunicacion y circulacion
de contenidos simbdlicos a través de medios de comunicacion e industrias culturales en la
ALBA y Unasur.

La participacion de la cultura en los medios de comunicacion es vital para lograr un cambio
cultural. Actualmente la participacion de los medios comunitarios de radio y television alcanza el
1,2%, mientras que los medios comerciales y privados tienen el 79% (Senatel-Conatel, 2013);
con lo cual es necesario generar y fortalecer politicas para la distribucién democratica, equitativa
y transparente de cuotas de pantalla y frecuencias de comunicacion alternativa.

- En este sentido, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 propone estrategias
de fortalecimiento de la identidad plurinacional e intercultural, a partir de las siguien-
tes politicas:

%0 | as industrias culturales de mayor produccion son el cine y la industria audiovisual, fonogréfica, editorial, el disefio y las artes
aplicadas, asi como la multimedia.
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- Promover la democratizacion del disfrute del tiempo y espacio publico para la
construccion de relaciones sociales solidarias entre diversos.

- Preservar, valorar, fomentar y resignificar las diversas memorias colectivas e
individuales y democratizar su acceso y difusion.

- Impulsar los procesos de creacion cultural en todas sus formas, lenguajes y
expresiones, tanto de individuos como de colectividades diversas.

- Promover las industrias y los emprendimientos culturales y creativos, asi como
su aporte a la transformacién de la Matriz Productiva.

- Garantizar a la poblacién el ejercicio del derecho a la comunicacién libre,
intercultural, incluyente, responsable, diversa y participativa.

- Promover la integracién intercultural en los procesos contra hegemonicos de
integracion regional.

- Promover la interculturalidad y la politica cultural de manera transversal en
todos los sectores.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA ZONA

PATRIMONIO NATURAL
CARACTERISTICAS BIOFIiSICAS
ALTITUD

Entre las particularidades de la zona se destaca la convergencia de las regiones sierra y
Costa; asi, la provincia de Bolivar se ubica a 4 480 msnm, mientras que Guayas, Los Rios
y Santa Elena, por encontrarse en una gran llanura aluvial se hallan a una altitud que varia
de cero a 500 msnm. La cordillera Colonche en Santa Elena se encuentra entre los 500 a 1
000 msnm. En las Galapagos, la isla mas representativa es Isabela ubicada a 1 500 msnm.

CLIMATOLOGIA

La Zona 5 se situa en el centro-oeste del Ecuador, lo que le ha permitido poseer una variedad
de climas que van desde los gélidos de las montafias pasando por los humedos hasta los
climas secos.

La costa recibe el influjo de masas de aire humedo ecuatorial en invierno y de masas
subtropicales, cdlidas y secas procedentes del Pacifico, en verano. Se consideran dos
grandes zonas climaticas: zona célida-fresca-seca, que va desde el perfil costanero hasta
la cordillera costanera; con suelo secos y aridas, e incluyen a las provincias de Santa Elena
y parte del Guayas), y; la zona célida-ardiente-humeda que comprende los territorios de la
costa interna hasta los declives de la Cordillera Occidental, y comprende a las provincias del
Guayas y Los Rios).®!

5" INAMHi(Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia). Disponible en: http://www.serviciometeorologico.gob.ec/ (Consul-
tado el 9 de abril de2014)
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Mapa 15. Altitudes

LEYENDA
Elevacion en Metros

I :coo- a4z

g i 3000 - 3500
DE PL 00
27 AL & = I 2500- 3000
AREA:  Dirwseitn de Planficain, Whoimacin y Palliei Pisin e I oo - 2500
100
TEMA:  Eevasin en mieboe de seming ds @ 2o §
W 1500 - 2000
LENTE: o 50
vt g Bsiar (100 s de Wi, 3913 L — tof 1000 - 1500
Hrtiine: c Tarpere s Ciras ishsas (O, Mo Vi £ sk, 25 e iy i =
ELAEDRADD POR. Uariwt Mirnd-ca | ESCALAGRANCA: | 156000 . L T AL 500- 1000
& [ 2 - =
= A 2014 | Escaispe RaBAIE. Zoz0n [ 0- 500
o {711 e

Fuente: IGM, Cartografia Base (varios afios); Senplades (2013c) / (2013d) e INEC (2010a) / (2010g).
Elaborado: Senplades.

La Sierra registra climas diversos resultado de los microrrelieves del territorio, la altitud, e
influencia de las brisas marinas en el archipiélago de Colon y en la franja mas externa del
litoral. En esta region se localizan los siguientes climas, conocidos como pisos escalones
climaticos: tropical andino, subtropical andino, templado, desértico frio y glacial; podemos
encontrar esta variedad en la provincia de Bolivar.

Las Islas Galapagos estan bajo la influencia de las corrientes del océano vy, al igual que la
Sierra, posee pisos climaticos como: desértico, tropical y templado.

ECOSISTEMAS

En el grupo de comunidades de vegetacion®? (unidades de vegetacion) que coexisten dentro
del paisaje zonal, se han identificado los siguientes ecosistemas®:

Bolivar.- Herbazal himedo montano alto superior del paramo, arbustal siempre verde y
herbazal del paramo, herbazal del paramo, herbazal y arbustal siempre verde subnivel del
paramo, bosque siempre verde montano alto de la Cordillera Occidental de los Andes.

Los Rios.- Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Chocd Ecuatorial, herbazal
inundable ripario de tierras bajas del Choco Ecuatorial y de tierras bajas del Jama-Zapotillo,
bosque siempre verde estacional inundable de llanura aluvial del Jama-Zapotillo, bosque
semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo.

Guayas.- Manglar del Jama-Zapotillo, bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-
Zapotillo, herbazal inundado lacustre del Pacifico Ecuatorial, bosque bajo y arbustal deciduo
de tierras bajas del Jama-Zapoaitillo.

%2 MAE-Senplades (Ministerio del Ambiente — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo) (2013). Proyecto Mapas de
vegetacion del Ecuador.

% Los procesos de cambio a través del tiempo a los que se han visto sometidos por perturbaciones tanto naturales como de
origen antropico seran tratados mas adelante.
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Santa Elena.- Arbustal desértico de tierras bajas del Jama-Zapotillo, bosque bajo y arbustal
deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo, bosque semideciduo y deciduo de tierras bajas
del Jama-Zapotillo, bosque siempre verde estacional montano bajo de cordillera costera del
Pacifico Ecuatorial, bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo.

Galapagos.- Se reconocen cuatro macrozonas de vegetacién, llamadas también zonas
bioclimaticas: litoral, arida, transicional y himeda®. El mayor grado de endemismo vegetal
se encuentra en las zonas aridas a juzgar por los inventarios botanicos (67% de las plantas
endémicas) y la edad de las mismas®. En las areas himedas-agricolas de las islas pobladas,
muchas comunidades vegetales con asociaciones Unicas no estan protegidas. Estas se
encuentran en gran parte invadidas por especies introducidas, lotizadas y en proceso de
urbanizacion y fragmentacion. Las cuatro zonas bioclimaticas ampliamente reconocidas
representan los patrones de la precipitacion, pendientes y otros factores biofisicos.

PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL ESTADO (PANE)

En el subsistema PANE®® se encuentran registradas areas protegidas que suman 1 176 799,2
hectéareas, de las cuales en la Zona 5 encontramos las siguientes:

Reserva de produccion de fauna Chimhorazo.- Este sitio de conservacion comparte su extension
con la provincia del mismo nombre y cuenta con un area de 58 560 ha. Se trata de un
area protegida de altura, constituida mayoritariamente por paramos de alta montana; esta
totalmente adornada con glaciares y elevaciones como el Carihuayrazo y la intensidad del
viento es alta. Esta reserva almacena agua que abastece a las subcuencas de Los Rios
Ambato, Chambo y Chimbo. Posee especies endémicas que son limitadas debido a la
escasez de alimento y a la variacion térmica. El 10% de sus aguas van hacia la region
del occidente®”.

Reserva marina el Pelado.- Esta ubicada en Santa Elena y comprende las zonas de Playa del
Palmar, San Pedro, Ayangue y Valdivia®®.De reciente creacion, tiene una extensiéon de 13 101,4
ha; es un area marina que incluye una columna de agua, fondo marino y subsuelo que contiene
sistemas naturales no modificados, que seran objeto de actividades de manejo para garantizar
la proteccioén y el mantenimiento de la diversidad biologica.

Reserva de produccion faunistica marino costera puntilla de Santa Elena.- Su extension total es
de 47 447,7 ha; de ellas 173,4 ha de zona costera y 47 274,3 ha de area marina, incluye
remanentes de bosque y matorral seco, zona intermareal de playas y ecosistemas marinos.
Se ubica en la puntilla de Santa Elena y una parte de su territorio terrestre esta bajo jurisdiccion
de las tres ramas de las Fuerzas Armadas. El plan de manejo elaborado por el Ministerio del
Ambiente (MAE) tiene la finalidad de precautelar el alto valor ambiental de la zona®.

Area nacional de recreacion Playas de Villamil.- Cuenta con una extension de 2 478,1 ha, incluye
importantes ecosistemas marino y costero con remanentes de manglar; se lo incorpor6 al
SNAP por los bienes y servicios ambientales que genera™.

% Tye, A., H.L. Snell, S.B. Peck y H. Adsersen. 2002. Sobresalientes caracteristicas terrestres del archipiélago de Galdpagos. En:
Visién para la biodiversidad de las Islas Galdpagos. Fundacion Charles Darwin para las Islas Galdpagos y Fondo Mundial para la
Naturaleza, puerto Ayora, Galdpagos.

% Colinvaux, P.A. (1984). El clima de las Galdpagos: pasado y presente.En Perry Ed. Key Environments Galdpagos.

 £n el 2008, el MAE elaboré las Politicas y el Plan Estra-tégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007-
2016, documento en el que se reconoce en forma oficial al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), integrado por cuatro
subsistemas: Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), Areas Protegidas de Gobiernos Seccionales (APGS), Areas
Protegidas Comunitarias (APC) y Areas de Proteccion Privadas (APPRI).

57 Ecuador. Ministerio del Ambiente. Ecuador Tierra Incognita. Freile J., Reserva de Produccion de Fauna de Chimborazo, la
envoltura del gigante. (2012) (p.35).

%8 Informacion del Registro Oficial, agosto de 2012.

% Informacion del Registro Oficial, septiembre de 2008.

0 Disponible en: Ecuador. Ministerio del Ambiente. (2012). http://www.ambiente.gob.ec/mae-delimito-area-nacional-de-recre-
acion-playas-de-villamil-con-la-colocacion-de-hitos/
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Reserva ecoldgica manglares Churute.- Cuenta con una extension de 55 212 ha" ubicadas en
el cantén Naranjal. El ecosistema fragil que posee son los manglares, debido a la importante
biodiversidad que es irreemplazable y Unica. Los manglares tienen raices aéreas que
albergan a multiples especies animales (aves, peces, moluscos y crustaceos) y protegen a
las costas de la erosion, marejadas, tormentas y atentian los impactos del Fenémeno de El
Nifio. Ademas, protege a las tierras agricolas de la salinidad del mar, actuando como filtro.
Forma parte del estuario del Golfo de Guayaquil y la cuenca baja del rio Guayas (Freile y
Santander, 2005).

Islas Galapagos.- Consideradas Patrimonio Natural de la Humanidad, son sitios RAMSAR,;
entre otras categorias, constituyen la maxima expresion de conservacion y paisaje que
dispone la Zona de Planificacion 5.Por su localizacion geografica son influenciadas por varias
corrientes marinas; la reserva tiene un alto grado de biodiversidad y endemismo terrestre y
marino, se caracterizan aun por la presencia de procesos evolutivos no alterados.

Tiene una superficie terrestre de 7 970 km?, que representa el 0,3% a nivel nacional; el 96,7%
(7 610 km?) lo constituye el Parque Nacional Galapagos (PNG) y el 3,3% restante (260 km?)
corresponde a la zona colonizada, formada por areas urbanas y agricolas en las islas San
Cristobal, Santa Cruz, Isabela y Santa Maria (Floreana). La Reserva Marina de Galapagos es
la segunda mas grande del mundo, con una superficie de 138 000 km2.

Se determinaron cinco zonas de vegetacion al interior de las islas: zona litoral, zona arida,
zona de transicion, zona himeda, zona de pantanos, plantas pioneras y habitats acuaticos™.
La entidad encargada de la proteccién, conservacion y manejo de este patrimonio natural es
el Parque Nacional Galapagos (PNG), bajo las politicas del MAE.

Mapa 16. PANE
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72 CDF/WWF, 2001. Documento de trabajo, régimen especial Galdpagos, 2010. Senplades.
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PROBLEMAS EN EL PANE DE LA ZONA 5

Las areas protegidas de la zona enfrentan los siguientes problemas?:

- Varios ecosistemas de alta prioridad para la conservacion en la zona no estan incluidos.

- No disponen de un plan estratégico actualizado y socializado que oriente las deci-
siones politicas en los préximos afos.

- Existen conflictos de tenencia de la tierra en areas protegidas del PANE.

- La situacién es complicada en Bolivar, porque solo 4% del total su superficie esta
dentro del PANE.

- La contaminaciéon de cuerpos de agua (incluyendo el mar) por intervencion
humana que genera descargas de aguas negras y desechos sélidos que afectan
la calidad de los sitios.

- Por la ubicacién geografica, el PNG es percibido como un ente ajeno al PANE, lo
que dificulta la coordinacién y transferencia de experiencias entre las restantes
areas protegidas, en un contexto potencial en el que los avances alcanzados por el
primero contribuirian a mejorar la gestion de las areas continentales.

- La mayoria de investigaciones que se realizan en las areas protegidas no estan vin-
culadas con las necesidades de manejo y no permiten evaluar el cumplimiento de
los objetivos de conservacion, ni contribuyen a la toma de decisiones.

- Existen limitadas oportunidades de capacitacion, principalmente para los niveles
operativos de las distintas areas.

- Existe desconocimiento de la poblacion sobre los servicios que proporcionan las
areas, lo que explica la poca importancia que la comunidad le concede a la con-
servacioén. En algunos casos la participacion de ciertos actores sociales es puntual,
esporadica o nula frente a la gestion de las areas protegidas.

- Lagran diversidad bioldgica aun no es conocida por parte de la ciudadania.

- Se cuenta con recursos econémicos y humanos limitados.

- Los bosques de las reservas estan fragmentados y aislados de otras especies de
similar extension.

- No se conoce el nivel de impacto de la caceria furtiva, la extraccion de madera ni del
pastoreo dentro del bosque.

BIOSFERA

Biosfera del Cajas.- La Zona 5 cuenta con dos areas de bidsferas: una es el archipiélago de
Galapagos y la segunda es el Macizo del Cajas, que fue declarada como tal el 29 de mayo del
2013. Esta comprende cuatro provincias Azuay, Cafar, Guayas y El Oro y representa cerca
de un millén de hectareas. Las areas de la Zona 5 involucradas en la bidsfera corresponden
a una franja marino costera del Golfo de Guayaquil y de areas de amortiguamiento; estas
Ultimas localizadas en los cantones de Naranjal y Balao.

En el relieve y paisaje actual en el macizo, predomina la llanura costera formada por
depdsitos de sedimentos, también cuenta con el bosque himedo premontano y el complejo
sistema de los manglares y estuarios a lo largo de la costa entre Balao y Naranjal. La Matriz
Productiva actual es la ganaderia, captura de cangrejo, camardn, pesca, cultivo de cacao
y banano. Con esta declaracion se espera que se desarrollen enfoques innovadores de
desarrollo sostenibles para reducir la pérdida de biodiversidad, mejorar las condiciones de
vida, favorecer las condiciones sociales, econémicas y culturales para la sostenibilidad del
ambiente. La coordinacién de acciones encaminadas a la implementacién de programas y
proyectos abarca la corresponsabilidad de las zonas de planificacion 5, 6, 7 y 8 y la gestion

73 Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007-2016.
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de coordinacion directa desde ETAPA, empresa publica del GAD municipal de Cuenca. A
enero del 2014, el programa Biosfera del Macizo del Cajas cuenta con instrumentos base
para la planificacion de largo plazo a través de alianzas territoriales y la participacién de
multiples actores.

Biodiversidad.- Por sus caracteristicas territoriales en las areas protegidas de la zona, en
la medida que son resguardadas tanto por el PANE como de areas privadas, acogen un
sinnumero de especies de flora y fauna. Las zonas con mayor endemismo se encuentran
en los bosques humedos de la Costa, asi como en las estribaciones occidentales. En los
humedales y manglares no registra mucha diversidad de especies, pero cuentan con un nivel
alto de endemismo (9,2 especies/100 km2)7.

Las especies mas vulnerables y en peligro critico se encuentran en los bosques humedos
montano occidental, bosque humedo de la Costa, bosque hiumedo interandino, bosque seco
occidental, paramo humedo y seco, humedal, vegetacion seca interandina y el manglar’.

Las Islas Galapagos son de gran importancia en términos de biodiversidad; sus condiciones
hacen que sea una region unica en el mundo, considerada Patrimonio Natural de la
Humanidad. En el Parque Nacional Galapagos existen 560 especies de plantas nativas
(180 endémicas) y 700 especies introducidas. La fauna terrestre en las islas incluye 17
variedades de mamiferos, 152 de aves, 22 de reptiles y cerca de 2 000 invertebrados. Dentro
de la reserva existen mamiferos tales como 23 especies de ballenas y delfines, asi como
mamiferos endémicos como el lobo marino de Galapagos’.

ECOSISTEMAS FRAGILES

Areas de bosques y vegetacion protectora.- Constituyen otra categoria de conservacién
reconocida por el Estado. Una de las principales diferencias con el SNAP es que los bosques
pueden ser de propiedad privada; ademas, se permiten ciertas actividades de supervivencia.
Actualmente, en la Zona 5 se localizan los siguientes Bosques protectores de mayor
importancia y de acuerdo a su extension, sin pertenecer a ninguna subcategoria del SNAP:

Reserva Bioldgica Jauneche”.- Esta reserva forma parte de la Corporacion Nacional de
Bosques privados, una red que trabaja bajo la Autoridad Ambiental Nacional; localizada en
el canton Palenque es un area protegida que posee una biodiversidad caracteristica de un
bosque tropical himedo donde existe variedad de flora. La reserva esta formada por dos
esteros: Pefafiel y Boyal, cuenta con 139 ha.

Bosque protector Daule-Peripa.- Posee una superficie de 218 604,0 ha, que comprende parte
de las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas. Un 40,6%
del mismo es un bosque estacional siempre verde de llanura aluvial y un 34,1% es bosque
caducifolio de tierras bajas.

Bosque protector cangrejal de Olén.- Localizado en la parroquia de Manglaralto del canton
Santa Elena, posee una superficie de 6 870 ha’®. Es de facil acceso; se encuentra junto al
recinto Olon y se puede ingresar desde la calle que va hacia la desembocadura del rio Olon.

Bosque y vegetacion protectora Loma Alta.- Es un bosque espeso de la cordillera Chongon-
Colonche con vegetacion nativa. Regado por el rio Valdivia, tiene una extensién de 2 863,4
ha y se localiza entre las parroquias de Manglaralto y Colonche de la provincia de Santa
Elena. Durante los recorridos se pueden apreciar cascadas, asi como gran variedad de flora
y fauna. Su estado es de conservacion al ser declarado Reserva Ecolégica Comunal.

74 Atlas Geogréfico Nacional del Ecuador, 2013.

% Idem

76 Idem

7 Documentos del MAE, Bosque protector: Jauneche, Daule-Peripa, Cangrejal de Olén Loma alta, Chongdn, Cashca Totoras,
Chillanes Bucay, Shichimbe, 2007.

76 Documento del MAE, Bosque protector, 2007.
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Bosque protector subcuenca del rio Chongon.- Se encuentra entre las provincias del Guayas y
Santa Elena; tiene una superficie de 6 365 ha y esta ubicado principalmente en la parroquia
Simon Bolivar de Santa Elena. El 65,9% del territorio es un bosque deciduo de tierras bajas.

Bosque protector GCashca-Totoras.- Ubicado en las parroquias San Vicente y Santiago del
cantdén San Miguel y de la parroquia Cahi del canton Colta de la provincia de Chimborazo,
posee una superficie de 6 472,0 ha.

Bosque protector Chillanes-Bucay.- Es un territorio que cuenta en su totalidad con una
cobertura vegetal de bosque pluvial piemontano de los Andes del norte. Localizado entre los
cantones del mismo nombre en las provincias de Bolivar y Guayas respectivamente, posee
una superficie de 1 918,3 ha. Se encuentra cerca del bosque Protector Hacienda Shishimbe.

Bosque protector hacienda Shishimbe.- Tiene una superficie de 1 352,2ha y se localiza en el
cantén Chillanes; cuenta con una cobertura vegetal del 62,4%.

Bosque protector cerros guineales Samana y Mumbes.- Tiene 3 425,2 ha, localizadas en la
parroquia La Unién del canton Babahoyo y en Caluma, provincia de Bolivar. El 52,9% de su
territorio posee un bosque pluvial piemontano de los Andes del norte y un 44,1% es bosque
tumbesino deciduo premontano, la diferencia tiene otras coberturas vegetales.

Humedal Abras de Mantequilla.- Para su proteccion y gestion existe la mancomunidad integrada
por Palenque, Vinces, Baba, Puebloviejo, Urdaneta, Ventanas, Quinsaloma y Mocache, junto
a siete juntas parroquiales, con la finalidad de implementar un plan de manejo integral,
sostenible y sustentable. Comprende una extension de 22 500 ha y es considerada una
reserva ecologica. Se encuentra ubicado en Los Rios, en los cantones de Vinces, Baba
y Puebloviejo. Este humedal fue declarado de importancia internacional conforme a los
siguientes criterios: (i) contiene un ejemplo raro o Unico de un tipo de humedal natural (ii)
sustenta especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, (iii) sustenta poblaciones
de especies vegetales y/o animales importantes para mantener la diversidad bioldgica.
Comprende un ecosistema actualmente amenazado y a punto de desaparecer; de este tipo
de bosque actualmente solo queda el 3%, en el pais, a escala mundial apenas el 1%.7°

Es importante sefalar que los bosques y vegetacion protectora, que actualmente pertenecen
al Patrimonio Forestal del Estado, deberan entrar en un proceso de andlisis técnico, en
funcién del estado de conservacion e importancia de sus recursos naturales y culturales
para formar parte del SNAP, dentro del subsistema mas adecuado®.

El SNAP da una clasificacion especifica a aquellas areas que son manejadas por los GAD,
llamada subsistema Areas Protegidas Municipales (APM)8'. Hasta septiembre del 2010, en los
cantones que conforman la Zona 5 no existen territorios catalogados bajo esta categoria®.

GEOMORFOLOGIA

LaZona5 esricaen floray fauna, debido a la asociacion de una serie de variables ambientales
como la geomorfologia y otros factores que interactian y dan origen a diferentes paisajes
naturales. Los relieves mas representativos en Bolivar son: vertientes, relieves montafiosos,
llanura subglacial, abanico aluvial y cimas.

7 Seguin el estudio realizado por Flor Marfa Valverde, en su libro Plantas utiles del Litoral ecuatoriano (1998).

& Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2006. Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
2007-2016. Proyecto GEF-SNAP. Quito, Ecuador.

81 El art. 405 de la Carta Magna determina que “el sistema se integrara por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comuni-tario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado”.

82 Segun el documento Lineamientos para la creacion de dreas protegidas municipales y directrices para su incorporacion al
subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados del Sistema Nacional de Areas Protegidas, MAE, 2010.
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En Los Rios se encuentra la llanura aluvial que representa aproximadamente el 80% del
territorio, también se hallan conos de derrubios y vertientes.

En el Guayas, la llanura aluvial cubre aproximadamente el 70% del territorio, también hay
presencia de colinas medianas, bancos aluviales y vertientes. Santa Elena es un poco mas
diversa; alli se encuentra la llanura litoral, montafas bajas, colinas medianas, terrazas,
peninsulas y colinas altas.

CUENCAS HIDROGRAFICAS

El 80% del territorio de la zona se encuentra en la cuenca del Guayas. En el 2011, la
Secretaria Nacional del Agua (Senagua) determiné que en la misma existian seis subcuencas
y un area de drenajes menores que tienen una extension de aproximadamente 34 500 km2y
comprende territorios de varias provincias. Las subcuencas identificadas son Daule, que es
la mas extensa, y drena algo mas de la tercera parte (36%); la del rio Babahoyo (22%); en
menores extensiones las de Los Rios Yaguachi (14%), Vinces (13%), Macul (3%), Jujan (3%)
y drenajes menores (9%).

Fotografia 8. Cuenca del rio Guayas

Fuente: Senplades.

8 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Guayas, 2012.

% Segun datos obtenidos del CLIRSEN.

9PD y OT de la Zona.

92 Proyecto “Plantas de tratamiento de residuos sdlidos urbanos R.S.U. para generacion de bioinsumos para la provincia de Los
Rios, 2011 (Residuos Sdlidos Urbanos).
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En Galapagos, las cuencas hidrograficas importantes se encuentran en la isla Santa Cruz,
donde se han identificado 32 con superficies que varian entre los 5 y 50 km2. No existen rios
perennes, solo escurrimientos eventuales en épocas de invierno o garua fuertes (d'Ozouville,
2007). Las fuentes de agua superficial son escasas debido a las particularidades geoldgicas
de las islas, al ser de origen basaltico (lava porosa) con un alto grado de fraccionamiento.

Senagua es la entidad rectora en la gestién y administraciéon de los recursos hidricos,
promueve la proteccion, dando énfasis a la conservacion de paramos y bosques nativos,
para preservar los acuiferos y la buena calidad del agua en sus fuentes. La gestion de los
recursos se encamina a una vision ecosistémica y sustentable para garantizar el derecho
humano al acceso minimo de agua limpia y segura.

Mapa 17. Cuencas hidrograficas

50000 Sa0g00

w: i Colombia
&7
4

LEYENDA

Cuencas Hidrograficas
40 Rio Ayampe

41 Rio Manglaralto

42 Rio Valdivia

43 Rio Viejo

44 Rio Javita

45 Rio Grande

46 Rio Salado

47 Rio La Seca
I 48 Rio Zapotal
[ 49 Estero del Morro
I 50 Rio Daular

51 Rio Chongon

52 Rio Guayas

53 Rio Taura

54 Rio Churute

e

o7

9700000
5700000

‘aﬁ SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO "
ZONALS 55 Rio Canar
‘AREA: Direccion de Planifcacion,Inormacién y Poliicas Pdblcas. 200 [ 56 Rio Naranjal
-100 .
cas [ 57 Rio San Pablo
Estadisticas y Censos (INEC), DPA, 2012. i . 50 i
limitacion de Cuencas Hidricas, 2002. Proyecaion Universal Transversa de Mercal 2 I s8 Rio Jagua
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Red Vial Estatal, 2012 | Elipsoide y Datum Horizontal Sistema Geodésico Mundial WGS 84 b y
ELABORADO POR:Vanessa Mondoza | ESCALAGRAFICA: _ riisoooo || Y Zona 17 Sur -10 59 Rio Balao
. - o 5 )
FECHA: Aoril, 2014 | EscaLA DE TRaBAJO: 1:250.000 A 60 Rio Gala
450000 630000

Fuente: IGM; INEC; MTOP; MAG-IICA-CLIRSEN y Senplades.
Elaborado: Senplades.

RIESGOS Y VULNERABILIDADES
NATURALES Y ANTROPICAS

El riesgo relevante en la zona se presenta en la etapa invernal, especialmente si se produce
el Fenomeno de El Nifio. El peligro aumenta en aquellos sitios donde existe poca cobertura
vegetal natural por el monocultivo, sedimentacion y azolvamiento de Los Rios. Por su
ubicacion geografica, Guayas y Los Rios son vulnerables a inundaciones. Las areas con
mayor riesgo son Salitre, Santa Lucia, Jujan, Balao, Daule (comunidades de La Rinconada,
Estacada, La Union), Taura, Milagro, Nobol y Yaguachi; estas tres ultimas por encontrarse
a orillas del rio Chimbo. En Los Rios, las mayores inundaciones se registran en Ventanas,
Montalvo, Vinces, Urdaneta, Baba, Puebloviejo y Babahoyo, sitios ubicados entre una
cota promedio de 4,5 a 6 msnm. En las areas urbano marginales y en sectores rurales, un
segmento de la poblacién no cuenta con las suficientes opciones para elegir un lugar seguro
o desconoce el peligro que puede tener el territorio donde se van asentar.
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Por ejemplo, la altura del nivel del agua registrada en los eventos de inundacion de 1997,
2005 y 2008 fue de 8,1 m, 5,4 my 7,5 m respectivamente, en el canton Babahoyo. Los
sectores afectados en cada uno de los eventos ocurridos han alcanzado un 80% del total
de los mismos®.

Otro problema de vulnerabilidad que sufre el territorio es la deforestacion en laderas de colinas
y montafas que, al caer lluvias intensas sobre el suelo descubierto, provocan deslizamientos
o derrumbes, especialmente en las pendientes naturales o terraplenes en la zona de San
Miguel, Caluma, Chimbo, Chillanes (provincia de Bolivar) y en los sectores de Olén, San
José, La Curia, Loma Alta, La Entrada, Valdivia, Manglar Alto y Anconcito en Santa Elena.
En la provincia del Guayas encontramos este problema en las cuencas altas y medias del
canton Colimes.

La vulnerabilidad econémica se asocia con la pobreza y los asentamientos alrededor de
las areas protegidas por parte de grupos de familias que ocupan zonas de alto riesgo, con
amenazas por movimiento de tierra. Es evidente este fendmeno en la provincia de Bolivar,
en pendientes pronunciadas como Guarumal, Totora, Chazo Juan, Las Cuevas, Santa Rosa
de Totoras, Ciriacu, Changuil y en otras con pendientes menores como Chimbo, San Miguel,
Caluma; mientras que en Guayas se ha identificado peligro en los sectores de Balao y
Colimes y, en Santa Elena, en Ancén®. Otro factor negativo es la caida de ceniza volcanica
emanada por el volcan Tungurahua que afecta a la mayoria de los cantones de la provincia
de Bolivar y, en ocasiones, llega a la Costa.

La Zona 5 es un territorio de alta sismicidad donde convergen placas tectonicas; el territorio
costero es amenazado por tsunamis, tanto en el continente como en Galapagos. Para
el caso de Galapagos, los espacios naturales son considerablemente vulnerables por el
cambio climatico. Otro factor que incide son las actividades ilegales y la sobreexplotacion
de los recursos pesqueros.®®

El turismo de naturaleza es vulnerable, porque en fechas de mayor movilidad humana existe
mas demanda de servicios y estos no tienen capacidad para abastecerla®, pues supera la
carga y acogida del espacio natural.

En las Galapagos, igual que en toda la Zona 5 continental, la vulnerabilidad ambiental es alta
porque los distintos actores del territorio como los GAD, la empresa privada y la sociedad,
no tienen capacidad de respuesta para hacer frente y resistir los efectos de un peligro natural
y recuperarse de los mismos. Si bien el 52%8 de la poblacion zonal esté localizada en los
sectores urbanos y el 48% en el sector rural; la vulnerabilidad de ambos grupos es altay en
el ultimo caso es aun mayor.

CALIDAD AMBIENTAL

Recurso agua.- La principal amenaza es la alta contaminacion del golfo de Guayaquil derivado
de las actividades industriales localizadas en la Zona 8 y por las actividades econémicas
desarrolladas en el area de estudio. En el 2010, la Universidad Agraria del Ecuador realizd
un biomonitoreo del rio Daule en los 245 km, desde la Presa Daule-Peripa hasta La Aurora,
para determinar el grado de contaminacién por la agricultura y otras actividades; donde
se evidenciaron un alto grado de eutrofizaciéon y concentracién de oxigeno disuelto por
debajo de 5 mg/I (que es el minimo para la conservacion de la vida acuatica) por la materia
organica disuelta; concentraciones de coliformes fecalespor la falta de tratamiento de aguas
residuales de los centros urbanos y la actividad ganadera. En los puntos de muestra de

84 Informacion del Proyecto “Fortalecimiento de capacidades institucionales publicas y comunitarias para la gestion de ries-
gos”, datos preliminares de zonas propensas a movimiento de masa, SNGR, 2011.

8 Documento de trabajo, régimen especial Galapagos 2010, Senplades.

8 Caso de Montafiita en 2013.

87CPV 2010, INEC.
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los cantones Balzar, Colimes, Santa Lucia y Daule se hallaron restos de lindano, endrin y
heptaclorolos, elementos prohibidos en el pais utilizados en la agricultura; poniendo en
riesgo la vida acuatica de invertebrados.

En septiembre del 2010 se realizaron monitoreos a los cantones asentados en los margenes
del rio Daule, para determinar contaminacion por aguasresiduales. Como resultado, se
identific6 a aquellos cantones que cuentan con un Sistema de Tratamiento AASS (el mismo
que esta compuesto por lagunas de oxidacion) y que tiene como destino final al rio; estos
son: Palestina, Santa Lucia y Daule. Mientras que en Balzar el tratamiento de aguas servidas
es del 50% y en Colimes no se tratan sus aguas y se descargan directamente al rio del
mismo nombre®,

La principal contaminacién esta dada por la baja cobertura de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, solamente el
19,6% de los hogares esta conectado al sistema de red publica, el 45% utiliza pozo séptico, el
15,7% utiliza pozo ciego, un 0,8% realiza descargas al rio y el 5,2% utiliza letrina; ademas, un
13,5% no usa ningun sistema. Estos factores agudizan la contaminan, especialmente de Los
Rios Babahoyo, Vinces, Daule y Chimbo.Existen, ademas, reportes de contaminacion de las
aguas marinas con aguas negras sin tratamiento, asi como derrames de combustible en los
alrededores de La Libertad, Galapagos y en todo el perfil costero continental zonal.

En el canton Balao, parte de sus rios esta siendo afectada por las actividades mineras
realizadas en el canton Ponce Enriquez perteneciente a la provincia del Azuay.

Recurso aire.- El deterioro ambiental se origina por la elaboracién de derivados de la caia de
azucar. Varios cantones presentan problemas de contaminacion del aire durante la estacion
secay previa a la zafra, lo que produce nubes de humo y ceniza, contaminando los centros
poblados cercanos como Milagro, Naranjito, Bucay, El Triunfo, y Marcelino Maridueia.Otro
contaminante, es la combustion y las descargas de los desechos de arroz a Los Rios®.

Por otro lado, la extraccion de material granular a cielo abierto en lechos de rios y quebradas
afecta la calidad del aire por generacion de polvo y ruido, principalmente por pérdida de
la capa vegetal y la calidad del agua con sedimentos finos. Otro factor degradante es la
deficiente infraestructura urbana vial sin pavimento, produciendo material particulado de 10
micrones (PM10).

Recurso suelo.- El desarrollo de la industria camaronera ha provocado destruccion de
manglares, salinizacién del suelo y pérdida de la biodiversidad y aptitud del suelo. La cria
de camaron afectd a 55 443 ha entre zonas de manglar y areas salinas en la provincia del
Guayas®. El dafio al ecosistema es considerable obligando a las autoridades a suspender las
concesiones para la instalacion de nuevas camaroneras. Las empacadoras y procesadoras
de pescado también afectan el medio ambiente.En la zona, otras afectaciones se originan
por las explotaciones petroleras y las fabricas de refinacion de sal en Santa Elena.

Asimismo, las obras de infraestructura vial originan la formacién de diques, dificultando
el flujo normal en las corrientes, lo que ocasiona que en época invernal las inundaciones
afecten a varias poblaciones de la zona. El alto flujo erosivo, principalmente en las cuencas
altas y medias, origina un alto nivel de sedimentacion y turbidez del agua. De acuerdo
con CLIRSEN-PRONAREG (1995), se estima que solo en la subcuenca del rio Chimbo se
registran alrededor de 8 millones de tm de sedimentos anuales.

Un gran porcentaje de la disposicion final de los desechos solidos de la localidad se
realiza a cielo abierto y sin tratamiento; mientras que en otros casos existen asentamientos
poblacionales que utilizan Los Rios como botaderos o bien optan por depositar los

88 De acuerdo a informe emitido por Ing. Luis Flor Serrano, lider de la unidad de agua potable, saneamiento y residuos sdlidos,
MIDUVI Guayas.
% Segun datos obtenidos del CLIRSEN.
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desperdicios en terrenos ubicados junto a las principales carreteras y casetas de peaje.”
Segun estudios realizados por la Prefectura de Los Rios, indica que los cantones Baba,
Montalvo, Puebloviejo, Urdaneta, Ventanas, Vinces, Palenque, Buena Fe, Valencia y
Mocache tienen unicamente vertederos de Residuos Solidos Urbanos (RSU) muy cerca
de sus comunidades, a cielo abierto, sin contar con ningun estudio técnico y causando
innumerables problemas ambientales y a la salud de su poblaciéon®.

En lo concerniente a las personas que realizan actividades agricolas y/o forestales en el
territorio, ellas destinan los siguientes porcentajes de su presupuesto para la adquisicion de
agroquimicos y pesticidas: Guayas, 76%; Los Rios, 80% y en Bolivar el 68%%. Todo esto
afecta a los recursos aire, agua y suelo, al igual que las actividades bananeras en las que se
realizan fumigaciones aéreas cerca a los poblados, principalmente en los cantones Simén
Bolivar, El Triunfo, Naranjal, Naranjito, Milagro, Baba, Quevedo y Mocache.

En un estudio realizado para la CNEL en el 2009 se hallé contenido de metales pesados por
sobre los niveles permitidos en suelos del cantén Babahoyo. En el caso de metales como
el cobre (limite maximo permisible 30 mg/kg), se encontraron niveles de 60,6 mg/kg; en el
caso del cromo (limite maximo permisible 20 mg/kg), se hallaron niveles de 29 mg/kg; y zinc
(limite maximo permisible 60 mg/kg) se encontraron niveles de 68,7 mg/kg. El principal factor
causante de estos niveles elevados es el uso intensivo de pesticidas y agroquimicos.

Otros factores que inciden en la calidad ambiental, son la presiéon demografica (derivada de
los asentamientos legales e ilegales) y la colonizacion de tierras, en gran medida producto de
la migracion afectan al territorio, especialmente en areas del PANE y en bosques protectores.
Por ejemplo, se han reportado amenazas por la presencia de asentamientos en la comuna
de Curia, provincia de Santa Elena. Uno de los problemas en la peninsula de Santa Elena y
en Galapagos es la pesca incidental sobre las especies marinas, actividad que se trata de
controlar. Existen regulaciones de ciertos organismos que prohiben la captura de tortugas
marinas, el tiburdn ballena y mantarrayas. Mientras que la acuicultura se presenta como
amenaza para sectores costeros, especialmente en los manglares en la comuna de Palmar,
provincia de Santa Elena.

Galapagos.- La contaminacion por el desarrollo del turismo provoca igualmente presiones
sobre el agua y el suelo. Las presiones son directamente proporcionales al incremento
de turistas a la islas y el crecimiento demografico. En la isla se reportaron 1 526 especies
introducidas de plantas, animales, virus y bacterias (causantes de enfermedades); se
encontraron 92 especies de plantas invasoras en una sola propiedad y 229 en menos de
20 propiedades, originando la contaminacion en grandes extensiones de tierras. A nivel
del mar se registraron algunas especies marinas invasoras como las mareas rojas®. Estos
potenciales riesgos ponen en peligro la extincién de especies y reduccion de produccion de
alimentos para la poblacion.

Santa Cruz es la isla con mayor poblacion en las Galapagos; cuenta con un sistema de
agua entubada con una cobertura del 81%, el resto de la poblacién se abastece de pozos
subterraneos (barrio Punta Estrada). El problema que afronta la poblacién es la calidad
de agua por una alta concentracion de cloruros, con 800 a 1 200 mg/l, (horma 250 mg/l),
producto de las aguas residuales que se arrojan a las grietas. Santa Cruz tiene una mala
calidad de aguas subterraneas costeras por la contaminacién de las fuentes®.

El pais cuenta con leyes que prohiben explicitamente la contaminacién ambiental; sin
embargo, no se cumple con las normas debido a la escasa capacidad de las instituciones en
la gestidon enfocadas a la prevencion y control de la contaminacion.

9" PD y OT de la Zona.

9 Proyecto “Plantas de tratamiento de residuos sdlidos urbanos R.S.U. para generacion de bioinsumos para la provincia de
Los Rios, 2011 (Residuos Sdlidos Urbanos).

9 Encuesta Condiciones de Vida, INEC, 2007.

9 Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del régimen especial de Galdpagos, 2013.

% ldem
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PATRIMONIO CULTURAL

Para determinar un diagnéstico del patrimonio tangible e intangible de la Zona 5 es necesario
conocer parte de su proceso histérico, considerando las caracteristicas etnograficas,
asociativas y culturales de su poblacién, asi como las similitudes y diferencias entre las
provincias que la forman. Entre el 2006 y 2012, en la provincia de Bolivar se ubica el mayor
grupo poblacional que habla alguna lengua nativa, se trata del grupo étnico Guaranka que
habla kichwua y que se encuentra asentado en la parte central de la provincia de Bolivar,
en los cantones Guaranda (Guanujo), parroquias rurales Facundo Vela, Salinas, San Simon,
Simiatug y San Luis de Pambil; Chillanes; Chimbo, parroquia La Asuncion; Echeandia; San
Miguel, parroquia San Pablo de Atenas®.

BIENES PATRIMONIALES
TANGIBLES

En el inventario de este patrimonio se cuentan viviendas antiguas de varios cantones que
conservan la arquitectura de la época de construccion; sobresalen ingenios, iglesias y
estaciones de ferrocarril y las construcciones de la actividad petrolera de mediados del siglo
XX, asi como las casas antiguas en la parroquia Ancén, actual provincia de Santa Elena.
Asimismo, las haciendas ubicadas en la parte rural de los cantones Balzar, Daule, Salitre;
los chalés del Ingenio Valdez, en el cantén Milagro®. Guaranda, conocida como la ‘Ciudad
de las siete colinas’, es considerada Patrimonio Cultural del Ecuador, al igual que el cantén
San Miguel.

En la provincia de Los Rios se destacan las construcciones de la época cacaotera,
principalmente en Vinces; asi como las casas flotantes de Barreiro, elaboradas con madera
de balsa que permanecen en la orilla del rio, y la restaurada casa de Olmedo, en la hacienda
La Virginia.

Segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en Santa Elena se registra 200 bienes
patrimoniales inmuebles (entre viviendas, parques, iglesias, muelles y demas); esta riqueza
cultural no es aprovechada en toda su magnitud por la falta de difusién de los atractivos,
como la ruta del Spondylus, etc. Se destaca también el ferrocarril, que sirvié como principal
instrumento de movilizacién entre poblaciones de la Costay la Sierra, actualmente rehabilitado
en parte y se ha convertido en un atractivo turistico. La ruta del ferrocarril correspondiente
a la Zona 5 incluye a los cantones de Yaguachi, Milagro, Naranjito, Marcelino Mariduefia y
Bucay, que cuentan ademas con una variedad de atractivos naturales y culturales.

Los vestigios arqueoldgicos constituyen las expresiones culturales y se exponen en museos
y como parte del acervo cultural. En la provincia de Bolivar existe el Museo Etnografico de
Balsapamba®, que se mantiene por gestién privada. El cantén Chimbo en épocas incasicas
fue asentamiento ancestral del pueblo Chimbo; Chillanes sobresale por el valor histérico de
los restos arqueoldgicos encontrados en su territorio, mismos que son poco conocidos y
carecen de difusion. La historia de la cultura bolivarense se expone en los museos particulares
del sefior Henry Loor y de monsefior Candido Rada; asi como en el Centro Cultural Cacique
Guaranga en la ciudad de Guaranda y en el Museo de Restos Arqueoldgicos en la parroquia
Salinas®.

Casi el 80% (319) de los registros arqueoldgicos en el Guayas corresponde a yacimientos
superficiales, ya sea material fragmentado, disperso o concentrado en algunas agrupaciones
de tierra elevadas, entre las que hay algunas muestras de los antiguos campos agricolas'®.

% PD y OT del GAD de Bolivar, 2012.

97 Guia de Bienes Culturales del Ecuador, capitulo Guayas. ESPOL-INPC. Disponible en: http://es.scribd.com/doc/63786040/
Guia-de-Bienes-Culturales-del-Ecuador-Guayas.

% Disponible en: Pagina web:http://balzapamba.blogspot.com/2009/07/museo-etnografico.html

% Guia de Bienes Culturales del Ecuador, capitulo Guayas. ESPOL — INPC.

% Guia de Bienes Culturales del Ecuador, capitulo Guayas. ESPOL — INPC.
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Santa Elena se perfila como un referente histérico-arqueolégico mas importante en la zona al
ser el asentamiento humano mas antiguo, con muestras de las culturas Valdivia, Las Vegas,
Machalillay Chorrera. La Venus de Valdivia, los Amantes de Sumpa (museo que se encuentra
en operacion) y San Biritute en Sacachun —que es un monolito prehispanico construido en
piedra, vinculado a la fertilidad de la tierra y del ser humano- son considerados como iconos
culturales de la peninsula de Santa Elena'®'. El campamento industrial de Ancén también se
ha incluido como bien patrimonial.

En la Universidad Peninsula de Santa Elena (UPSE) se encuentra el primer Museo
Paleontoldgico del Ecuador. Se trata de una exposicion de restos de mega fauna del
Pleistoceno tardio (50 000 a 10 000 a.p.), “hallados en el sector Tanque Loma del cantén
La Libertad, uno de los yacimientos de fésiles mas grandes e importantes de América del
Sur”®, La UPSE asumié el rescate, investigacion y preservacion del yacimiento prehistorico;
pero, a pesar de contar con un espacio adecuado para su exhibiciéon, no es muy conocido
por la ciudadania.

INTANGIBLES

Se identifica un acervo religioso en toda la zona, entre los mas relevantes tenemos el
santuario de la Virgen del Guayco, situado en la parroquia La Magdalena; la gruta de la
Virgen de Lourdes en San Miguel y la iglesia parroquial Nuestra Sefiora de la Asuncion en la
provincia de Bolivar'®. En cuanto a las practicas religiosas de los pobladores del Guayas se
identifican en El Empalme, la procesion de Nuestra Sefiora de Fatima; en Nobol, la devocién
a Narcisa de Jesus; en Yaguachi, la devocion a San Jacinto y su catedral; en Daule, el Sefior
de los Milagros; en Jujan, las fiestas de San Agustin®4.

Las tradiciones religiosas en Santa Elena, tales como procesiones se realizan por mar y por
tierra, y se destaca la devocion de los pobladores en San Pedro, la Virgen de Fatima en la
comuna Palmar, la Virgen del Carmen en Valdivia, San Pablo en la comuna Sinchal, la Virgen
del Mar en La Libertad y el Sefior de las Aguas en Colonche.

Bolivar tiene importancia histérica por su ubicacion central y por ser un eje fundamental en la
historia ecuatoriana. Un claro ejemplo de riqueza cultural son sus tradiciones y costumbres;
segun la historia, el Libertador Simoén Bolivar en tres ocasiones pernoctd en Guaranda, entre
los afios 1822 y 1829, donde participd en la batalla libertaria de Bilovan.

La gastronomia en la zona es variada de acuerdo con las condiciones del territorio, asi
tenemos que el cantén Chimbo es conocido por la elaboracion de empanadas, chigtiil,
fritada y cuy asado; en la parroquia San Pablo, perteneciente al cantén San Miguel, se
elaboran las tortillas de maiz y trigo. La gastronomia tipica de cada rincén de la provincia
del Guayas se presenta con productos caracteristicos de los cantones como arroz, platano,
yuca, maiz, mariscos, aves de corral y una gran variedad de frutas y hortalizas, entre los
mas representativos estan los cantones de Nobol, Pedro Carbo, Jujan, Bucay, Balzar, El
Empalme, Playas, Isidro Ayora, Marcelino Mariduefia; los platos tipicos elaborados a base de
pescado de agua dulce en Salitre; yucay verde en Colimes; cangrejos en Balao y Naranjal. La
gastronomia en la provincia de Los Rios es abundante y predominan los platos elaborados
a base de platano y pescado de rio; ademas el dulce de zapallo y el chigiil en Montalvo;
las hayacas, el pescado encanutado y el seco de pato de Ventanas; el consomé de las siete
cabezas y el ayampaco en Vinces; los muchines de yucay el bollo de pescado de Mocache,
caracterizan la alimentacién de los pobladores riosenses. En Santa Elena, la gastronomia no
es menos diversa que en otras provincias de la zona y consiste en productos elaborados a
base de pescado y productos del mar.

En el subtropico de los cantones Echeandia y Chillanes (parroquias Régulo de Mora y San
José del Tambo, en la provincia de Bolivar) se elabora aguardiente de manera artesanal por

101 Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

192 P4gina web http://www.upse.edu.ec/megaterio/
13 |dem.

104 P4gina web: http://www.guayas.gob.ec
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medio de trapiches; los mas demandados son el “pajaro azul” y el “licor de cacao”. En la
comuna de El Corazoén se dio un cambio a esta actividad y actualmente se produce alcohol
que se exporta a Europa como materia prima para producir perfumes.

En la zona se identifica al pueblo montuvio tanto en el Guayas como en Los Rios. Ellos poseen
un acervo cultural que incluye tradiciones como el rodeo montuvio y la pelea de gallos;
asi como expresiones orales auténticas: los amorfinos y la musica (pasacalles y pasillos);
mientras que entre sus vestimentas se destacan el sombrero y el machete. Toda esta riqueza
cultural se evidencia principalmente en los cantones de Salitre, Mocache, Palenque, Baba,
Balao y Balzar, que son referentes de esta forma de vida y costumbres. Los montuvios en Los
Rios, representan mas del 35% de la poblaciéns , por lo que se convierte en la provincia con el
mayor porcentaje de personas autoidentificadas como montuvios; aspectos a considerar en la
gestion y planificar local. Los Gobiernos locales al igual que la Prefectura del Guayas y Los Rios
mantienen la tradicion de celebrar el 12 de octubre como el Dia de la Raza.

Como parte del Patrimonio Intangible se identificaron las creencias y conocimientos
ancestrales de los pobladores antiguos, relacionados con practicas de pesca, medicina,
agricultura, etc., y que se trasmiten generacionalmente. Asi, tenemos la elaboracion de
petates en El Empalme, de la panela en Naranjito, de tabaco en Palestina, las artesanias en
muyuyo en Playas, el tejido de hamacas de paja mocora en Isidro Ayora, entre otros, que se
convierten en referentes notables del conocimiento ancestral de los pobladores de la provincia
del Guayas.

El arte de la pirotecnia se mantiene en manos de artesanos locales en el cantén Chimbo,
como una tradicién familiar que se remonta al siglo XIX y que tiene reconocimiento nacional.

La ebanisteria en Atahualpa, el tejido de redes de pesca en Chanduy, el uso diverso del
muyuyo, la orfebreria, la elaboracion de réplicas arqueoldgicas de la cultura Valdivia, las
artesanias de tagua, la pesca artesanal y la panaderia en hornos de barro se mantienen
como técnicas artesanales y productos locales reconocidos por su calidad en la provincia
de Santa Elena. Por otro lado, no se puede olvidar la concha Spondylus, apreciada por los
pueblos originarios y utilizada como medio de intercambio de bienes; actualmente en riesgo
de desaparicion.

En el Guayas existen dos asentamientos shuar provenientes de la provincia amazénica de
Morona Santiago; uno esta localizado a 8 km de la via Panamericana, a la entrada de Balao
Chico en el canton Naranjal; y el otro se ubica en recinto Rio Limén, del canton Bucay.
Ambos mantienen sus creencias y costumbres; y, ademas de dedicarse a la agricultura, los
shuar se dedican a la actividad turistica con demostraciones de sus costumbres: danzas,
artesanias'. En los ultimos afios sus pobladores han realizado esfuerzos para apuntalar el
turismo como principal fuente de ingreso, capacitandose y mejorando sus servicios .

El Carnaval en Bolivar es la expresion mas representativa de la cultura zonal. Esta fiesta tiene
origen mitoldégico y es protagonizada por el Taita Carnaval; es personificado por el ciudadano
mas respetable, rico o altruista de la localidad. El, junto con el grupo de carnavaleros, visita
cada casa, recibiendo a cambio canciones, danzas, chicha, licor y comida preparados para
la fecha.

Cada cantén y parroquia organiza los desfiles y eventos de acuerdo a sus posibilidades,
mediante los aportes de los GAD, priostes y comunidad; a pesar de esto en las fiestas no
se puede mostrar un desfile de comparsas de mejor calidad, digna de esta tradicion. La
infraestructura turistica actual resulta insuficiente en toda la provincia durante la fiesta. Por
su trascendencia, el 31 de octubre de 2002, mediante acuerdo del ministerio de Educaciony
Cultura, el Carnaval de Guaranda fue declarado Patrimonio Intangible de la Nacién.

105 Atlas de infraestructura y patrimonio Cultural de las Américas, 2011.

196 Diario el Universo,(2013). Comunaidad Shuar de Bucay promueve turismo ancestral. Consultado: julio 2013. Dispobible en:
http://m.eluniverso.com/noticias/2013/07/12/nota/1149816/comunidad-promueve-turismo-ancestral.

197 plan Estratégico de Control Turistico y Ordenamiento de Balnearios de la provincia del Guayas, 2012.

1% Documento Objetivos de Desarrollo del Milenio, provincia de Bolivar, 2006.
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CIUDADES PATRIMONIALES

San Miguel y Guaranda por sus aspectos culturales, fisicos, sociales, ambientales, potencialidad
turistica y visibilidad a nivel nacional, son consideradas ciudades patrimoniales, segun
denominacion del Ministerio de Cultura y Patrimonio. Estos cantones tienen en sus territorios
las nacionalidades Kichwa, Puruha, Andoa, Waranka y Huancavilca. Se espera que con esta
designacion se pueda, entre otros aspectos, mejorar fisicamente el entorno urbano y la calidad
de vida, ademas fomentar la identidad, fortalecer a los GAD municipales, puesto que esta
categoria incluye la incorporacion de estas localidades en la Red de Ciudades Patrimoniales.

4.5. GESTION DEL TERRITORIO

A partir de la aprobacion en el 2008 de la nueva Constitucién enfocando el desarrollo hacia
la realizacion del Buen Vivir; perspectiva que ha llevado a redefinir las politicas publicas
sectoriales a corto, mediano y largo plazos con una mirada nacional integral que considera
las diversidades sociales y territoriales. En este contexto se crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa, de caracter vinculante para todo el sector
publico. Este se encamina a la articulacion y coordinacion para la territorializacion de
acciones en las unidades de planificacién creadas en el territorio, lo cual implica considerar
las zonas de planificacién, asi como los distritos y circuitos administrativos.

La planificacion ha establecido objetivos, politicas, lineamientos, metas e indicadores en
funcién de la planificacién del territorio estableciendo tiempos y plazos. Este sistema busca
una articulacién de la planificacion desde lo territorial al ciclo presupuestario y la alineacion
de las prioridades de las instituciones nacionales con los objetivos de planificaciéon nacional.
La gestidn del territorio, por tanto, se basa en el fortalecimiento del rol de planificacion del
Estado; lo cual implica, la apropiacién y conocimiento de los principales instrumentos que
orientan la visiéon nacional y se efectivizan en funcién de tres instancias generadas:

Instancia de coordinacién territorial, corresponde a la definicion del Plan Nacional de
Desarrollo y la ETN para cada una de las zonas de planificacion. Incluye también la
coordinacion y articulacién de la planificacion de los GAD. El instrumento de coordinacion
de la planificacion de esta instancia es la Agenda Zonal y los actores vinculados a la misma
son los participantes del Gabinete Zonal.

En la Zona 5, el espacio de coordinacién se concreta trimestralmente en sesiones de
trabajo a través del Gabinete Zonal; en las que los principales actores son las entidades
del ejecutivo en el territorio, con la finalidad de identificar los objetivos integrales para la
implementaciéon de la Agenda Zonal. Hasta el mes de abril del 2014 se conformaron tres
mesas de trabajo sectoriales, corresponsables y afines a tres ejes de desarrollo: Matriz
Productiva, reduccién de brechas y patrimonio. Los resultados obtenidos se encaminaron
a definir el aporte de programas y proyectos a las metas nacionales, zonales y provinciales.
La principal dificultad de los ministerios recae por sobre el proceso de desconcentracion no
consolidado en su totalidad, lo cual conlleva a que las decisiones de territorializacién al 2015
estén condicionadas al ministerio rector instalado geograficamente en planta central.

La socializacion de los lineamientos que Senplades genera a los ministerios sectoriales y actores
del territorio ha permitido la complementariedad de informacion y propuesta de programas y
proyectos en la estructuracion de los instrumentos de planificacion en los diferentes niveles.

Instancia de coordinacién intersectorial, corresponde al proceso de vinculacion horizontal
entrelas entidades publicas y permite articular la planificaciéon nacional con la institucional,
mediante la definicion de objetivos y lineamientos de coordinacion intersectorial. A este
nivel se formulan las politicas intersectoriales y sectoriales que son parte del instrumento
denominado Agenda de Coordinacion Intersectorial; el actor vinculado es el consejo
sectorial, liderado por el ministerio coordinador respectivo. En esta instancia se formulan los
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planes tematicos intersectoriales como parte de la Agenda de Coordinacion Intersectorial.
Esta instancia esta particularizada y corresponde a espacios con intervencion directa de las
entidades del ejecutivo.

Instancia institucional,corresponde a la planificacion estratégica y operativa de las
instituciones publicas. Define los procesos programaticos de implementacion de las
politicas publicas mediante acciones permanentes, programas y proyectos de inversion.
El instrumento es la Planificacion Institucional de la Politica, que incluye la planificacion
plurianual y anual y que es responsabilidad de cada una de las instituciones publicas.

El papel de la Senplades, a través de las agendas zonales, es la consolidacion del proceso
de coordinacion de las sinergias multinivel mediante la articulacion de las acciones del
Gobierno central con los GAD, observando las necesidades y potencialidades especificas
que surge de las realidades del territorio y de la alineacion de las intervenciones hacia la
contribucion de las metas nacionales, desde las unidades de planificacion local hacia el
consejo provincial y zonal, en observancia estricta de las competencias y concurrencia de
las mismas.

DISTRIBUCION DEL EJECUTIVO EN EL TERRITORIO (DET)

La Zona de Planificacién esta compuesta por cinco provincias, donde la institucionalidad del
Gobierno central esta representada por cinco gobernaciones, con sus respectivas jefaturas
politicas e intendencias de policia; una Subsecretaria Zonal de Planificacion (Senplades);
seis coordinaciones zonales y 58 direcciones distritales; el Instituto Nacional Auténomo
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP); cinco universidades; cuatro inspectorias del
trabajo; una delegacién de la Secretaria Nacional del Agua (Senagua), como autoridad de la
demarcacion hidrografica (cuenca del Guayas) asentada en Guaranda; cuatro delegaciones
provinciales de la Secretaria Nacional de Gestidon Politica (SNGP); cuatro agencias del
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE); 8 Agencias del Servicio de Rentas
Internas (entre direcciones provinciales (3) y agencias (5)) SRI y un Centro de Servicio de
Atencién Integral ECU 911 (Babahoyo).

124 GAD; 2 485 empresas privadas; cuatro cortes provinciales de justicia; y 24 sucursales
y agencias del Banco Nacional de Fomento. Segun el nuevo modelo de administracion
desconcentrada, la zona esta dividida en 25 distritos y 193 circuitos.

Los ingresos presupuestados de los 48 municipios dependen en gran medida de las
transferencias del Gobierno central (51%), mientras que un 17% corresponde a transferencias
y donaciones y los ingresos propios suman un porcentaje de alrededor del 22%'%; lo que
demuestra la débil gestidn municipal para generar sus propios ingresos y dar respuestas a
las demandas de obra publica en el territorio.

Con el fin de optimizar las intervenciones publicas, el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en su articulo 51, indica que los GAD reportaran anualmente a la
Senplades el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos PD y OT. Para esta
finalidad se crea el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD), como herramienta de registro de informacién requerida para el célculo del indice
de Cumplimiento de Metas, Séptimo Criterio Constitucional, para la asignacion de recursos
a los GAD. De los 124 GAD de la zona, 10 no reportaron informacion al SIGAD'®.

Los GAD poseen limitadas capacidades técnicas, talento humano, tecnologia e informacion
para la planificacion del desarrollo, lo cual no permite una adecuada generacion y ejecucion
de propuestas de desarrollo territorial integral, incumpliendo con las competencias
establecidas en el COOTAD, con una incidencia aun mayor en las parroquias rurales.

199 Ministerio de Finanzas. Sistema Nacional de Informacion (SNI).
10 El SIGAD sirve para realizar un seguimiento de la Planificacion de los mismos, en el cual existe un indice de cumplimiento de
metas que permite observar el avance de lo planificado.
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En la zona existen areas no delimitadas como Manga del Cura, Matilde Esther, El Piedrero, Abdon
Calderdn y Santa Rosa de Agua Clara, lo cual ha originado conflictos entre las provincias del
Guayas, Los Rios, Bolivar, Cafhar, Azuay, Santo Domingo y Manabi. Estos inconvenientes deben
ser resueltos en el periodo de dos afios, segun lo establecido en la Ley de Limites, publicada en
el suplemento del Registro Oficial No. 934, con fecha 16 de abril de 2013.

También se identifica la predisposicion de trabajo conjunto entre GAD y desconcentrados,
aunque la labor de estos ultimos se da en virtud de proyectos nacionales, lo que impide la
identificacion de propuestas desde y para el territorio, evidenciando que las capacidades de
gestion territorial no se encuentran desarrolladas totalmente.

Dentro del proceso de descentralizaciéon que se viene realizando en la Zona 5, podemos
destacar que las competencias transferidas completamente son las de Riego y Drenaje hacia los
Gobiernos provinciales y la de Cooperacion Internacional hacia los GAD en todos sus niveles.
El GAD provincial de Los Rios colabor6 con la socializacion del Plan Nacional de Riego, el cual
se articulara con el plan provincial y que sera elaborado por la institucion. Ademas se esta
capacitando a los GAD de la Zona para entregar la competencia de Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial, en base a modelos de gestion diferenciados, segun criterios de integralidad.

Desde los PD y OT se contemplan acciones tendientes a conseguir los objetivos que se
establecen en el Plan Nacional para el Buen Vivir''", como el cambio de la Matriz Productiva
mediante las siguientes acciones: la construccion y rehabilitacion de caminos vecinales en
toda la zona (en el continente a cargo de los Gobiernos provinciales y en Galapagos por
el CGREG), asi como la infraestructura productiva y los centros de acopios; la reduccion
de brechas a través de la elaboracion de programas de alcantarillado y agua potable; la
sustentabilidad patrimonial mediante la identificacion de nichos de conservacién (Guayas, Los
Rios y Bolivar) y la reforestacion con plantas endémicas en la zona continental, constitucion
de la Mancomunidad del Buen Vivir para el tratamiento de desechos solidos conformado
por 20 cantones (Echeandia, Caluma, Las Naves, Babahoyo, Baba, Montalvo, Puebloviejo,
Quevedo, Urdaneta, Ventanas, Vinces, Palenque, Buena Fe, Valencia, Mocache, Quinsaloma,
Empalme, Palestina, Alfredo Baquerizo Moreno Jujan, Balzar) y la Mancomunidad Abras
de Mantequilla, cuya finalidad es manejar el humedal compuesta por 15 GAD: municipales
(Vinces, Baba y Puebloviejo) y parroquiales (Antonio Sotomayor; Isla Bejucal, Guare; San
Juan y Puerto Pechicche).

La caracterizacion politico institucional zonal difiere del resto del pais. Al crearse la Zona 8, la
institucionalidad publica asentada en Guayaquil pasé a ser compartida entre las dos zonas.
Sin embargo, a la fecha, si bien se han creado las coordinaciones de varios ministerios para
la Zona 5, estas aun permanecen en el Puerto Principal y solo se han asentado en el territorio
la Senplades, la Coordinacion Zonal de Educacion, la del MAGAP y la de Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social (MIES); las dos primeras en Milagro y las demas en Babahoyo.

Los Ministerios de Educacion y del MIES han implementado cuatro y ocho, direcciones
distritales respectivamente. Los demas ministerios se han hecho presentes en el territorio a
través de direcciones provinciales; las correspondientes a la provincia del Guayas funcionan
en su mayoria en Guayaquil.

El proceso de implementacion y consolidacion de distritos y circuitos se ha visto retrasado en
la zona por los motivos siguientes: coordinaciones zonales creadas recientemente, falta de
normativa para el proceso, inexistencia de cronogramas y plazos que regulen la propuesta,
divergencias entre la realidad territorial y operativa de cada unidad desconcentrada respecto
a los presupuestos y requerimientos; escasa efectividad de la gestion institucional y de
recursos para llevar adelante el proceso. Ademas, modelos de desconcentracion institucional
no socializados con todos los involucrados.

" Resolucion No.CNP-001-2013, del 18 de enero de 2013.
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El Proyecto Emblematico de Distritos y Circuitos para el Buen Vivir, en la Zona 5 presenta
un avance considerable de infraestructura para servicios, siendo la provincia de Los Rios la
de mayor intervencién. En cuanto a las Unidades Administrativas Desconcentradas (UAD),
se observa un avance del 6% de lo planteado en el acuerdo de ubicacion de los distritos
pluricantonales por parte del MIES, Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud Publica.

La provincia de Galapagos es administrada a través del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, institucion creada por el art. 258 de la Constitucion vigente. La
articulacion institucional en la provincia es débil por lo que el proceso de desconcentracion se
torna mas lento. En la zona existen problemas de gobernanza y cooperacion que no permiten
una verdadera articulacion entre los diferentes niveles de GAD, las mancomunidades y empresas
publicas; en las provincias de Galapagos y Bolivar es donde se hace mas evidente esta situacion.

La zona cuenta con 12 instituciones desconcentradas que acceden al Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica (SIP e IP), con el fin de incorporar informacion referida a la
planificacion e inversién publica institucional y que debe estar alineada al Plan Nacional para
el Buen Vivir.

La rotacion de personal al interior de las instituciones genera un problema para el
cumplimiento de ingreso de informacion solicitada al sistema en los plazos establecidos,
debido al desconocimiento de los procesos de planificacion institucional que se desarrollan.

Las cinco universidades asentadas en el territorio reportan esta informacion que es validada
por Senplades; lo mismo sucede con el Consejo de Gobierno del Régimen Especial
Galapagos (CGREG). En lo concerniente a los cuatro nucleos de la Casa de la Cultura, estos
son aprobados por el Ministerio de Cultura y Patrimonio. El Ministerio del Ambiente valida
lo pertinente a la Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos y el Parque Nacional Galapagos.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD)

Actualmente, los GAD se hallan elaborando sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial; sin embargo, la calidad de la informacion contenida en los mismos varia segun los
GAD en cuanto a de la disponibilidad y capacidad de cada uno para generar informacion.

La participacién social en la formulacion de los PD y OT también varia, pero en general es
muy escasa y no es representativa, efecto que se replica con los consejos de planificacion
siendo poco representativos de los distintos sectores organizados y grupos vulnerables, lo
cual evidencia una débil participacion.

Actualmente la mayoria de GAD a nivel politico y técnico, no tienen claro ni logran una
articulacién entre los instrumentos de planificacion, sean estos PD y OT, Planes anuales
operativos, presupuesto participativo, plan plurianual, plan de Gobierno; en gran medida
debido a la falta de conocimiento y formacion en planificacion territorial y estratégica de los
equipos técnicos de los GAD asi como sus equipos politicos (alcalde y concejales).

Igualmente se evidencia una débil articulacion multinivel entre los diferentes niveles de GAD
para la articulacion de la planificacion; pese a que existen algunos esfuerzos al respecto.

112 Sjstema de Registro Unico de Organizaciones de Sociedad Civil (RUOSC).
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TEJIDO SOCIAL

En lo referente al tejido social, en el Sistema de Registro Unico de Organizaciones
Sociales (RUOSC)''?, en la Zona de Planificacion 5 se encuentran registradas 1 343
organizaciones con diferente actividad.

En Bolivar se denota una estructura participativa en la que se identifican 71 organizaciones de
la sociedad civil, de las cuales 34 son de primer grado''®, con aproximadamente 1 400 socios.
Desde la década de los setenta, la provincia evidencié su participacion social organizada en
procesos sociopoliticos y de reivindicacion de derechos. La poblacion autodefinida como
indigena representa el 67% en Bolivar, donde se encuentra organizada en alrededor de
285 comunidades, con una cultura participativa basada en mingas y cooperativismo que
favorece las condiciones de desarrollo socio-organizativo. El trabajo comunitario tiene un
papel fundamental en la provincia, principalmente en la parroquia Salinas de Bolivar, donde
estan integradas 24 comunidades que concentran aproximadamente 28 microempresas
de caracter comunitario, dedicadas a la industrializacién de productos lacteos, carnicos,
frutales, textiles, entre otros.

Guayas cuenta con 428 organizaciones de la sociedad civil; es la mas numerosa en relacion al
tejido social a escala zonal y entre ellas se identifican las juntas de riego, las asociaciones de
productores agricolas y pequefios ganaderos, asi como organizaciones no gubernamentales
con amplia incidencia en el territorio por el trabajo desarrollado en algunos sectores durante
varios afnos; también estan las organizaciones nacionales de tercer grado que trabajan
conjuntamente con las de menor nivel. A pesar de la ventaja en cuanto a cantidad de
organizaciones sociales y los diversos ambitos que atienden, su impacto se ve minimizado
porque no existe un organismo que coordine su accionar. Desde el sector publico se realizan
esfuerzos por poner en ejecucion las leyes sobre participacion ciudadana; sin embargo, la
respuesta social es menor a la esperada.

En cambio, Los Rios tiene 423 organizaciones sociales especialmente de primer grado;
en este territorio existen un gran numero de entidades dedicadas a la atencion al sector
agropecuario. Las fundaciones ocupan el segundo lugar, pero muchas de ellas solo
intervienen en épocas de inundaciones con actividades de asistencia social. La presencia
de la cooperacién internacional es minima en comparaciéon con otras provincias. El tejido
social es relativamente débil, porque no asume determinados roles ni se evidencia interés
por participar.

Segun el Registro Unico de Organizaciones de Sociedad Civil (RUOSC), en Galapagos
existen seis instituciones reconocidas entre las que estan dos organizaciones de padres
de familia, un centro agricola, uno para la cultura y conservacion, una cooperativa de
produccion de pesca artesanal y la fundacion Cambio por la Vida. Sin embargo, en el
Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial de Santa Cruz se indica la presencia de 48
organizaciones de diversa indole; casi igual numero se presentan en San Cristobal con 41,
de las cuales 25 estan activas. La mayoria de organizaciones legalizadas en Galapagos son
gremiales o comerciales, entre ellas estan los armadores turisticos, pesqueros o propietarios
de comercios y transporte. Las principales motivaciones para organizarse en Galapagos
radican en el interés sindical reivindicativo y la asociacién corporativa (para defender o
sostener los intereses de una rama de actividad econémica)'“.

Finalmente, Santa Elena presenta un tejido social estructurado en comunas como forma
de organizacion ancestral de bases. Se identifica un total de 69 comunas organizadas y
representadas en una federacion, que es un ente articulador; sin embargo, por los conflictos
politicos al interior se resta liderazgo y aceptacion como organizacion. La falta de adecuadas

113 | as organizaciones de primer grado corresponden a comités, organizaciones barriales, etc. En segundo grado estan las orga-
nizaciones cantonales y parroquiales.Y, en tercer grado estdn las organizaciones nacionales y provinciales.
" Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del régimen especial de Galdpagos, 2013
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condiciones, incentivos e interés comun debilitan la asociatividad en la zona. Sumado a eso
estan la inequidad de género y la baja participacion de las mujeres. Podemos concluir que
existen bajos niveles de asociatividad (desintegracion paulatina de las organizaciones, falta
de motivacién para la participacién, entre otros factores), todo esto impide que la comunidad
sea participe del proceso de toma de decisiones, generando una baja representatividad,
invisibilizando a la sociedad civil en este proceso.

4.6. DIAGNOSTICO INTEGRADO
PROBLEMATICA

El diagnostico por ejes evidencia una alta vulnerabilidad en los distritos con caracteristicas de
ruralidad, asentamientos dispersos, acceso, cobertura deficiente de servicios y la limitacion
del rol asignado al campo como un componente secundario; a pesar de ser el principal
sector de abastecimiento de alimentos a la ciudad, donde se concentra el mayor nimero de
poblacién demandante de productos.

Las areas de potencial fisico-econémico se ven amenazadas por los riesgos naturales que
se ocasionan de forma temporal. El 30% del area fisica de la zona esté expuesta a riesgos
relativos a inundaciones; este es el caso particular de las areas de proyeccion de ZEDE
en Babahoyo, Baba y Vinces. Los fenédmenos naturales con una incidencia sobre el 12%
ocurren en la provincia de Los Rios y el 18% aproximadamente en la provincia del Guayas,
con riesgos altos y medios de inundaciones.

Manga del Cura, Matilde Esther, El Piedrero, Abdén Calderén y Santa Rosa de Agua Clara son
areas no delimitadas en la zona, las cuales influyen negativamente y restringen un adecuado
ordenamiento territorial local debido a que en estos territorios actia mas de un GAD y la
superposicion de acciones es evidente. El resultado es la implementacién de proyectos parciales
con visiones mediatas e inversion sesgada al corto plazo. Actualmente los conflictos recaen en
las provincias del Guayas, Los Rios, Bolivar, Cafar, Azuay, Santo Domingo y Manabi.

Mapa 18. Problematica
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Merecen especial atencién los cantones con salida directa al mar debido a que la planificacion
urbana y rural debera considerar los niveles de riesgo al que estan expuestos, lo cual implica
incorporar y transversalizar la variable de riesgos a todos los sistemas del territorio.

POTENCIALIDADES

El diagnéstico por ejes de desarrollo identifica en el territorio unidades geograficas de alto
potencial en produccién para la exportacion, localizadas en Los Rios y Santa Elena, de
productos representativos como el banano, arroz, cacao, café, cafia de azlcar y citricos;
asi como soberania alimentaria especialmente en el territorio correspondiente a la provincia
de Bolivar; potencial ambiental en las categorias: Galdpagos como Patrimonio Natural de la
Humanidad, areas protegidas naturales como la reserva marino costera de Santa Elena y El
Pelado, Manglares Churute, reserva faunistica Chimborazo, bidésfera del Macizo del Cajas,
humedal Abras de Mantequilla y turismo cultural en Bolivar.

Aproximadamente el 40% del territorio zonal se encuentra calificado como potencial
para la creacién de ZEDE, debido a la dinamica de crecimiento, cobertura de servicios,
implementaciéon de equipamientos de jerarquia intercantonal y la existencia de cobertura
vial de primero y segundo orden; por tanto, la conectividad entre las regiones Sierra y
Costa a través de la red principal de carreteras que atraviesa la zona y une desde el norte
hacia el polo de desarrollo Guayaquil juega un papel preponderante. Las areas geograficas
potenciales para ser ZEDE se ubican en las provincias de Los Rios, Guayas y Sta. Elena-
Bolivar no se incluye en las prioridades'® altas (categorias 2, 3, 4)-; de las cuales los
cantones 6ptimos son: Playas y Yaguachi. Este Ultimo actualmente se promociona como
ZEDE de tipologia''® de servicios logisticos para actividades relativas al almacenamiento,
clasificacion, empaque, refrigeracion, inventarios, operaciones de distribucion y afines a las
actividades de mantenimiento y reparacion.

En la Zona 5 los proyectos més importantes se distribuyen en las cinco provincias. Entre los
mas representativos se destacan: en la provincia de Los Rios, el proyecto Multipropésito
Baba; en la provincia de Santa Elena, el terminal de gas licuado de petréleo GLP, asi como
el terminal terrestre Santa Elena, el aeropuerto de Salinas, el Puerto Pesquero Artesanal en
Anconcito; mientras que en la provincia de Bolivar esta la Unidad educativa del Milenio de
Salinas en fase de conclusién, la Unidad Educativa del Milenio Angel Polivio Chavez de San
Miguel de Bolivar, la Unidad Educativa del Milenio Amauta Nan de Simiatug, la carretera
Guanujo-Echeandia, la via Cuatro Esquinas en Salinas, la carretera Guaranda-Balzapamba y
la carretera Chillanes-Bucay; en el Guayas el trasvase Daule Vinces, control de inundaciones
Bulu, Canar y Naranajal; en Galapagos el parque edlico y el aeropuerto de Baltra; asi como
un proyecto de presas y represa; los de la Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA) en
Daule, Salitre, Santa Lucia y Balzar; la via Playas — Posorja, rehabilitacién vial Naranjal-Rio
Siete. Los proyectos en mencién han aportado en el dinamismo del territorio, generando
impactos en los sistemas social, econémico e institucional principalmente en la unidad local;
sin embargo, los proyectos emblematicos se han planificado para incidir a escala regional y
nacional para la consolidacion de los nodos de desarrollo.

La Zona de Planificacion 5 cuenta con areas potenciales para la inversion dirigida al aporte de
la Matriz Productiva, la conservacién del ambiente y la complementariedad de financiamiento
en servicios y equipamientos esenciales. Quevedo evidencia un proceso de consolidacién
como nodo intermedio de desarrollo nacional y regional; mientras que Milagro se afianza
como nodo intermedio de desarrollo zonal debido a la localizacién administrativa de los
sectoriales desconcentrados en la ciudad, encaminando la proyeccién de nuevas actividades
y mayor cobertura de servicios, en respuesta a la demanda paulatina de implementacién del
modelo de desconcentracién.

715 Seglin la metodologia, la categoria méas alta de condiciones dptimas del territorio corresponde al nimero 4.
"6 De acuerdo con el Cédigo de Produccion en su art. 36, se establecen tres tipologias de ZEDE: 1. Zona de transferencia y
desagregacion de tecnologia e innovacion; 2. Zonas de diversificacion industrial y 3. Zonas de servicios logisticos.
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En términos generales y de acuerdo a la planificacion sectorial y de los Gobiernos locales, la
zona precisa una actuacion inminente de zonificacion a través del ordenamiento territorial para
la compatibilizacion de actividades, la proyeccion de ciudades satelitales frente al crecimiento
acelerado de los centros urbanos de Daule, Babahoyo y Milagro, acciones que por competencia
corresponden a los municipios por su rol en el control y catastro urbano. Ademas, el instrumento
a ser reforzado es el PD y OT, bajo parametros y mecanismos de articulaciéon multinivel, con el
fin de actuar de manera concurrente y bajo la figura de mancomunidades para la integralidad,
sostenibilidad de las propuestas y la inversion de contrapartes interinstitucionales.

Mapa 19. Potencialidades
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4.7. ANALISIS DE VECINDAD

La Zona de Planificacién 5 ha establecido estrategias de accién y planificaciéon para la
construccién de la agenda zonal, en funcién de los parametros establecidos en las leyes
nacionales. En funcién de ello y dada la complejidad de las dindmicas territoriales y sus
relaciones hacia lo local y nacional; es necesario un andlisis complementario del territorio en
cuanto a sus interrelaciones biofisicas, culturales, econémicas y sociales que se generan que
permita comparar las distintas dindmicas y a su vez interrelacionarlas para la implementacion
de objetivos comunes en los territorios.

MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
DE LAS ZONAS VECINAS

Los niveles de relacion y comunicacion entre los asentamientos poblacionales en la zona, con
cada una de las zonas colindantes estan determinados principalmente por la presencia de
sistemas de comunicacion terrestre. En el caso de la Zona 8, el eje vial de articulacién es el
ramal occidental de la transversal austral que conecta a La Libertad-Santa Elena-Salinas con
Guayaquil y con la zona 6 del Austro. La articulacion territorial con la Zona 4 se establece a través
del eje vial que une Quevedo, Babahoyo y Milagro con Santo Domingo de Los Tsachilas y va
hasta San Miguel de Los Bancos (Pichincha); el eje vial de la transversal central que conecta las
ciudades de Quevedo con Manta y Portoviejo articulandose con la Zona 4.
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Mapa 20. Asentamientos Humanos
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También se tiene el gje vial de la troncal del Pacifico o Ruta del Sol, que une la linea de costa
norte de la provincia de Santa Elena con el resto del litoral manabita hasta Manta; el resto
de la conectividad esta representada por una red de vias colectoras que se unen a esos
ejes principales. Guaranda es el Unico asentamiento humano jerarquizado regional de la
Zona 5 que no esta conectado directamente a una via arterial, sin embargo sus relaciones
comerciales via terrestre es con la Zona 3 con las ciudades de Riobamba y Ambato.

En cuanto a sistemas de comunicacion aérea, el aeropuerto de Guayaquil es el de mayor
influencia y un importante punto de conectividad con la Zona 8; sobre todo con el archipiélago
de Galapagos cuyos traslados también se pueden realizar desde Guayaquil también por via
maritima. Por otro lado, la presencia de un aeropuerto de vuelos nacionales en la Zona 3 en
la ciudad de Ambato, este sirve a la provincia de Bolivar.

El sistema ferroviario rehabilitado, paralelamente conecta la Zona 5 (Yaguachi, Milagro,

Naranjito y Bucay con la Zona 3 a través de la ruta Alausi — Riobamba. Sus fines son de
caracter turistico.

RELACIONES DE DEPENDENCIA

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Los servicios publicos, actualmente debido a los procesos de desconcentracion y estos han
sido trasladados a ciudades pequefias como Milagro en el caso de la provincia del Guayas, las

ciudades de Babahoyo y Quevedo en Los Rios, Guaranda en el caso de Bolivar, Santa Elena.

Con la Zona 8 se tiene mayor relacion a nivel zonal, dado que la ciudad de Guayaquil
como polo de desarrollo econdmico y comercial del pais; determinado basicamente por
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la presencia de un aeropuerto internacional y el puerto maritimo, ademas su desarrollo
industrial, comercial y los servicios publicos y privados que concentra.

A su vez desde el punto de vista turistico y recreacional, la Zona 5 es receptora sobre todo
por servicios turisticos de las zonas 3, 6 y 8; debido a la presencia de las playas en la
provincia de Santa Elena.

De igual forma la provincia de Santa Elena conjuntamente con la Zona 3, ademas del
potencial turistico dispone de un importante patrimonio cultural y arqueolégico; al respecto
a través del Instituto Nacional de Patrimonio se han realizado levantamientos de informacion
con el objeto que este sirva de insumo para establecer un plan de manejo del patrimonio.
El desarrollo turistico y su potencial paisajistico y cultural, han generado en estas zonas el
asentamiento de importantes infraestructuras turisticas, y servicios financieros.

La implementacion de grandes proyectos, permite una interrelacion con las demas zonas tal
es el caso del Proyecto Emblematico, el trasvase Daule-Vinces (Dauvin), en construccion y
beneficiara a 177 000 ha con riego y para el consumo humano, los beneficios del proyecto
se comparten con la Zona 8.

Igualmente, la generacién de recursos hidricos de los territorios correspondientes a la zona
6, para el control de inundaciones de Bulubulu, Cafar y Naranjal, que busca beneficiar a mas
de 38 mil habitantes en 31 000 ha que seran regadas y protegidas.

MOVILIDAD HUMANA

Los sistemas de movilidad estan determinados por las relaciones funcionales del territorio:
las dinamicas de desarrollo econémico, relacionados a la produccién, y el comercio como
generadores de empleo y servicios. Tales factores han determinado los flujos y movimientos
poblaciones. En este sentido para el analisis de movilidad se tomara en cuenta las
determinantes comerciales, productivas, migratorias.

En el ambito comercial, el mayor flujo se da con la Zona 8; especificamente la ciudad
de Guayaquil y en menor escala con las ciudades de Cuenca, Manta, Portoviejo, Santo
Domingo, Riobamba, Ambato y Latacunga.

Por otro lado, respecto a la produccién; en las provincias del Guayas, Los Rios, Santa
Elena y Bolivar se destaca la produccién de pesca (54% del total nacional), azucar (70%
del consumo nacional). Se destaca ademas las industrias empacadoras de atun en Posorja,
Monteverde y Guayaquil, en Quevedo y Salinas industrias procesadoras de alimentos.

Adicionalmente, en el golfo de Guayaquil existen tres bloques petroleros para explotacion
de crudo y gas. La industria hidrocarburifera con poliductos en la ruta Santo Domingo —
Pascuales - La Libertad — Manta, dos terminales de productos limpios y una refineria en La
Libertad. Al respecto la Zona 4 (Manabi y Santo Domingo de las Tsachilas), se caracteriza
por una produccioén de tipo agricola ganadero, pesca y acuicultura, cuyo eje agroindustrial y
ganadero lidera el mercado lechero en el pais, ubicandose en Santo Domingo — Quinindé; y
Manta — Montecristi — Portoviejo - Santa Ana, y finalmente Santo Domingo situandose como
nodo estratégico para el comercio y centro de acopio para la produccion agricola.

La pesca es también importante en la actividad productiva debido a la presencia de grandes
embarcaciones industriales y lanchas artesanales. Las dinamicas econdémicas del territorio
determinan los flujos migratorios, resultado de la oferta y demanda de empleo y servicios;
para lo cual los mayores flujos migratorios internos provinciales entre la Zona 5 en relacion
con las demas zonas, esta caracterizado concentrado en la provincia del Guayas, seguido
de Manabi y Los Rios.
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Grafica 25. Migracion interna provincial Grafica 26. Migracion interna por provincia
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Si bien la provincia de ElI Oro no colinda con la Zona 5; sin embargo se lo ha incorporado
dado los altos flujos derivados del intercambio productivo y comercial.

Cabe destacar que a nivel provincial, los mayores flujos migratorios se dan con su capital
de provincia respectiva. Las zonas 5 y 8 son las mayores receptoras de poblacion, mientras
que la Zona 3 (Manabi) y Zona 4 (Chimborazo, Tungurahua) son expulsoras de poblacion.

NUCLEOS DE POBLACION Y ATRIBUTOS

En lazona se encuentran cuatro de los asentamientos humanos (zonas urbanas consolidadas),
estos son: Quevedo, Milagro, Babahoyo, la conurbacion de La Libertad-Santa Elena-Salinas;
ademas, la zona se encuentra estrechamente relacionada y conectada con Guayaquil y en
menor medida con otros siete asentamientos humanos concentradores de poblacién, estos
son: Santo Domingo de los Tsachilas, Machala, Portoviejo y las conurbaciones Cuenca con
seis de sus parroquias rurales (Ricaurte-Bafos-San Joaquin-Sayausi-Turi-Nulti); Ambato con
cinco parroquias rurales (Izamba-Pinllo-Atahualpa-Martinez-Huachi Grande); y Riobamba-
Lican, y; Latacunga.La influencia directa de la ciudad de Guayaquil (Zona 8) ha determinado
los asentamientos de la Zona 5, principalmente por la fuerte migracion campo-ciudad que
tiene como destino esa metropoli; pero también por la fuerte dependencia logistica de
bienes y servicios de todo tipo, mayoritariamente relacionados a actividades productivas y
comerciales. Algunos productos primarios producidos en esta zona son muy representativos
en el comercio exterior, como el banano y el cacao, los mismos que llegan a sus destinos
internacionales principalmente a través del puerto de Guayaquil, lo que refuerza esta marcada
interdependencia con dicha urbe.

En el caso de la provincia de Bolivar, sobre todo la parte alta existe muy estrecha relacion
histérica, cultural y productiva con los asentamientos de la Sierra centro (principalmente
Riobamba y Ambato, por razones comerciales, y; por estar geograficamente separado de la
region Costa por las estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes.

En cuanto alaprovinciade Los Rios, con la ciudad de Guayaquil por las dinamicas comerciales,
y financieras como polo de desarrollo, asi como las ciudades de Santo Domingo, Manta,
Portoviejo y parte de la Sierra centro-norte a través de Latacunga. El crecimiento fisico
territorial, poblacional, comercial e industrial de Quevedo, se ve favorecido por su ubicacion
intermedia entre las regiones Sierra y Costa, la implementacién actual de equipamientos
de jerarquia regional, la cobertura de servicios y la existencia de accesibilidad nacional)
identifican a esta ciudad de Los Rios como una Zona Especial de Desarrollo Econémico
(ZEDE) y un potencial nuevo polo de desarrollo nacional.

Se han identificado asentamientos humanos menores que pertenecen a la Zona de
Planificacién 5, cuya especializacion economica esta relacionada a la produccién de
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alimentos y materias primas; y que se encuentran dentro del area de influencia directa de
la Zona de Planificacion 8. Es decir, la Zona de Planificacién 8 se convierte en un punto
de atraccion de la poblacion en busca de bienes y servicios especializados, considerando
también que es un lugar de acopio, de distribucion de productos y procesamientos de
materias primas. Los ejes viales mencionados permiten que se desarrolle una dinamica de
flujo de materias primas desde las zonas menores hacia las metrépolis y locales; vy, flujo de
insumos y productos desde las metropolis y locales hacia las menores.

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS
SITUACION ACTUAL DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

La Zona de Planificacién 5, integrada por las provincias de Los Rios, Guayas (excepto
los cantones Duran, Guayaquil y Samborondon), Bolivar, Santa Elena y Galapagos, refleja
potencial para las actividades agroproductivas, acuicolas y turisticas; por lo cual se ha
planteado para el territorio las propuestas vinculadas a los diferentes ejes de la estrategia
para la transformacion de la Matriz Productiva:

Tabla 43. Diversificacion de la produccion potencial entre zonas

Zona3 Zonad4 Zona6 Zona8

Promover la elaboracion de estudios para
la definicion y usos de suelos con fines X X X X
productivos

Santa
Elena

Fomentar la elaboracion de artesanias con

productos locales
Guayas

Fomentar las actividades de silvicultura y
elaboracion de muebles

Los Rios

Galapagos ‘ Fomentar el desarrollo de rutas ecoturl’sticas‘ X ‘ X ‘ X ‘ X

Fuente: Senplades.

Tabla 44. Diversificacion de la produccion potencial entre zonas

Zona3 Zona4 Zona6 Zona8

Fomentar la transferencia de tecnologia y
conocimientos para incrementar la productividad
en cultivos como: Maiz duro

Santa Elena

Fomentar la transferencia de tecnologia y
conocimientos para incrementar la productividad
en cultivos como: Cana de azucar, cacao, banano,
café, arroz.

Guayas
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Zona3 Zona4 Zona6 Zona8

Bolivar

Fomentar la transferencia de tecnologia y
conocimientos para incrementar la productividad
en cultivos como: cacao, banano

Galapagos

Fuente: Senplades.

Tabla 45. Ambitos para el potencial productivo

Zona Zona Zona Zona

3 4 6 8

Guayas Promover la investigacion y desarrollo de biocombustibles
utilizando el bagazo de la cafia, cascara de maiz y tamo X X
de arroz.
Bolivar
Los S )
Rios Promover el desarrollo y utilizacion de bioabonos X X X X

Fuente: Senplades.

De acuerdo con ello, las potencialidades productivas de la zona respecto a la la industrializacién
de lariqueza ictioldgica del mar y manglares, asi como la elaboracion de artesanias con productos
locales y elaboracion de muebles son compartidas con la Zona 8 y la Zona 4.

Tabla 46. Ambitos para el potencial productivo

Tipo de proyectos Proyectos en la zona

Proyectos hidroeléctricos Fotovoltaico Puerto Ayora

(v energias alternativas):

Edlico — Eléctrico Santa Cruz - Baltra

Trasvase Chongon — San Vicente

Control de inundaciones Naranjal

Proyectos multipropésitos
y agroproductivos Control de inundaciones Bulubulu — Cafiar

Obra publica e infraestructura hidrica y fomento de actividades pro-
ductivas sustentables
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Tipo de proyectos Proyectos en la zona
Construccion del anillo vial de Quevedo, tramo -

Rehabilitacion y mantenimiento de la via Jujan-Babahoyo-Santo
Domingo

Rehabilitacion de la carretera San Pablo — Chillanes

Rehabilitacion de la via E-489 tramo Playas — Posorja

Reforzamiento de la via Quevedo — Valencia — La Mana.

Conectividad vial:

Rehabilitacion de la carretera Pto. Ayora — Canal de Itabaca
(Galapagos)

Rehabilitacion de la via Salinas — Simiatug

Construccion para la ampliacion a 4 carriles de la via Ambato
— Guaranda

. Construccion carretera Chillanes — Bucay
Inversion en talento

humano:

Construccion de la carretera Guanujo - Echeandia

Rehabilitacion de la via del Pacifico corredor arterial E-15, tramo
Santa Elena - Bahia de Caraquez

Fuente: Senplades.
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En cuanto al potencial de desarrollo turistico existe interaccion con todas las zonas
colindantes, a través de la ruta del sol (compartido con la Zona 4); y los bosques protectores:
reserva de la biésfera en el caso de la zona 6, y los Bosques protectores y areas de vegetacion
protectora en el caso de las zonas 3, 4 y 8.

La generacién de condiciones para el aprovechamiento del potencial productivo de la zona
se ha desarrollado en 4 ambitos:

Tabla 47. Roles segn la tipologia de asentamientos humanos

Tipos de asentamientos Asentamientos de la zona

Locales: Acopio y distribucion
de alimentos y materias primas
para la industria manufacturera.

Valencia, Montalvo, Urdaneta, Vinces, Santa Elena, Simon Bolivar, Marce-
lino Mariduefa, Naranjal, San Miguel.

Regionales: prestacion de
servicios relacionados con la
construccion, administracion

publicay defensa.

Guaranda, Babahoyo, La Libertad.

Fuente: Senplades.

VOCACIONES PRODUCTIVAS
CARACTERIZACION PRODUCTIVA

Segun lo planteado en la Estrategia Territorial Nacional (ETN), para la zona la tipologia de
asentamientos humanos permite identificar asentamientos menores, locales, subregionales,
regionales y nacionales, de los cuales se puede identificar los que cuentan con roles
marcados y representativos segun su tipo:

Sin embargo, no todos estos asentamientos han sido priorizados para el trabajo en la
transformacion de la Matriz Productiva.

2\
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Tabla 48. Principales productos del territorio

Zona 5 Zona3 Zona4 Zona6 Zona8

_ lsRosgoty

Actividades Santa Elena y sur de Guayas (Balao,
acuicolas Naranjal)

Bolivar y Guayas (bovino); Bolivar (ovino) “_-

Fuente: Senplades.

Tabla 49. Potencial productivo

Producto Caracteristicas

Naranja

Tomate de arbol

) . Milagro y Marcelino Mariduefia
Biocombustibles - 3
(bagazo de la cafa de azucar).

Aventura: Bucay, El Triunfo, El
Empalme, Balao, Balzapamba,
Manglaralto

Rutas productivas: Guayas,
Los Rios (Ruta del cacao, del
arroz, de la cafa de azucar, del
Spondylus, del tren)

Fuente: Senplades.

La zona cuenta con algunas potencialidades que desde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) estan siendo consideradas para este trabajo desde los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT).

El 40% de territorio zonal tiene aptitud para las actividades agricolas sin limitaciones
y el 11% con limitaciones ligeras, la vocacién productiva de la zona se dirige hacia
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la produccién agropecuaria y poco industrializada (lo que demandaria énfasis en la
agregacion de valor y el fortalecimiento de cadenas productivas), acuicola (mayormente
en la zona costera) y turistica.

ACTORES

Los actores considerados en el sector productivo se ubican mayoritariamente en la provincia
del Guayas, que concentra el 41% de las empresas, le sigue Los Rios con el 33%. La
provincia de Santa Elena sin embargo presenta un gran nimero de puertos artesanales y
algunos puntos de manufactura de vestimenta e investigacion. Considerando la calificacion y
priorizacién general de los negocios de la Zona 5, elaborada por el Ministerio de Coordinacién
de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), los actores del territorio que muestran
mayor calificacion se enlistan a continuaciéon”:

- Exportadores de cacao en grano

- Exportadores de pesca blanca fresca y congelada

- Exportadores de atun en conserva

- Constructores de obra publica

- Constructores de vivienda

- Produccién y exportacién de frutas exoticas y superfrutas

Tabla 50. Encadenamientos productivos potenciales'®

Producto Produccion Industrializacion Comercializacion Consumo

La mayor parte
de la produccion
se destina al
consumo interno,
desde el 2010 se
ha presentado
un excedente de
produccién, pero
se ha reducido
paulatinamente,
al igual que el
producto importado

Arroz Piladoras

Los Rios aporta
el 24% del total
nacional

Solo el 7% es
para consumo
interno, el resto se
exporta, el 12% es

17% en Los Rios industrializado.

Fuente: Senplades.

"7 No se puede ser mas especificos por falta de informacién (mapeo de actores).
118 Fuente de datos: Sinagap
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Producto Produccion Industrializacion Comercializacion Consumo
Ingenios
L azucare-
Cafa de .
p ros en Mila- n/d
azUcar .
gro, Marcelino
Mariduena
Produccién La mayor parte se
de alimentos destina al consumo
Maiz balanceados interno con un défi-
(aves, cerdos y cit en el balance de
camarones) oferta - demanda
Guayas el 18%
Palma
africana n/d
El 36% de la pro-
duccion se des-
Café tina a la industria
local y el 65% a las
exportaciones

Fuente: Sinagap

Algunas empresas que muestran aportes en la transformacion de la Matriz Productiva son:

- Produccién de biocombustibles

- Produccién de alimentos balanceados

- Produccién de medicamentos genéricos

- Astilleros y diques

- Exportacion de software

- Produccién de fertilizantes a partir de desechos organicos

Otros actores que se identifican en el territorio son los publicos (GAD, ministerios y
Universidades).

NUDOS CRITICOS EN LOS ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

- La infraestructura deficiente es una de las principales limitantes para el desarrollo
de encadenamientos productivos en la zona.

- Se han identificado carreteras de segundo orden en mal estado

- Deficiente provisidon de servicios basicos.

- Escasa capacitacion del productor, e inefectividad y escasos resultados de los
procesos de capacitacion a los productores.

- Escasos desarrollo tecnologico

- Escasa inversion en mejoramiento de cultivos, como en el caso del cacao,
los arboles son viejos lo que reduce la productividad, baja preparacion y manejo
de suelos que permita niveles de aireacion y oxigenacion radicular, presencia
de plagas y enfermedades, problemas de fertilidad de suelos, factores climaticos
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como las sequias, lluvia intensas, humedad relativa, heladas (provincia de Bolivar).

- [Escasa asociatividad de productores que permita el fortalecimiento de la
produccion local.

- Falta de un seguro agricola que permita disminuir los niveles de riesgo
de la produccioén.

- Escasa accesibilidad al crédito agropecuario.

- Escaso control en los procesos de comercializacion con respecto a la
regularizacion de los precios.

IMPACTOS ACUMULATIVOS POR MANEJO Y GESTION DE RECURSOS
Y RESIDUOS

Hidrograficamente la Zona 5 se halla conformada por las cuencas del Guayas y Jipijapa,
Zapotal, Taura, Naranjal-Pagua y Canar; donde comparte las Cuencas del Guayas y Jipijapa
con la Zona de Planificacion 4; la cuenca del Zapotal, Taura, con la Zona de Planificacion 8;
las cuencas de Naranjal-Pagua y Cafar con la Zona de Planificacién 6. Siendo la Cuenca del
Guayas también compartida con la Zona de Planificacion 3.

La conformaciéon del sistema hidrografico, es fundamental dado que define algunas
interrelaciones dinamicas en el territorio.

Entre los principales problemas de las cuencas hidrogréficas es la gestion de agua y el suelo,
generando serios problemas debido al avance progresivo de la frontera agricola, disminucién
de retencién del agua en el suelo, y erosién.

Ante ello es necesario trabajar en un plan integral de Cuencas hidrograficas y fortalecer
los procesos de gestion de los Consejos de Gestidon de las cuencas mediante trabajos
coordinados con los diferentes niveles de Gobierno a nivel vertical e instituciones del estado
a nivel horizontal.

Mapa 21. Cuencas hidrograficas
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Fuente: IGM; INEC; MTOP; MAG-IICA-CLIRSEN y Senplades.
Elaborado: Senplades.
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BOSQUES PROTECTORES Y ZONA DE PROTECCION

La Zona 5 comparte las areas de proteccion: Reserva Ecolégica Manglares — Churute, con la
Zona de Planificacion 8; la Reserva Ecoldgica lllinizas y Reserva de Produccion Faunistica
Chimborazo con la Zona 3 y el Parque Nacional Machalilla, con la Zona 4.

Mientras que los bosques protectores compartidos son: bosque protector Daule-Peripa
con la Zona 4; bosque protector Cashca - Totoras con la Zona 3. Ademas los Bosques
protectores de Chillanes-Bucay, bosque protector hacienda Shishimbe con la Zona 3; las
areas 1, 2, 3, 4, 5, 7 de los bosques protectores Molleturo-Mollepongo con la zona 6, mismas
que son parte de la Reserva de Bidsfera del Cajas. El bosque protector subcuenca del rio
Chongén con la Zona 8, y los bosques protectores de las subcuencas del rio Pifias, Ayambe
y bosque protector hacienda Moquique.

Mapa 22. Patrimonio
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Fuente: Senplades.
Elaborado: Senplades.

RIESGOS NATURALES

Los principales riesgos naturales estan directamente relacionados a las caracteristicas
geomorfoldgicas del territorio, determinadas por peligros volcanicos e inundaciones.

En funcion de ello se tiene los volcanes de Chimborazo y Quilotoa; basicamente el principal
riesgo con el volcan Quilotoa es el riesgo por ceniza en el caso de la Zona 5; cuyo riesgo es
compartido con la Zona 3 cuyos riesgos principales son: peligro critico y peligro por ceniza.
En el caso del volcan Chimborazo los riesgos potenciales de la Zona 5 son peligro critico
menor y peligro por ceniza; cuyo riesgo también es compartido con la Zona 3 cuyos riesgos
principales son: Riesgo critico mayor y menor y riegos por ceniza mayor y menor.

En el caso de inundaciones se tiene: zonas de inundacién permanente que corresponde a

zona de Manglar y zonas de inundacién temporal que corresponde a cada época lluviosa,
basicamente estas areas se comparte con la Zona 8.
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Las zonas propensas a inundaciones por desbordamiento de rios y precipitaciones fuertes,
tales riesgos son compartidos con las zonas de planificacion 3, 4, 6 y 8.

Mapa 23. Riesgos
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Fuente: Senplades.
Elaborado: Senplades.
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PROPUESTA DE
DESARROLLO

5.1. VISION

La Zona 5 es un territorio que propende el desarrollo enddégeno, econémico, social y
ambiental, considerando las riquezas patrimoniales naturales y culturales existentes en esta
zona, bajo criterios de sustentabilidad, solidaridad y participacién ciudadana, con servicios
y productos institucionales de calidad, que garanticen el Buen Vivir en la zona.

VOCACION DE LA ZONA

Por su privilegiada ubicacion geografica y las aptitudes de sus recursos naturales, la Zona
5 es considerada como eminentemente agricola, pesquera, acuicola, turistica, artesanal,
industrial y comercial.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

- Impulsar instituciones que apoyen a la reactivacion productiva.

- Fomentar el desarrollo agroindustrial enddgeno, con localizacion equilibrada en el
territorio y que minimice los impactos ambientales.

- Impulsar la generacion de empleo digno.

- Incentivar la participacién ciudadana bajo principios de solidaridad y gobernanza.

- Fortalecer la gestion para la seguridad ciudadana.

- Garantizar el acceso a los servicios de telecomunicaciones y conectividad,
como herramientas del desarrollo zonal.

- Controlar la sobreexplotacién de los recursos naturales bioacuaticos.

- Fortalecer los servicios de salud y educacién en equipamiento y talento humano.

- Promover procesos de preservacion del Patrimonio Natural y Cultural.

- Promover el turismo en todas sus expresiones.

- Fortalecer la promocion de la salud para el desarrollo de conocimientos,
capacidades, actitudes y practicas saludables.

- Prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

- Garantizar el acceso a un habitat digno, seguro y saludable.

- Optimizar la inversion y calidad de los servicios publicos.

- Fomentar el uso adecuado del suelo para reducir vulnerabilidad ante amenazas.

- Promover la reforestacion y el incremento de areas protegidas.
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5.2. LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mecanismos de articulacion de los instrumentos de planificacion entre los diferentes niveles
de Gobierno

Sistema local de planificacion participativa.- La Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone la vinculacién del Plan Nacional de Desarrollo con los planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, dicha articulacion,
debe de considerar al Sistema Local de Planificacion Participativa, como principal mecanismo
para establecer las condiciones adecuadas en el analisis, coordinacion, seguimiento y
evaluacién de temas generales y especificos de interés y desarrollo para el territorio entre los
distintos niveles de Gobierno y el ejecutivo.

Sistema local de informacion.- La informacién de datos relevantes a nivel local-territorial que
sirvan de insumo para la permanente actualizacion de los instrumentos de planificacion,
es sumamente importante, ya que ello contribuye a la toma de decisiones estratégicas a
beneficio de los habitantes en su territorio, es por eso que se promovera la generacion y
gestion de informacion local a través de las entidades pertinentes al Sistema Nacional de
Informacion en lo que expresamente se establece en el Cédigo Organico de Planificacion y
Politicas Publicas y su Reglamento.

Sistema nacional de competencias.- Para mayor coherencia en la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la asuncion y
ejecucion efectiva de sus competencias, tiene que verse reflejado a través de sus planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esto como garantia del goce y ejercicio de los derechos
de la ciudadania y a la vez como contribucién a la reduccion de brechas o inequidades de
habitat, sociales, econémicas y productivas en el territorio.

5.3. CIERRE DE BRECHAS PARA LA
ERRADICACION DE LA POBREZA

OBJETIVO GENERAL

Reducir las inequidades sociales, especialmente en los grupos de atencion prioritaria,
mediante el acceso universal a los bienes y servicios de calidad y calidez.

LINEAMIENTOS

Tabla 51. Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, cohesion, inclusion y equidad social y territorial,
en la diversidad

Lineas de accion

Reducir la incidencia de la
extrema pobreza por ingresos
al4 %
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Lineas de accién

Alcanzar el 95 % en la tasa
neta de asistencia a educacion
basica superior (12-14 afios de

edad)

Promover la reduccion de brechas en cobertura de servicios basicos y
sociales entre areas urbanas y rurales para reducir los niveles de pobreza
por NBI, principalmente en distritos donde el indicador es superior al zonal
(78,7 %): 02D02, 09D11, 09D13, 09D14, 09D15, 09D16, 09D20, 09D21,
12D02, 12D04, 12D05, 12D06 y 24D01.

Reducir la Pobreza por NBI
(personas)

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Elaboracion: Senplades.

Tabla 52. Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Indicador Lineas de accion

Impulsar el desarrollo de programas de vivienda social, principalmente
dirigidos a distritos con porcentajes de hacinamiento superiores al zonal
(24,7%) y a zonas rurales: 09D12, 09D13, 09D14, 09D15, 09D19, 09D20,
09D21, 09D22, 12D02, 12D04, 12D05, 12D06, 24D01 y 24D02.

Reducir el porcentaje de hoga-
res que viven en hacinamiento
al 15,3%

Impulsar el incremento de la cobertura del servicio alcantarillado para

Alcanzar el 93 % de viviendas  evitar deterioros en la salud de la poblacion, principalmente en distritos

con adecuado sistema de elimi-  donde el porcentaje de cobertura del servicio es menor al porcentaje zonal

nacion de excretas (19,6 %): 09D11, 09D13, 09D14, 09D15, 09D17, 09D19, 09D20, 09D21,
12D02, 12D03, 12D05, 12D06 y 24D01
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Indicador

Nacimientos en mujeres

entre 12 y 17 afios (embarazo
adolescente)

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Elaboracién: Senplades.

Lineas de accion

Promover una atencion diferenciada enfocada a madres adolescentes,
nifios y nifas menores de 5 afios, principalmente en distritos con
mortalidad infantil superior al promedio zonal (9,6 %):02D02, 02D03,
02D04, 09D11, 09D12, 09D13, 09D15, 09D17, 09D19, 09D22, 12D01,
12D06, 24D01 y 24D02.

Tabla 53. Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Indicador

Aumentar el porcentaje de
personas entre 16 y 24 afos
con educacion basica completa
al 94,1%

Lineas de accion

Incentivar a los ministerios a la ejecucion de acciones tendientes a
la reduccion de brechas de género en escolaridad, principalmente en
aquellos distritos con mayores diferencias de género en los promedios de
escolaridad:02D01, 09D20, 12D01 y 12D05.

Impulsar la ejecucion de programas de becas y ayudas economicas para
movilizacion y/o manutencion, para incrementar los niveles de asistencia
en educacion superior de areas rurales, principalmente en distritos con
porcentajes de asistencia menor al zonal (13,6%): 02D02, 09D11, 09D12,
09D13, 09D14, 09D15, 09D16, 09D18, 09D19, 09D20, 09D21, 09D22,
12D02, 12D04, 12D05, 12D06, 20D01 y 24D01.

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Elaboracién: Senplades.
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Tabla 54. Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
ciudadana en estricto respeto a los derechos humanos

Indicador Lineas de accion

Reducir la tasa de homicidios ~ Promover la ejecucion de programas intersectoriales que permita reducir
— asesinatos a mujeres a 2 las acciones violentas y/o machistas, principalmente en las provincias
muertes por cada 100 000 donde se presentan mayores porcentajes de homicidios de mujeres: Los

mujeres Rios y Guayas.

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Elaboracion: Senplades.

MODELO DE OPTIMIZACION Y PRIORIZACION DE INVERSIONES

La Senplades ha desarrollado un modelo de optimizacion territorial en el que propone que
se realicen inversiones (con al menos un tipo de intervencién), en todos los distritos a escala
nacional donde existe déficit de servicios; es decir, en los 140 distritos méas las zonas no
delimitadas.

Los resultados del modelo de optimizacion territorial evidenciaron que las inversiones seran
dirigidas a territorios en donde la poblacién esta por debajo y muy por debajo de los umbrales
(para cada ambito sectorial), con el objetivo de mejorar las condiciones de los habitantes en
el territorio.

En la Zona 5, los sectores de servicios que van a demandar mas recursos entre los afios
2014 y 2017 seran en el siguiente orden: agua y alcantarillado, educacion, salud, seguridad
interna, MIES vy, finalmente, bomberos.

Grafica 27. Montos de inversion por sectores y afios (2014-2017)

n2014 m2015 m2016 2017

207 193

EDUCACION SALUD MIES SEGURIDAD BOMBEROS AGUAY
ALCANTARILLADO

Fuente: en millones de US$
Elaboracion: Senplades 2013
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METAS

Tabla 55. Indicadores y metas (eje reduccion de brechas)

Objetivo

Objetivo 2:
Auspiciar la
igualdad, la
cohesion, la
inclusion, y la
equidad social y
territorial, en la
diversidad

Indicador

Situacion

Situacion actual Meta

Zona 33,1 29,7
Incidencia de Reducir la incidencia Bolivar: 43,7 40
pobreza por de la pobreza por Guayas: 18,5 16
ingresos ingresos al 29,7% Los Rios: 391 281
Santa Elena: 32,9 28
Zona 11,4 4
Reducir la inciden- Bolivar: 19,1 10
Extrema pobreza cia de la extrema Guavas: 48 05
por ingresos pobreza por ingresos yas: ’ ’
al 4,0% Los Rios: 8,8 3
Santa Elena: 9,3 3
Zona: 0,44 0,4
Bolivar: 0,48 0,47
Coeficiente de Gini | Melorar el coeficiente Guayas: 0,42 0,41
de Gini al 0,40 Los Rios: 0,41 0,4
Santa Elena: 0,41 0,4
Galapagos 0,38 0,37
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Situacion

Situacion actual Meta

Indicador

Objetivo

Objetivo 4:
Fortalecer las
capacidades y

potencialidades de
la ciudadania.

Zona: 73,4 94,1
Porcentaje de [:)l:g:‘rt';?; zle Bolivar: 78,2 95
PERUES B personas entre Guayas: 81,2 95
672 .25 El 16 y 24 afios con ios:
izl vl edu{:aci()n bésica 108 flos: 1 %
completa completa al 94,1% Santa Elena: 67,3 91
Galapagos 84,2 95
Zona: 52,5 67,5
Porcentaje de per- :)l:gmz?g gle Bolivar: 58,8 76,1
SR AT 112 personas entre Guayas: 60,8 79
y 24 afios con - .
] 18'y 24 aos con Los Rios: 49,4 66
IR bachillerato completo ’
completo al 67.5% Santa Elena: 46,9 65
Galapagos 69,8 86,4
8 e d Zona: 30 82
es?urggnnfég se Aumentar el acceso Bolivar: 40 90
utilizan interngt en MBI Guayas: 34,3 96
el establecimiento CEEIEIT DS y’ . ,
; educativos al 82,0% Los Rios: 28,4 78
educativo
Santa Elena: 27,4 87
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Objetivo Indicador Meta Situacion actual Situacion
Meta
Reducir Ia Zona: 42 2
Tasa de homicidios d: hzfrllric?dig:a- Bolivar: 3 2
- asesinatos a . .

. asesinatos a mujeres Guayas: 3,4 2

VETES (127 a 2 muertes por cada ‘
100.000 mujeres) PO Los Rios: 39 2

100.000 mujeres

Santa Elena: - -

Nota: indicadores y metas por provincias.
Elaboracion: Senplades.2015

5.4. CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable, promoviendo
la diversificacion, la agregacion de valor y la sustitucion selectiva de importaciones,
fortaleciendo la produccién rural organizada, colocando al ser humano como el centro de

todos los esfuerzos en relacién armdnica con la naturaleza.

LINEAMIENTOS

Tabla 56. Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Indicador Lineas de accion

Alcanzar el 45,8 % de la PEA
con ocupacion plena

inequidades.

Tecnificar los encadenamientos productivos en la generacion de materias
primas, en particular para el agro, con énfasis en la sustitucion selectiva de
importaciones, promoviendo la produccion local de semillas y bioinsumos
que sustituyan el uso de agroquimicos que mantienen su residualidad
persistente en el agua.

Garantizar a los emprendimientos asociativos rurales el acceso a los
medios de implementacion (financiamiento productivo, seguros, activos
e infraestructura productiva, entre otros) eliminando asimetrias e
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Indicador Lineas de accién

- (Cana de aztcar en Milagro, Marcelino Mariduefia, El Triunfo y
Babahoyo

-  Banano en Naranjal y Balao.

- Cacao en las provincias de Los Rios y Guayas.

- Café en Guayas, Los Rios y Bolivar.

- Arroz en Guayas y Los Rios.

- Trigo en la provincia de Bolivar.

- Maiz duro seco en Santa Elena, Guayas y Los Rios.

Incrementar la  productividad del sector pesquero artesanal en la

Alcanzar el 45,8 % de laPEA  peninsula de Santa Elena y el canton General Villamil-Playas, promoviendo

con ocupacion plena la reduccion de intermediacion, la generacion de valor agregado y la
busqueda de nuevos mercados.

Impulsar el turismo como sector prioritario para la atraccion de inversion
nacional y extranjera, en particular el turismo agroproductivo (cacao
en Naranjal, Yaguachi y Vinces; pesca en Engabao, El Pelado, Playas y
Santa Elena; arroz en Daule, Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, Pedro
Carbo, Salitre, Balzar y Colimes; aztcar en Milagro, Naranjito y Marcelino
Mariduefia), turismo de la fe (en Nobol, Daule, Yaguachi, Santa Lucia,
Palestina, Chimbo, San Miguel, 0l6n, Palmar y Colonche) y turismo
de aventura (en Bucay, El Triunfo, EI Empalme, Balao, Balsapamba,
Manglaralto, Ruta del Spondylus)

Reducir la informalidad Laboral = Profundizar el acceso a prestaciones de seguridad social eficientes para
al 51% todas las personas trabajadoras con énfasis en la poblacién campesina.

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.

Tabla 57. Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la Matriz Productiva

Indicador Lineas de accion

Fomentar la inversion en infraestructura que incremente la cobertura y el

acceso equitativo al riego, por parte de las unidades productivas agricolas
(UPA) ubicadas en sectores donde la concentracion del riego es menor.

Nota: indicadores y metas por provincias.
Elaboracién: Senplades.2013
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Tabla 58. Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica

Indicador Lineas de accion

Disminuir el analfabetismo Promover la utilizacion de TIC para el desarrollo de los sectores
digital al 20,4% agroproductivos y turisticos en la zona.

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.

METAS

Tabla 59. Indicadores y metas (eje cambio de la matriz productiva)

Objetivo Indicador Meta Situacion actual | Situacion meta

Alcanzar el

Tasa de ocupacion 0
plena (15 y mas e L 49,7 63,0

afios de edad) PEA con ocupa-
Santa 378
Elena

cion plena
Zona 5 63,3 54,4

Disminuir el 45,7 335

subempleo de
la PEA al 54,4%
Santa
47,6
Elena

Tasa de ocupacion o Guavas | 503 o
en el sector informal F;?;?;;:il?agg(r)arl , :
(15 y mas afos de

0,
edad) A Samta .. . o
Elena ’ ’

Poblacion Eco-
némicamentes 41,9 58,0

Activa afiliada

a la seguridad Santa
social contribu- 30,8 41,1
tiva al 48,1%

Aumentar la
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Objetivo Indicador Situacion actual @ Situacion meta

Aumentar

Porcentaje de hoga-

res con ingre- en87pun- Guayas 495 56,0
7 tos el porcen-
S0 Superlores a taje de hogares _
la Canasta Basica Jue cubren Ia
Familiar 4

canasta basica

Bolivar ‘ 23,6 ‘ 19,9

Los Rios

Disminuir el
analfabetismo
digital al 20,4%

Objetivo 11:

Asegurar la sobe-

rania y eficien-
cia de los secto-
res estratégicos 26,90 39,60

para la transfor-
macion industrial
y tecnoldgica.

Aumentar el
Porcentaje de per- porcentaje de
sonas que usan TIC ~ personas que
(mayores 5 anos) usan TIC al
38,5%.

Guayas 45,50 53,30

Santa
Elena

25,90

41,20

Nota: indicadores y metas por provincias.
Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.

5.5. SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL
NATURAL Y CULTURAL

OBJETIVO GENERAL

Manejar el territorio con criterios de sustentabilidad ambiental, de forma que se incluya la
variable riesgo, con énfasis en la conservacion de ecosistemas y considerando el patrimonio
cultural, orientado al beneficio de las generaciones futuras.

Tabla 60. Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global

Indicador Lineas de accion

Promover el desarrollo de programas o incentivos a comunidades urbano-
marginales y rurales para fomentar la conciencia ambiental, acompafnada
de creacion de ordenanzas municipales para la clasificacion de desechos
en toda la zona.

Porcentaje de hogares que cla-
sifican sus desechos inorgani-
cos al 22,2%

Promover el manejo sustentable del Macizo del Cajas, donde coexisten las
actividades humanas, areas naturales y marino-costeras.

Incrementar la superficie de
forestacion y reforestacion Promover el manejo ambiental sustentable alrededor de infraestructuras
como presas, multipropdsito y sistemas de riego, localizadas en los
sectores de Daule-Peripa, Baba, El Azticar y San Vicente.
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Articular la gestion de los GAD para el monitoreo y control del manejo
ambiental del patrimonio zonal.

Realizar el manejo sostenible en las concesiones de manglar donde
incluya programas de reforestacion y fortalezca los sistemas de control y
vigilancia comunitaria en los remanentes de manglar existentes en Santa
Elena.

Promover la recuperacion integral de los paramos en las comunidades de
Simiatug y Salinas.

Fomentar programas de reforestacion con plantas endémicas frutales
y forestales como: toronja roja, poma-rosa, algarrobo, melina, Fernan
Sanchez, laurel, arrayan, cedro, roble, guayacan, cafia guadia en los
cantones: Quevedo, Naranjal, Balao, Santa Elena, Colimes, Santa Lucia,
Pedro Carbo, El Empalme, Caluma, San Miguel y en los Bosques protectores
Cashca Totoras y Arrayanes.

Incrementar la superficie de
forestacion y reforestacion

Promover el manejo mancomunado de la cuenca del rio Babahoyo, donde
se incluya la reforestacion en las riberas de Los Rios con cafia guadua
como barreras vivas y de produccion.

Impulsar en las comunidades beneficiarias de los programas como Socio
Bosque y Proforestal, actividades y modelos de gestion que incluyan al
Patrimonio Cultural.

Impulsar la elaboracion de un plan integral de manejo de cuencas y
microcuencas, mediante la conservacion y reforestacion de las mismas en
las provincias de Bolivar y Guayas, para el caso de esta Gltima realizar la
reforestacion en las riberas de Los Rios con cafia guadtia como barreras
vivas y produccion..

Nota: objetivo del PNBV 2013-2017.
Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.

LINEAMIENTOS
LINEAMIENTO ESTRATEGICO ZONAL
PATRIMONIO CULTURAL

- Promover, priorizar, difundir y fortalecer espacios culturales como los centros
comunitarios en las cabeceras provinciales de la zona, para la recuperacion de
costumbres y tradiciones.

- Fomentar la delimitacién de espacios para la movilidad humana mediante el uso de
la bicicleta (ciclovias) como medio alternativo, principalmente cerca de los lugares
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turisticos y las areas protegidas como Puntilla de Santa Elena, area de recreacién Playas
de Villamil, reserva Chimborazo, Abras de Mantequilla, manglares Churute y Galapagos.

- Impulsar la ejecucion de planes especiales de promocién del Patrimonio Cultural
material e inmaterial, como museos itinerantes, salones escénicos y audiovisuales
en los cantones de las provincias de Bolivar y Santa Elena.

- Coordinar la cultura a través de la conformacién de mancomunidades para la
organizacion de eventos culturales con la participacién comunitaria, para que
fortalezcan la identidad local, en toda la zona.

- Priorizar la publicacion de colecciones de libros, difusiones de obras poéticas, la
realizacion de eventos patrimoniales y culturales mediante danzas folcléricas, teatro
y otras artes para el disfrute de la ciudadania, en Quevedo, Milagro, Daule, Nobol,
Balzar, Babahoyo, Bucay, EI Empalme, Vinces, Salitre, Guaranda, San Miguel,
Chillanes, Chimbo, Caluma y Santa Elena.

- Impulsar un centro cultural para la difusién del quichua en el cantéon Guaranda, para el
aprendizaje del lenguaje autdctono, principalmente entre indigenas hispanohablantes.

- Promovereincentivaralos GAD en el cuidado y proteccion de los bienes patrimoniales
para asi garantizar su conservacion, restauracion y difusion, incluyendo también la
investigacién de nuevos sitios arqueoldgicos, especialmente en los cantones como
San Miguel, Guaranda, Chillanes, Santa Elena, Milagro y Babahoyo.

- Promover la difusion sobre la importancia de conservar y recuperar bienes
patrimoniales y arqueoldgicos mediante publicidad, para evitar el trafico ilicito de
bienes culturales en los cantones de la Zona.

- Resaltar la importancia de los origenes ancestrales de los territorios antes de la
llegada de los espafoles, mediante monumentos y otras representaciones en los
principales territorios donde se evidencie este pasado, como en los cantones de las
provincias de Bolivar, Los Rios, Guayas y Santa Elena.

- Fomentar mecanismos de trabajo en red con la creacién de mancomunidades en
toda la zona, para el rescate, difusidon y conservacion del patrimonio material e
inmaterial, siempre y cuando tengan afinidad con su territorio.

- Incrementar el financiamiento parala celebracion de fiestas populares, gastrondmicas
y eventos masivos histéricos, religiosos y culturales como el Carnaval, las corridas
de toros, las peleas de gallos, los rodeos montuvios, etc., especialmente en las
comunidades de los sectores rurales.

- Promover la creacién de obras audiovisuales para el disfrute de la ciudadania, por
medio de concursos de bailes, oratorias, obras teatrales, etc., en los principales
cantones como Guaranda, Babahoyo, Quevedo, Vinces, Mocache, Valencia,
Milagro, Daule, EI Empalme, Nobol, Salitre, Bucay, Naranjal y Santa Elena.

- Fortalecer y capacitar a los sectores artesanales en el mejoramiento de sus técnicas
y que su arte sea difundido por medios publicitarios y plataformas tecnoldgicas.

- Incentivar la produccioén, difusién, comercializacién, exhibicion de emprendimientos
en el area artesanal, comercializacion de agricultura organica e industrias culturales y
creativas como los sectores de cine y audiovisual, fonografico, editorial, multimedia,
disefo, artes aplicadas, especialmente en los cantones de Santa Elena, Milagro,
Caluma, Bucay, Quevedo, Vinces, Babahoyo, Santa Elena, Playas, Isidro Ayora, San
Miguel, Salitre y EI Empalme.

- Promover la integracién entre la gestién del Patrimonio Cultural y Natural con la
industria turistica, especialmente en aquellos cantones por donde pasa la ruta del
tren (Yaguachi, Milagro, Naranijito, Marcelino Mariduefia y Bucay).

- Proponer el uso de nuevas tecnologias como plataformas digitales, para la difusién
de contenidos culturales a través de obras cinematograficas.

- Fomentar la implementacion de radios comunitarias en las provincias de la zona
para reconocer, fomentar y fortalecer el Patrimonio Cultural.
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- Potenciar la cultura a través de los GAD para la difusiéon de la riqueza intercultural
en actos y espacios publicos, donde se exponga el folklor, las artes escénicas y
demas expresiones.

- Fortalecer los centros de educacion intercultural en la provincia de Bolivar, con el
objetivo de mejorar la ensefianza en todos los niveles y modalidades.

- Fortalecer las capacidades e infraestructuras de la medicina alternativa ancestral
para su desarrollo dentro del Sistema Nacional de Salud, en los cantones de
Guaranda, Babahoyo, Quevedo, Naranjal, Bucay, Santa Elena.

- Promover las colecciones patrimoniales privadas, mejorando su infraestructura y
realizandomuseositinerantes; producirguiasyfolletossobrelasriquezaspatrimoniales

METAS

Tabla 61. Indicadores y Metas (eje sustentabilidad patrimonial)

Situacion

Objetivo Indicador Situacion actual
meta

Participacion de

la ciudadania m
en actividades
sociales,
culturales, “
deportivas y
comunitarias.

Incrementar la 55613,2

S -

Objetivo 7: Garantizar ::rzesgglignds
los derechos de reforestacion a 18 80955 330955
la naturaleza, A
042 ha en Bolivar; 33
y promover la .
sostenibilidad Opstacnbuaies: | sama | oocio | o1s40
ambiental, territorial y a en tos Elena ' '

Rios; 21 864,9 ha en
Santa Elena; y, 49,3
ha en Galapagos.

global.

Porcentaje Aumentar el
de hogares porcentaje de
que clasifican hogares que 6.7

Objetivo 7: Garantizar sus desechos clasifican sus

los derechos de s, desechos orgamcos Santa
la naturaleza, al13,3% Elena 6.7
y promover la
sostenibilidad

ambiental, territorial y
global.

Nota: indicadores y metas por provincias.
Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.
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MODELO DE
GESTION

6.1. INSTANCIAS DE GESTION

ORGANO POLITICO

Para la implementacién y monitoreo del modelo de gestidn, se considerara a los gabinetes
zonales, como el érgano politico de coordinacién interinstitucional, socializacion y dialogo
respecto al Plan Nacional para el Buen Vivir, la Estrategia Territorial Nacional, las agendas
sectoriales, las agendas para la Igualdad y la Agenda Zonal 5.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la Zona 5, seran los instrumentos de
apoyo estratégico para el desarrollo arménico en la planificacion sectorial-nacional.

El Gabinete Zonal es un mecanismo vigente en la Zona 5, y es convocado por Senplades. En
esta instancia intervienen los representantes de la Funcién Ejecutiva presentes en la Zona de
Planificacién 5, con el propésito de emprender acciones que sean tendientes al desarrollo
integral del territorio.

En este espacio, las autoridades del territorio, se comprometen a través de sus competencias y
atribuciones, al cumplimiento de acuerdos y compromisos interinstitucionales, con la finalidad
de lograr la consolidacién de las propuestas planteadas, por medio de la ejecucion de proyectos
estructurantes, complementarios y concurrentes, en busca de asignar eficientemente los
recursos publicos para alcanzar el Buen Vivir en los territorios de la zona y beneficio de sus
habitantes. Con el objeto de poder efectivizar y mejorar los niveles de eficiencia en la gestion
del territorio enfocadas hacia el cumplimiento de metas a nivel zonal, se ha planteado a nivel
de idea la incorporacion de mesas de trabajo articuladas al gabinete zonal de tal forma que
éstos espacios permita una coordinaciéon entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
instituciones publicas e instituciones privadas, tales como ONG'°.

ORGANO TECNICO

El 6rgano técnico operador del 6rgano politico, seran los ministerios y entidades ejecutoras,
indicadas segun el Distributivo del Ejecutivo en el Territorio (DET) que se establecié en la
Norma Técnica de Desconcentraciéon de las Entidades de la Funcién Ejecutiva; tomando
en consideracion la matriz de competencia pertinente a cada entidad desconcentrada y en
funcioén de la integracion necesaria para el ejercicio de los ejes que estructuran la propuesta
de desarrollo de ésta Agenda Zonal.
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En el siguiente cuadro se identifica a las entidades publicas, que son basicas para la
integracion de los ejes de la Agenda Zonal, sin que esto signifique que otras entidades no
deban estar incluidas en estos procesos.

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
Ministerio de Educacion

MINISTERIOS VINCULADOS AL AL e [ERF1ITT)
S GISTH RIS \Vinisterio del Interior

Ministerio de Justicia

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Industrias y Productividad

Ministerios de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MINISTERIOS VINCULADOS AL ISR RTERIn

AR PVHPAGUDIIIES Vinisterio de Transporte y Obras Pablicas

Ministerio de Comercio Exterior

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

Ministerio del Ambiente

MINISTERIOS VINCULADOS Ministerios de Cultura

AL EJE DE SUSTENTABILIDAD e .
PATRIMONIAL Ministerio de Turismo

Ministerio de Educacion

Como componente vinculante a la planificacion participativa, estaran los Consejos
Ciudadanos Sectoriales Zonales, instancia de participacion ciudadana establecida en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y que funcionaran tal como lo indica la mencionada ley,
como instancias sectoriales de didlogo, deliberacion y seguimiento de las politicas publicas
de caracter nacional y sectorial.

De forma articulada al Gabinete Zonal, se implementaran las Mesas Intersectoriales Zonales,
cuyas mesas tematicas estaran conformadas en funcion de los ejes de la Agenda Zonal para
el Cambio de la Matriz Productiva, Reduccion de Brechas y Sustentabilidad Patrimonial. La
implementacion de estas mesas tematicas estara conformado por el ejecutivo desconcentrado
y afin a cada eje, y;tendra por objeto dar seguimiento y medir los avances a las metas zonales
territorializadas en vinculacién con los proyectos/programas implementados en el territorio.
Tales mesas estaran presididas por un coordinador y/o presidente de mesa y un secretario,
quienes seran los que a su vez se encargaran de dar seguimiento y control en funcion de
los compromisos y requerimientos para el cumplimiento de las metas cada uno de los ejes.
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6.2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En la Agenda Zonal se presenta la propuesta de acuerdo a los tres ejes desarrollados y estos
a su vez contienen metas e indicadores con su aporte al cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional 2013-2017. En este documento se precisa informacion sobre los programas
y proyectos, asi como presupuestos estimados y responsables.Parte del seguimiento
al cumplimiento de las directrices de la Agenda Zonal corresponde a la Subsecretaria
Zonal. Estas directrices deberan ser parte de la planificacion plurianual zonal, siguiendo
la metodologia de Gobierno por Resultado, lo que implica una serie de acciones como la
socializacion con los distintos actores, mesas de trabajo, entre otras.

La Subsecretaria Zonal realizara una evaluacion con su Consejo Ciudadano Sectorial sobre
el avance de los programas y proyectos que estan ejecutando las diferentes instituciones, los
cuales debieron formar parte de las propuestas de la Agenda. Tanto en los gabinetes zonales
como en los demas espacios de articulacion, se realizara una socializacion de la evaluacion, en
la cual se deben generar acuerdos y compromisos que permitan alcanzar las metas territoriales
definidas para la Agenda Zonal y los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir.

6.3. MECANISMOS DE GESTION INTERZONAL

Los procesos de articulacion del territorio deberian basarse en las agendas intersectoriales
de cada ministerio en funcion de procesos y requerimientos particulares del territorio,
mismos que deben ser construidos en articulacion con las instituciones de injerencia de
cada territorio; para lo cual es necesario considerar y articular la planificaciéon sectorial-
nacional: a nivel vertical entre los diferentes niveles de Gobierno, y a nivel horizontal entre las
instituciones del estado central.

6.4. INVERSION PUBLICA

PLAN PLURIANUAL 2013-2017
Tabla 62. Plan plurianual de inversiones 2013-2017

Guayas

Ejes / provincias A Santa Elena (Zona 5)

Bolivar Los Rios Galapagos Zona 5

Bolivar Los Rios Galapagos

Reduocon e 31808965 41356511 30861323 74813051 8436869 1872767,13
~ Tot 63177314 108690586 60948038 179504877 210267,55 433347571

Nota: en miles de US$.
Elaboracién: Senplades.2014
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PROYECTOS EMBLEMATICOS DE LA ZONA
Tabla 63. Proyectos emblematicos

Estado (en
ejecucion,
paralizado, no
inicia, en operacion)

Monto total
(usd)

Ubicacion

Entidad oy .
(provincia, canton)

Proyecto

Construccion de la
autopista Quevedo -
Babahoyo - Jujan y paso
lateral de Jujan

Ministerio de
Transporte y
Obras Publicas

Provincia del Guayas L
y varios cantones No inicia 697 216 869,00

Ministerio
de Electrici-
dad y Energia

Proyecto Multipropésito
Baba

Provincia de Los
Rios, canton Buena

En operacion

542 553 425,49

Renovable-MEER R

Provincia del Gua-
. . . yas, canton Naranjal;
Empresa publica - Control de inundaciones - " iocia Gl Cafiar, ~ Enejecucion 315 452 959,80
del Agua Cafiar -
cantones Cafar y La
Troncal
o Rehabilitacion, rec- i e 2 (il
Ministerio de tificacion v meiora- var, canton Gua-
Transporte y . y mej randa; provincia de En operacion 147 529 115,98
o miento de la carretera :
Obras Publicas Tungurahua, canton
Ambato- Guaranda
Ambato

Construccion en 4 carri-
les, en pavimento rigido
del anillo vial de Quevedo
tramo I, ubicado en las
provincia de Los Rios de
25,66 km

Ministerio de
Transporte y
Obras Publicas

Provincia de Los

. , En ejecucion
Rios, canton Quevedo !

123 525 125,29




Entidad

Empresa Publica
del Agua

Ministe-
rio de Agricul-
tura, Ganade-
ria, Acuacultura
y Pesca

Ministerio de
Transporte y
Obras Publicas

Ministerio
de Electrici-
dad y Energia
Renovable-MEER

Ministerio de
Transporte y
Obras Publicas

Fuente: SIPelP/PAI 2014.

Elaboracién: Senplades.

Proyecto

Trasvase Chongdn-San
Vicente

Habilitacion de tierras
para uso agricola en
areas comunales de la
peninsula de Santa Elena
en el marco del proyecto
PIDASSE — fase Il

Construccion de la carre-
tera Colimes- Olmedo

Proyecto edlico - eléctrico
Santa Cruz- Baltra

Rehabilitacion y mante-
nimiento de la carretera
E25 a Baba ubicada en la
provincia de Los Rios

Ubicacion
(provincia, canton)

Provincia de Santa
Elena, canton Santa
Elena

Provincia de Santa
Elena, canton Santa
Elena

Provincia del Gua-
yas, Canton Colimes;
provincia de Manabi,

canton Olmedo

Provincia de Galapa-
gos, canton Santa
Cruz

Provincia de Los
Rios, canton
Babahoyo

Zona 5 - Litoral Centro

Estado (en
ejecucion,
paralizado, no
inicia, en operacion)

Monto total
(usd)

-
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PIDAASSE

SC
Senagua
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SNAP
UPAS

VAB
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Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
No consta

No disponible

Organizaciones No Gubernamentales
Patrimonio de Areas Naturales del Estado
Poblacion Econémicamente Activa

Proyecto Integral para el Desarrollo Agricola, Ambiental y Social de forma
Sostenible en el Ecuador

Si consta

Secretaria Nacional del Agua

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
Sistema Nacional de Areas Protegidas
Unidades de Produccién Agricola

Valor Agregado Bruto

Zona Especial de Desarrollo Econémico
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ANEXOS

Tabla 64. Distritos y circuitos

Provincia
Cadigo del distrito
Cadigo del circuito

Parroquia

cada distrito
Poblacion por
parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
Poblacion total por
circuito. Censo 2010.
Inec
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JULIO E. MORENO (CATA-
NAHUAN GRANDE)

SAN LORENZO

SAN JOSE DEL TAMBO
02D02C01
Chillanes (TAMBOPAMBA)

Chimbo  02D03C01 TELIMBELA
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Provincia
Cadigo del distrito
Cadigo del circuito

Parroquia
Numero de circuito

por cada distrito
Poblacién por
parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
Poblacion total
por circuito. Censo
2010. Inec

MAGDALENA
02D03C02 (CHAPACOTO)

SANSEBASTIAN 1057
0200304 SANMIGUEL 12400

San
Miguel

Al SANTIAGO 1749 2892
02003%6 _ 1me
BALSAPAMBA 2765 6454
02D03C07
REGULODEMORA 944
02004 02004C02 CALUMA 13129
Baquerizo

s
Moreno

Lo DTG swoueowR s

Bohvar

n
T weswes e
09D13c02  BALZAR 11839 11839
09D13C04  BALZAR 11016 11016

- 09D13C10 PALESTINA 4097 4097

02D03

13129

ALFREDO BAQUERIZO
MORENO (JUJAN)

Alfredo

09D11

5938

Naranjal

Colimes




2N
49)
Zona 5 - Litoral Centro 157 V|

Provincia
Cadigo del distrito
Cadigo del circuito

Parroquia
Nimero de circuito

por cada distrito
Poblacion por
parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
Poblacion total
por circuito. Censo
2010. Inec

09D14C02 PEDROCARBO 14457
09D14C04  VALLEDELAVIRGEN 5230

Isidro ogp14c06 ISIDRO AYORA - 10870 10870
Ayora

VELASCO IBARRA (CAB. EL
09D15C06 EMPALME)

09D16C02 EL TRIUNFO 15823

GRAL. ANTONIO ELIZALDE
(BUCAY)

09D15C02  GUAYAS (PUEBLONUEVO) 8916 8916
VELASCO IBARRA (CAB. EL
09D15C04 SR 16560 16560

09D16
General
Antonio 09D16C04
Elizalde

09D17 0917608 MILAGRO 9223

MARISCAL SUCRE
09D17C14 (HUAQUES) - 5365

e w4 teor

09D18C03 NARANJITO

09D18 M\EIENII)
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Poblacién por
parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
Poblacion total por
circuito. Censo 2010.
Inec

£ 2 2o
i 3 5=
© & £ < =]
H k-] ] S © 5
5 - — =3 ®
= (] D S = S
= S - = =
o = (=]
= (=] (=] [\ =
o =] =) a c °
k=4 k=] E &
S ) s 8
o o =

e ome

- 8 660 8 660

09D19C08 SANTALUCA 13900 13900
09D19C10  NARCISADEJESUS 19600 19600
09D20C02  EL SALITRE (LASRAMAS) 15648 15648

23 366

LOS LOJAS (ENRIQUE
BAQUERIZO MORENO)

09D19C06

Nobol

09D20C04  LAVICTORIA(AUZA) 6470 6470

SAN JACINTO DE
09D21C01 YAGUACHI 11 473 11 473

San
UC)PAN Jacinto de
. GRAL. PEDRO J. MONTERO
Yaguachi ~ 09D21C03 (BOLICHE) -m 8195

09D21C05

YAGUACHIVIEJO (CONE) 11957 11957

GENERAL VILLAMIL
09D22C02 (PLAYAS) - 19 300 19 300

12D01C01 BABAHOYO 2023 2023
i IREDUIN Babahoyo  12D01C03 BABAHOYO 6506 6506

12D01C05 BABAHQOYO 23123 23123
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Cadigo del distrito
Cadigo del circuito
Parroquia
Numero de circuito
por cada distrito
Poblacién por
parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
Poblacion total
por circuito. Censo
2010. Inec

Cooocw mawoo o
Coocs  wwer e
Cover woow o

16 395

12 697

Babahoyo

13107

12001C15  BABA 10657 10657
12001C17  GUARE 11447 11447
12D02C02  SANJUAN 18427 18427
12D03C02  QUEVEDO 27043 27043
1200304 ~ QUEVEDO 15583 15583
12D03C08 ~ QUEVEDO 14482 14482
12D04C02  ZAPOTAL 10088 10088
12D04C04  VENTANAS 16591 16591

12D04C06

Montalvo

Los Rios Urdaneta

Mocache

VENTANAS 15 025 15 025
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Provincia
Caodigo del distrito
Cadigo del circuito

Parroquia
Numero de circuito

por cada distrito
Poblacién por
parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
Poblacion total por
circuito. Censo 2010.
Inec

ANTONIO SOTOMAYOR
12D05C01 " cap, Pl AYAS DE VINGES) 9394
12D05€03 VINCES 76%
12D05C05 VINCES 2486
12D05€07 VINCES o 91%

Los Rios - 12D05C11 PALENQUE 13543

Vinces

12D06C02 SAN JACIN'II;(E DE BUENA

12D06C04 SAN JACIN'II;g DE BUENA

12D06C06 VALENCIA - 307
Valencia ~ 12D06C08 VALENCIA .~ 6883
12D06C10 VALENCIA 14483

ISLA FERNANDINA
San
Cristobal PUERTO BAQUERIZO
MORENO 6672

20D01C05 BELLAVISTA 2425

20D01C07 ISLA PINZON
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Poblacién por
Poblacion total
por circuito. Censo
2010.Inec

parroquia - circuito.
Censo 2010. Inec
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SIMON BOLIVAR (JULIO
24D01C02 MORENO) - 3296

e o
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Nota: Acuerdo Ministerial Senplades.
Elaboracién: Senplades.
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