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PRESENTACION

El Buen Vivir se planifica, no se improvisa y la respuesta de Ecuador al reto de conseguirlo,
se materializa en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
y concretamente en sus instrumentos. Los mismos aportan al desarrollo integral,
contemplando el crecimiento en los ambitos econémicos y socioculturales, a través de
la correcta localizacién de sus actividades y permitiendo asi reducir los desequilibrios
territoriales existentes.

La planificacion esta ligada a la escala y caracteristicas particulares del territorio que se
busca desarrollar y ordenar, producto de ello los instrumentos resultan variados y sus
contenidos y alcances se ajustan a las realidades existentes y deseadas. En este contexto
las presentes Agendas Zonales se adaptan a las zonas administrativas de planificacion del
pais en las siguientes provincias y cantones:

Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo y Orellana.

Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

Zona 4: Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas.

Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Samborondon y Duran),
Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos.

Zona 6: Provincias de Azuay, Cafar y Morona Santiago.

Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Zona 8: Cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito (en construccion).

De acuerdo con lo establecido en los Arts. 3 y 5 de la Resolucion del Consejo Nacional de
Planificacién No. CNP-002-2013 de 24 de junio de 2013, los cuales respectivamente disponen”
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados observen los lineamientos y directrices de la Estrategia Territorial Nacional
y de las Agendas Zonales respectivas”; y “delegar a los Consejos Sectoriales, de acuerdo con
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sus competencias, la elaboracion y aprobacion de las Agendas Intersectoriales y de la Politica
Publica Sectorial articuladas con el Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017, en observancia de las Agendas Nacionales para la Igualdad y
las Agendas Zonales...”, el ambito de gestion de las Agendas Zonales es territorial, permiten
la coordinacion y articulacion de la planificacion nacional/sectorial con la planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y definen un modelo de gestion zonal pertinente que
vincula la oferta de politicas publicas existentes desde el ejecutivo y las demandas de la zona
para atender problematicas especificas conforme la realidad del territorio.

Las Agendas Zonales se encuentran compuestas por una caracterizacion territorial de la
zona; un breve diagndstico que brinda una vision de la situacion actual del territorio en la
zona, para cada uno de los ejes de desarrollo establecidos por la Constitucion y recogidos
en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (asentamientos humanos y conectividad,
reduccién de brechas, Matriz Productiva y sustentabilidad patrimonial); una propuesta de
desarrollo que traduce los objetivos y politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir en la
zona; y un modelo de gestion que constituye la principal herramienta para la articulacién de
las intervenciones del Estado central en la zona, como respuesta a las necesidades locales
detectadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De esta forma, Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 es la hoja de ruta de la actuacion
publica para construir un ambiente de derechos de las personas y las Agendas Zonales
territorializan y proponen acciones conjuntas, entre los niveles de Gobierno y actores
publicos y privados, que consideren las necesidades y oportunidades de desarrollo con una
mirada mas cercana a las particularidades de su demarcacion territorial.
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INTRODUCCION

Con el propésito de fortalecer y mejorar la articulacion entre niveles de gobierno, en el
2008, el ejecutivo inicié los procesos de desconcentracion que exigié la implementacién de
niveles de planificacion que permitan una mejor identificacién de necesidades y soluciones
efectivas en el accionar publico. Para el efecto, se conformaron nueve zonas equipotentes,
siete de ellas, compuestas por provincias, de acuerdo a una proximidad geografica, cultural
y econdémica, garantizando asi la equidad territorial y dos zonas integradas por cantones.

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en estas estructuras zonales
desconcentradas, comprende cinco grandes desafios: la territorializacion de la politica
publica para atender necesidades especificas de los distintos territorios; planificar y ordenar
el uso y ocupacion del territorio; reconocer y actuar para fomentar dindmicas territoriales que
aporten a la concrecién del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV); fomentar el desarrollo
enddgeno; y propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestiéon de las
intervenciones publicas zonales (Senplades, 2010). En ese marco, el Ecuador se ha dividido
en nueve zonas de Planificacion.
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Mapa 1. Zonas de planificacion

Zona 1: Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Provincias de: Pichincha (excepto el cantén Quito),
Napo, Orellana.
Provincias de: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza.

Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los
Tséachilas.

Provincias de: Santa Elena, Guayas (excepto los
Zona 5 cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran),
Bolivar, Los Rios y Galapagos.

Zona 6: Provincias de: Cafiar, Azuay, Morona Santiago.

Zona 7: provincias de: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Cantones de: Guayaquil, Samborondén y Duran.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Para avanzar hacia la planificacion territorial, paralelamente a la formulacion del Plan Nacional
para el Buen Vivir, (PNBV), se elaboraron también la Estrategia Territorial Nacional (ETN), y las
Agendas Zonales.

La ETN es un instrumento complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir que permite
articular la politica publica nacional a las condiciones y caracteristicas propias del territorio.
Parte de entender al territorio como una construccion social de caracter multidimensional y
dinamico. Contiene lineamientos para el ordenamiento fisico del territorio, la conservacion
de recursos naturales, la localizacién de las grandes infraestructuras, el desarrollo de
actividades econdmicas y la proteccion y conservacién del patrimonio natural y cultural.
Estos lineamientos pretenden un equilibrio territorial en lo social, lo econémico y lo ambiental
para asi alcanzar el Buen Vivir.

Son catorce las unidades de sintesis territorial que se definen en la ETN conjuntamente con
un modelo territorial de pais que se construye a través de cuatro grandes tematicas: red
de asentamientos humanos, sustentabilidad ambiental, cambio de la Matriz Productiva y
reduccién de brechas para la erradicacion de la pobreza.

Con el fin de concretar la vision territorial del PNBV, y para el cumplimiento de los
lineamientos de la ETN, se formulan participativamente nueve agendas zonales que
permiten la articulacién y coordinacién entre el nivel nacional y el nivel local. Por ende, las
agendas zonales constituyen un referente de planificacion y ordenamiento territorial para
los gobiernos autdbnomos descentralizados, asi como para la formulacion de las politicas
publicas sectoriales y sus respectivas estrategias de intervencion, encaminadas a propiciar
la cohesién e integracion territorial. (Grafico 1).
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Grafico 1. Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2015.

Desde esa perspectiva, para la formulacion de las agendas zonales, se analizaron diferentes
propuestas con actores de distintas instituciones del Estado y de la sociedad civil. Se
efectuaron talleres de trabajo con entidades del sector publico, los que permitieron recibir
observaciones y recomendaciones que han sido incorporadas en este documento. La
socializacion y retroalimentacion se llevo a cabo en reuniones, segun los tres ejes: cambio
de la Matriz Productiva, reduccién de brechas y sustentabilidad patrimonial.

Los datos incluidos provienen de los documentos generados por Senplades, INEC,
complementados con informacion procedente de varios ministerios, secretarias de Estado,
GAD vy otras instituciones publicas.

Por otro lado, y en cumplimiento con los articulos 52, 53, 54 y 55 de la seccién Il de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, se conformd en el 2010 el Consejo Ciudadano
Sectorial de Planificacién de la zona, que intervino activamente en la elaboracién de la
Agenda Zonal. La formulacién de este documento culminé luego de varios meses de trabajo
e incluye el aporte de los miembros del Consejo Ciudadano Sectorial.

La estructura del presente documento contiene una caracterizacion general de la zona y
tres capitulos centrales: diagnostico, propuesta de desarrollo y modelo de gestion territorial.
El diagndstico inicia con un analisis sobre los asentamientos humanos, y los canales de
relacion y flujos de la zona; para luego centrarse en los ejes de reduccién de brechas, cambio
de Matriz Productiva y sustentabilidad patrimonial. Este analisis fundamenta el diagndstico
integral de la Zona 4.

La propuesta de desarrollo parte de una vision de largo plazo que enfatiza la vocacion del
territorio de la zona. A partir de ella se establecen objetivos, lineamientos y metas para
cada uno de los tres ejes sefialados. La propuesta que contiene los lineamientos y politicas
del PNBYV, finalmente se resume en una propuesta territorializada para la Zona 4, acorde al
desarrollo nacional.
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También se plantea un modelo de gestion territorial, que permitira llevar adelante la propuesta
de desarrollo de la Zona 4, que se enfatiza la necesidad de coordinacion de las entidades
del Ejecutivo con las de los distintitos niveles de gobiernos territoriales y concluye con un
resumen de la inversidn y una identificacion de los proyectos emblematicos que realizara el
Ejecutivo en este territorio entre 2013 y 2017, en funcion de sus competencias.

Esta Subsecretaria ha liderado la construccion del presente documento, que debera ser
un referente para los procesos de planificacion que se lleven adelante en las provincias de
Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas; esto es, tanto para las instituciones del Ejecutivo
en el territorio, como para los GAD de la Zona 4.

Arqg. Katiuska Miranda Giler
Subsecretaria de la Zona 4
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CARACTERIZACION
DE LA ZONA

Mapa 2. Localizacion y delimitacion
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LOCALIZACION

UBICACION Y MAPA NACIONAL

LIMITES

La Zona de Planificacion 4 — Pacifico, se encuentra ubicada al oeste del Ecuador y comprende
las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tséachilas. Limita al norte con la Zona 1 —
provincia de Esmeraldas y Zona 2 - provincia de Pichincha; al sur con la Zona 5 - provincias
de Guayas y Santa Elena; al este con la Zona 5 — provincia del Guayas y Zona 3 — provincia de
Cotopaxi; y al oeste con el océano Pacifico.
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DIVISION POLITICA (MAPA POLITICO)
PROVINCIAS

La Zona 4 esta conformada por las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tséachilas,
que agrupan 24 cantones y 63 parroquias rurales’ Manabi con 22 cantones y 53 parroquias
rurales; y Santo Domingo de los Tsachilas con 2 cantones y 10 parroquias rurales

Mapa 3. Division politico administrativa
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1 Las parroquias rurales: Monterrey, La Villegas y Plan Piloto del canton La Concordia fueron creadas mediante ordenanza mu-
nicipal y publicadas en el Registro Oficial No. 568 del martes 1 de noviembre del 2011, y constan en la divisién politica-adminis-
trativa del INEC a diciembre del 2012. La anexidn del cantdn La Concordia a la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas fue
aprobado por el pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con el pronunciamiento popular efectuado el 5 de febrero de
2012 (Asamblea Nacional, 31 de mayo de 2013).
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ZONAS Y UNIDADES TERRITORIALES
DE PLANIFICACION

La Zona de Planificaciéon 4 — Pacifico se estructura en distritos? y circuitos® administrativos
de planificacion, que son unidades territoriales desde donde se planifica y operativiza la
gestion de las instituciones del ejecutivo.

Para la conformacién de los distritos y circuitos administrativos de planificacion se
consideraron criterios técnicos como poblacién, dispersion, densidad poblacional,
accesibilidad, continuidad territorial; y se respet6 la division politico-administrativa para los
distritos y las zonas censales para los circuitos. Los distritos y circuitos corresponden a una
nueva forma administrativa de planificacion del ejecutivo, pero no alteran la division politico-
administrativa. Por tanto, los niveles de gobierno conservan su autonomia y gobernabilidad.

En relacién al Acuerdo Ministerial No. 557-2012, en la Zona de Planificacion 4 — Pacifico se
establece 15 distritos y 155 circuitos administrativos (Tabla No. 1). Los distritos con mayor
concentracion poblacional son: 13D02 (Manta, Montecristi y Jaramijo) con el 17,70%; luego
viene el distrito 13D01 (Portoviejo) con el 15,73%; seguido por los distritos 23D01 y 23D02
(Santo Domingo) con 10,96% y 9,71%, respectivamente. Estos distritos representan en
conjunto el 54,10% de habitantes de la Zona 4.

Los distritos de baja concentracion poblacional son: 13D08 (Pichincha) con el 1,70%,
13D09 (Pajan) con 2,08%, 23D03 (La Concordia) con 2,41%. Estos representan el 6,19% de
habitantes del territorio zonal.

La poblacion urbana se concentra en la costa central y nororiental de los distritos: 13D02 (Manta-
Montecristi-Jaramijo), 23D01-23D02 (Santo Domingo de los Colorados) y el 13D01 (Portoviejo).
En lo referente a la poblacion rural, los distritos con mayor concentracion son 13D07 (Chone-
Flavio Alfaro), 13D01 (Portoviejo) y 13D04 (Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo), ubicados en el
sector norte y centro de la zona, respectivamente. Estos asentamientos humanos se desarrollan
en sectores estratégicos por sus roles administrativos, comerciales y logisticos, asi como por las
vocaciones territoriales en temas productivos y cercania a las fuentes hidricas.

Tabla 1. Unidades territoriales de planificacion

Poblacion INEC 2010 Niimero

Distrito Unidades territoriales

Urbana Rural Total Circuitos

Manta-Jaramijo-Montecristi 281073 34184 315 257

Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo

Bolivar-Junin 23032 36 645 59677

2 EI DISTRITO es la unidad basica de planificacion y prestacion de servicios publicos. Coincide con el cantén o unioén de can-
tones. Cada distrito tiene aproximadamente 90 mil habitantes. Sin embargo, en los cantones cuya poblacién es muy alta —como
Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Santo Domingo de los Tsdchilas— se establecen distritos internos.

3 EI CIRCUITO es la localidad donde el conjunto de servicios publicos de calidad estan al alcance de la ciudadania. Esta confor-
mado por varios establecimientos en un territorio dentro de un distrito, y corresponde a una parroquia o conjunto de parroquias.
Cada circuito tiene aproximadamente 11 mil habitantes.
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Poblacion INEC 2010 Niimero

Distrito Unidades territoriales

Urbana Rural Total Circuitos
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Mapa 4. Distritos administrativos
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ASPECTOS FiSICOS GENERALES

EXTENSION

La Zona de Planificacién 4 — Pacifico tiene una superficie* de 22 717,82 km?, que corresponden
al 8,73% de la superficie total del Ecuador.

UNIDADES DE SINTESIS TERRITORIAL

Se cuenta con varias unidades de sintesis territorial® en la Zona 4, que van desde una franja costera,
mar territorial, relieve montafioso y estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes.

A partir del andlisis y problematica del sistema hidrografico vertiente del Pacifico, asi como de las

areas naturales protegidas y sin estatus de proteccion, territorio marino, y en articulacion con la
ETN, se definen y describen las siguientes unidades:

Mapa 5. Unidades de sintesis territorial
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4 Para la Zona 4 se realizo el calculo de superficie incluyendo el cantdn La Concordia, considerando los poligonos del INEC
2010. La CELIR 2013 reporta 22 463,46 km? que representan el 8,7% de la superficie total de la zona (sin incluir al canton antes
mencionado).

5 Los términos utilizados para la nominacion de las unidades de sintesis territorial en este documento obedecen a relaciones
productivas o caracteristicas biofisicas similares, que permiten definir corredores, vertientes, zonas litoral o fondos de cuenca
interandina. Son denominaciones que se consideran adecuadas para caracterizar las unidades (Senplades, 2013a).
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e  Corredor agroproductivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala
Corredor de bosque seco tropical Bahia-Manta-Salinas-Puna
Corredor montafioso de la costa norte
Corredor montafioso de la costa centro
Zona litoral, transicion marino-costera

POBLACION

POBLACION TOTAL Y POR SEXO

Segun cifras del INEC, en 2010 existe una poblacién de 1 780 717 habitantes, lo que equivale
al 12,29% de la poblaciéon nacional; el 50,21% corresponde a hombres y el 49,79% a mujeres.
Esta cifra es diferente al indicador nacional, donde es mayor la poblaciéon femenina. El siguiente
grafico muestra los indices de feminidad® y masculinidad de la zona.

Grafico 2. Feminidad y masculinidad en porcentajes
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PIRAMIDE COMPUESTA DE POBLACION?

Con informacion del INEC en el periodo 2001-2010 se establece la piramide de la Zona 4,
construida con datos referentes al sexo y edad de sus habitantes. La piramide muestra una
tendencia en la reduccion de la natalidad, en relacion con el Censo del 2001.

La distribucion de la poblacion comprendida entre los rangos de edades de 0 a 24 afios,
representa el 51,38%. Sin embargo, la poblacién comprendida entre los 65 y mas de 85 afios
representa el 6,18%. Esta lectura indica que en la zona la poblacién es mayoritariamente joven,
lo que representa un gran potencial para el desarrollo.

El indice de envejecimiento® de la Zona 4 es de 11,04% en el 2001 y de 10,10% en el 2010,
valores inferiores a los indicadores nacionales.

5 El indice de feminidad calcula el nimero de mujeres por cada cien hombres, multiplicado por cien; igual férmula se aplica para
obtener los indicadores masculinos.

7 “Las pirdmides poblacionales son graficas estadisticas que exponen la estructura demografica de una zona geogréfica determi-
nada, regularmente utilizando como fuente los censos de poblacion” (Villacis & Carrillo, 2012).

8 El indice de envejecimiento mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios y jévenes. Su calculo corresponde a la
razdn entre personas de 65 afos y mds en relacion con las personas menores de 15 afios, por 100.
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Grafico 3. Piramide de poblacion

95y mas
90 a 94
85 a 89 [ ]

80a84
75a79
70a74

65 a 69 50,33% [ 2001
60 a64 50,21% [l 2010
55a 59
50 a 54
45 249
40 a 44
35239
30 a 34
25229
20 a 24
15a19
10a14

5a9

1a4
Menor de 1

*

49,67% 2001
49,79% 2010

10000 500

o

5000 10000

S: be"bMURPRRWAT (121111 H
R~ ¢, ~@geWbe" “~abgH

NATALIDAD, MORTALIDAD Y DEPENDENCIA

Segun datos del INEC en 2010, la tasa bruta de natalidad de la Zona 4 es de 16,94 nacimientos
por cada mil habitantes. La tasa bruta de mortalidad es de 4,22 defunciones por cada mil
habitantes. El indice de dependencia, que se refiere a la poblaciéon menor de 15 afios y mayor a
64 afos de edad, expresada en relacion con cada mil personas entre las edades mencionadas,
es de 63,68%, cifra alta en comparacion con el pais, que registra 60,67 %.

POBLACION URBANA Y RURAL

El 60,21% de la poblacién zonal habita en las areas urbanas y el 39,79% en areas rurales. La
densidad poblacional es de 78,38 hab/km?, cifra superior a la media nacional que es de 56,48
hab/km2. La Zona 4 no es un territorio de migrantes (al exterior): en el 2001 apenas 0,23% del
total de habitantes de la zona migraron a otros paises; en el 2010 se registré un 0,10%, es decir
descendi6 0,13% (INEC, 2010a).

AUTOIDENTIFICACION
EI72,09% de la poblacién de la Zona 4 se autoidentifica como mestiza, el 15,36% como montuvia,

el 5,22% como blancos, el 4,60% como afroecuatorianos o afrodescendientes, mientras que el
2,73% se compone de mulatos, negros, indigenas y otros (INEC, 2010a).

TASA DE CRECIMIENTO
La tasa de crecimiento poblacional intercensal 2001-2010 en la Zona 4 es de 1,77%, inferior

a la media nacional de 1,95%. La provincia de Manabi cuenta con una tasa de 1,60% y Santo
Domingo de los Tsachilas con 2,36%.
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DIAGNOSTICO

4.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONECTIVIDAD

POBLAMIENTO DEL TERRITORIO

La historia de las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas esta caracterizada
por sus condiciones fisicas, comerciales y politicas. En este contexto se analiza la evolucion
de los asentamientos humanos desde la época colonial hasta nuestros dias.

En el proceso de colonizacion, la zona central (Portoviejo, Manta, Montecristi, Jaramijé) y la
zona sur (Jipijapa) estan marcada por condiciones administrativas y comerciales. Durante
la época republicana se fortalecen ciudades administrativas como Portoviejo y Montecristi.
De igual manera se establecen zonas agroproductivas como Chone, Jipijapa, Charapotoé y
Calceta. Y florecen las actividades comerciales, sobre todo en el puerto de Manta y Bahia
de Caraquez, con exportaciones de productos como la tagua, café y cacao. Es importante
recalcar dos aspectos claves: la carencia de agua dulce, sobre todo en los centros poblados
costeros, y la red de ferrocarriles entre Manta-Santa Ana y Bahia-Chone.

A inicios de la época moderna (1942) se empiezan a construir los ejes viales que vinculan
a Santo Domingo como nodo de estructuracion entre la Sierra y la Costa. A su vez, gran
parte de la provincia de Manabi sufre una sequia, la cual obliga a que la poblaciéon migre
hacia el noreste. En 1967 se crea el cantdn El Carmen, fortaleciendo la dindamica poblacional
y comercial con Santo Domingo de los Colorados. Factores como el desarrollo de nuevas
actividades productivas y el anhelo politico de formar nuevas jurisdicciones para mejorar la
atencién de la poblacién conducen a la creacion de nuevos cantones a inicios de la década
del noventa, como: Puerto Lépez, Olmedo, Jaramijo, San Vicente, Jama y Pedernales.
Mediante consulta popular del 5 de febrero de 2012, la poblacién del cantén La Concordia
manifiesta su voluntad de anexarse a la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, la cual
es ratificada por la Asamblea Nacional el 31 de mayo de 2013.
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Fotografia No. 1 Ciudad de Portoviejo Fotografia No. 2 Ciudad de Santo Domingo de los Colorados
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JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Dentro del analisis territorial de la ETN, se consider6 la estructura del sistema de
asentamientos humanos en el territorio, articulada principalmente por las vias terrestres
de comunicacion, las dinamicas humanas y las relaciones de tipo comercial, los flujos de
personas movilizadas por el turismo, servicios sociales y administrativos. Para describir y
analizar la red de asentamientos humanos, se seleccioné 110° localidades aglomeradas con
una poblacion mayor a 10 mil habitantes (Senplades, 2012a).

Dieciséis de los 110 asentamientos humanos jerarquizados' se localizan en la Zona 4,
que representa el 58,34% del total de la poblacion zonal. Mediante analisis se establecio
la jerarquia urbana y la especializacion econémica funcional de estos asentamientos. La
conurbacion Manta-Montecristi-Jaramijo es un asentamiento nacional, seguida por Santo
Domingo de los Colorados y Portoviejo como regionales; Chone, ElI Carmen, Jipijapa,
Pedernales y Calceta como subregionales; La Concordia, Bahia de Caraquez, Charapoto-
Santa Teresa, San Vicente, Santa Ana y Rocafuerte como locales; Tosagua y Puerto Lopez
como menores (ver Tabla No. 2).

9 Los criterios de seleccion de localidades para el andlisis de los asentamientos humanos son: a) asentamientos humanos que,
para el 2010, contaban con poblacién urbana amanzanada con valores entre los 8 800 y los 9 900 habitantes. Se asume que,
transcurridos dos afios desde el ultimo censo -y segun sus dindmicas de crecimiento—, es probable que hayan alcanzado o
estén bordeando los 10 000 habitantes; b) localidades amanzanadas que presenten procesos de conurbacion; c) localidades
amanzanadas que se encuentran a menos de un kildmetro de una carretera de primer orden, las cuales se consideran como
procesos de conurbacion; d) la capital provincial de Galapagos (Senplades, 2013a).

10 Para fortalecer el andlisis se definio la jerarquia actual de los 110 asentamientos humanos segun su complejidad funcional, que
se refiere a la gama de equipamientos y servicios que se ofrecen en el asentamiento humano. Se establecieron seis categorias
jerdrquicas, en las cuales se evidencia la relacion entre la gama de bienes y servicios ofrecidos en los asentamientos humanos y
la atraccion poblacional que estos ejercen, debido a la necesidad de las personas de acceder a bienes y servicios. Este fendmeno
de atraccion es mayor mientras mayor es el abanico de equipamientos o servicios que se ofrecen en el asentamiento humano.
El conocimiento de la jerarquia permite combatir los desequilibrios territoriales provocados por la ausencia de equipamientos
o servicios que podrian ser considerados como base para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Congruentemente,
viabilizan la dotacion de infraestructuras que faciliten un mejor aprovechamiento de los recursos que se encuentran disponibles
en el territorio que los acoge.

Como complemento, se analizd la ocupacion de la PEA para determinar las actividades econdmicas que realizan los habitantes
de estas poblaciones y su nivel de especializacion. Es el ser humano y no el capital la piedra angular del andlisis. Se evidencian
asl las diferentes funciones econdmicas que han ido adquiriendo los territorios a lo largo de su proceso de consolidacion
(Senplades, 2013a).
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Tabla 2. Jerarquia de los asentamientos humanos

Tipologia Ubicacion Caracteristicas

Rol: prestacion de servicios relacionados con la
construccion, administracion publica y defensa.
7 Santo Domingo de los
el Colorados, Portoviejo. Paoblacion urbana: 45% (477 557 habitantes)

PEA urbana:42% (197 107 habitantes)

Rol: Acopio y distribucion de alimentos y materias

La Concordia, Bahia de primas para la industria manufacturera.
MG Caraquez, Charapoto-Santa
Teresa, San Vicente, Santa Ana, Poblacion urbana: 8% (habitantes)
Rocafuerte.

PEA urbana:8% ( 35 284 habitantes)

S: be"bWbe” “~abeA i 11 ~H
R~*c,~@geMbe” “~ab¢H




22 Agenda Zonal

Mapa 6. Jerarquia de los asentamientos humanos
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CANALES DE RELACION Y FLUJO

La red de asentamientos humanos en la Zona 4, se comunica a través de la red vial estatal:
verticalmente la Ruta Spondylus integra el perfil costero con las provincias de Santa Elena
y Esmeraldas; la via Portoviejo-Santo Domingo de los Colorados une la Costa con la Sierra
y la via Manta-Guayaquil, la zona sur del pais. Ejes horizontales de gran importancia son
la via Suma-Pedernales en la zona norte y Manta-Portoviejo-Quevedo como parte del eje
multimodal Manta-Manaos, en la zona centro. Actuando como eje articulador, Santo Domingo
de los Colorados integra la zona nororiental con las provincias de Esmeraldas, Los Rios y
Pichincha. La red vial se complementa con la infraestructura logistica del puerto maritimo y
el aeropuerto internacional de Manta, asi como el puerto terrestre de Santo Domingo de los
Colorados, cuyas actividades permiten la integracion regional y nacional.

NUCLEOS DE POBLACION Y ATRIBUTOS

Los asentamientos humanos jerarquizados, como el nacional Manta-Montecristi-Jaramijo, y
el regional Portoviejo (capital manabita), forman el eje industrial y comercial que predomina
en el area central, alrededor del cual se ubican Santa Ana y Rocafuerte. Estos asentamientos
humanos se desarrollan desde la cuenca alta del rio Portoviejo hasta la costa del océano
Pacifico. Los ejes viales verticales permiten la integracion hacia el sur con Jipijapa, hacia el
interior de la costa y Puerto Lopez frente al mar, generando flujos comerciales y turisticos,
respectivamente. Hacia el norte, cerca de la desembocadura del rio Portoviejo, se ubica
Charapoto-Santa Teresa, sector de gran importancia agricola por sus cultivos de arroz. En
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esta misma orientacion encontramos a Bahia de Caraquez, San Vicente y Pedernales, en
donde predominan las actividades turisticas y agropecuarias. Como parte del eje vertical
que integra la Costa con la Sierra se desarrollan en la cuenca de los rios Carrizal y Chone
las ciudades de Tosagua, Calceta y Chone; sus actividades agricolas se fortalecen por la
red vial estatal de tipo colectora. Asentadas sobre las cuencas altas de los rios Guayas y
Esmeraldas se ubican las ciudades de Santo Domingo de los Colorados, El Carmen y La
Concordia. A manera de nodo articulador, la capital Tsachila dinamiza el eje agroindustrial
y comercial entre la Costa y la Sierra, integrandose de esta manera con infraestructuras
logisticas zonales y nacionales.

Los asentamientos humanos con menos de 10 mil habitantes, considerados en areas
amanzanadas, representan el restante 41,66% de la poblacion total de la Zona 4. De este
porcentaje el 5,11% corresponde a la poblacién mayor a 5 000 habitantes, entre los cuales se
encuentran: Junin, Flavio Alfaro, Pajan, Crucita y Jama, ubicados en los ejes Portoviejo-Santo
Domingo de los Colorados, Manta-Guayaquil y Ruta Spondylus, respectivamente. El 10,77 %
representa a los poblados con menos de 5 000 habitantes, entre los mas representativos
estan: Sucre y Olmedo, ubicados en la via a Santa Ana; Abdén Calderon y Pichincha en el eje
Manta-Quevedo; San Isidro forma parte del sector costa norte; Las Delicias y Nuevo Israel
se localizan en la via EI Carmen-Santo Domingo de los Colorados; hacia el noroeste de esta
ultima via encontramos a San Jacinto del Bua, Valle Hermoso, La Villegas y Monterrey; de la
misma forma, en sentido sur se localiza Luz de América. La categoria con menos de 2 000
habitantes representa el restante 84,12%, distribuidos en diferentes cabeceras parroquiales
rurales y localidades de la zona.

Laestructuracién de los sistemas de asentamientos humanos esta basada en la jerarquizacion
por el tamafo y en la jerarquizacion funcional de los centros poblados existentes en cada uno
de dichos ambitos. En este contexto se complementa la jerarquizacion de los asentamientos
humanos menores a 10 mil habitantes, correspondientes a las cabeceras cantonales; para
lo cual se ha considerado el rango poblacional por nimero de habitantes'', de esta manera
Flavio Alfaro, Junin, Pajan y Jama se denominan centros urbanos intermedios'?; Pichincha,
Sucre y Olmedo, centros urbanos menores’s.

4.2. REDUCCION DE BRECHAS

MARCO CONCEPTUAL

El Buen Vivir se expresa en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV) como
una idea movilizadora hacia una sociedad solidaria, corresponsable y reciproca, que vive
en armonia con la naturaleza. La justicia social y econdmica es uno de los principios
orientadores, como base para el ejercicio de las libertades y el acceso de todos y todas a
los medios materiales, sociales y culturales para una vida satisfactoria. El trabajo liberador
y el tiempo creativo, la generacion de capacidades, el logro de la igualdad y equidad, y la
construccion de una sociedad de excelencia, solidaria, corresponsable y participativa, son
nociones que definen los objetivos a seguir.

11 Menor a 400: asentamientos rurales dispersos; de 401 a 1 000: asentamientos humanos nucleados; de 1 001 a 2 000: asenta-
mientos humanos nucleados seminucleados; de 2 001 a 5 000: centros urbanos menores; de 5 001 a 10 000: centros urbanos
intermedios; de 10 001 a 20 000: ciudades menores; mayor a 20 000 ciudades mayores (Analisis de asentamientos humanos en
proceso de ordenamiento territorial-version preliminar) Senplades 2014.

12 Centros urbanos intermedios.- Asentamientos humanos con una estructura urbana definida (nticleo central, drea de expansion
y crecimiento), donde se desarrollan actividades sociales y econdmicas principalmente complementarias a la produccion, como
funciones de comercio y servicios; en algunos casos, con especializacion en actividades productivas y administrativas. Patron
ocupacional urbano diversificado.

(Manual técnico para la elaboracion del expediente de los asentamientos humanos 2005).

13 Centros urbanos menores.- Son centros poblados con caracteristicas urbanas con capacidad de concentracion de poblacion
e influencia econémica, con actividades de transicion entre rurales y urbanas, con importancia relativa en el sistema de ciudades
y asentamientos humanos, su mayor influencia es local.

(Manual técnico para la elaboracion del expediente de los asentamientos humanos 2005).
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La primacia de bienes superiores plantea la garantia de derechos desde el Estado, con
corresponsabilidad de la sociedad, no como un privilegio. Los derechos no pueden ser
mercantilizados. Uno de los principales retos para lograr el Buen Vivir es mejorar la calidad de
vida de todos y todas. En este sentido, la capacidad productiva y el crecimiento econémico
deben dirigirse al cumplimiento progresivo de los derechos establecidos en la Constitucion,
la reduccién de la inequidad social y territorial, y la ampliacién de las capacidades humanas
en un entorno participativo y de cohesion social que garantice el poder popular.

A pesar de los importantes avances logrados en los ultimos seis afos y medio, aun persisten
carencias significativas, relacionadas con los derechos del Buen Vivir, en materias de
alimentacion, agua segura, saneamiento, gestion de residuos, salud, educacion, acceso a
informaciony comunicacion, ejercicio de derechos culturales, trabajo digno y seguridad social.
Carencias que se presentan como brechas entre zonas urbanas y rurales, y en desigualdades
de género, edad, discapacidad, identificacion cultural y condicion de movilidad humana. De
esta manera el cierre de brechas en el PNBV plantea la erradicacion de la pobreza como
un imperativo universal. Aqui se entiende la pobreza como un fenémeno multidimensional
de carencias, que refleja niveles de desigualdad y violencia inaceptables. La pobreza es
por ello un problema politico y por ende requiere de la participaciéon del Estado, ya que es
reflejo de la desigualdad y de relaciones de poder excluyentes. La pobreza se expresa en la
vulneracién de derechos y como consecuencia en la negacién de la ciudadania.

La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Pobreza se plantea como uno de los
instrumentos para enfrentarla, vinculando las agendas intersectoriales, las agendas zonales y
los planes de desarrollo y ordenamiento de los GAD. La erradicacion de la pobreza requiere de
intervenciones articuladas e intersectoriales que fomenten: a) el acceso universal a servicios
publicos; b) ampliar la cobertura de servicios de agua, saneamiento y gestién de residuos;
c) brindar proteccion integral a lo largo del ciclo de vida mediante la proteccion y seguridad
social, los cuidados y la proteccion especial; d) fortalecer la participacion ciudadana y el poder
popular; ) generar y fortalecer capacidades y potencialidades de la poblacion; y f) promover
la inclusion econdémica y la promocion social. Intervenciones en las que se debe transversalizar
los enfoques de igualdad establecidos en la Constitucion y la equidad territorial.

La consolidacién del Estado democratico y la construccion del poder popular se plantean
en el objetivo 1 del PNBV mediante el fortalecimiento del Estado en el territorio a través de
los procesos de descentralizacion y desconcentracion, la prestacion de servicios publicos
con calidad y calidez, el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana, la organizacién social
y la vida asociativa, asi como desde el control social, la transparencia y la lucha contra la
corrupcion. El poder popular se plantea mediante la radicalizacién de la democracia, incluyendo
la democracia socio-economica y el fortalecimiento de la ciudadania activa y participativa.

ElI PNBV supera el enfoque de derechos y se plantea como el mecanismo para la construccion
del Buen Vivir. El objetivo 2 del Plan establece “auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion
y la equidad social y territorial”. Este objetivo plantea politicas y lineamientos para la inclusion
econdmica y social, la redistribucién de la riqueza y la democratizacién de los medios de
produccion, la erradicacién de toda forma de discriminacion, la proteccién a personas en
situacion de movilidad humana, el desarrollo integral de la primera infancia, el desarrollo rural
y el fomento de la cohesion territorial mediante la construccion de una estructura nacional
policéntrica de asentamientos humanos.

El objetivo 3 del PNBV plantea “mejorar la calidad de vida de la poblacién” con politicas
referentes a la calidad de los servicios publicos, la promocién de habitos de consumo local
saludable y responsable, de ocio activo y practica deportiva, la generacion de un habitat
seguro y la garantia de vivienda digna incluyendo la universalizacion de acceso a agua segura
y saneamiento, asi como a medios de transporte y movilidad sustentables e incluyentes.
Ademas, se plantea el acceso a la salud, fortaleciendo los servicios de salud intercultural, las
politicas de prevencion y de salud sexual y reproductiva.
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El objetivo 4 establece “fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania” a
través del acceso universal a educacion inicial y basica, la culminacion de estudios en todos
los niveles, el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, el dialogo de saberes y el
impulso al arte y al deporte de alto nivel.

Por su parte, el objetivo 5 plantea “construir espacios de encuentro comun y fortalecer
la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”
mediante el disfrute del tiempo y el espacio publico, la proteccion y promocién de los
patrimonios culturales y las memorias colectivas, el impulso a la creacion cultural, el
desarrollo de industrias culturales, el ejercicio del derecho a la comunicacion e informacion
y la promocion del dialogo intercultural.

El objetivo 6 propone “consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respecto de los derechos humanos”, lo que incluye politicas para erradicar
la violencia de género y la construccion de una cultura de paz social y convivencia ciudadana.

Finalmente, los objetivos 8 al 10 del PNBV plantean la consolidacion del sistema econémico
social y solidario, la garantia del trabajo digno en todas sus formas y el impulso a la
transformacion de el cambio de matriz productiva. Estos objetivos incluyen politicas para
desarrollar las relaciones entre las economias publica, popular y solidaria y privada, el
fomento del pleno empleo y el trabajo digno, el cumplimiento de derechos laborales, la
profundizacién de la formalidad econdmica, la sostenibilidad de actividades de autoconsumo,
autosustento y cuidado humano, asi como de la formacion ocupacional y la capacitacion. El
cambio de matriz productiva se vincula al objetivo nacional de erradicar la pobreza, mediante
la generacion de trabajo y empleo digno para todos y todas, y la generacién de crecimiento
econdémico sostenido, sustentable y equitativo, cambiando los patrones de distribucion en
cuanto al acceso a medios de produccion, tecnologia y conocimiento e inclusion econémica.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA ZONA
DE PLANIFICACION 4 - PACIFICO

POBREZA
POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (HOGARES)

Para el andlisis de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) se toman los datos del INEC
de 2010, que muestran que el porcentaje de poblacién pobre en la Zona 4 es del 74,12%,
valor superior a la media nacional que es de 56,15%. Los cinco distritos con mayor porcentaje
de NBI en 2010 son: 13D04 con 88,78%; 13D06 con 86,97 %; 13D08 con 91,90%; el distrito
13D09 con 93,74%; y el 13D10 con 90,81 %.

La pobreza en la poblacién rural y urbana de la Zona 4, de acuerdo con los indicadores

del INEC de 2010, fue de 60,84% en el area urbana y 94,70% en el area rural, indicadores
superiores a los nacionales, que corresponden a 41,69% y 81,75%, respectivamente.

POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (PERSONAS)

La pobreza por NBI, de acuerdo al INEC en 2010, establece que el porcentaje de poblacion
pobre por NBI (personas) en la Zona 4 es del 76,86%, valor superior a la media nacional que
corresponde a 60,06%. Los cinco distritos con mayor porcentaje de NBI (personas) son:
13D04 con 89,73%; 13D06 con 88,42%; 13D08 con 93,07 %; el distrito 13D09 con 94,54 %;
13D10 con 92,69%.




2\
<D
‘mf 26 Agenda Zonal

Tabla 3. Pobreza por NBI por hogar, personas y distritos (%)

Hogar
Distrito Unidades territoriales = Personas
Urbano Rural Total

13D10 Pedernales - Jama 80,66 97,42 90,81 92,69

13D12 Tosagua - Rocafuerte 52,44 91,02 80,51 81,59

23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 74,85 88,48 78,42 81,26
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EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Para efecto del andlisis se ha considerado la informacién del sistema integrado de indicadores
sociales del Ecuador (SIISE) del INEC. En el Censo del 2001 existia en el territorio zonal un
52,11% de extrema pobreza, en el Censo del 2010 la cifra baja considerablemente al 36,76%.
En ambos periodos los valores registrados son superiores a los alcanzados a nivel pais.

La poblaciéon mas pobre de lazona se concentra en las areas rurales y periferias de las ciudades.
En el 2001 los indicadores de extrema pobreza en el sector rural alcanzaron el 69,03%, en el
2010 descendieron a 52,38%. A nivel urbano en el 2001 las cifras de extrema pobreza llegaron
al 35,59% y bajaron en el 2010 a 24,42%.

INGRESOS PROMEDIOS Y COEFICIENTES DE GINI DE INGRESO

El coeficiente de Gini, es una medida que se mueve entre los valores de 0 y 1, el valor cero
corresponde a la equidad absoluta y el valor de uno, por el contrario, representa el limite
extremo de la inequidad o inequidad absoluta.
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Tabla 4. Pobreza Extrema por NBI por censos, areas y distritos (%)

Distrito Unidad territorial 2001 2010

Manta-Jaramijo-Montecristi

13D04 ‘ Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo ‘ 81,84 ‘ 40,93 ‘68 68‘ 26,84 ‘ 74,88 ‘ 60,64

13D06 Bolivar-Junin 80,25 46,80 62,62 28,58 68,83 49,36
13D08 Pichincha 81,74 4397 6535 2613 7723 60,38
W09 P 8571 4219 7571 4104 7845 6920
13D10 Pedernales-Jama 7569 56,96 6582 4322 70,10 57,78
13D12 Tosagua-Rocafuerte 75,58 42,79 59,63 25,71 66,98 50,24

23D02  Sto. Domingo de los Colorados 2 26,22 35,32 3,22 22,39 41,07 25,44

Zona 4 69,03 3559 5238 2442 52,11 36,69
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La informacién del GINI, se encuentra a nivel de provincias, es decir que para la provincia de
Manabi el GINI en diciembre del 2006 era de 0.48 descendiendo a 0.45 en diciembre 2010,
es decir que en lapso de 6 afos descendié 0.03 puntos. mientras en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas solo se dispone la informacion del 2010 (diciembre) que corresponde
el GINI de 0.50, valor similar al del pais.

VIVIENDA

DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO Y CUANTITATIVO

El déficit cualitativo habitacional en la Zona 4 en el 2010 era del 37,05%, superior a la
media nacional con el 33,12%. Las viviendas del territorio zonal carecen de agua potable,
alcantarillado y de otros servicios. Los cinco distritos de mayor déficit son: 13D05 con 42,92%,
13D07 con 40, 82%, 13D10 con el 44,58%, 23D01 con el 40,85% y 23D02 con el 44, 16%.

El déficit cuantitativo habitacional en la Zona 4 es de 27,37 %, superior a la media nacional de
18,88%. Los distritos con mayor déficit son: 13D03 con 42,08%, 13D04 con 54,18%, 13D08
con el 43,86%, 13D09 con el 56,31% y 13D12 con el 46,79%.

TENENCIA

De acuerdo con los datos del INEC de 2010, se registra un total de 449 035 viviendas como
no propias que equivalen a 35,91%. Los cinco distritos con un alto porcentaje de viviendas
no propias son 13D05 con 41,19%, 13D10 con 42,42%, 23D01 con el 48,80%), 23D02 con
el 47,65% y 23D03 con el 43,24%
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HACINAMIENTO

La informacion del INEC de 2001-2010, muestra que en el Ecuador los niveles de hacinamiento
en el 2001 alcanzaron 27,04%, descendiendo a 17,54% en el 2010. En la Zona 4, considerando
el mismo periodo, el hacinamiento pasé del 30,44 al 19,52%, valores superiores a la media
nacional. A nivel de distritos, se considera los cinco con mayor porcentaje de hacinamiento:
13D10 con 37,03%, 13D09 con 28,98% y 13D03 con 26,46%.

SERVICIOS BASICOS

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA /CONEXION DEL AGUA POR TUBERIA '

En los datos del INEC en 2001, se registrd que un 42,95% de las viviendas de la zona no tenian
acceso al agua por tuberia, mientras en el 2010 la cifra descendio a 35,71%, valores porcentuales
superiores a la media nacional, que en 2001 era del 21,86% y en el 2010 de 16,00%. A nivel de

distritos, los que tienen un alto porcentaje en 2010 son: 13D04 con el 51,38%, luego el 13D08
con 60,42%, el 13D09 con el 68,42%, el 13D10 con 56,97% y el distrito 23D03 con 42,65%.

Tabla 5. No recibe el agua por tuberia por afio censal y distrito (%)

Distrito Unidad territorial 2001 2010

13D02 Manta-Montecristi-Jaramijo 28.65  27.87

13D04 Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo  57.32  51.38

13D06 Bolivar-Junin 5297  35.28
13D08 Pichincha 68.85  60.42
13D10 Pedernales-Jama 64.17  56.97
13D12 Rocafuerte-Tosagua 50.68  35.26

23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 = 40.66  33.47

Zona 4 42.95 35.71
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14 En el andlisis, no se consideran la calidad del servicio, la composicion quimico-bioldégica del agua, la cantidad, ni el horario de
abastecimiento. No se cuenta con informacidn que determine si el agua es potable o no.
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MEDIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA/ PROCEDENCIA PRINCIPAL DEL AGUA RECIBIDA

Conforme a los datos del INEC en 2001 el déficit de red publica de agua potable en la Zona
4 fue del 53,00% y para el 2010 de 49,90%, observandose un descenso de 3,10 puntos
porcentuales. Los cinco distritos de mayor porcentaje de poblaciéon que no posee este medio
de abastecimiento son: 13D04 con el 68,98%, 13D06 con 71,13%, 13D08 con 79,69%, 13D09
con 80,95% vy el distrito 13D10 con 72,24%.

Como dato adicional en el area urbana el 69,26% de las viviendas tienen acceso al agua a
través de lared publica y por otros el 30,74%. En el area rural el 13,29% cuenta con red publica
y el 86,71% se provee de agua de pozos, rios, acequia o carro repartidor.

Tabla 6. Distritos sin acceso a la red publica de agua por afio
censal y distrito (%)

Distrito Unidad territorial 2001 2010

13D02 Manta-Montecristi-Jaramijo 31.81 33.24

71.22 68.98

13D04 Santa Ana-24 de Mayo-0Olmedo

13D06 Bolivar-Junin 81.68 71.13

13D08 Pichincha 85.64 79.69
13010 Pedernales-Jama 8508 7224

13D12 Rocafuerte-Tosagua 48.05 40.81

23D02  Sto. Domingo de los Colorados 2 51.90 51.10

Zona 4 53.00 49.90
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ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS/ TIPO DE SERVICIO HIGIENICO 0 ESCUSADO

En esta parte se considera la disponibilidad de medios con que cuenta la vivienda para la
eliminacion de las aguas servidas, sea a través de red de alcantarillado, pozos sépticos o
ciegos, letrinas u otros medios. Segun los datos del INEC en 2001, en la Zona 4 el 67,38%
de las viviendas no contaban con servicio de alcantarillado, mientras que en el 2010 la cifra
descendio al 62,20%; es decir en una década descendio apenas 5,17 puntos porcentuales.
A nivel de distritos, en el 2010 los porcentajes superan a la media nacional y zonal: el distrito
13D04 tiene el 88,63%, el 13D08 con 99,22%, el 13D12 con el 90,89%, el 23D02 con 90,38%
y el distrito 23D03 con 98,57%, tal como se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla 7. Eliminacion de aguas servidas (%)

Distrito Unidad territorial

Manta-Montecristi-Jaramijo

Santa Ana-24 de

IR Mayo-Olmedo

90.39 88.63

13D06 Bolivar-Junin 77.21 70.12

13D10 Pedernales-Jama 90.19 87.86

13D12 Rocafuerte-Tosagua 95.55 90.89

Sto. Domingo de los
23D02 e ? 90.80 90.38

Zona 4 67.38 62.20
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ELIMINACION DE BASURA

En esta parte se considera la cobertura de los servicios de recoleccion de basura, pero sin
tomar en cuenta la frecuencia ni la disposicion final de los desechos. De acuerdo con los
datos del INEC en 2001 el 46,19% elimina la basura de otras formas como: arrojarla a un
terreno baldio o quebrada, quemarla, enterrarla, arrojarla al rio, acequia o canal, valor que es
del 37,29%, superior a la media nacional. En el 2010 el escenario cambid, con un descenso
al 29,05%. Sin embargo, se mantiene la tendencia superior a la media nacional de 23,03%. A
nivel de distritos los que cuentan con altos porcentaje son: 13D04 con el 64,53%, 13D07 con
50,78%, 13D08 con el 73,44%, 13D09 con 73,87 % vy el distrito 13D12 con 48,37 %.

Tabla 8. Eliminacion de basura por afios censal y distrito (%)

Eliminacion de la basura
Distrito Unidad territorial por otros medios
2001 2010

13D02 Manta, Montecristi y Jaramijo 23,57

Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo 79,89

13D06 Bolivar y Junin 67,56 46,65
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Eliminacion de la basura por

Distrito Unidad territorial otros medios
2001 2010
13D08 Pichincha 84,89 73,44
13010 Pederales y Jama 5962 3809
13D12 Rocafuerte y Tosagua 70,81 48,37
23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 33,35 18,55
Zona 4 46,19 29,05
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DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CONVENCIONAL Y CELULAR

Segun los datos del INEC en 2010, se registro que el 81,33% de hogares de la Zona 4 no
disponia de telefonia fija, mientras la no disponibilidad de teléfono celular llegé apenas al
26,26%. A nivel nacional el no acceso al teléfono convencional llegé al 66,65% y de celular al
23,72%. Segun la fuente antes citada, los cinco distritos de la zona con mayor carencia del
servicio de teléfono convencional son: 13D04 con 92,28%, 13D05 con 92,11%, 13D08 con
95,29%, 13D09 con 95,34% y 13D10 con 93,46%. Respecto a la no disponibilidad de telefonia
celular, las cifras son: 13D03 con 38,12% , 13D04 con 36,50%, 13D06 con 35,30%, 13D09 con
39,86% y 13D11 con 38,69%.

Tabla 9. Hogares que no disponen de teléfono convencional y celular (%)

Distrito Unidad territorial Convencional | Celular
13002 Manta, Montecristiy Jaramijo 82,05 21,51
13D06 Bolivar y Junin 90 35,3

13D08 Pichincha 95,29 30,06

13D10 Pedernales y Jama 93,46 34,63

13D12 Rocafuerte y Tosagua 90,31 34,66

23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 69,63 19,02
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SERVICIO DE ELECTRICIDAD/ PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA

De acuerdo con datos del INEC, el suministro de energia eléctrica brinda a través de la red de
servicio publico, panel solar, generador de luz (planta eléctrica) y otros. En el 2001, el 16,82%
de viviendas de la zona no contaba con la red publica de energia eléctrica, en el 2010 este
indicador baj6 al 7,59%. Sin embargo, estos valores se encuentran por encima de la media
nacional que corresponde a 10,33% en el 2001 y 6,81% en el 2010.

Tabla 10. Procedencia de la luz eléctrica por afio censal (%)

No cuenta con red

o . . publica de energia
Distrito Unidad territorial eléctrica

2001 2010

Manta, Montecristi y Jaramijo

Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo

13D06 Bolivar y Junin 29.33
13D08 Pichincha 55.02 24.84
13D1 0 Pedernales y Jama 47.26 20.71
13D12 Rocafuerte y Tosagua 16.46 7.86
‘ 23D02 ‘ Sto. Domingo de los Colorados 2 ‘ 9.05 ‘ 3.81 ‘
Zona 4 16.82
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EDUCACION
ESCOLARIDAD
En el pais el grado de escolaridad de la poblacién de 24 afios y mas edad se incremento en 3,1

grados en el periodo censal. En el Censo del 2001 fue de 6,5 grados y en el Censo del 2010
de 9,59 grados de escolaridad.

En la Zona 4 el grado de escolaridad es de 8,53 grados, valor inferior a la media nacional. Los
cinco distritos que registran menor grado escolaridad son: 13D04 con 6,24 grados, 13D05 con
7,56 grados, 13D08 con 5,62 grados, 13D09 con 5,63 grados y el 13D10 con 6,51 grados.
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TASA DE ASISTENCIA A EDUCACION BASICA

En la Zona 4, de acuerdo con los datos del INEC en 2010, la tasa de asistencia de educacion
basica es de 91,61%. A nivel de distrito, los cinco con menor tasa registrada son: 13D05 con
90,43%, luego el 13D07 con 89,90%, 13D08 con 85,95%, 13D09 con el 89,41% y el 13D10
con 88,75%.

TASA NETA DE ASISTENCIA A BACHILLERATO

Conforme al Censo del 2010, la tasa de asistencia a bachillerato es de 49,87%, valor inferior a
la media nacional que corresponde a 53,86%. Las cinco unidades territoriales distritales que
muestran la tasa mas baja son: 13D04 con 42,00%, el 13D05 con 42,08%, 13D08 con 26,08%,
13D09 con 34,61% y el 13D10 con 35,11%.

TASA BRUTA DE ASISTENCIA EN EDUCACION SUPERIOR

La gratuidad en la educacién superior y el mejoramiento de la calidad académica son las
razones principales para que la tasa bruta de asistencia de la zona haya llegado en el 2010 a
18,39%, de una poblacion de 220 959 jovenes (18 a 24 afios), valor inferior a la media nacional
del 21,74%. Las tasas mas bajas corresponden a los distritos: 13D04 con 10,81%, 13D08 con
4,03%, 13D09 con 6,59%, 13D10 con 10,74% y 23D03 con 9,67 %.

Tabla 11. Escolaridad y tasas netas de asistencia

Escolaridad Tasas neta de asistencia (%)

Distrito Unidad Territorial Ed o
Grados gcacion Bachillerato = Superior
Basica

Manta-Montecristi-Jaramijo 93.17 57.06
Santa Ana-24 de Mayo-0Imedo 91.31 42.00

13D06 Bolivar-Junin 7.81 91.68 46.85 17.61

13D08 Pichincha 5.62 85.95 26.08 4.03

13D10 Pedernales-Jama 6.51 88.75 35.11 10.74

13D12 Rocafuerte-Tosagua 7.74 92.17 50.55 19.72

23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 8.55 91.21 46.97 12.85

Zona 4 8.53 91.61 49.87 18.39

S: be bMBIRP RARWHA [ 11 H
R~ c,~@geMbe" “~abeH



D
‘mf 34 Agenda Zonal

ANALFABETISMO

Es la falta de instruccion elemental, referida especialmente a los ciudadanos mayores de 15
afos que no saben leer ni escribir. En el Ecuador se registré una tasa de analfabetismo de 6,75%
en el 2010, esto es 2,2 puntos menos que lo registrado en el censo del 2001, cuando llegé a
9,17%. En la Zona 4 se evidencian avances en cuanto a la reduccién del analfabetismo. Sin

embargo, de acuerdo a la informacion censal, existe una reduccion de la tasa de analfabetismo
para la poblacién de 15 aflos y mas, que pasé del 12,11% del 2001 a 9,40% en el 2010.

Tabla 12. Tasa de analfabetismo por sexo, afios y distrito

Distrito Unidad territorial Hombre Mujer @ Tasa Hombre Mujer @ Tasa

13002 Manta-Montecristi-Jaramijp 815  9.43 8380 6.53
13004  SantaAna-24 de Mayo-Olmedo 2051  22.38  21.41
13006 | Bolivar-Junin 1312 1146 1228 9.41
13008 Pichincha 2039 1961 20.02
13010 Pedernales-Jama 1855 1970 19.10
13012 Rocafuerte-Tosagua 1279 11.58 1219

23002 Sto.Domingo de los Colorados 2~ 871 996 933 595 664 630

| | Zona 4 1191 1232 1211 962 918 940
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TASA DE ANALFABETISMO POR AREA

Enla Zona 4, las cifras del Censo 2001 dan cuenta de un 17,63% de analfabetismo en el area
rural, mientras que en la urbana fue del 7,97%. En el 2010 los porcentajes mas altos estan
en la zona rural, con un 15,00%, frente a la urbana con un 5,84%. El analfabetismo en las
areas rurales por distritos con un porcentaje superior a la media zonal de 15% son: 13D03,
13D04, 13D08, 13D09 y 13D10.

ESTABLECIMIENTOS

En la Zona 4 existen 4 369 establecimientos educativos, segun los datos del Archivo Maestro
de Instituciones Educativas del periodo 2011-2012. De estos el 33,33% se encuentra en el
area urbanay el restante 66,67% en el area rural. Los distritos que muestran cifras inferiores
son: 13D04, 13D06, 13D07, 13D08 y 13D09, en el area urbana y en el area rural: 13D01,
13D02, 23D01, 23D02 y 23D03.
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ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CON LABORATORIOS DE COMPUTACION,
ACCESO A INTERNET Y NUMERO DE NINOS POR COMPUTADOR

Segun datos del Ministerio de Educacion, en el periodo lectivo 2008-2009 existian 4 907
unidades educativas en la Zona 4, de las cuales el 40,68% disponia de laboratorios de
computacion. Los cincos distritos con una menor cobertura de laboratorios fueron el 13D04
con 19,10%, el 13D06 con 15,77%, el 13D07 con 20,89%, el 13D08 con 19,87% y el 23D03
con el 17,28%. En el mismo periodo, a nivel zonal, se identificd que el 38,03% de las unidades
educativas tenian acceso a internet. Hay menor cobertura en los distritos: 13D04 con 2,86%,
luego el 13D07 con 3,80%, 13D08 con 2,48%, 13D09 con 2,34% y el 13D10 con el 5,13%.

Tabla 13. Establecimientos educativos con laboratorio de computacion, acceso a internet y
ndmero de nifios por computador por distrito

Numero de nifios por
computador

Laboratorio
de
computacion

Acceso a

Distrito Unidad territorial internet

(%) (%) Urbana Rural

13D02 Manta - Jaramijé - Montecristi 65,38 15,13 1.421 697

Santa Ana - 24 de Mayo
- Olmedo

13D04

19,1 2,86 678 879

13006 Bolivar - Junin 15,77 582
13008 Pichincha 19,87 2,48 237 428
13D10 Pedernales - Jama 26,94 5,13 ‘ 537 1361
13D12 Tosagua - Rocafuerte 27,27 10,42 671 858

| | Zona 4 38,03 883 609 750
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SALUD
NATALIDAD 15
Se establece para la Zona 4 una tasa del 16,66 %, valor superior a la media nacional de

15,86%. Los distritos con altas tasas son: 13D01 con 17,38%, 13D03 de 19,86%, 13D05
con 20,13%, 13D06 con 18,08% y 13D09 con 18,69%.

' Es un indice de la velocidad relativa con que aumenta la poblacion de acuerdo a los nacimientos, segtn los datos de Estadisti-
cas Vitales y de Salud en 2010.
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Tabla 14. Nacimientos por area y distrito (%)
Distrito Unidad territorial Hombres | Mujeres Tasa
Zona 4 8,61 8,04 16,66
Ll
MORTALIDAD

Segun las Estadisticas Vitales y de Salud del INEC, hubo 6 253 muertes en 2001, equivalentes
al 4,12%. Para el 2010 se registraron 7 508 muertes, equivalentes al 4,22%, mostrando un
incremento de 0,10%. Los distritos con mas altas tasas de mortalidad son: 13D03 con el
5,27%, 13D04 con 5,50%, el 13D09 con 6,10%, 13D12 con 5,42% y 23D03 con 5,22%
(cifras del 2010).

Tabla 15. Mortalidad por afios, sexo y distrito (%)

2001 2010
Hombre Mujer Tasa Hombre Mujer Tasa

smapaotsoaoOmen 912 250 62 3m 222 55 |
C mwwnn 2w 2% 5w am 1w 4n |
C e 2 1w s o 0w oy |

‘ 13D10 Pedernales-Jama 1,45 0,7 2,15 1,86 0,98 2,85

Distrito Unidad territorial
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2001 2010
Hombre @ Mujer Tasa Hombre Mujer Tasa

Rocafuerte-Tosagua m

Distrito Unidad territorial

e sooomoteiosCaonns2 212 g5 oor 21 12 9%

| | Zona 4 236 176 412 249 173 422
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CAUSAS DE MUERTE

Las causas de mortalidad a nivel de la Zona 4 para el 2013, segun las cifras Informacion
estadistica de produccion de salud del Ministerio de Salud Publica, determinan que existieron
7 451 muertes y origen de las defunciones es la diabetes mellitus con el 8.17%. Luego las
enfermedades cerebrovasculares con el 5.95%, continuando por las dolencias isquémicas
del corazén con 5.66% vy las enfermedades hipertensivas con 4.52%, como se observa en
la siguiente tabla.

Tabla 16. Causas de muerte

Causas de muerte Defunciones %

Enfermedades cerebrovasculares 443

Enfermedades hipertensivas

Influenza y neumonia 271 3.64

Eventos de intencion no determinada 163 2.19

Enfermedades del sistema urinario 148 1.99
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ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

De acuerdo con las estadisticas de Recursos y Actividades de Salud, en el 2001 se registraron
en el pais 3 652 unidades de salud (publica y privada); para el 2010 se llegd a 3 981 unidades.
En la Zona 4 se registraron 409 establecimientos de salud en el 2001 y para el 2010, 481. Los
distritos con déficit de unidades con internacién hospitalaria son: 13D04, 13D08, 13D09, 13D10.

MOVILIDAD HUMANA
EMIGRANTES
De los 21 147 ecuatorianos que migraron, de acuerdo con las cifras del INEC en 2010, los

distritos de mayor poblacion emigrante son: 13D01 con 17,79%, 13D02 con 23,41%, 13D11
con 4,45%, 23D01 con 16,41% y el 23D02 con el 14,55%.

En afios anteriores, el éxodo de 21 147 ecuatorianos pertenecientes a la Zona 4 ha
significado cambios sociales, econémicos y culturales, cuyos impactos a nivel zonal no han
sido todavia suficientemente evaluados. De acuerdo al INEC en 2010, de esta poblacion
el 53,49% ha tenido por destino Espafa; el 16,96% los Estados Unidos; el 7,77% ltalia; el
5,01% Venezuela; y el resto ha viajado a otros paises.

SEGURIDAD SOCIAL
APORTACION AL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS)
Conforme con las cifras del INEC - ENEMDU 2014, el porcentaje de personas afiliadas al

seguro social contributivo IESS, Seguro campesino, ISSFA, ISSPOL en la provincia de Manabi
es del 47% vy para la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas representa el 40%.

SEGUROS PRIVADOS

De acuerdo con las cifras del INEC en 2010, en la Zona 4 existen 535 202 personas que no
disponen de seguro de salud privado, valor que equivale a 81,75% de la poblacion total.

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA'S
Se establecen los grupos mas vulnerables en las siguientes categorias (establecidas por el

INEC): niflos/as de 0 a 11 aflos, adolescentes de 12 a 17 afios, jévenes de 19 a 29 afios, adultos
entre los 30 a 64 afios (grupo que no se considera) y adultos mayores de 65 afios en adelante.

NINOS Y NINAS DE 0 A 11 ANOS

Para considerar la situacion actual del grupo de nifios/as, partimos del analisis de nueve
indicadores, tal como se detallan en la siguiente tabla.

6 Personas con discapacidad, madres embarazadas, adultos mayores y personas en situacion de riesgo; es decir, aquellas que
han sido victimas de violencia doméstica o sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
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Tabla 17. Indicadores multidimensionales de nifios y nifias de 0 a 11 afos por distritos

Indicador
**Bajo linea
pobreza(%)

***Defunciones(%)
***Tasa bruta de
mortalidad (1.000)
infantiles publico y
privado(%)
*Razon nifos -
mujeres (Menores de
5 afios)
****No recibe
desayuno y almuerzo
escolar(%)
*Analfabetismo
digital(%)

—
S
S
=}
(1~
i1
[*]
(1~}
o
(]
(+]
2
-
[=4
(=]
(&)
*

**Extrema pobreza(%)
*No asisten a centros

13002 21.72 :
13004 939 7282 837 3
13006 1131 6434 910 559
13008 1295 8166 575 36 118 5078 646 145 4324
13010 1507 6880 997 762 086 6057 646 163 4680
13012 1074 5026 11.33 5.3
23002 1181 2822 1758 7.0

Zona4 1111 4395 1385 561 086 6108 486 146 4331
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ADOLESCENTES DE 12 A 17 ANOS
De conformidad con los datos del INEC de 2010, la poblacién entre los 12 y 17 afios en la

Zona 4 es de 222 772 adolescentes y representa el 12,51% de la poblacién total de la zona.
Para efectos de este andlisis se consideran diez indicadores:

Tabla 18. Indicadores multidimensionales de adolescentes de 12 a 17 afos por distritos

Indicador
**Bajo linea pobreza
***Defunciones (%)

***Tasa bruta de
mortalidad (1.000)
ocupacion (%)
*Analfabetismo (%)
*Analfabetismo digital
(%)
*Adolescente
contrayentes —
matrimonio (%)
*Embarazos en
adolescentes (%)

*Con discapacidad (%)
*Adolescentes con

**Extrema pobreza (%)

13D04 6,88
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1306 7,44 5576 1654 362 146 969 146 6055 031 393

13D08 8,34

13D10 8,68

13D12 6,99 5399 21,79 0,62

Zona4 7,09 3649 228 202 0,65 11,99 1,55 1,46 0,4 4,26
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JOVENES DE 18 A 29 ANOS

De acuerdo con los datos del INEC de 2010, la poblacién denominada “joven” entre los 18 a
29 afos en la Zona 4 es de 361 065 y representa el 20,28% de la poblacién total de la zona.
El presente andlisis se basara en once variables, para determinar la situacién actual de los
jovenes y estos indicadores son los siguientes:

Tabla 19. Indicadores multidimensional de jovenes de 18 a 29 afios por distritos

Indicador / Distrito
**Extrema pobreza (%)
**Bajo linea pobreza (%)
**Con discapacidad (%)
*No dispone de seguro de
salud privado (%)
*Guentan con seguro
social (%)
*Tienen titulo superior
(%)

*Titulo superior que no es
reconocido (%)
*Defunciones (%)
***Tasa bruta de
mortalidad (1.000)
*Analfabetismo (%)
*Analfabetismo digital
(%)

13002 1590 30.94 1216 8466 1819 596 1.59 669  1.07 211 4414
13004 6580 2029 1167 90.08
13006 56.76 1917 1233 8857 1551 400 095 691 173 396 5130
13008 77.54 1421 1312 8973 1422 076 027 811 162 1001 56.83
13010 60.37 2380 1298 8771 1051 169 057 125 180 678 5691
13D12 5079 2679 1106 9053 1697 387 097 400 092 328 5327
23002 2248 31.84 1312 8641 17.17 547 094 1017 167 228 4562

Zoma4 3695 2807 1231 87.05 17.17 525 113 768 153 346 48.29
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ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS Y MAS
Segun a las cifras del INEC en 2010, existen 109 866 adultos, mayores que corresponden

al 6,17% de la poblacién total de la Zona 4. Para el andlisis de este grupo se ha identificado
nueve indicadores que nos permitiran establecer su situacion de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 20. Indicadores multidimensionales de adultos mayores de 65 afios y mas por distritos

Indicador
discapacidad (%)
*Jubilados (%)
*indice de
envejecimiento (%)
***Tasa bruta de
mortalidad(1000)

—
X
)
<
N
)
=
=S
=]
2
©
£
)
]
=
<
i
*
*

**Bajo linea pobreza
*Adulto mayores con
*Analfabetismo (%)
(%)

*No dispone de seguro
de salud privado (%)

*Analfabetismo digital

13002 912 2347 2620 2972 8022  80.85 1227 1536 3582
13004 5289 27.27 53.58
13006 4710 2215 29.01 30.68
13008 6264 2417 2557 4961
13D12 4041 2866 2823 33.30
23002 1602 2678 2604 26.91

Zona4 3120 2678 2756 3432 7949 8430 693 1770 3544

2556  21.52

13010 5335
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SEGURIDAD
TASA DE HOMICIDIOS / ASESINATOS POR 100 MIL HABITANTES

De acuerdo a las cifras de la Policia Nacional, se registraron 429 homicidios/ asesinatos en
2010, equivalentes al 22,17 %. Cifra que ha bajado, pues en 2013 se registran 224 homicidios,
equivalentes a 11,89%; es decir, hay una disminucién de 10,28 puntos. A nivel de distritos
los que presentan mayor tasa en el 2013 son: 13D04 con el 15,68%; 13D05 con 27,59%; el
distrito 13D11 con 16,66%; el 23D01 con 15,11%; y el 23D03 con 14,92%.
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Tabla 21. Tasa de homicidios por afios y distritos

Distrito Unidad territorial 2010 2011 2012 2013
13002 Manta-Montecristi-Jaramij6 2759 2937 18,16
13004 | Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo 2899 3126 2795
13006 Bolivar-Junin 11,29 6,41 9,58
13D08 Pichincha 3169 1909 1918 321
13D10 Pedernales-Jama 13,54 19,47 26,46
13012 Rocafuerte-Tosagua 537 399 528
23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 31,1 25,64 16,42
Zona 4 217 2111 1608 11,89
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DELITOS DE ROBO

En el 2011 ocurrieron en el pais 4 654 robos en domicilios, de estos el 9, 65% fueron en
la Zona 4. En el siguiente afio se registraron 5 775 casos a nivel nacional, de los cuales el
11,91% corresponden a la Zona 4. En el 2011 ocurrieron 1 865 casos a nivel nacional de
robo a locales comerciales, 13,78% en la Zona 4; en el 2012 esta cifra a nivel nacional crecid
en 203 casos, de los cuales el 13,35% se cometieron en la Zona 4.

En el 2011 se registraron 2 417 robos de vehiculos a nivel nacional, al siguiente afio fueron 2
574, de los cuales el 9,39% y 14,65%, respectivamente, sucedieron en la Zona 4. En el 2011
se reportaron 2 008 casos de robos de motocicletas en el pais y 2 396 casos en el 2012, de
los cuales el 14,29% y 18,66%, respectivamente, ocurrieron en la Zona 4.

Entre los delitos mas denunciados se encuentra el robo a personas. Segun el Cuadro de
Mando Integral (CMI) de la Policia Nacional, este delito alcanzé en el pais 7 842 casos en el
2011 y 10 920 casos en el 2012, de los cuales el 8,65% y 10,62% ocurrieron en la Zona 4,
respectivamente.

TASA DE HOMICIDIOS—- ASESINATOS A MUJERES (POR 100 MIL HABITANTES)

La violencia contra las mujeres comprende cualquier tipo de acto violento, muchas veces lleva
al asesinato intencionado, conocido como feminicidio. Segun los datos de las estadisticas
vitales del INEC en 2010, por cada 100 mil habitantes ocurren 2,52 feminicidios en la Zona
4, valor inferior a la tasa nacional que es de 2,59. A nivel de distritos los que presentan tasas
mas altas son: 13D04, 13D07, 13D08, 13D10 y 23D083.
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Tabla 22, Tasa de homicidios — asesinatos a mujeres por distrito

Distrito Unidad territorial Tasa

13D02 Manta-Montecristi-Jaramijo

13D04 Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo

13D06 Bolivar-Junin

13D08 Pichincha

13D10 Pedernales-Jama 7,87

13D12 Rocafuerte-Tosagua 0,00
23D02 Sto. Domingo de los Colorados 2 2,30
Zona 4 2,52
Ecuador 2,59
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TASA DE MORTALIDAD POR ACCIDENTES DE TRANSITO (POR 100 MIL HABITANTES)

En la Zona 4, segun las estadisticas vitales de 2010 del INEC, ocurrieron 400 muertes por
accidente de transito que equivalen al 22,46 sobre 100 mil habitantes, tasa superior a la
media nacional, que es de 22,92. Los distritos con las tasas mas altas que se registraron son:
13D05, 13D11, 23D01, 23D02 y 23D083.

Tabla 23. Tasa de homicidios por accidentes de transito por distrito

MUERTES
Hombres Mujeres Tasa

Distrito Unidad territorial

Manta, Montecristi y Jaramijo

Santa Ana, 24 de Mayo y

Olmedo 29,49 9,52

Bolivar y Junin

Pichincha

13D10 Pedernales y Jama 29,8 2,62 16,59
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MUERTES
Hombres | Mujeres

Distrito Unidad territorial

Rocafuerte y Tosagua

23D02  Sto. Domingo de los Colorados 2
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SITUACION ACTUAL DE REDUCCION DE BRECHAS

Los distritos en la Zona 4, a consecuencia de la no aplicacién de la planificacion en los
gobiernos anteriores conllevan a multiples problemas de caracter social. Por ello existen
grupos prioritarios que todavia no cubren necesidades basicas insatisfechas y otros
servicios. En base al andlisis de los indicadores por sectores se ha logrado identificar los
distritos que deben ser intervenidos prioritariamente: 13D08, 13D09, 13D10 13D04, 13D05 y
23D08, al corto y mediano plazo. Es necesario también indicar que ya se esta interviniendo
como piloto nacional en el distrito 13D10.

ATLAS DE LAS DESIGUALDADES SOCI0-ECONOMICAS DEL ECUADOR
EL INDICE SOCIAL COMPARATIVO (ISC)

EIISC 2010 permite evaluar el avance social y ha sido construido a partir de los 19 indicadores
sociales, para los distritos de la Zona 4, empleando como linea base la informacién del Atlas
de las desigualdades socio-econdmicas del Ecuador'”. EI ISC permite identificar los cambios
sociales de cada distrito, y observar un mejoramiento en relaciéon con el 2001. Sin embargo,
existen distritos que requieren atencion prioritaria a corto y mediano plazo: 13D09, 13D08,
13D10, 13D04, 13D05 y 23D083.

"7El ISC se construye empleando el método de componentes principales. Los indicadores empleados para la construccion de
este indice son: escolaridad, alfabetismo, tasas netas de asistencia primaria, secundaria y superior, tasa de acceso a la instruc-
cion superior, diferencias por sexo en alfabetismo y escolaridad, personal equivalente de salud, porcentaje de hijjos muertos
de madres entre 15 y 49 arfios, porcentaje de mujeres en la PEA, porcentaje de viviendas con agua potable, alcantarillado,
recoleccion de basura, electricidad, paredes apropiadas, piso apropiado, porcentaje de viviendas con menos de tres personas
por cuarto y porcentaje de hogares con servicio higiénico exclusivo. Los indicadores han sido previamente estandarizados, y el
indice se ha transformado a una escala entre 0 y 100 puntos. El indice social comparativo captura el 50,5% de la varianza total
de los 19 indicadores que lo componen.
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Mapa 7. Situacion actual de reduccion de brechas Mapa 8. indice social comparativo

-47.00

Indicadores analizados

I 47.01-49.22
por sector en la Agenda Zonal I s0.23-51.18
I 12.00 - 18.00 51.19-53.40
[ 18.01-24.00 53.41-54.84
54.85-56.36
[ J2401-35.00 56.37 - 57.88
[T 35.01-49.00 I 57.89-60.25
I 40.01-63.00 I 60266324
I 63.25-75.27
S: be" bIMRIRP Y W HRZY FRURU QZ AN 1@ AJ-@c e ~H S: be"bMY~¢AibA-¢Aiba) : ~E~abckcGe®@egl j@-chbRa ~ac AT H
R~*c,~@geMybe” "~ab¢H R~*c,~@geMybe” "~ab¢H

4.3. CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

MARCO CONCEPTUAL

Historicamente, Ecuador y América Latina se han insertado desde el siglo XVI como
productores y exportadores de materias primas sin valor agregado en el sistema mundial,
articulados de manera dependiente a los intereses de los centros econdmicos mas
dinamicos de la economia mundial. En gran medida, este proceso estuvo marcado por
alianzas profundas entre las oligarquias locales y los intereses de Europa y Estados Unidos
y sus clases dominantes. La dinamica de este proceso generd un modelo de dependencia
altamente vulnerable, caracterizado por un patrén tecnoldgico internacional dominado por
las corporaciones multinacionales.

Este patron tecnoldgico reserva a los centros mas dinamicos de la economia mundial los
sectores de mayor intensidad tecnoldgica y cientifica, y al resto las tecnologias secundarias
y complementarias.

En ausencia de burguesias nacionales dispuestas a construir Estados soberanos y ante la
dificultad de los movimientos populares de asumir responsabilidades en estos procesos,
se evidencia la necesidad de recuperar el papel del Estado para reforzar una accion global
que permita colocar al ser humano y la naturaleza por encima del capital, como centro y fin
ultimo de la politica publica.

La visién del Buen Vivir se contrapone a la visién impuesta por la estructura de poder
colonial, y plantea procesos de transformacién en los medios de produccion y las formas
de propiedad, lo que significa que la transformacion productiva solo es posible a través
de una decidida participacion politica de sectores sociales histéricamente excluidos de los
espacios de toma de decisién, consulta popular y ejercicio ciudadano.

La transformaciéon productiva implica la necesidad de recuperar la gestion econdémica,

cientifica, industrial, social y ambiental de los bienes y servicios ambientales como punto de
partida para cualquier proyecto de desarrollo nacional.
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En este contexto el Estado ha realizado enormes esfuerzos para incentivar la produccion en
el marco del Buen Vivir. Entre estos esfuerzos estan la aprobacién del Cédigo Organico de la
Produccion, de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, de la Ley de Regulacién y
Control del Mercado; pero mas alla de los avances normativos, también se han establecido
las bases para el cambio de la Matriz Productiva, a través de importantes inversiones en
el sector energético, en la infraestructura de transporte y comunicaciones, condiciones
necesarias para incentivar la productividad sistémica.

Es necesario y urgente continuar con el cambio de la estructura productiva para diversificar
la economia, democratizar los medios de producciéon y profundizar la economia social-
solidaria, y para salir de la dependencia primario exportadora. Al respecto el nuevo Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 tiene como tercer eje estructurante la “transformacion
del sistema econdémico y productivo” que comprende cinco de los doce objetivos del Plan,
entre los que destaca el 10: “Impulsar el cambio de matriz productiva”.

Las politicas nacionales para impulsar el cambio de la matriz productiva buscan diversificar
y generar mayor valor agregado en la produccion nacional, incorporar tecnologia en la
produccion de bienes intermedios y finales, mejorar la productividad de forma sostenible y
sustentable, potenciar y diversificar los canales de comercializacién, considerando entre los
actores relevantes a la economia popular y solidaria y las MIPYMES, que se fortalecerian,
entre otros, a través de las compras publicas como elemento estratégico en este proceso.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA ZONA
DE PLANIFICACION 4 - PACIFICO

CARACTERISTICAS GENERALES

Los desafios actuales en la Zona de Planificacion 4 — Pacifico se orientan al fortalecimiento
de sectores con alta productividad y de inclusién econémica, para lo cual es necesario
impulsar las condiciones de competitividad y produccion sistémica necesarias para hacer
posible el cambio de la matriz productiva.

Los sectores potenciales donde se impulsara el cambio de la matriz productiva son los
relacionados con la agricultura, la ganaderia, la pesca, el transporte-logistica, la industria
manufacturera y el turismo.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO BRUTO

Segun datos del Banco Central del Ecuador, en el 2008 el sector econémico de servicios
produce el mayor Valor Agregado Bruto en la economia de la Zona 4, representando para
Manabi el 63,01% y para Santo Domingo de los Tsachilas el 77,91%. Dentro de este sector se
han considerado las siguientes actividades: suministro de electricidad y agua, construccioén,
comercio al por mayor y menor; y reparacion de vehiculos, alojamiento y servicios de
comida, transporte y almacenamiento, correo y comunicaciones, actividades de servicios
financieros, actividades inmobiliarias, actividades profesionales, técnicas y administrativas,
administracion publica; ensefianza, servicios sociales y de salud, entretenimiento, recreaciéon
y otras actividades de servicios y hogares privados con servicio doméstico.
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Tabla 24. Composicion del Valor Actual Bruto por sector econdmico

Sector Sector
industrial servicios

Santo
9,31% 12,76% 77,91% 17,24
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Tasa

Provincia Sector primario

SECTOR PRODUCTIVO

Las empresas juegan un papel de gran importancia dentro del desarrollo de la economia de
la Zona 4, y constituyen un factor fundamental en la generacién de riqueza y empleo. Segun
datos del Censo Econémico del INEC en 2010, en la Zona 4 se registra un total de 48 491
empresas, de las cuales 4 182 se dedican al sector de la manufactura, 27 453 comprenden
el sector comercio, 16 765 son empresas dedicadas al sector servicio y 91 empresas estan
dedicadas a la agricultura.

Tabla 25. Sectores productivos de la Zona 4

Otros (Agricultura,
Minas,
Provincia Manufactura Comercio Servicios Organizaciones
y Organos
Extraterritoriales)

Santo Domingo
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EMPLEO PRODUCTIVO Y TALENTO HUMANO

Segun datos de la Enemdu 2014, la tasa de subempleo en Manabi representa el 61% y Santo
Domingo de los Tsachilas el 47%, las caracteristicas estructurales muestran un elevado nivel
de subempleo y baja calidad de empleo. La tasa de ocupacion plena para Manabi representa
un 34% y para Santo Domingo de los Ts&chilas el 48%. La tasa de ocupacion en el sector
informal representa el 59% para Manabi y el 53% para Santo Domingo de los Tsachilas.

Grafico 4. Indicadores de empleo

61,00% 59,00% 53,00%

47,00%

48,00%

34,00% m Manabi

Santo Domingo

Ocupacion Tasa de Informalidad
plena subempleo
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR ACTIVIDAD Y CATEGORIA

Las actividades productivas que generan mas empleo en la zona son las del sector primario:
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que representan el 26,30%; las actividades
de comercio al por mayor y menor el 17,01%; la industria manufacturera el 7,56%; vy la
construccion el 5,70%.

Tabla 26. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Rama de actividad Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 174859  26,30%

Industrias manufactureras 50 255 7,56%

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 2757 0,41%
Comercio al por mayor y menor 113050 17,01%

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 21 231 3,19%
Actividades financieras y de seguros 3061 0,46%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6213 0,93%
Administracion publica y defensa 20 389 3,07%

Actividades de la atencion de la salud humana 12.185 1,83%

Otras actividades de servicios 12 963 1,95%

o
(e<)

Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Trabajador nuevo 35923 5,40%

0,01%

S: be bMRIRP RRWHA (11 H
R~* ¢, ~@geMbs" “~abeH

En términos de generacion de empleo, la agricultura, el comercio y la industria manufacturera
son importantes sectores de la economia en la zona.

TiTULO UNIVERSITARIO Y EMPLEO CALIFICADO

FORMACION DEL TALENTO HUMANO DE LA ZONA

Segun el INEC, en la Zona 4 hay 77 201 personas con titulo superior. En cifras, los ingenieros
no clasificados bajo otros titulos son el 8,78%; los licenciados en Ciencias de la Educacioén el
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8,03%; tecnologos y licenciados bajo otros titulos el 4,28%; y abogados el 4%. Para que se
pueda llevar a cabo el cambio de la matriz productiva es necesario el impulso de carreras de
pregrado y posgrado afines a los sectores e industrias priorizadas: Tecnologia en Alimentos y
Ganaderia, Maricultura, Turismo, Arqueologia, Agroecologia, Tecnologia (software, hardware
y servicios informaticos), Refineria y Petroquimica, Energias Renovables, Biotecnologia,
Recursos Hidricos, Transporte y Logistica.

NIVEL DE INSTRUCCION POR RAMA DE ACTIVIDAD

Gran parte de la poblacién en la zona se dedica a la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca;
de este grupo el 73,10% cuenta con estudios primarios; el 21,75% tiene nivel secundario;
y 3,36% nivel de educacion superior. De la poblacién que se dedica al comercio al por
mayor y menor, el 31,46% tiene estudios de nivel primario; el 45,55% tiene estudios a nivel
secundario; y el 22,02% cuenta con estudios universitarios. En la actividad de la industria
manufacturera, el 37,21% tiene preparacion primaria; el 46,08% preparacién secundaria; y
el 15,58% formacion superior. En la actividad de la construccién, el 47,15% tiene instruccion
primaria; el 39,87 % preparacion de nivel secundario; y el 15,58% preparacion superior.

El nivel de instruccién en la zona refleja que la poblacién dedicada a la agricultura, ganaderia y pesca
es la que posee menor nivel de instruccion, lo cual dificulta mejorar la productividad y desarrollo.

CAPACITACION Y TALENTO HUMANO

La capacitacién laboral o formacion profesional en la Zona 4 es de suma importancia en
la operacion de un mercado de trabajo dinamico, que requiere aumentar la productividad
mediante la mayor y mas apropiada calificacion. La incorporaciéon de nuevas tecnologias, la
capacitacion de los recursos humanos, se constituye en una estrategia fundamental por su
importante incidencia en la productividad y competitividad.

Segun el Servicio de Capacitacion Nacional (Secap), en la zona se desarrollan capacitaciones
para: asistente en desarrollo de proyectos, conservacion de huertos y jardines, cultivos
de ciclo corto, cultivos de frutas, manejo y aprovechamiento de desechos organicos,
produccion piscicola, mecanico latonero, soldadura, carpinteria de muebles, confeccion de
ropa. La capacitacion tiene enfoque de competencias laborales y se emiten certificados de
capacitacion y formacion. La formacion con enfoque en competencias se ha implementado
en convenio con la Junta Nacional de Defensa del Artesano, Consejo Nacional de
Discapacidades, Ministerio de Relaciones Laborales, Secretaria Nacional del Migrante,
Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador, Federacion Nacional de Personas Sordas del
Ecuador, Ministerio de Justicia, Ministerio de Telecomunicaciones, Refineria del Pacifico y
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Secap, 2013).

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (Iniap) apoya a los sectores
productivos con investingaciones en la certificacion de semillas mejoradas. Pero esta labor
es aun insuficiente por cuanto los productores contindan en muchos casos utilizando semillas
recicladas y en otros casos estas semillas no son utilizadas en los terrenos y suelos 6ptimos.

El Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) es el responsable de la formacién y
educacion continua del sector publico, a través de programas de posgrado, capacitacion e
investigacion estratégica para el Gobierno y el Estado.

En la zona existen varias instituciones de estudios superiores: en Manabi se ubican cuatro
universidades publicas y en Santo Domingo de los Tsachilas, varias extensiones de
universidades, en su mayoria privadas.
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ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

En el art. 283 de la Constitucion de la Republica se define la Economia Social y Solidaria
(ESS) como un sistema econdémico, y la Economia Popular y Solidaria (EPS) como una forma
de organizacion econémica que integra este sistema®

En el sector econémico popular y solidario participan diferentes actores sociales, los cuales
intervienen en diversas formas organizativas como asociaciones, cooperativas y las personas
que son consideradas como unidades econémicas populares.™

Segun datos del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), en Manabi hasta el 2013
se registraron organizaciones de produccion que ejecutaron siete proyectos, enfocados al
fomento de negocios rurales. Estos cuentan con infraestructura, talleres, centro de acopio,
equipamiento y maquinarias para su desarrollo. Estas iniciativas provenientes del IEPS
poseen potencial exportable y estan relacionadas con el sector agropecuario y de pesca,
manufactura (confeccién de productos textiles, elaboracién de dulces, artesanias en tagua
y zapan de platano), servicios, turismo y comercio. En Santo Domingo de los Tsachilas se
ha implementado el Centro de Turismo Comunitario "Tolén Pele", el cual genera y dinamiza
nueve emprendimientos locales como: servicios de alojamiento en cabaras, restaurante y
alimentacion, danza autdctona, musica de la etnia Tsachila, confeccion manual de tejidos,
confeccion de artesanias, alquiler de instalaciones para eventos publicos y privados, circuitos
y senderos. Ademas, se ha implementado el centro de acopio de cacao y servicios de valor
agregado en la parroquia San Jacinto del Bua.

Segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en el 2013 se registraron en la
zona 323 organizaciones dedicadas a la produccion, 33 a organizaciones de consumo y 22
organizaciones de servicio.

SECTOR FINANCIERO, POPULAR Y SOLIDARIO

El sector financiero popular y solidario esta conformado por las cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas de ahorro y bancos comunales.

Segun datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) de 2013,
las colocaciones del sector financiero, popular y solidario estan distribuidas en diferentes
segmentos como son el comercial, de consumo, de vivienda y de microcrédito. La mayor
captacion la posee el segmento de consumo en la provincia de Manabi con USD 69 732
574,90, seguido por el microcrédito con USD 58 336 504; en Santo Domingo de los Tsachilas
el segmento con mayor captacion es el microcrédito con USD 5 644 213,87, seguido por el
segmento de consumo con USD 2 572 814,38. El niumero de operaciones registradas en la
Zona 4 ascienden a 18 853. El Sistema Financiero Popular y Solidario registra captaciones
por USD 143 365 251,23 en Manabi, y en Santo Domingo USD 3 186 781,25.

SECTOR ARTESANAL

Entre los principales productos artesanales de la zona estan los sombreros de paja
toquilla, elaborados en la jurisdiccién de Montecristi, cuyo tejido fino es reconocido
mundialmente.®® La principal amenaza a este arte, que se transmite de generacion en

'8 El art. 283 de la Constitucion sefiala: “El sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objeto garantizar la produccidn y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir.

El sistema econdémico se integrard por las formas de organizacion econdmica, publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demds que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores,
cooperativistas, asociativos y comunitarios”.

% La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria sefiala en su art 73: “Son Unidades Econémicas Populares las que se dedi-
can a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran
promovidas fomentando la asociacion y solidaridad.
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generacion, esta relacionada con los bajos ingresos que reciben los artesanos. La falta
de recursos econdmicos hace que los mas jovenes piensen en buscar otras fuentes de
trabajo, lo cual los lleva incluso a migrar. Ademas, en la zona se realizan artesanias a base
de semillas, tagua, mimbre, paja mocora, conchas, ollas de barro, réplicas en ceramica de
figuras precolombinas y artesanias en cafa guadua. El sector artesanal de la zona necesita
superar el limitado uso de tecnologia, precisa de capacitacion en la produccion. El Ministerio
de Industrias y Productividad (Mipro) esta trabajando en asistencia técnica especializada; a
través de los programas Producepyme, Exportapyme, Exporta Fécil, y el Programa de Apoyo
a Consorcios que facilita la coordinacion logistica a los exportadores.

SECTOR TURISMO

La Ruta del Spondylus, interiorizada en el territorio, es mas que una via que recorre la Costa.
Ademas de sus variados paisajes muestra las formas de vida de las comunidades asentadas
junto al mar; fomenta el crecimiento productivo y socio-econdémico de la industria turistica
sostenible, aprovechando los atractivos naturales y culturales.

El cantén Puerto Lépez fue designado Area Turistica Protegida?? (ATP) con el objetivo de
rescatar el patrimonio de esta zona en la que estd incluido el Parque Nacional Machalilla,
el mismo que incluye los centros turisticos y areas de reserva existentes. Ademas, Puerto
Lopez cuenta con un muelle turistico que facilita el acceso para los turistas nacionales y
extranjeros interesados en el avistamiento de las ballenas jorobadas, practicas amateur y
profesional de buceo, esnérquel y las visitas a la isla de la Plata (Mintur, 2013). La zona
tiene bondades naturales evidenciadas en sus playas urbanas y rurales: Crucita, Manta,
San Jacinto, San Clemente; y al norte, Bahia de Caraquez, San Vicente, Canoa, Pedernales,
Cojimies; al sur, Puerto Cayo y Puerto Lépez. Otras ofertas de la provincia son: turismo
en sitios arqueolodgicos, patrimoniales (Cerro Jaboncillo, comuna Agua Blanca) y areas
protegidas (bosques protectores, reservas, refugio y parque nacional). Las principales rutas
turisticas son: Ruta del Cacao y Café (agroturismo), Ruta del Encanto (balnearios de agua
dulce), Ruta de los Abuelos (tradicion oral y ecoturismo), Ruta del Sabor (gastronomia).

En Santo Domingo las comunidades Tsachilas han desarrollado actividades de turismo
relacionadas con sus formas de vida (ritos, medicina ancestral, Ruta de la Fiesta Kasama). Las
bondades naturales de esta provincia propician el turismo rural, ecoldgico y de aventura en
Valle Hermoso. En este lugar se puede practicar natacién, deportes acuaticos como el rafting,
canotaje y regatas. Turistas nacionales y extranjeros son atraidos por los bosques protectores
de espectacular belleza como: La Perla, Delta, entre otros. La riqueza étnica de la zona esta
compuesta por las nacionalidades Tsachila y Chachi, también por los pueblos montuvio y cholo.

El sector turistico dinamiza la economia en la zona, registrando por tipo de actividad y
empleo 1 150 establecimientos y 4 448 plazas de trabajo, respectivamente (Mintur, 2013).

SECTORES AGROPECUARIO, ACUACULTURA Y PESCA

USO DEL SUELO

El uso de tierra agropecuaria representa el 55,08 %. Estas areas estan destinadas a los cultivos
de ciclo corto como: maiz, yuca, arroz, algodon, frutas tropicales; cultivos permanentes

como: el banano, palma africana, café, cacao, cafia de azUcar. El mayor porcentaje se utiliza
como mosaico agropecuario y representa el 55,08% de la superficie de la zona.

20 Consta en la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, titulo concedido por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

22 F| Gobierno del Ecuador, a través del Decreto Ejecutivo No. 1521, designd al territorio del cantén Puerto Ldpez como Area
Turistica Protegida, con el objetivo de rescatar el patrimonio de esta zona en la que estd incluido el Parque Nacional Machalilla.
El Decreto especifica que la delimitacion del ATP se desarrollara en un drea de 15 140,97 ha, en las que se incluyen 770,26 ha
del drea costera marina (Mintur, 2013).
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Tabla 27. Uso del suelo

Uso Ha %
AREA SIN COBERTURA VEGETAL 633623 028
| BOSQUE NATIVO | 54343303 2393
CULTIVO PERMANENTE 2506782 1,14
INFRAESTRUCTURA 108344 0,05

NATURAL (Cuerpo de agua) 14 166,77 0,62
PLANTACION FORESTAL 224,23 0,01
VEGETACION HERBACEA 2 072,28 0,09
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Mapa 9. Uso del suelo
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APTITUD DEL SUELO EN LA ZONA 4

En la Zona 4 el suelo apto para actividades agricolas representa el 59,79%, del cual el suelo
cultivable con limitaciones representa el 57,56%. Este segundo tipo de suelo tiene poca
fertilidad por la utilizacion excesiva de quimicos, maquinarias y la quema indiscriminada de
los rastrojos, que conlleva a su degradacién y contaminacion. Mientras tanto, el 2,22% del
suelo es apto para la agricultura sin limitaciones en riego y mecanizacion.

Mapa 10. Aptitud del suelo
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ACCESO A MEDIOS DE PRODUCCION

TENENCIA DE LA TIERRA

Segun los datos del Sinagap (lll Censo Agricola — 2000), en la zona existen 85 388 Unidades
Productivas Agricolas (UPA) que representan 1 885 628 ha: 55 589 con titulo de propiedad, 8
010 ocupadas sin titulo de propiedad, 1 453 arrendadas, 391 de aparceria, 365 de comuneros

o cooperados, 11 562 en tenencia mixta y 8018 UPA en otra forma de tenencia.

De acuerdo con los datos de 2013 del AGAP, en Manabi se han adjudicado 13 685 predios y
en Santo Domingo de los Tsachilas 591 predios.

PRODUCCION AGRICOLA

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos en el afio 2009 los principales
productos que se cultivan en la zona son cacao, con una superficie sembrada de 126 187
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ha; café con 80 069 ha; platano, 63 321 ha; maiz duro seco, 51 343 ha; palma africana,
17 880 ha; arroz, 14 339 ha; maracuya 9 470 ha; yuca, 5 582 ha; choclo, seco 2 301 ha; y
tomate rindén 354 ha.

En Manabi existe especializacion en ciertos productos agricolas como: café (producido
principalmente en los cantones Jipijapa, 24 de Mayo, Pajan y Santa Ana); cacao (cuyos
principales productores son los cantones Chone, Flavio Alfaro y Pichincha, con alguna
produccion considerable también en Bolivar, Santa Ana y El Carmen); platano (EI Carmen 'y
Flavio Alfaro); maiz duro seco (con produccion en toda la provincia, con énfasis en Portoviejo,
Chone, Jipijapa, Pajan, Rocafuerte, Sucre y Tosagua); arroz (sobre todo en los cantones
Chone, Pajan, Pichincha, Rocafuerte, Olmedo y Santa Ana); y frutas citricas como naranja,
mandarina y maracuya (Chone y Sucre) (SINAGAP, 2000). En la provincia se registraron cinco
centros de acopio de cacao, 10 de granos, seis de café, 7 piladoras y 15 almacenes de
insumos agropecuarios (Magap, 2013).

En Santo Domingo de los Tsachilas las zonas de mayor producciéon agricola son: Luz de
América, El Esfuerzo, Puerto Limén, Santa Maria del Toachi y Santo Domingo: pifia, cacao,
platano; La Concordia, Valle Hermoso y San Jacinto del Bua: palma africana, palmito, platano,
cacao. En la provincia se registraron 11 almacenes de insumos agropecuarios, nueve centros
de acopio de cacao, una procesadora artesanal de platano, nueve industrias extractoras de
aceite de palma africana, 14 centros de acopio artesanal de leche, tres industrias lacteas,
nueve industrias extractoras de aceite (Magap, 2013).

PRODUCCION PECUARIA Y AViCOLA

En la zona se utiliza el sistema de explotacion de ganado doble propdsito, que ofrece
ingresos por la venta de leche y/o queso, ademas de la venta de los animales para faenarlos
o criarlos. La superficie de pastizales es de 208 292,02 ha, que constituyen el 9,17% del total
de la superficie de la zona. A nivel nacional, segun datos de la Espac-2011, la cantidad de
ganado vacuno (bovino) es de 5 358 907 cabezas.

De acuerdo con la Espac de 2011, la cantidad de ganado vacuno que existe en Manabi es de
982 834 cabezas. Los principales cantones ganaderos son: Chone, El Carmen, Flavio Alfaro
y Olmedo. La producciéon porcina se estima en 36 263 cerdos a nivel de la provincia. La
mayor poblacion porcina se encuentra en el canton El Carmen. La avicultura tiene también
su importancia econémica, la Espac de 2011 da cuenta de 283 736 gallinas ponedoras,
310 237 gallinas reproductoras, 2 599 217 pollitos, pollitas, pollos y pollas. En Manabi se
registraron 2 centros de acopio de leche y 12 planteles avicolas.

En Santo Domingo de los Tsachilas el sector pecuario constituye un rubro importante de
ingresos econdmicos para la poblacion. A nivel de pais es uno de los principales proveedores
de ganado en pie, y abastecedor de carne para el faenamiento, ademas de ser un importante
productor de leche. Segun la informacioén de la Espac de 2011, la provincia alcanza las 168
987 cabezas de ganado vacuno, y la superficie destinada a la ganaderia en la provincia
representa el 63% del territorio provincial con uso agropecuario, y de este porcentaje el
62,59% esta destinado a pastos cultivados. La Espac de 2011 registrd6 13 263 aves en
planteles avicolas. En la provincia Tsachila existen tres plantas procesadoras de lacteos
(refrigeracion, descreme, pasteurizacion); ademas hay 14 centros de acopio de leche, dos
centros de faenamiento de pollos y 15 planteles avicolas (Espac, 2013).

PESCA Y ACUACULTURA

PESCA ARTESANAL

La pesca artesanal es la principal fuente de abastecimiento de productos frescos en la
zona, para el mercado interno y externo. En el censo pesquero (realizado en su primera fase



Zona 4 -Pacifico b5 BV

2009-2010) se identificaron 49 caletas pesqueras en Manabi. La flota pesquera artesanal,
segun este estudio, esta compuesta por 10 278 embarcaciones, de las cuales 5 608 son
lanchas/fibras, 1 336 barcos, 1 257 pangas, 1 252 canoas, 604 bongos, 98 botes, siete
veleros, tres balsas (PDyOT Manabi, 2012: 86). Entre los principales problemas del sector
pesquero se identifica la baja productividad, las cadenas de intermediacion, falta de
capacitacion y asistencia técnica-financiera.

PESCA INDUSTRIAL Y ACUACULTURA

Actualmente en la provincia de Manabi se encuentran registradas 1 365 embarcaciones
industriales, con capacidad aproximada de 10 mil toneladas métricas, que unidas a las
dece—nas de barcos camaroneros y algo mas de 9 600 embarca-ciones artesanales (lanchas
fibra de vidrio, pangas, canoas y bongos) constituyen la mayor flota pesquera del Ecuador
(PDyOT Manabi, 2012:87). Paralelamente, se ha iniciado un proceso de apoyo a la gestion
de las areas marinas y costeras con el fin de conservarla biodiversidad marina y costera
en el Ecuador continental, aportando beneficios socio-econémicos y ecolégicos mediante
la recuperacién de pesquerias, generacion de informacion y buenas practicas pesqueras
ambientalmente amigables.

La zona norte es considerada un centro de operaciones acuicola (camarén y chame). En
Manabi, existe un total de 4 787,20 ha dedicadas a esta actividad. El cantén Pedernales
es el mayor productor de camaron, destina 1 405,48 ha, que representan una produccion
de 12 649,32 g/ha La parroquia Cojimies es donde existe la mayor area de camaroneras.
Actualmente, se estima una produccion total de camardn de 43 084,80 (PDyOT Manabi,
2012). El sector camaronero precisa optimizar los procesos de produccion, afos atras (1998-
2002) sufrié los embates del virus de la Mancha Blanca.

En la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas el sector acuicola no se encuentra totalmente
desarrollado, se produce en explotaciones particulares con estanques fabricados que van
desde los 8 m2 hasta los 200 m2. La produccion se concentra en la tilapia, que representa
97% del total, seguido por la produccién de cachama (1%) y la trucha (2%) (Magap, 2012).

MARICULTURA

La maricultura se presenta como una nueva actividad productiva alternativa y/o
complementaria a la pesca, que aliviaria la presion de extraccion sobre los organismos
existentes, generaria nuevos emprendimientos, opciones de empleos aprovechando
las habilidades y facilidades pesqueras existentes, y daria respuesta al incremento de la
demanda de productos marinos local e internacional. En este sentido el Magap ha iniciado
un proceso de socializacién a pescadores artesanales sobre la tematica y otorgd la primera
concesioén para realizar actividades de maricultura en Manta a la compafia Oceanfarm S.A.,
la cual recibi6 la autorizacion correspondiente para desarrollar la actividad durante diez afios
(Magap, 2013). La concesionaria contara con un espacio marino de 86,70 ha, que esta a 9,5
millas del canton Jaramijé.

SOBERANIA ALIMENTARIA

La soberania alimentaria reconoce una agricultura con campesinos, indigenas y comunidades
pesqueras vinculadas al territorio, orientada principalmente a la satisfaccién de las
necesidades de los mercados locales. En la Zona 4 se desarrolla el “Programa del Buen Vivir
Rural”, donde participan 565 familias de los cantones Jipijapa, 24 de Mayo, Pajan, Puerto
Lépez y Olmedo. Este programa se centra en las familias cuyo sustento depende del cultivo
de una parcela agricola propia y familias que pueden realizar emprendimientos para generar
empleo, (Magap, 2014).
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CADENAS PRODUCTIVAS

Ninguna actividad productiva puede desenvolverse de manera aislada, pues existenrelaciones
de interdependencia entre los agentes econdémicos que configuran una participacion en
conjunto y articulada. Esta participacion en la produccién, en los riesgos y en los beneficios
se denomina cadena productiva.

Segun datos del Gobierno Provincial de Manabi en el 2014, las principales cadenas productivas
son de: café, cacao, pesca artesanal, maracuya, platano, cafa de azulcar, turismo, ganaderia
y lacteos. En Santo Domingo de los Tsachilas, segin el GAD provincial en el 2014, se han
identificado cadenas productivas en: palma africana, platano, cacao, pifa, leche y palmito.

El valor agregado es fundamental para el desarrollo productivo y econdémico de la zona,
el cual incluye la innovacion en tecnologia, desde la semilla hasta la transformacion de las
materias primas y el desarrollo sustentable del territorio.

En la Zona 4, el encadenamiento productivo tiene dificultades que estan directamente
relacionadas con el poco desarrollo de capacidades tecnolégicas y de gestidon de los
pequefios productores, limitados por el acceso a factores de produccion. Para lel cambio de
la matriz productiva se requiere de centros tecnolégicos de desarrollo industrial para la agro-
transformacion de los productos agropecuarios.

SECTOR COMERCIO

Segun datos del INEC —Directorio de Empresas, en el 2012 se registraron 33 032 empresas,
de las cuales 32 346 son de tipo de unidad legal natural y 73 empresas son de naturaleza
juridica. Enla Zona 4 se registran un total de 3 322 microempresas, 2 258 pequefias empresas,
415 medianas empresas y 81 grandes empresas. Los mayores registros en Manabi son
24 208 microempresas, seguidas por 1 460 pequefias empresas; en Santo Domingo de los
Tséachilas 6 114 microempresas, seguidas por 798 pequefias empresas.

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
PUERTOS Y AEROPUERTOS

EL PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS DE MANTA

El Puerto de Aguas Profundas de Manta apunta al desarrollo mediante un modelo de
participacién publico-privada. Actualmente se planifica recuperar sus caracteristicas de
disefio original, mediante la repontenciacion de sus infraestructuras, muelles y patios,
asi como obras de dragado para ganar profundidad, mejorando la oferta de los servicios
portuarios para el trafico nacional e internacional de buques y carga. con la finalidad de
constituirse en un Puerto Gateway (entrada y salida) del comercio exterior ecuatoriano,
con capacidad de atender la nueva generacién de embarcaciones de gran calado y los
volumenes de demanda que se proyectan para los proximos afos y ser el puntal substancial
del Eje Bioceanico Manta-Manaos (APM, 2013).

MUELLES ARTESANALES

El Gobierno Nacional se encuentra impulsando y fortaleciendo las infraestructuras de la
actividad pesquera, ya sea para los puertos artesanales o para las facilidades pesqueras
en la Zona 4, especificamente en la provincia de Manabi. En este sentido hay proyectos
a nivel de puertos en, San Mateo y Jaramijo. Las obras comprenden: obras de proteccion
(rompeolas) que aseguren la funcionalidad del puerto, edificaciones para usos portuarios con
enfoque industrial, que mejoren los servicios de acoderamiento de embarcaciones, pesaje,
eviscerado, almacenamiento de frio que garantizaran la calidad de los productos y mejorar
sus cadenas de frio y comercializacion.
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AEROPUERTO ELOY ALFARO DE MANTA

Recientemente se ejecutd la primera etapa de trabajos de ampliacién con intervencion directa
del Gobierno. La inversién comprendié la rehabilitacion integral de la pista, taxi way, pavimento
via perimetral y ampliacion del edificio terminal en el aeropuerto General Eloy Alfaro.

El aeropuerto de Manta se encuentra oficialmente confirmado por la International Air
Transport Association (IATA, Asociacion Internacional de Transporte Aéreo) como alterno
a los aeropuertos de Quito y Guayaquil para recibir vuelos internacionales de carga y
pasajeros (MTOP, 2013).

CARRETERAS Y TRANSPORTE

SISTEMA VIAL

La red vial zonal es extensa (1 330,03 km de red estatal). A través de esta se integra el perfil
costanero con el interior y las provincias aledafias, mediante ejes viales de gran importancia
para la produccion y el turismo, tales como Portoviejo-Santo Domingo, Manta-Guayaquil,
Manta-Portoviejo-Quevedo, Santo Domingo-Quevedo, Santo Domingo-Esmeraldas, Santo
Domingo-Quito, Suma-Pedernales, La Concordia-Puerto Nuevo (Latitud 0). Uno de los
principales ejes turisticos es la Ruta del Spondylus (E15), la cual cuenta con 406,74 km en
la Zona 4, y cruza todo el perfil costero, beneficiando al sector productivo y en especial al
turistico, unificando el norte con el sur. Se encuentra también la Troncal de la Costa Alterna
(E25A), que es una via ubicada en Santo Domingo de los Tséachilas y comprende un paso
lateral en sentido norte-sur alrededor del margen oriental de la ciudad.

EI MTOP ha considerado construir y ampliar vias a nivel de autopista con perspectiva de 30 afios:
Quevedo-Santo Domingo; Manta-San Sebastian (parte del eje multimodal); Manta-Guayaquil;
Santo Domingo-Esmeraldas, proyectos cuya fase de estudios actualmente se encuentra concluida.

Otras vias que complementan la red estatal en el territorio corresponden a la vialidad rural,
con 3 016,51km (PDyOT Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, 2012).

ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

ENERGIA ELECTRICA

La principal fuente de energia eléctrica proviene de la red del Sistema Nacional Interconectado.
En el CPV del INEC en 2010 se registraron 402 098 domicilios que cuentan con el servicio
eléctrico, de los cuales el 64% corresponde al area urbana y el 36% al area rural. Segun
un reporte de cobertura de la Corporaciéon Nacional de Electricidad (CNEL, 2012), en la
zona se registran 425 668 clientes residenciales, 37 302 clientes comerciales, 370 clientes
industriales y 160 610 personas se clasifican como otros clientes. La zona cuenta con:
la Termoeléctrica Jaramijé, Subestacion Montecristi, Manta Il, Pedernales y Bellavista en
Olmedo. En Santo Domingo de los Tsachilas existen 16 subestaciones, 12 de propiedad de
la CNEL Regional Santo Domingo, destinadas a cubrir los requerimientos del Sistema de
Distribucion del area de concesién, mas cuatro particulares para cubrir las necesidades de
Petrocomercial, Pronaca Hidrotoapi y el Centro Comercial El Rosado (CNEL, 2012: 3).

En fase de construccion se encuentra el Proyecto Hidroeléctrico Toachi-Pilatén, ubicado en los limites
de las provincias Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi, contara con una potencia
instalada de 254,4 MW. Se prevé que en mayo del 2015 esté concluida la obra (CELEC, 2013).

TERMOELECTRICA DE JARAMIJO

Segun datos de la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC, EP), la energia entregada para el
servicio publico en el 2013 fue de 770 168,84 MW. Esta central termoeléctrica cuenta con una
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potencia efectiva de 140 MW. El complejo termoeléctrico se constituye en el tercero mas grande
del pais y se asienta junto a la via Manta-Rocafuerte, entre los objetivos de la nueva central
térmica esta cubrir la demanda energética de Manabi, mantener adecuados niveles de reserva
en el mercado eléctrico nacional, y ademas generar fuentes de empleo directo e indirecto.

TELECOMUNICACIONES

Hasta noviembre del 2012 las cifras proporcionadas por la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT) dan cuenta de 41 072 suscriptores de internet fijo, en telefonia fija 144
007 suscriptores y en puertos de internet instalados para banda ancha 8 464 abonados. La zona
refleja cambios importantes en el campo de las telecomunicaciones. Desde el Mintel, a través de
sus diferentes planes y programas, se ha atendido a los ciudadanos con servicios tecnolégicos que
permiten reducir la brecha digital y avanzar hacia las sociedades de la informacién y el conocimiento.

RIEGO Y DRENAJE
RIEGO VINCULADO A LAS UNIDADES PRODUCTIVAS AGRICOLAS (UPA)

En la zona existen 6 573 UPA con acceso a riego, las cuales representan 20 409 ha. Existen los
siguientes sistemas de riego: por goteo, que es utilizado en 49 UPA, por aspersion en 124 por
bombeo en 4 823, por gravedad en 710 y otros sistemas en 921 UPA pesca (Sinagap, 2000).

Mapa 11. Infraestructura productiva
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)

En la zona se trabaja en la implementacion de espacios comunitarios de participacion que
garanticen el acceso inclusivo a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), dentro
del marco del Programa Infocentros Comunitarios.?® Segln datos del INEC, en el 2013 en
Manabi el 32,6% de la poblacion (mayor a 5 afios) utilizé TIC. Mientras que en Santo Domingo
de los Tsachilas en el 2013, el 41,1% de la poblacion tuvo acceso a las TIC. La Zona 4 cuenta
con un total de 30 infocentros: en Manabi se han instalado 22,2 en Santo Domingo de los
Tsachilas existen ocho.?

La capacitacion laboral o formacion profesional en la zona es de suma importancia en la
operacién de un mercado de trabajo dinamico, que requiere aumentar la productividad
mediante la mayor y mas apropiada calificacion de los y las profesionales. La incorporacion de
nuevas tecnologias y la capacitacion de los recursos humanos constituyen en una estrategia
fundamental, por su importante incidencia en la productividad y competitividad.

SECTORES ESTRATEGICOS

REFINERIA DEL PACIFICO (RDP) PETROQUIMICA

Se ha calificado a la RDP como un Proyecto Estratégico Nacional (PEN), con la mayor
inversion en la historia del Ecuador. Se levantara en la provincia de Manabi. Proyecta procesar
a diario 300 mil barriles de petréleo, ademas de combustibles producira benceno, xileno y
polipropileno, productos base con los que se podra desarrollar la industria petroquimica.
La petroquimica utilizara el petréleo como materia prima para el desarrollo de numerosos
productos quimicos; posibilitara la produccién de fertilizantes, pesticidas y herbicidas, la
obtencion de asfalto y fibras sintéticas y la fabricacién de distintos plasticos. El proyecto
ademas contempla las facilidades para suministro eléctrico, de agua, de crudo, transporte
de productos e instalaciones maritimas (RDP, 2012).

La diversificacién productiva en la Zona 4 esta directamente relacionada con la RDP, la cual
se encuentra en fase de disefio y construccién de obras iniciales de accesibilidad y servicios.

ENERGIA EN TODAS SUS FORMAS

ENERGIAS RENOVABLES

El Ministerio de Electricidad y Energias Renovables (MEER) considera como potencial
energético para mitigar los cambios climaticos y transformar la matriz energética en la Zona
4: las condiciones solares, las edlicas y la biomasa. Segun los Atlas Solar y Edlico de esta
cartera de Estado, la velocidad del viento es de 6 m/s, y la zona registra insolacion desde
los 4 574 hasta los 5 250 Wh/m?/dia. Uno de los proyectos inaugurados en el territorio es la
granja solar fotovoltaica Enersol (consorcio ecuatoriano-surcoreano), ubicada en el cantén
Jaramijé. En lo referente a la biomasa,?® se cultivan productos base para la elaboracion de
biocombustibles. Segun el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, en el
2008 la disponibilidad de pifidn en cercas vivas en Manabi era de 6 830 km. En Montecristi,
sector Los Bajos, se ha otorgado la Licencia Ambiental No. 018/13, para el Proyecto

23 Espacios comunitarios de participacion, en los que se garantiza el acceso a herramientas computacionales que facilitan el
aprendizaje y desarrollo de habilidades en el manejo de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC).

24En Bellavista, Noboa, Sixto Durén Ballén, Quiroga, Membrillo, Zapallo, El Anegado, La América, Puerto Cayo, Olmedo, Campo-
zano, 10 de Agosto, Cojimies, Abddn Calderdn, San Placido, La Unién, Ayacucho, Honorato Vasquez, San Isidro, Bachillero, Ja-
ramijo y Charapotd. Asimismo, se han equipado 192 establecimientos educativos y 308 ya cuentan con conectividad a internet.
25 Ubicados en Alluriquin, El Esfuerzo, Luz de América, Nuevo Israel, Santa Maria del Toachi y San Jacinto del Bua, Valle Hermoso
y CRS Santo Domingo de los Tsachilas (Mintel, 2013).

26| a biomasa es un tipo de materia viva que puede transformarse en energia no contaminante, ya sea por los desechos que genera
la actividad agricola o por el aprovechamiento de los residuos urbanos (MEER). Vler mas informacion en: www.energia.gob.ec.
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Fotovoltaico Montecristi de 30 MW, que incluye linea de subtransmision a 69 kw y 2,3 km,
seccionamiento en la linea S/E Montecristi- S/E Rio de Oro de CNEL Regional Manabi. Se
trata de un proyecto fotovoltaico para aprovechamiento de la energia del sol y con ello la
generacion de electricidad mediante la instalacion de paneles solares, de acuerdo con el
Consejo Nacional de Electricidad (Conelec, 2013).

Las energias renovables aportaran a el cambio de la matriz productiva mediante la dotacion
de electricidad en zonas rurales donde este servicio es limitado, y optimizaran los factores
de produccion.

PROYECTO HIDROELECTRICO TOACHI-PILATON

Ubicado en las provincias de Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi, tiene
un presupuesto de USD 528 millones, y aportara una produccién de energia de 1 120
GW h/afio con una potencia de 253 MW, aportando al Sistema Nacional Interconectado
energia equivalente al 6,07 % de la demanda nacional. Este proyecto sera un paso mas en la
busqueda de la soberania energética del pais, reemplazando la actual generacién térmica.
Tendra como beneficiarios directos a 3 353 000 habitantes de Pichincha, Santo Domingo
de los Tsachilas y Cotopaxi, y como beneficiarios indirectos a los 13 498 621 habitantes del
Ecuador con cobertura de servicio eléctrico. Se espera que con este proyecto hidroeléctrico
en el 2016 dejemos de ser un pais importador de energia para convertirnos en un pais
exportador de energia (MEER, 2012).

AGUA

Para lograr el Ecuador del Buen Vivir es fundamental que en los territorios se garantice el
acceso a los factores de producciéon y mercados (legalizacién de la tierra, uso y regulacion
del suelo, agua, crédito, mercados, capacitacion y tecnologia).

SITUACION DE LA DISTRIBUCION Y ACCESO AL AGUA

En la zona centro de Manabi el 26,52% de las Unidades de Produccion Agricola (UPA) son
servidas con sistemas de riego; ahi se encuentran las represas La Esperanza y Daule-Peripa
que podrian abastecer los cultivos. Sin embargo, estos se benefician de forma parcial.
Ademas se encuentran areas influenciadas por el sistema de riego Carrizal-Chone, que solo
abastece a 2 600 ha, lo que representa el 30% de su capacidad. En la zona central se localiza
también la presa Poza Honda. La produccion agropecuaria se concentra especialmente en
el corredor del rio Portoviejo con un potencial de riego de 7 700 ha, de las cuales se utilizan
alrededor de 4 000 ha, con cultivos de baja a mediana tecnificacién. En la zona norte de
Manabi el 22,1% tiene acceso al riego. Los agricultores se sirven de los embalses de la
zona centro: Daule-Peripa y Carrizal Chone, que pueden abastecer con la cantidad de agua
suficiente (PDyOT Manabi, 2012: 76).

La reserva hidrica de Santo Domingo es abundante, cuenta con rios, riachuelos y quebradas
que abastecen del liquido vital para consumo humano, agricola, pecuario e industrial. En
la provincia tsachila las precipitaciones superan los 3 000 ml/afio. El riego en la zona esta
destinado a cultivos de exportacion como pifia, papaya y viveros de palma africana. La
deforestacion debido al aumento del area agricola ocasiona la disminucién y pérdida del
caudal de las fuentes de agua.

PROYECTO MULTIPROPOSITO COAQUE

Forma parte del portafolio de Proyectos Estratégicos. Estara ubicado en el canton Pedernales,
zona norte de la provincia de Manabi y la dotard de agua para consumo humano y riego.
Es una propuesta de solucién que al implementarse reducira el déficit hidrico en la zona de
desarrollo norte de la provincia, concretamente del cantén Pedernales, con sus parroquias
Cojimies y 10 de Agosto. De acuerdo con los estudios de prefactibilidad se construira una
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presa derivadora, sistema de riego y un trasvase de 7 km para regar 2 100 ha y proveer de
agua para potabilizacion; obras que beneficiaran a 60 mil ciudadanos que viven en dicho
cantén (Senagua, 2012a).

PROYECTO MULTIPROPOSITO CHONE

Comprende la construccion de la represa del rio Grande y canal de encauzamiento San
Antonio. Ademas de asegurar el abastecimiento de agua para consumo humano de la ciudad
de Chone y poblaciones aledafas, busca satisfacer la demanda de riego en el verano para
2 200 ha en Manabi, a méas de favorecer a 100 mil habitantes de la localidad de Chone. El
proyecto también contribuira a disminuir los riesgos de inundaciones en la cabecera cantonal
de Chone (Senagua, 2012b).

PROYECTO MULTIPROPOSITO JAMA

Su objetivo es beneficiar con agua para consumo humano a 67 449 habitantes de las
poblaciones de Jama, Canoa, San Isidro, Eloy Alfaro, Don Ramén, Don Juan y Bricefo;
produciendo aproximadamente 6 000 I/s de agua que sera destinada para riego en un
area de 6 600 ha. También se prevé dotar de 250 I/s de agua para consumo humano y
complementariamente a los componentes indicados, se estima generar 10 MW de
potencia a partir de un aprovechamiento hidroeléctrico. La solucién prevista consistira en la
construccion de una presa en la cuenca del rio Jama, que permitira regular los caudales del
mismo y asi abastecer con agua para riego, energia y consumo humano a las zonas citadas.

PROYECTO MULTIPROPOSITO OLMEDO

El Proyecto Multipropdsito Olmedo forma parte de los proyectos prioritarios formulados en
el Plan Integral para el Desarrollo de los Recursos Hidricos en la provincia de Manabi. El
principal objetivo es satisfacer la demanda de agua de la poblacion. Este proyecto abastecera
de agua para el consumo a aproximadamente 13 mil habitantes; y también proveera agua de
riego para 1 400 ha (Senagua, 2013).
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Mapa 12. Sectores estratégicos
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FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
SECTOR FINANCIERO

ACCESO Y DISTRIBUCION DEL CREDITO

Respecto a la distribucion del crédito publico y privado en Manabi en el 2012, el saldo de
cartera de crédito es USD 10 092 308 139,24, constituyendo el 73% de colocaciones. La
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tuvo un saldo de cartera de crédito de USD
3 789 614 511,79 que representa el 27% de las colocaciones. De los cuales la cartera de
bancos privados asciende a USD 10 689 674 568,33, la cartera de instituciones financieras
publicas a USD 3 470 201 214,25, la cartera de mutualistas a USD 208 206 394,86 y la
cartera de sociedades financieras a USD 18 000 473,55.

COLOCACIONES POR TIPO DE CREDITO

De acuerdo con la informacién suministrada por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, en el 2012 la colocacion de la cartera comercial fue la mayor en la zona,
con USD 6 311 222 115,70, que constituyen un 47,20%; la cartera de consumo llegd
a 3 558 693 081,14; la colocacién de la cartera crédito educativo a 1 650 429,16; la de
microcrédito a USD 2 342 068 760,23; la de crédito de vivienda a 773 725 446,32, y la
cartera de microempresa a USD 384 685 513,00.
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Grafico 5. Tipo de Crédito
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4.4. SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL
NATURAL Y CULTURAL

MARCO CONCEPTUAL

La sustentabilidad patrimonial implica la valoracion y el mantenimiento de la integridad de
los bienes naturales y culturales de un pais, con un enfoque intergeneracional e intercultural.

En lo que al patrimonio natural se refiere, la nueva Constitucion provee un marco legal
innovador proponiendo un giro en la vision predominante de la naturaleza, que pasa de ser
entendida solo como proveedora de recursos a ser vista desde un enfoque mas integral
y biocéntrico, como “el espacio donde se realiza la vida”. Con el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, el Ecuador asume el liderazgo mundial en los esfuerzos destinados
al respeto integral de la existencia, el mantenimiento y la regeneracién de los ciclos vitales y
procesos evolutivos de los seres vivos, reafirmando, ademas, el derecho de todos y todas a
vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion y a beneficiarse de las riquezas naturales
que les permitan el Buen Vivir (Constitucion, 2008: arts. 71 al 74).

En este contexto, el objetivo 7 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 propone:
“Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y
global”. Esta propuesta se enmarca en un contexto en que la gestiéon del Gobierno se orienta
al cumplimiento de los principios y derechos del Buen Vivir, a fin de lograr una convivencia
armonica con la naturaleza.

De manera general, los lineamientos de la politica publica ambiental nacional impulsan
la conservacion, la valoracion y el uso sustentable del patrimonio natural de los servicios
ecosistémicos y de la biodiversidad. Para ello se establece la necesidad de crear garantias,
normativas, estandares y procedimientos de proteccion y sancién efectivos para el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza y reforzar las intervenciones de gestion
ambiental en los territorios. De igual manera, los lineamientos de la politica publica ambiental
estan orientados a incrementar la eficiencia y eficacia en la gestion del sistema de areas
naturales protegidas y la recuperacion de los ecosistemas; asi como a reforzar el manejo y
la administracion descentralizada del aire, agua y residuos sélidos en el territorio. Ademas,
se plantean varios lineamientos estratégicos para lograr la consolidacion de la gestion
sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza forestal y la gestiéon
sustentable y participativa del patrimonio hidrico, con un enfoque de cuencas y caudales
ecologicos, que aseguren el derecho humano al agua.
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Por otro lado, el fortalecimiento de la interculturalidad y la cultura como principios
fundamentales y ejes transversales del Estado ecuatoriano, son la base para la construccién
y revalorizacién de una identidad nacional, respetuosa y orgullosa de la diversidad y de
la plurinacionalidad. La construccion de la interculturalidad, entendida como el dialogo e
interaccion equitativa y respetuosa entre diversos, comienza por identificar estrategias para
dejar atras patrones de conducta excluyentes y de dominacién clasista, racista, xenéfoba,
machista y patriarcal que todavia marcan la pauta de las relaciones sociales. Debemos
avanzar hacia el cambio cultural de nuestra sociedad para fortalecer nuestra identidad.

El patrimonio y la revitalizacién de la memoria con el Decreto de Emergencia Patrimonial
(2007), el Sistema de Informacion para la Gestion del Patrimonio Cultural (ABACO) que tiene
alrededor de 142 212 registros (INPC, 2012: 37), y el Atlas de Infraestructura y Patrimonio,
han promovido la salvaguardia de los bienes patrimoniales. Sin embargo, es necesario
emprender acciones para garantizar el acceso al patrimonio como bien comun y fortalecer
redes de investigacion, bibliotecas, archivos, museos y sitios patrimoniales.

La construccién simbdlica de espacios de dialogo y creacion se veran fortalecidos a partir de
la interaccion de la ciudadania con el patrimonio cultural; y su uso activo, critico y creativo
generara nuevos contenidos e imaginarios. Con el Sistema Nacional de Festivales, los
Fondos Concursables, el Circuito de Bienales y el Sistema Nacional de Musica del Ecuador
(SIME), se ha fortalecido la produccion cultural. No obstante, es necesario articular redes
territoriales para la produccién y circulaciéon de contenidos culturales, que fortalezcan la
formacion artistica de calidad, el pensamiento critico, solidario y el didlogo intercultural hacia
la consolidacion de ciudades creativas.

Un siguiente paso es el fortalecimiento de las industrias culturales. Dentro de estas, el espacio
audiovisual permite extender el alcance de las demas expresiones artisticas y culturales y es
el principal facilitador para la construccion de la imagen del pais y de la identidad nacional.
La participacion de la cultura en los medios de comunicacion es vital para lograr un cambio
cultural ya que vivimos en una invasién de contenidos audiovisuales, radiofénicos y editoriales
que colonizan los espacios y medios de comunicacion. Estos espacios, deben convertirse en
campos de accion estratégica para la soberania simbdlica y cultural del pais.

Finalmente, la interculturalidad y la cultura deben constituir ejes transversales de la politica
publica en los ambitos de: la salud con la provision de servicios; la educacion con contenidos
curriculares que reflejen la diversidad de saberes e historias del pais y del mundo; la economia
para romper con la herencia neoliberal del individualismo y la competencia, para cambiar
patrones y habitos en los modos de produccion y fortalecer los principios y la practica de la
economia popular y solidaria; la cultura para la creacion y produccién artistica y la generacion
de industrias culturales con identidad.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA ZONA
DE PLANIFICACION 4 - PACIFICO

PATRIMONIO NATURAL

El clima es tropical o ecuatorial en la Zona 4. De acuerdo con los datos emitidos por la
estaciones de monitoreo climatoldgico de Portoviejo y Santo Domingo, la temperatura del
aire registra una media de 22,3 °C a 23,40 °C, maxima media de 34,2 °C a 29,20 °C y minima
media de 19,19 °C a 18,70 °C, respectivamente. En lo referente a la precipitaciéon anual
acumulada, las estaciones antes mencionadas registran valores de 887,5 mm y 3 488,3 mm,
respectivamente (Inamhi, 2012). La zona esta influenciada por dos corrientes oceanicas: la
fria de Humboldt, desde el sur y la llamada corriente tropical de El Nifio. La Cordillera costera?’
es la columna vertebral de la zona; es la continuacién de la Cordillera Chongdn-Colonche.

Se consideran dos grandes subzonas climaticas: calida-fresca-seca y calida-ardiente-himeda.

27 L as Cordilleras de la Costa se extienden en forma paralela al litoral a lo largo de 350 km desde la ciudad de Esmeraldas
hasta Guayaquil en el sur. Pueden sobrepasar los 600 msnm y se reconocen dos grandes bloques: Mache-Chindul y Chongon-
Colonche (MAE, 2013).
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La primera se extiende desde el Puerto de Manta hasta la isla Puna y hacia el interior hasta la
Cordillera costanera, con tierras secas y aridas, con vientos continuos procedentes del mar. La
segunda comprende los territorios de la costa interna hasta los declives de la Cordillera occidental.

ECOSISTEMAS

Dentro del Sistema de Clasificacion de Ecosistemas?® para el Ecuador continental se establecen
jerarquias de unidades biogeograficas: Region litoral; Chocd (Chocd Ecuatorial y Cordillera
Costera del Choco) y Pacifico Ecuatorial (Jama-Zapotillo y Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial); y finalmente, la jerarquia de comunidades vegetales a nivel local (ecosistemas).

De acuerdo al Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental (MAE, 2013), en la Zona 4 los
ecosistemas con mayor superficie son: bosque siempre verde estacional piemontano de
Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial con 10,33% (234 581,96h ha); bosque siempre verde
estacional montano bajo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial con 3,42% (77 564,05
ha); bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo con 3,30% (74 936,99 ha); bosque
semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial con 2,44% (55 514,22 ha).

AREAS PROTEGIDAS

La superficie del territorio nacional es de 256 370 km2, de los cuales el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) cuenta —mediante el subsistema de Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE)— con un area total de 191 175,76 km?, distribuidos en terrestre
con 48 971,08 km2, y marino con 1 422 014,68 km2. El porcentaje del PANE en relacién con
la superficie nacional es del 19% (MAE, 2013).

Entre los subsistemas del SNAP, la Zona 4 cuenta con: PANE, bosques protectores, areas
protegidas comunitarias y privadas. La superficie del PANE en la zona es de 1 064,10 km2,
de los cuales 978,24 km? son terrestres y 85,86 km2 marinos, representando el 4,31% en
relacion con la superficie de la Zona 4 (MAE, 2013). Los bosques protectores cuentan con
un area de 3 417,98 km?2 (MAE, 2011), areas individuales con 28,51 km2 y comunitarias con
13,03 km?2 (IEE, 2009-2010).

Las areas protegidas se encuentran intervenidas por actividades antropicas (tala de
arboles para extraccién maderera, siembra y pastoreo). Histéricamente no se contaba con
resoluciones de ordenamiento territorial terrestre y costero, lo que ha permitido asentamientos
y actividades en zonas de riesgo, generando fragmentacién y degradacién de ecosistemas
que coadyuvan a la pérdida de biodiversidad.

PATRIMONIO NATURAL DEL ESTADO (PANE) Y BOSQUES PROTECTORES

Se identifican cinco PANE: Parque Nacional Machalilla, Refugio de Vida Silvestre Marino
Costero Pacoche, Reserva Ecolégica Mache-Chindul, Refugio de Vida Silvestre Manglares
Estuarios del rio Muisne y Refugio Vida Silvestre islas Corazén y Fragata, las cuales
representan el 4,68% del territorio zonal. Actualmente existen intervenciones humanas,
sobre todo en las tres Ultimas areas PANE, convirtiéndolas en pastizales, cuerpos de agua
artificiales, mosaico agropecuarios, cultivos perennes y semipermanentes o empleandolas
para explotacién madereray extraccion de lefia, de acuerdo con la Corporacion Coordinadora
Nacional para la Defensa del Ecosistema Manglar del Ecuador (C-CONDEM, 2010).

Los bosques protectores en la zona suman 20, representan el 15,05% del total del territorio
zonal y la mayoria se localiza en la provincia de Manabi. El mayor grado de deforestacion
en bosques protectores esta relacionado con el desarrollo de actividades agropecuarias,

28 Definimos a un Sistema de Clasificacion de Ecosistemas como un conjunto de metodologias que permiten agrupar y delimitar
comunidades bidticas y sus interacciones con los elementos de su ambiente, de forma Idgica y ordenada, y asi disponerlas en
categorias con un orden jerarquico e inclusivo. Ya que la vegetacion constituye el elemento mds visible de un ecosistema, se
emplea esta para diferenciarlos y espacializarlos geogrdficamente (MAE, 2013).
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las cuales se identifican con mayor intervencion en el Daule-Peripa, Carrizal-Chone,
Toachi-Pilatén, rio Lelia, cuenca del rio Cajones, Tanti, La Indiana, Hacienda La Perla,
Cordillera Chongén- Colonche, Manglar de Chone, Manglar de Jama y Delta, ocasionando
inconvenientes en las cuencas altas de rios de gran importancia para la zona.

Tabla 28. Tasa de deforestacion en la Zona 4

DEFORESTACION 1990- 2000 km2

Bosque a drea sin cobertura vegetal

5,85
Bosque a cultivo anual 111,85

Bosque a cultivos

1990-2000
(%)

0,36

6,9

2000-2008
km2

6,611

14,163

2000-2008
(%)

0,97

2,08

semipermanentes e wi L el
Bosque a mosaico agropecuario 1399,08 86,25 579,17 85,2
TOTAL 1 622,076 100 679,81 100
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Mapa 13. Situacion Actual Patrimonio Natural
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El informe de Mortalidad de Fauna Silvestre en vias del Parque Nacional Machalilla
(PNM) 2012-2013 del MAE ha estudiado 31 km de la carretera Ruta del Spondylus, que
atraviesa el PNM desde el tramo sur de Puerto Cayo (parte norte de Salango), registro 244
animales atropellados. El 43,4% del total de animales muertos en un afo de investigacion
corresponde a aves, el 21% a reptiles y el 15,3% a mamiferos. Este ultimo porcentaje,
aunque es menor, indica al grupo de mucha importancia por el rango de accion del
habitat (mayor territorio para reproduccion y alimentacion), sobre todo los felinos (tigrillos,
yaguarundis). Las areas mas criticas en los 31 km de carretera son: sector sur Salango-La
Playita, Tunel de Algarrobo y Los Frailes.

MANGLARES

Los manglares dentro de la zona tienen gran importancia ecoldgica y bioldgica, ya que
estabilizan las costas, protegen las tierras interiores y son el refugio y habitat de muchas
especies bioacuaticas. Estos manglares han sido afectados por la actividad agricola,
ganadera, explotacion de madera, crecimiento urbano y especialmente por las instalaciones
de piscinas camaroneras (C-CONDEM, 2010).

De un total de 1 229 km de riberas abiertas ecuatorianas, 553 km estuvieron originalmente
bordeados por manglares, que histéricamente han constituido un pilar de subsistencia para las
poblaciones asentadas en su entorno en: El Oro, Guayas, Manabi y Esmeraldas (Clirsen, 1990).

Los manglares en la Zona 4 sufren un alto grado de amenaza a causa de la presion humana.
Manabi cuenta con un area aproximada de 21 km2 de estos ecosistemas (MAE, 2006),
distribuidos en los 406 km aproximadamente de costa, los cuales se ubican especialmente
en los estuarios de los rios: Muisne, Jama, Chone y Portoviejo.

TERRITORIO MARINO COSTERO

Los usos y ocupacion del suelo en la franja costera estdn sometidos a presion de diversas
fuentes: contaminacion terrestre, extraccion excesiva de los recursos naturales y crecimiento
acelerado de la poblacién costera —que aporta descargas de afluentes y desechos sélidos,
provoca la fragmentacién y la degradaciéon de ecosistemas fragiles que coadyuvan a la
pérdida de biodiversidad—. Estos problemas se agudizan en asentamientos humanos como
Manta, Jaramijé, Crucita, Bahia de Caraquez y Pedernales.

En las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa Elena y El Oro, limites de la
Plataforma Continental, a través de las Politicas Oceanicas y Costeras, se enfocan cinco ejes
de intervencién: Patrimonio Natural y Cultural, Conocimiento y Talento Humano, Produccién
y Sectores estratégicos, Soberania y Seguridad y Ordenamiento Territorial. El perfil costero
en la Zona 4 cuenta con una longitud aproximada de 370,53 km, segun la Secretaria Técnica
del Mar (Setemar, 2014).

La caracterizaciéon del mar tiene como finalidad la zonificacion marina que promueva un
ordenamiento de actividades, acorde con sus caracteristicas, identificando areas aptas para
la pesca, maricultura, conservacién ecosistémica, proteccion costera, turismo, recreacion,
entre otras actividades que fomenten el cambio de la Matriz Productiva.

ECOSISTEMAS FRAGILES

Los humedales figuran entre los medios de mayor productividad biolégica del mundo.
Son cunas de diversidad bioldgica, fuentes de agua y productividad primaria de las que
innumerables especies vegetales y animales dependen para subsistir. Este ecosistema es
observado por el Ramsar (Convencién sobre los Humedales), tratado intergubernamental
que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacién internacional en pro de la
conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos.
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A nivel nacional existen 18 sitios Ramsar, con una superficie protegida de 286 651 ha. En
la Zona 4 se localizan dos humedales: La Segua, humedal de agua dulce, ubicado en la
confluencia de los rios Carrizal y Chone, esta constituido por un pantano central; y zona
marina Parque Nacional Machalilla. El area de estos humedales es equivale al 5,67% de la
superficie protegida

GEOMORFOLOGIA

La provincia de Manabi forma parte de la region costanera, se extiende al oeste de los Andes
por debajo de los 600 msnm; su anchura mayor es de 180 km a la latitud de Guayaquil y se
reduce a 100 km al norte de Santo Domingo, a una franja de 20 a 40 km en el sur. Las partes
occidental y noroccidental presentan relieves altos y moderados constituidos por un macizo
longitudinal o cordillera costanera, bien representado al norte, entre Esmeraldas y Chone; y
al sur entre Portoviejo y Jipijapa con una direccion NNE-SSO y altitudes maximas entre 600 y
800 msnm. A partir de Jipijapa, la cordillera toma la forma de un arco y se caracteriza por un
descenso gradual hacia Guayaquil al SE, donde desaparece. De una parte y otra, la cordillera
costanera esta bordeada por relieves tabulares y colinados inferiores a 450-600 m, mas
extensos e inclinados hacia el este. Relieves muy bajos y extensos valles aluviales ocupan el
hiato de la cordillera entre Portoviejo y Chone. La zona externa litoral se caracteriza por tener
los terrenos geoldgicos mas antiguos. En la parte sur de esta franja litoral se encuentran
las prolongaciones nortefias de la cordillera humeda de Chongén-Colonche hasta mas al
norte de Jipijapa. De aqui, hacia el norte hasta la zona de Bahia de Caraquez, las montafias
litorales presentan grupos montafiosos mas bajos y macizos irregulares, rodeados por
terrenos bajos. La zona interior del area es extensa y esta caracterizada por un relieve de
mesetas disectadas y erosionadas por la red de drenaje.

La provincia de Santo Domingo de los Tsachilas se halla ubicada en las estribaciones exteriores
de la cordillera de los Andes y la region Litoral, con altitudes que oscilan entre los 120 msnm en
la zona occidental de la provincia, hasta los 3 020 msnm en el sector de Chiriboga.

Estos grandes conjuntos geomorfolégicos han dado lugar a dos paisajes claramente
definidos, uno cordillerano y el segundo de piedemonte.

CUENCAS HIDROGRAFICAS

El territorio nacional se caracteriza por la existencia de la divisoria de aguas, que determina
la formacion de dos sistemas hidrograficos principales: Pacifico y Amazonas. Entre las
principales cuencas hidrograficas de la Zona 4 directas hacia el océano Pacifico encontramos:
Portoviejo, Chone, Jama y Jipijapa cuyas principales amenazas se localizan en sus cuencas
altas, media y bajas, debido a la deforestacion, mal uso del suelo, asentamientos humanos y
efluentes, respectivamente, que provocan sedimentacion, inundaciones y desequilibrios en
los ecosistemas que se localizan a lo largo de su recorrido. Como parte de la cuenca alta del
rio Guayas, podemos citar los siguientes rios: Pajan, Puca, Daule Peripa, Chiglilpe, Pove,
Code y Verde, cuyas principales amenazas estan constituidas por contaminacién de aguas
residuales domésticas e industriales provenientes de grandes ciudades, asi como el uso
indiscriminado y excesivo de agroquimicos en el agro. El resto de rios que drenan a la Costa
son muy cortos y en la estacion veraniega muchos de ellos se secan. En las vertientes de la
cuenca alta del rio Esmeraldas localizamos a los rios: Mache, Cucaracha, Blanco y Toachi;
finalmente en la cuenca del rio Muisne, localizamos los rios: Coaque, Cheve, Beche y Mache,
que comparten problemas similares a los antes mencionados.

Los valles de los rios: Portoviejo, Chico y Carrizal, son de mayor importancia para la
produccion agricola.
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Mapa 14. Cuencas hidrograficas
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Ademads, cuenta con tres estuarios significativos: Charapotd, Chone-Bahia y Cojimies.
Cinco grandes formaciones geoldgicas que contienen reservas de agua subterranea por
8 200 millones de m3 (65% de la disponibilidad de aguas superficiales) entre los cantones
Pedernales y Chone, y las parroquias Alejo Lascano y La Unién.

DEFICIT HIDRICO

Para suplir en parte la demanda de agua para riego y consumo humano por infraestructuras
existen los siguientes proyectos en la provincia de Manabi. El primero es el embalse La
Esperanza, ubicado en la cuenca alta del rio Carrizal. Con una capacidad de almacenamiento
de 450 millones de m?, abastece a los cantones de Chone, Calceta, Tosagua, Sucre, Junin
y San Vicente.

La represa La Esperanza abastece el sistema de riego Carrizal-Chone, implementado para
regar 13 274 ha en dos etapas; actualmente se encuentra subutilizado. Se proyecté que en
la primera etapa el riego beneficie a 7 250 ha y actualmente el agua llega a 2 570 ha. En la
segunda etapa la aspiracion era de 6 018 ha y se riegan aproximadamente 1 617 ha.

La presa Poza Honda, ubicada en la cuenca alta del rio Portoviejo, cuenta con una capacidad
de almacenamiento de 98 millones de m3, la cual dota del liquido vital a los cantones de Santa
Ana, Manta, 24 de Mayo, Rocafuerte, Jipijapa, Sucre, Montecristi, Jaramijo y Portoviejo. En la
actualidad no se suple la demanda hidrica especialmente en la parte norte y sur de Manabi;
por ello se esta ejecutando el Proyecto Multipropdsito Chone, asi como los estudios de los
proyectos multipropositos Jama y Coaque, en el norte de la provincia antes mencionada.
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AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

Las principales amenazas de origen natural en la zona estan relacionadas con sismos,
tsunamis, maremotos, inundaciones, deslizamientos y sequias. Segun los datos cartograficos
se han generado 220 eventos sismicos en la Zona 4, desde el 21 de abril de 1989 al 25 de
mayo del 2007.

El perfil costero presenta riesgo muy alto de afectacion por tsunamis, la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos (SNGR) posee cartas de inundacion para los principales poblados de
la provincia de Manabi. El 0,91% del territorio es un area con inundacion permanentemente,
ocupada por los manglares y pantanos; el 8,05% de superficie es area propensa a
inundaciones, generadas por eventos de desbordamiento de rios o fuertes precipitaciones.

Mapa 15. Amenazas naturales
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Respecto a las amenazas antrépicas, el riesgo es la contaminacion en la cuenca del rio
Portoviejo, que abastece de agua para potabilizacion a los cantones: Santa Ana, Portoviejo,
Rocafuerte, 24 de Mayo, Olmedo, Jipijapa, Manta, Montecristi y Jaramijé, beneficiandose
cerca del 52% de la poblacion manabita tanto en la agricultura, en el uso doméstico,
recreacion, agua para potabilizacion (MAE, 2014). Este riesgo es provocado por conexiones
domeésticas clandestinas, evacuacion de recipientes de plaguicidas, fluencia de liquidos del
lavado del café, y lavadoras de vehiculos que descargan sus aguas al rio en varios puntos.

Preocupan la contaminacion del suelo, los efluentes al mar y a los rios, deforestacion,
incendios y asentamientos humanos con alta vulnerabilidad debido a su emplazamiento en
zonas inadecuadas, cercanas a infraestructuras con alto indice de riesgo.
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DESECHOS SOLIDOS DOMESTICOS

Los desechos sdlidos que no reciben un tratamiento integral ocasionan problemas, tales
como una mayor explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables,
disminucion de la vida util de los rellenos sanitarios (botaderos a cielo abierto) y mayor
consumo de energias para elaboracion de la materia prima, provocando impacto ambiental.

En abril del 2010, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Ambiente, crea el
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sdlidos (PNGIDS), con el objetivo
primordial de impulsar la gestién de los residuos sdlidos en los municipios del Ecuador,
con un enfoque integral y sostenible. Esto tiene la finalidad de disminuir la contaminacion
ambiental, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e impulsando la conservacion de
los ecosistemas; a través de estrategias, planes y actividades de capacitacion, sensibilizacion
y estimulo a los diferentes actores relacionados.?®

La referencia estadistica de hogares que reciclan desechos inorganicos en la Zona 4 en el
2013 es del 12%. Los hogares que clasifican sus desechos organicos fue en el 2010 del
13,9%, bajando 7,9 puntos porcentuales en el 2013. La tendencia del reciclaje en la Zona 4
desciende en los ultimos afios, especialmente en la provincia de Manabi (INEC, 2010).

En la Zona 4, el 68% de los cantones de la provincia de Manabi disponen sus residuos en
botaderos, el 18% en celdas emergentes y el 14% en rellenos sanitarios. En este tema, el
9% cuenta con cierre técnico aprobados por el MAE (MAE, 2014). Los cantones de Santo
Domingo y La Concordia, por el estado de emergencia en que se encuentran, realizan la
disposicion final de los desechos sélidos en celdas emergentes.

Grafico 6. Pesos de desechos solidos generados en la Zona 4
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Para la prevencion y control de la contaminacién marino-costera, a través de una iniciativa piloto
interinstitucional Setemar-MAE, se extrae para el 2013 227,27 kg de desechos sdlidos en nueve
sitios explorados y en las areas protegidas 131 kg, como primer paso para la recuperacion de
bajos afectados por artes de pesca y otros desechos abandonados (Setemar, 2013).

29 Més informacion se puede consultar en: ambiente.gob.ec/programa-pngids-ecuador (consultado el 20 de marzo de 2014).
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PATRIMONIO CULTURAL

La influencia del mar y los sistemas fluviales del interior del territorio son los dos ejes de
asociacion socio-espacial en torno a los cuales sus primeros habitantes desarrollaron diversos
modos de organizacién social, cultural, econémica y politica. Estos modos de apropiacion
espacial contribuyeron al origen de usos, costumbres y produccién humana que hoy nos
permiten vislumbrar la profundidad histérica de las identidades de la Zona 4, contextualizadas
en la riqueza arqueoldgica, que ha dejado vestigios de la presencia de las culturas Mantefa,
Machalilla, Tosagua, Chorrera, Cara, Valdivia, Guangala, Niguas, Chibcha y Yumbo.

BIENES CULTURALES TANGIBLES

Grafico 7. Inventario y registro del Patrimonio Cultural Tangible
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Se estima que en el Ecuador una de las provincias de mayor concentracion en bienes arqueologico
es Manabi, que cuenta con 764 sitios, alrededor de 1 704 inventarios de bienes muebles
arqueoldgicos y dos colecciones arqueoldgicas que datan del periodo de Desarrollo Regional.

Uno de los sitios mas conocidos y emblematicos de la zona es el conjunto de cerros
Jaboncillo, Bravo, La Negrita, Hojas y Guayabal, ubicado al noroeste de Portoviejo, cerca
de la parroquia urbana de Picoaza. Fue declarado Patrimonio Cultural el 2 de junio de 2009,
mediante Acuerdo Ministerial No. 101-2009. Este sitio constituye un importante complejo
arqueoldgico de la cultura mantefia (Mejia, 2010: 32-34). El sitio arqueologico Cerros de
Hojas-Jaboncillo permite observar una sociedad distinta y compleja, que entre los afios 900
y 1500 después de Cristo controld extensas zonas de Guayas y Manabi. Los de Cancebi
alcanzaron un alto desarrollo y con su dominio del mar llegaron hasta el golfo de California
en México, asi como Chile y Peru. (Ciudad Alfaro, 2013).

Hacia el norte de la Zona 4 se localiza el sitio arqueoldgico de Koleka Napi de la comuna
Tsachila de Peripa en la parroquia rural de Puerto Limoén, perteneciente a la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas. Se trata de un sitio arqueolégico de monolitos que yacen
en el lecho del rio en el sector conocido como Koleka Napi, cuyos rasgos ceramicos hacen
suponer una ocupacion similar a Jama-Coaque.

Otro de los sitios arqueologicos es Cerro la Cruz, localizado en la parroquia San Isidro
del cantén Sucre. Se trata de un monticulo artificial construido en periodos tempranos
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precolombinos?® asi como el sitio arqueoldgico Japotd, ubicado en la comunidad de Santa
Teresa de la parroquia Charapot6.®' En la zona sur de la provincia de Manabi se localiza la
comuna Agua Blanca, que es parte del Parque Nacional Machalilla, jurisdiccién del cantén
Puerto Lopez. Su patrimonio arqueoldgico es administrado por sus habitantes, quienes
desde sus inicios formaron parte de un programa de investigacion arqueolégica de campo
que se desarrolld entre 1977 y 1990 (McEwan, Silva y Hudson, 2011: 99).

Los museos exhiben de forma permanente las muestras arqueoldgicas de los origenes de
las civilizaciones antiguas. En la Zona 4 localizamos museos arqueoldgicos en Salango,®
Puerto Lépez, Montecristi, Portoviejo, Manta, Bahia de Caraquez, Chone; en Santo Domingo
de los Tsachilas hay un museo etnografico en la parroquia urbana de Chigilpe.

Uno de los espacios histéricos y publicos es el Centro Civico Ciudad Alfaro en la ciudad de
Montecristi, donde reposan las cenizas del revolucionario Eloy Alfaro Delgado, en el mausoleo
se guarda ademas un monumento llamado La Gloria de Alfaro.®® En el Centro Civico se localiza
el museo sobre la Revolucién Alfarista, un archivo histérico, el explenario de la Asamblea
Constituyente, donde se realizan magnos actos civicos, y un paseo artesanal. Se convierte asi
en una atraccion turistica que mueve la economia de los artesanos locales (Ciudad Alfaro, 2013).

Debido a varios factores las zonas arqueoldgicas se encuentran en riesgo de huaquerismo,*
comercializacion y trafico ilicito (zona marino costera: Jama Coaque, Bahia, Guangala, Tolita,
Valdivia). Durante el 2012, el INPC impartié capacitaciones orientadas a la identificacion de
bienes patrimoniales y no patrimoniales, socializé lineamientos y procedimientos para la
caracterizacion y manejo legal de estos bienes.

En la VII Reuniéon de la Comision de Patrimonio Cultural del Mercosur, desarrollada el 15
de noviembre de 2012, el Ecuador se comprometié a trabajar y desarrollar la propuesta
Patrimonio sin Fronteras. Y al formar parte del Comité Técnico de Lucha contra el Trafico
ilicito de bienes patrimoniales, el pais logro introducir la materia de Patrimonio Cultural en el
pénsum de estudios del personal de aspirantes a policias, con una carga de 25 horas.

En la categoria de Bienes Culturales Inmuebles, el INPC realizé el estudio que permitio
conocer “los procesos constructivos, materiales y herramientas utilizados en los inmuebles
tradicionales y vernaculos de Manabi, asi como la importancia de la conservacion de la
arquitectura tradicional de los inmuebles del siglo XIX que aun estan habitados. La intencién
es que las nuevas generaciones y los artesanos y profesionales de la construccion conozcan
y apliquen estas técnicas tradicionales en sus construcciones” (INPC, 2010b: 50).

El patrimonio inmueble identificado en la Zona 4 representa la evolucion histérica y el
desarrollo de los asentamientos humanos, caracterizados por la bonanza agricola y comercial
de finales del siglo XIX y principios del XX. De acuerdo al Sistema de Informacion para la
Gestion del Patrimonio Cultural (ABACO)® las ciudades que registran mayor concentracion
de este patrimonio son: Portoviejo, Jipijapa, Sucre (Bahia de Caraquez) y Manta.

%0 | a tola tiene una extension de 100 metros de diametro y se eleva unos 17 metros sobre la superficie moderna del poblado. El
volumen del material depositado en la tola alcanza 88 458 m2. Durante el 2010, por ser San Isidro un importante sitio de interés
arqueoldgico, el INPC Regional 4 realizé talleres participativos con la comunidad para su puesta en valor, ademds de conocer
las expectativas de la poblacion. Por su parte, la ciudadania conformé un comité de gestion, que trabaja por la recuperacion del
“centro ceremonial” de esta parroquia (INPC, 2010a: 141).

31 El 3 de noviembre de 2009, el INPC firmé un convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Municipio de Sucre, Corpo-
racion Ciudad Alfaro, Direccion Provincial de Turismo de Manabi, Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo y la Agencia
de Desarrollo de la provincia de Manabi, para la proteccion y puesta en valor del sitio arqueoldgico Japotd, ubicado en la comu-
nidad Santa Teresa de la parroquia Charapotoé (INPC, 2009: 59).

32 El museo arqueoldgico precolombino de la comuna Salango posee una coleccion de 245 piezas de cerdmica precolombina
que datan de los afios 5000 a. C. hasta el 1500 d. C. El museo se divide en seis colecciones culturales: Valdivia, Machalilla,
Chorrera-Engoroy, Bahia, Guangala y Manteria. La exhibicion muestra el uso y funcion de las piezas, la tecnologia alfarera, asi
como la interrelacion con la naturaleza y la vida cotidiana de estos grupos humanos, en las diferentes etapas de su poblamiento
y desarrollo cultural.

3% Ciudad Alfaro es una institucion civica y cultural nacional con sede en Manabi-Montecristi, cuyo propdsito es la recuperacion
de la memoria emblemdtica con énfasis en la Revolucidn Liberal Radical y los pueblos ancestrales del Litoral.

34 Tréfico ilegal de bienes culturales, cuyo tnico fin es el lucro.

% Se genera a partir del inventario o registro nacional de bienes culturales, derivado del Decreto de Emergencia del Patrimonio
Cultural emitido en diciembre del 2007, que ha permitido el registro contintio de bienes culturales. Antes del decreto el INPC
inventarid bienes inmuebles de las ciudades de Portoviejo, Manta, Montecristi y Bahia de Caraquez.
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La zona tiene dos ciudades patrimoniales: Bahia de Caraquez y Montecristi. A nivel nacional,
el proyecto de red de ciudades patrimoniales tiene la finalidad de promover férmulas de
actuacion conjunta en la defensa del patrimonio histérico y cultural de las ciudades que la
integran,®® y un Area Turistica Protegida® (ATP), Puerto Lopez, con el objetivo de rescatar el
patrimonio natural y cultural que incluye los centros turisticos y areas de reserva existentes.

En fichas de registro de bienes documentales, en las categorias de archivo y biblioteca la
ciudad de Portoviejo agrupa mayor numero, seguida de Santo Domingo, Manta y Chone.
Asimismo, Portoviejo tiene mayor cantidad en el inventario de bienes muebles: equipamiento
industrial, armamento y aparejos, instrumental cientifico, numismatica, orfebreria y textil.

PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO

El Patrimonio Cultural Subacuatico® lo constituyen objetos religiosos o rituales, puentes,
astilleros, faros, diques y puertos, asentamientos de ciudades y necropolis, sin olvidar los
aparejos de pesca y los vestigios de barcos militares, mercantes o pesqueros (pecios®),
entre muchos otros testimonios antropogénicos.

El Inventario de Patrimonio Inmaterial del Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural
determind que en Manabi se mantiene viva una subcultura maritima, que predomina frente
a un sinndmero de expresiones y tradiciones (MCP, 2009: 11-13). Incorpora en el registro
a los faros localizados a lo largo de la franja costera en Bahia de Caraquez, parroquia San
Lorenzo (Manta), centro de Manta, Jaramijo y en la isla de la Plata. Por su sélido vinculo al
pasado ancestral e historia, el Patrimonio Cultural Subacuatico reposa en los corredores
suroccidental Bahia-Manta, costa centro y norte.

BIENES CULTURALES INTANGIBLES

“Como signatario de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial (2003)
de la UNESCO, el Ecuador ha considerado como parte de la metodologia de identificacion,
registro e inventario del Patrimonio Inmaterial, las cinco categorias generales propuestas por
la Convencién, denominadas ambitos del Patrimonio Inmaterial: 1) Tradiciones y expresiones
orales, 2) Artes del espectaculo, 3) Usos sociales, rituales y actos festivos, 4) Conocimientos
y usos relacionados con la naturaleza y el universo, 5) Técnicas artesanales tradicionales”.*

En la zona existen 345 bienes inmateriales o intangibles, que representan el 4,98% del total
nacional; 318 bienes corresponden a la provincia de Manabi, (el cantén con mayor niumero
de bienes inmateriales es Portoviejo) y a Santo Domingo de los Tsachilas 27 bienes.

Grafico 8. Patrimonio Cultural Intangible
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36 El INPC - Regional 4 realizo las investigaciones previas como bienes pertenecientes al patrimonio del Estado ecuatoriano en
las ciudades de Manta, Montecristi, Bahia de Cardquez y Portoviejo. Inventario cuya informacion data desde 1994 hasta el 2003
aproximadamente. i

57 El Gobierno del Ecuador, a través del Decreto Ejecutivo No. 1521, designd al territorio del cantén Puerto Lopez como Area
Turistica Protegida, con el objetivo de rescatar el patrimonio de esta zona en la que esta incluido el Parque Nacional Machalilla.
El decreto especifica que la delimitacion del ATP se desarrollara en un drea de 15 140,97 ha, en las que se incluyen 770,26 ha
del area costera marina (Mintur, 2013).

% En la Convencion del 2001, un tratado internacional especialmente dedicado a la proteccion del Patrimonio Cultural Sub-
acuatico, se establecen los principios de obligacion de preservar el Patrimonio Cultural Subacuédtico, la preservacion in situ como
opcion prioritaria, la no explotacion comercial y la formacion e intercambio de informacion.

39 Se denomina pecio a los restos de un artefacto o nave fabricado por el ser humano, hundido total o parcialmente en una masa
de agua (mar, rio, lago, embalse).

4 Documento completo disponible en: inpc.gob.ec/component/content/article/26 (consultado el 8 de abril de 2014).
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El uso de la “toquilla”, como popularmente se conoce a la palma de la especie
Carludovicapalmata, es una de las potencialidades intangible. El tejido del sombrero de paja
toquilla*" es considerado un arte por elaborarse manualmente; y por el tiempo y condiciones que
demanda este delicado trabajo. En Manabi, la forma clasica de tejer sombreros es utilizando
un tripode. Con el propésito de garantizar la continuidad y transmision del conocimiento del
tejido del sombrero de paja toquilla, el INPC cred el centro de formacién artesanal Escuela
Taller Pile,”? en el cantén Montecristi de la provincia de Manabi. Bajo el lema “aprender a
trabajar trabajando” se busca conservar la tradicion del tejido de sombreros de paja toquilla.

“El 5 de diciembre del 2012 se incluyé a los sombreros de paja toquilla (de origen manabita) en
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)” (INPC, 2012: 13).

De acuerdo al Atlas de Infraestructura y Patrimonio del Ecuador, Manabi es una de las
provincias que celebra mayor numero de fiestas populares. La fiesta de San Pedro y San
Pablo* se realiza en la mayoria de cantones. Mediante Resolucion No. 008 DNPC del 28 de
junio de 2007 se declaré como Patrimonio Cultural Etnografico del Estado a la manifestacion
de la parroquia Machalilla, cantén Puerto Lopez (Morales, 2008: 263).

En Santo Domingo, el Kasama es la Unica fiesta que celebra la nacionalidad tsachila. En el idioma
tsafiki “kasa” significa nuevo y "ma" dia. Kasama representa el inicio de un nuevo dia o nuevo
ano y coincide con el Sabado de Gloria para la religion catélica. Esta fiesta se celebra en las siete
comunas o se elige una comunidad a la cual concurren todos los miembros de la nacionalidad.

En el ambito de tradiciones y expresiones orales, el idioma tsafiki (“verdadera palabra”), de
la nacionalidad indigena tsachila, presente en la Zona 4, constituye un potencial de prioridad
para salvaguardar. La lengua tiene gran similitud en el Iéxico con el chapala (idioma de la
nacionalidad Chachi) y con el awapit (idioma de la nacionalidad Awa), pero a la vez registra
grandes diferencias en el sistema fonoldgico, sintactico y en la estructura gramatical. Este
Patrimonio Cultural Inmaterial se encuentra en el Sistema de Informacién para la gestion del
Patrimonio (ABACO). En la provincia de Manabi, estas expresiones son mas evidentes en el
pueblo montuvio que se caracteriza por tener una “vasta tradicion oral que incluye cuentos,
leyendas, tradiciones, adivinanzas, amorfinos y memorizacion de chigualos. La prosa montuvia
también es afamada pues combina la poesia popular con la épica” (Franco y Ordoiez, 2013).

Dentro del Patrimonio Inmaterial se destaca la gastronomia de la zona. En Manabi se
elaboran variados platos a base de productos derivados de la ganaderia, agricultura y la
pesca (principalmente platano, mani, maiz). En Santo Domingo el plato mas representativo
de los tsachilas es el pescado asado, servido en hoja de bijao con una anoila (platano
molido), mayon asado acompafado de la bebida tipica tradicional “mala”.

Otro potencial de la zona es su artesania. En el ABACO se registra diversidad de objetos
elaborados con material calcareo, madera, barro, cafa guadua, coco, mangle, semillas,
fibras naturales (paja toquilla, mocora, zapan, mimbre), conchas, caracoles, entre otros.

41 El origen del tejido del sombrero de paja toquilla se localiza en la provincia de Manabi. En 1630 el indigena jipijapense Domingo
Chdez conjugd esta materia prima con la forma de los sombreros esparioles. “Las primeras referencias histdricas de talleres
formales de tejido del sombrero de paja toquilla las encontramos a finales del siglo XVIIl, cuando el monarca esparol Carlos IV
suprimio las tasas para las manufacturas y autorizé en las colonias americanas el establecimiento de talleres y fabricas, entre
ellos los de tejido de 'tocas y sombreros de paja‘. Mas tarde, en 1859, la Reina de Espafia mando que se organice en Aranjuez
una compafifa de infanteria cuyo uniforme diario cuente con un 'sombrero Jipijapa‘, haciendo relacion a los sombreros de toquilla
que se tejian en esa localidad” (INPC, 2012: 14).

42 Para la creacion de la Escuela Taller en Pile, que es una comunidad de artesanos, el INPC firmé un convenio marco de coop-
eracion interinstitucional y un convenio especifico con la Refineria del Pacifico (RDP) en Eloy Alfaro, que contratd la construccion
del edificio para el funcionamiento del Centro de Formacion Artesanal.

“ Esta fiesta, celebrada en toda la provincia de Manabi, se organiza durante un afio por un Gobierno de los Blancos que repre-
senta a San Pedro y un Gobierno de los Negros (o de Nueva Guinea) que simboliza a San Pablo. Durante los dias de celebracion
se desarrollan varias actividades simbdlicas y artisticas como: misas, pregones, eleccion de reinas, presentaciones musicales,
desfiles, procesiones por tierra y mar. El paseo maritimo celebrado en Machalilla, Crucita y Jaramijé es una forma de pedir que al
afio siguiente la pesca sea cuantiosa. La cumbre de la fiesta es el encuentro de los gabinetes de blancos y negros; en un evento
protocolario ambos bandos firman la paz y festejan con un gran banquete de platos tradicionales de sal y dulce, y la bebida es
abundante.



76 Agenda Zonal

PROCESOS DE CONSTRUCCION DE IDENTIDADES

La revitalizacién de la identidad de pueblos y nacionalidades en la zona permite afianzar la
historia, idioma, cultura, formas tradicionales de organizacion social, econémica, juridica y
politica. En la Zona 4 coexisten diferentes grupos poblacionales, asi como grupos indigenas.
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del INEC en 2010, la poblacion de nacionalidad
indigena tsachila* (2 592 habitantes) tiene su grupo mas grande (87,69%) asentado en esta
zona. De acuerdo con la Guia Turistica de Santo Domingo, la etnia Tsachila es su imagen
cultural. Se asienta actualmente en siete comunidades: Poste, Peripa, Chiguilpe, Otongo
Mapali, Los Naranjos, Colorados del Bua y Céngoma, ubicadas dentro del perimetro rural.
“Dentro de las principales actividades de la etnia Tsachila estan: la practica de medicinas
ancestrales, la danza, musica, elaboracién de textiles y artesanias, su gastronomia,
tradiciones, leyendas y organizacion politica administrativa” (INPC, 2010: 141). De la
nacionalidad Chachi**se registraron 363 habitantes en la zona, esto representa el 3,55% de
la poblacion total de chachis en el Ecuador (10 222).

En la gama cultural de las nacionalidades existen varios pueblos indigenas que se agrupan
en torno al parentesco y tienen ciertos elementos culturales diferentes. En la Zona 4 los
mantas (311)*¢ tienen presencia poblacional de 14,47 %.

De acuerdo con los datos de la encuesta Enemdu del INEC, para el 2012, en la Zona 4 el
porcentaje de la transmision generacional de la lengua nativa es del 75,4%; desagregado
para la provincia de Manabi es 58,8% y para Santo Domingo 75,4%.

AUTOIDENTIFICACION SEGUN SU CULTURA Y COSTUMBRES

En el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda, de acuerdo con la poblacién autoidentificada segun
su cultura y costumbres, los montuvios*” representan en la zona el 15,36%, y estan asentados en
mayor porcentaje en la provincia de Manabi (19,18%), especialmente en los cantones Olmedo,
Pichincha, 24 de Mayo, Pajan, Santa Ana y Rocafuerte. La poblacion autoidentificada como
mestiza llego al 72,09%, la blanca al 5,22% y la afroecuatoriana al 4,60%.

El cholo pescador constituye también parte importante de la identidad de la Zona 4. La tradicion
pesquera de la provincia ha generado producciones artesanales, los pescadores tejen sus
propias redes o las encargan a otros artesanos y también se encuentran lugares dedicados a
la construccién de embarcaciones artesanales o navios de mediano y gran calado.

“ Durante la conquista espariola, los tsdchilas fueron llamados “colorados”, pues llevaban el cuerpo pintado con achiote. Con
esta y otras sustancias, mediante un proceso de “embijamiento”, preparaban una pasta que aplicaban en su cabellera para
obtener una especie de gorro firme sobre la frente. La predominancia del color rojo en sus adornos corporales es decisiva. Se
combinaba con lineas negras que podian separarse tan solo un par de centimetros, en disposicion horizontal, de modo que la
dualidad entre el rojo (achiote) y el negro (mali) representa la dualidad entre vida y muerte. Esto los protegia, no solo de los mos-
quitos, repelidos por el achiote, sino de los malos espiritus (Franco y Orddriez, 2013).

% Dentro del territorio de la Zona 4, considerando las cifras del Censo Tsdchila 2007, se sabe que en la comunidad de Colorados
del Bua existen 26 pobladores chachis.

% Las comunidades asentadas en la franja costera sur ecuatoriana, entre ellas Salango, son consideradas indigenas descendien-
tes del pueblo Manta Huancavilca, con 5 000 arios de historia y cultura. Sus primeros asentamientos poblacionales pertenecieron
a la cultura Valdivia, seguida por la Machalilla, Chorrera-Engoroy, Bahia, Guangala y culminé con el Periodo de Integracion
Regional denominado Manterfa (800-1530 d.c.). “Existen estudios arqueoldgicos comprobados de la existencia de habitantes
nativos en territorios manabitas, que superan los 1 000 afios a. C; a esos grupos pertenecen lo que fue la cultura Jama-Coaque,
Valdivia, Chorrera, Machalilla, el territorio de Jocay, donde actualmente se asienta Manta, que segun investigaciones de Marshall
H. Saville, profesor de la Universidad de Columbia de Nueva York, Estados Unidos, fue la ciudad mas grande del pais antes de
la Colonia, con una poblacion estimada de 20 mil habitantes. Entre las tribus antiguas que existieron en Manabi, ademds de los
mantas, deben mencionarse los chonanas, pichotas, picoazas, xipixapas, japojopos, entre otras; que al margen de discusiones
si existieron como tribus organizadas, se considera constituyen el antecedente antropoldgico de los habitantes de los lugares
que habitaron” (Mora, 2010: 18).

47 | os montuvios constituyen una cultura regional. Su cultura esta relacionada con el aroma del café y el cacao; la produccion del
platano y el banano ecuatoriano; el tamarindo, el imadn, la leche, la carne de res, la tagua, el aguardiente, la papaya, la naranja,
la pifia, maracuyd, el mango, el mani, la yuca, entre otros. La gastronomia montuvia, asociada a los mismos productos, incluye
una variedad de tecnologias alimentarias: frituras, cocinados, tapados, asados, tostados y amasijos. Se caracteriza también por
tener una vasta tradicion oral que incluye cuentos, leyendas, tradiciones, adivinanzas, amorfinos y memorizacion de chigualos.
Entre sus representantes se cuentan cantores, palladores, poetas, narradores. Mayoritariamente trabajan en las industrias de la
talabarteria, alfareria, agricultura (piladoras) y ganaderia (haciendas) (Franco y Orddriez, 2013).
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POBLACION AUTODEFINIDA COMO INDIGENA QUE HABLA ALGUNA LENGUA
NATIVA

De acuerdo a la Enemdu del 2012, el indicador de la poblacién autodefinida como indigena
que habla alguna lengua nativa es del 58%, desagregado para la provincia de Manabi es de
12,6%, y para la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas es de 76,7 %.

EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES

De acuerdo a la Enemdu del 2012, el indicador de la poblacion autodefinida como indigena
que habla alguna lengua nativa es del 58%, desagregado para la provincia de Manabi es de
12,6%, y para la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas es de 76,7 %.

Las direcciones provinciales de Cultura de Manabiy Santo Domingo de los Tsachilas potencian
el trabajo con grupos en varias categorias y géneros culturales. Estos grupos acompafian en los
procesos participativos implementados por el Ministerio en la Zona 4, un aspecto importante
para activar economias sociales y solidarias en su propia modalidad dentro del sistema.

En la memoria colectiva, los juegos autéctonos y populares actian como eje articulador en
el espacio social y estimulan la identidad local. Esto fomenta la cultura y la participacion
de la ciudadania en la practica de los juegos autéctonos representativos de los pueblos y
nacionalidades impulsados por el Ministerio del Deporte. Jipijapa, cantdén de la provincia
de Manabi, ha sido sede de los Juegos Autéctonos del Pueblo Montuvio y Jaramijé en el
2013 fué sede de los Juegos Populares de los Cholos. Los Tsachilas son convocados para
participar en los Juegos Ancestrales de los indigenas de la Amazonia.

Mapa 16. Situacion actual Patrimonio Cultural
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La participacion de la ciudadania en actividades sociales, culturales, deportivas y comunitarias
en el afo 2013 fue del 4,30%. Esto involucra diferentes formas de participacion en las que la
ciudadania decide tomar acciones orientadas al bienestar general. Este valor se desagrega
para la provincia de Manabi en 3,8% y para Santo Domingo de los Tsachilas en 6,4%.

4.5. GESTION DEL TERRITORIO

DISTRIBUCION DEL EJECUTIVO EN EL TERRITORIO (DET)

El proceso de implementacion, seguimiento y monitoreo de la desconcentracion se genera
a través de los siguientes componentes: equipamiento e infraestructura, prestacion de
servicios, gestion institucional desconcentrada y la distribucion del Ejecutivo en el territorio.

Mediante la desconcentracion los ministerios, conforme a su modelo de gestién, transfieren
atribuciones a sus instancias desconcentradas a nivel de zonas, distritos y circuitos
administrativos de planificacion, para ser eficientes en la prestacion del servicio.

A partir de la reforma institucional iniciada en 2007, se han establecido cinco instituciones
con caracter nacional como el Viceministerio de Acuacultura y Pesca, la Secretaria Técnica
del Mar (Setemar), la Empresa Publica Administradora de la Zona Especial de Desarrollo
Econdmico Eloy Alfaro (AZEDE-EP), la Empresa Publica Infraestructura Pesqueras del
Ecuador (IPE-EP) con sede en Manta y la Corporacion Ciudad Alfaro en Montecristi. Asi
también se cuenta con 26 instituciones entre subsecretarias, coordinaciones y direcciones
zonales que tienen influencia en las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas;
24 direcciones provinciales que ejecutan la planificacion de las zonales, 27 oficinas técnicas,
36 direcciones distritales, dentro del modelo de gestién desconcentrado de los ministerios
de Salud, Inclusién Econdémica y Social, Educacion e Interior, con la finalidad de prestar
servicios de calidad cercanos a la ciudadania (Senplades Zona 4, 2014).

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

En el marco de los niveles de organizacion territorial, se constituyen los GAD.* En la Zona
4 se localizan 89 GAD: dos provinciales (Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas), 24
cantonales, 63 parroquiales rurales.*®

Para la descentralizacion un aspecto fundamental, como elemento transversal, es el
fortalecimiento de las capacidades institucionales. Durante los Ultimos afios, tanto los
gremios y asociaciones de gobiernos provinciales, municipios y parroquias han desarrollado
procesos para generar programas de fortalecimiento a los gobiernos locales en sus
respectivos niveles (CNC-PND, Senplades, 2012a).

“Mediante el proceso de descentralizacion se asignan y transfieren de manera definitiva
competencias a los GAD” (Art. 105 del COOTAD). Este nuevo modelo de descentralizacion
define el Sistema Nacional de Competencias, siendo el organismo técnico el Consejo
Nacional de Competencias (CNC), instancia a través de la cual se lleva adelante el proceso
de descentralizacion.

“ Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, consejos provinciales y los consejos regionales” (Art. 238 Constitucion de la Republica del Ecuador). A partir
de este precepto y normas constitucionales, cada nivel de gobierno tiene asignado un grupo de competencias exclusivas, que
son las capacidades de accion o responsabilidades que tienen los gobiernos auténomos descentralizados en su circunscripcion
territorial (arts. 261 -267). Estas, ademas de exclusivas, pueden ser compartidas con otros niveles de gobierno.

% Las parroquias rurales del cantén La Concordia (Monterrey, La Villegas y Plan Piloto) eligieron sus autoridades en el periodo
de elecciones del 2014.
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La consolidacién en cada uno de los niveles de gobierno en la administracion de sus territorios
impulsa un modelo de desarrollo mas justo y solidario en los territorios, que busca no solo
alcanzar una mejor calidad de vida de la poblacion, sino garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas a servicios y bienes publicos de excelencia. Las
competencias organizan las responsabilidades y roles de los distintos niveles de gobierno en
los territorios, de tal manera que cada uno de los servicios y atenciones que brinda el Estado
a la poblacion tenga un responsable (CNC-PND, Senplades, 2012b).

Tabla 29. Competencias Transferidas

COMPETENCIA NIVEL DE GOBIERNO  RESOLUCION CNC

GAD Provincial Manabi

Riego y Drenaje GAD Provincial Santo No. 0009-CNC-2011, el 29/09/2011
Domingo de los

Tsachilas

. -, GAD Provinciales y
Forestacion y Reforestacion Parroquiales Rurales No. 007-CNC-2012, el 30/05/2012

Provinciales
Gestion Ambiental Municipales No. 0005 — CNC-2014, el 6/11/2014
Parroquiales

Provinciales

Vialidad Municipales No. 0009-CNC-2014, el 12/12/2014
Parroquiales
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Segun el registro de informacion de la UTR-4 de la AME, los esfuerzos se encaminan hacia
el saneamiento ambiental, referidos a rellenos sanitarios, agua potable y alcantarillado.

ENTIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS EN LA ZONA 4

Tabla 30. Entidades de los Gobiernos Provinciales

EMPRESAS PUBLICAS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

GAD PROVINCIAL NOMBRE DE LA ENTIDAD
Agencia de Desarrollo de la Provincia de Manabi (ADPM)
Corporacion Forestal y Ambiental de Manabi(CORFAM)
Agencia de Promocion de Inversion de Manabi(APRIM)
Empresa Piblica Manabi Construye (MANABI CONSTRUYE EP)
Empresa Publica Manabi Vial
Empresa Pdblica de Patronato

S: be" b COAIA) ~o - i/ ~o"cAXc! oI chibAochloa@] J~orA 1 TTH
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Manabi

Tabla 31. Entidades de los Gobiernos Municipales

EMPRESAS PUBLICAS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

GAD MUNICIPAL NOMBRE DE LA ENTIDAD
Empresa Publica Aguas de Manta (EPAM)
Empresa Municipal de Vivienda y Desarrollo Si Vivienda (EP)

Manabi Empresa Publica Municipal del Sistema de Estacionamiento Regulado Manta (Serma
- EP)

Empresa Publica para el manejo de la Terminal Terrestre

Rocafuerte Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado (EPAPAR)

Pedernales Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales (EMAPA-PED)

Paidn Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado Pluvial, Sanitario y Desechos
I Solidos(EPMAPARS-P)

Empresa Puablica Municipal del Mini Terminal Terrestre de la ciudad Bahia de
Caraquez(EMTTBC-EP)

‘ Flavio Alfaro ‘ Empresa para el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado

Sucre
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EMPRESAS PUBLICAS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

GAD MUNICIPAL NOMBRE DE LA ENTIDAD

Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado(EPMAPA-SD)
‘ Santo Domingo Empresa Publica Municipal de Rastro y Plazas de Ganado

Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminal
Terrestre (EPMT-SD)
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PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los planes de Ordenamiento Territorial formulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son los instrumentos de planificacién a corto y mediano plazo.5°

El Consejo Nacional de Competencias, en Resolucion No. 011 del 2011, dispone “la
observancia de la competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial, y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, de
conformidad con la Constitucion y la Ley”. Asi se llama a los GAD a cumplir el rol principal
de articuladores y coordinadores de la formulacion de las determinaciones de los planes
de ordenacion territorial de otros niveles de gobierno. Sin desconocer las facultades y roles
complementarios en los mismos érdenes que cumplan también los planes de ordenacién
nacional, provincial y parroquial. En este panorama, los GAD cantonales establecen
propuestas de uso de suelo para sus jurisdicciones. No obstante, la articulacion es una
debilidad latente en el territorio, ya que los PDyOT presentan acciones discordantes.

En mencién de los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Consejo Nacional de
Planificacién en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 279 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y los articulos 23 y 24 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en resolucion 003 de 2014, emite los Lineamientos y directrices para la actualizacion y
reportes de informacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, el mismo que fue expedido en R.O. N° 261 del 5 de junio de 2014,
reportando al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados los
contenidos de sus respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial las siguientes fechas:

Tabla 32. Cronograma de reporte de informacion de los PDYOT

Gobiernos Autonomos
Descentralizados

Diagnéstico Propuesta Modelo de gestion

15 de Junio de
2015

Provinciales y

parroquiales?’ 15 de abril de 2015

15 de agosto de 2015
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% |a Carta Magna, respecto a organizacion territorial, sefiala: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados” (Titulo VI, art. 24). Establece como objetivos del régimen de de-
sarrollo: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socio-culturales, ad-
ministrativas, econdmicas y de gestion; y que coadyuve a la unidad del Estado” (art. 276). El Cootad plantea que el ordenamiento
territorial “comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcidn de la planificacion con autonomia para la gestion territo-
rial” (art. 296).

51 Mediante circular N° SENPLADES-CNP-2015-0003-C, del 30 de junio de 2015, se establecen modificaciones a los plazos es-
tablecidos en la Resolusion N°003-CNP-2014, para el reporte y aprobacion de los PDOT del nivel parroquial: Reporte de la fase
propuesta PDOT (hasta 24 de junio de 2015); aprobacion del PDOT parroquial (hasta el 15 de octubre de 2015); reporte final PDOT:
Modelo de gestion, Resolucion del Consejo Ciudadano, Ordenanza Aprobacion (hasta el 30 de octubre de 2015). Los plazos para
el reporte final de los PDOT del nivel provincial, que incluye el modelo de gestidn y la aprobacidn, no ha sido modificado.



)
N4 82 Agenda Zonal

Cabe indicar, que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), en
atribuciones que le confiere el art. 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, brinda asesoria técnica y permanente y promueve la capacitacion de las entidades
que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. En
Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014 se emiten los “Lineamientos y directrices para la
actualizacién, formulacion, articulacién, seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados”.

iNDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS (ICM) EN ARTICULACION CON EL PNBV

El indice de Cumplimiento de Metas (ICM) es el séptimo criterio para la asignacion de recursos
alos GAD, segun el Modelo de Equidad Territorial. Este es calculado a través de la herramienta
Sigad (Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados).

Parael 2012, los GAD priorizaron programas y proyectos en funcién de los PDyOT, de acuerdo
a los resultados proporcionados por el Sigad. Para este periodo fiscal los GAD provinciales
(Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas) priorizaron en vialidad rural y fomento a las
actividades productivas; los GAD cantonales en agua potable y alcantarillado, vialidad e
infraestructura fisica, equipamiento urbano; y los GAD parroquiales rurales en propuestas
de infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos de las parroquias, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, vialidad rural y fomento a las actividades productivas
(Senplades, 2013b). Este panorama nos permite dilucidar el trabajo que desarrollan los GAD
en sus territorios.

En este sentido, una vez cumplida la programacién y los avances correspondientes a los cuatro
trimestres del gjercicio fiscal 2012, el ICM servira para el calculo de las transferencias en el 2014.

Para el 2013, las inversiones en programas y proyectos tuvieron las siguientes tendencias:
los GAD provinciales: vialidad, fomento de las actividades productivas, riego y drenaje,
gestion ambiental, y preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural; los GAD cantonales
invirtieron en: agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, desechos solidos,
fomento de las actividades productivas, gestion ambiental, gestién de riesgo, habitat y
vivienda, infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos del municipio, servicios de
faenamiento, preservar, mantener y difundir el patrimonio y vialidad; y los GAD parroquiales
rurales invirtieron en: desechos sélidos, fomento de las actividades productivas y agropecuarias,
fomento de la seguridad alimentaria, infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos
de la parroquia rural, gestién ambiental, proteccioén integral de la nifiez y adolescencia, riego y
drenaje y vialidad. Una vez cumplida la programacion y los avances en este ejercicio fiscal, el
ICM de este periodo fiscal servira para el calculo de las transferencias en el 2014.

TEJIDO SOCIAL

La participacion social y ciudadana es un eje fundamental para lograr la transformacién
del Estado de manera efectiva, este accionar se fundamenta en la Constitucién de 2008
que busca el fortalecimiento de la sociedad como el componente articulador y defensor del
cumplimiento de las politicas publicas en el territorio.

Democratizar el Estado y acercar los servicios a ciudadania requiere de un trabajo
mancomunado entre el Ejecutivo, gobiernos locales, sector privado, sociedad civil
organizada y ciudadania, en el que se permita el pleno ejercicio de los derechos a la
participacion y la toma de decisiones y de esta manera construir una visiéon en conjunto
para robustecer el tejido social.
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A la par de estas acciones, también es imperiosa la necesidad de fortalecer las capacidades
y el talento humano local para generar un desarrollo armonico y pueda dar paso a la
inclusién de los sectores menos favorecidos de la poblacién, asi como de pueblos y
nacionalidades, para que sean integrados como parte del servicio publico.

En la Zona 4, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) en abril de 2013 reporté
6 030 organizaciones acreditadas; pueden ser comités, clubes, asociaciones, fundaciones,
cooperativas entre otras. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(Magap) da cuenta de 141 organizaciones campesinas relacionadas directamente con el
programa Escuelas de la Revolucion Agraria. La Direccién de Pesca reporta la existencia
de 108 organizaciones pesqueras a lo largo de la franja costera.

De la totalidad de organizaciones de la provincia de Manabi, la Unidad de Participacion
Ciudadana de la Senplades — Subsecretaria Zonal 4 identificod (hasta abril de 2013) la
existencia de 891 organizaciones sociales reconocidas, de acuerdo a caracteristicas
como trayectoria en el medio, numero de integrantes, capacidad de convocatoria y
su involucramiento con la producciéon en su territorio; las que estan distribuidas en los
diferentes cantones de la provincia (Senplades, 2013b).

Grafico 9. NUimero de organizaciones por canton en Manabi
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En el caso de Santo Domingo de los Tsachilas se trabaja para identificar las organizaciones
de todo el territorio, mediante acciones coordinadas con el Instituto de Economia Popular y
Solidaria, Ministerio del Interior a través de los jefes y tenientes politicos de esta provincia.
En los procesos implementados por la Senplades participan 23 organizaciones de base.

La Senplades - Subsecretaria Zonal 4 impulsa e implementa espacios y procesos de
participacién ciudadana. Uno de los principales es el Consejo Ciudadano Sectorial (CCS)
Zonal 4, creado en el 2010 como instancia de didlogo, deliberacion y seguimiento de
las politicas publicas de caracter nacional y sectorial. Durante el 2013, este espacio de
participacién renové su conformacién para incorporar un mayor nimero de actores sociales
con representacion de cada uno de los distritos de planificacién, tomando en consideracion
factores de género, generacional, discapacidades, nacionalidades y pueblos.

Esta instancia de participacion ciudadana estéd integrada por 38 representantes de la
sociedad civil organizada, entre principales y suplentes, quienes han participado en
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procesos de formacion sobre temas de manejo de informacién en las plataformas virtuales
del Redatam y del Sistema Nacional de Informacion (SNI); herramientas que han permitido
generar propuestas para el acceso al agua, cuencas hidrograficas, contaminacion, uso del
suelo, produccién y economia (Senplades, 2013b).

Grafico 10. Organizaciones Participantes
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Participacion ciudadana
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A través de los Consejos Ciudadanos Sectoriales, las entidades desconcentradas del
Ejecutivo han abierto canales de comunicacioén directos para acoger propuestas, opiniones
y sugerencias, las que permiten mejorar la calidad de los servicios y ampliar la cobertura.

La Ley de Participacion Ciudadana establece la conformacion de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de consulta y didlogo directo
entre el Estado y la ciudadania, instaurada con la finalidad de aportar en la definicién y
formulacion de los lineamientos de desarrollo, que se plasman en los 12 objetivos nacionales.

La constitucién de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir es apoyada por Senplades. Se conforma por los representantes de las asambleas
locales de participacion, organizaciones sociales nacionales y representantes de los
consejos ciudadanos sectoriales, y se instala en el Centro Civico Ciudad Alfaro del canton
Montecristi, en atencién a lo establecido en el art. 48 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana: “como espacio de consulta y dialogo directo entre el Estado y la ciudadania
para llevar adelante el proceso de formulacion, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional
de Desarrollo”. Esta instancia permitié la eleccién de los representantes ciudadanos que
forman parte del Consejo Nacional de Planificacion, como lo establece la Ley Organica de
Participacion Ciudadana en el art. 49, numeral 6.

En la actualidad la representatividad ciudadana se mantiene en espacios de didlogo e
interlocucion como la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir, donde participan delegados de organizaciones con presencia nacional, asambleas
ciudadanas, consejos ciudadanos sectoriales, pueblos y nacionalidades. 16 representantes
que corresponden a la Zona 4, de un total de 112 asambleistas ciudadanos.
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Grafico 11. Porcentaje de representacion en la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir
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4.6. DIAGNOSTICO INTEGRADO

SINTESIS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La Zona 4 presenta caracteristicas socio-politicas que influyen en el acontecer nacional, en
especial las capitales provinciales como Portoviejo y Santo Domingo de los Colorados; de
igual manera destaca la infraestructura aeroportuaria y logistica.

La infraestructura vial a nivel estatal comprende 1 298,85 km de vias, clasificadas en arteriales
(688,93 km) y colectoras (609,92 km) (MTOP, 2013). A través de esta red vial se integra el perfil
costanero con el interior y las provincias aledanas, mediante ejes viales de importancia para
la produccién y el turismo, como la Ruta del Spondylus, Portoviejo-Santo Domingo, Manta-
Guayaquil, Manta-Portoviejo-Quevedo, Santo Domingo-Quevedo, Santo Domingo-Esmeraldas,
Santo Domingo-Quito, Suma-Pedernales y La Concordia-Puerto Nuevo® (MTOP, 2013).

En consideracion a lo antes expuesto, la Zona 4 tiene un rol importante en el contexto
nacional, resultado de las dindmicas de sus asentamientos humanos y vocaciones
territoriales. Sus principales inequidades y debilidades estan relacionadas con: calidad
de servicios basicos, calidad de servicios turisticos, valor agregado a la produccion
agropecuaria, manejo sustentable de las cuencas hidrograficas, déficit hidrico, los efluentes
al mar y rios que provienen de la industria y los asentamientos humanos, la operatividad
de la infraestructura logistica existente, amenazas y vulnerabilidades de origen tropico y
antropico, altos porcentajes de necesidades basicas insatisfechas e indicadores sociales
con déficit de cobertura en territorios con alta poblacién rural.

Las potencialidades y oportunidades identificadas en la zona guardan relacion con la
vocacion agropecuaria, de acuicultura y pesca, la gran diversidad de paisajes naturales e
identidad cultural, asi como la ubicacion estratégica y roles de sus asentamientos humanos
para desarrollar infraestructura logistica y de transporte, estructurados en el modelo de
distritos y circuitos. Estas caracteristicas son la base para promover las siguientes lineas
de accidén en la zona: aportar a la transformacion productiva mediante la industrializacién
de alimentos frescos provenientes del sector agropecuario identificado en las cadenas
productivas (pesca, carnicos, lacteos, café, cacao, maiz, platano, yuca, citricos), fortalecer

52 Mediante acuerdo ministerial N° 50 del MTOP de fecha 24 de septiembre del 2014, acuerda en su art 1.- “ Declarar e incluir
como parte de la Red Vial Estatal a la Via La Concordia-Puerto Nuevo, ubicada en la zona comprendida entre las Provincias de
Santo Domingo de los Tsachilas y Manabi, denominada E385 (...)”
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los servicios turisticos y desarrollar rutas identificadas, conservando el patrimonio natural
y manteniendo viva la memoria cultural de la zona, y desarrollar la industria mediante el
proyecto de refineria y petroquimica.

Esta primera linea debe complementarse mediante el fortalecimiento, dinamismo y creacién
deinfraestructura logisticay vialidad rural, asi como la gestion del conocimiento, optimizacion
de los factores de produccion y desarrollo de la pequefia y mediana industrias, considerando
el fortalecimiento de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) para alcanzar el Buen Vivir rural.

La segunda linea se enmarca en la reduccion de brechas, la cual se puede operativizar
mediante la politica publica del “Estado a tu lado”, interviniendo paulatinamente en los
distritos identificados como criticos en déficit de servicios publicos y basicos, para este
ultimo se propone implementar el concepto de eco-ciudad® y ciudad intermedia.

Finalmente, la linea estratégica denominada sustentabilidad patrimonial se vincula con el uso
adecuado y sostenible del paisaje natural; incluye la conservacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) y propuestas para crear zonas protegidas en el marco del sistema
antes mencionado, asi como el fomento de acciones para preservar la identidad cultural
tangible e intangible identificada en la Zona 4.

Fotografia No. 3 Infraestructura vial en Manabi 2012 Fotografia No. 4 en Santo Domingo 2012
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5% El concepto de eco-ciudad se basa en la realidad territorial de la Zona 4, la cual identifica asentamientos humanos a partir de
los 2 000 habitantes rodeados de suelos agropecuarios y ubicados en la franja costera, cercanos a rios o cuerpos de agua y en
zonas montariosas, con la finalidad de intervenir, de acuerdo a sus caracteristicas, de manera progresiva con acciones propias
para una comunidad sostenible con infraestructura ecoeficiente y mantener el desarrollo sustentable a través del tiempo propio
de una ecociudad.



Mapa 17. Diagnéstico integral de la Zona 4
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4.7. ANALISIS DE VECINDAD

MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS DE LAS ZONAS VECINAS

En la Zona 4, la red de asentamientos humanos se comunica hacia otras zonas de
planificacion mediante lared vial estatal, complementada con la infraestructura aeroportuaria,
que permiten el flujo de personas y el intercambio comercial, laboral y turistico entre las

diferentes zonas de planificacion del Ecuador.

RELACION DE DEPENDENCIA

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 0 PRIVADOS

El proceso de transformacion del Estado en los ultimos afos ha generado profundos
cambios en el territorio que son percibidos por la ciudadania en general, pero no es menos
cierto que el relacionamiento histérico que han tenido pobladores de sectores distantes a los
centros poblados pertenecientes a la Zona de Planificacion 4, con asentamientos humanos
colindantes en otras zonas de planificacion (zonas 5, 8 y 2) genera una dependencia y
movilidad de la poblacion por la prestacion de servicios, que en su gran mayoria se debe a

problemas de conectividad vial en el sector rural.
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Asimismo, la dinamica productiva y comercial de ciertas ciudades genera un alto indice de
movilidad de sus pobladores, un ejemplo es la ciudad Santo Domingo, punto neuralgico en
la movilidad nacional donde se genera un alto indice de prestacion de servicios provenientes
de poblaciones vecinas.

Se tiene un relacionamiento acentuado con las zonas 5, 8 y 9 en cuestiones de prestacion de
servicios médicos, puesto que la Zona 4, esta en proceso de implementacion de un Hospital
de Especialidades siendo necesaria la movilizacion de ciudadanos con problemas médicos
de alta complejidad que no pueden ser tratados en el territorio.

De la misma forma, es necesario generar un diagndstico de buena vecindad para la
prestacion del servicio publico con las zonas colindantes y distritos limitrofes.

Mapa 18. Distritos limitrofes de la Zona 4

Océano Pacifico

LEYENDA

D Limite Zona 4
E Limite Zonas
|:| Distritos Zona 4

- Distritos Fronterizos

m Zona no delimitada

St be b Je¢b, Jockb@c, oo [ T JH ) o
R~* c,~@geMQ} b@gge AbA ~e¢\c,! ~@geAb/R¢ ~acGVbe” “~ab¢A ce~AH




Zona 4 -Pacifico 89 %4

DISTRITO 13D03 JIPIJAPA - PUERTO LOPEZ

El Distrito 13D03 Jipijapa — Puerto Lépez, lindera al sur con la Zona 5 cantén Santa Elena
Distrito 24D01 Santa Elena. La conectividad entre estos distritos esta constituida por la via
estatal E15 Spondylus.

La relacién de servicios en esta frontera consiste en que la poblacion de los sectores de La
Rinconada y San Juanito se desplaza hasta la parroquia Ayampe para recibir la atencion
médica en el Puesto de Salud del mismo nombre.

DISTRITO 13D04 SANTA ANA - 24 DE MAYO - OLMEDO

El Distrito 13D04 Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo, lindera al este con la Zona 5, cantén
Balzar del distrito 09D13 Balzar-Colimes-Palestina. La conectividad entre estos distritos esta
constituida en vias rurales y provinciales.

La relacion de servicios existente en esta frontera, consiste en que la poblacién de los

sectores de Punta Alta, Las Loras, Silla Honda, Sequel, Flor de Maria, pertenecientes a
Balzar se desplazan hacia Olmedo para recibir el servicio de atencion primaria de Salud.

Grafico 12. 13D03 Jipijapa — Puerto Lopez Grafico 13. 13D04 Santa Ana-24 de Mayo-Olmedo
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DISTRITO 13D05 EL CARMEN

El Distrito 13D05 El Carmen lindera al sur con la Zona No Delimitada (sector Manga del Cura)
y se conecta mediante vias rurales.

La relacion de servicios publicos en este distrito se evidencia en los servicios de salud, educacion,
seguridad e inclusién econémica. Es asi que para los servicios de salud la oferta actual de La
Manga del Cura consiste en unidades de primer nivel de atencién, que estan operativas desde la
Direccion Distrital de Salud 13D05 El Carmen, lo cual implica que acudan usuarios de este sector
para servicios especificos brindados por esta institucion. El Hospital Basico de El Carmen recibe
usuarios de La Manga del Cura asi como las transferencias de sus unidades operativas.

Para los servicios de educacion la Direccion Distrital de Educacion 13D05 El Carmen tiene

la responsabilidad y coordinacién de las unidades educativas localizadas en La Manga del
Cura, por este motivo los ciudadanos de esta Zona No Delimitada acuden hasta la Direccién
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Distrital para requerir servicios y atencion. En cuanto a educacion superior, existe en El
Carmen la extension de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (Uleam), a la cual acuden
estudiantes de sectores cercanos a La Manga del Cura.

Asimismo, los servicios de desarrollo infantil localizados en la Zona No Delimitada La
Manga del Cura, son administrados por la Coordinacion Zonal 4 del Ministerio de Inclusiéon
Econdmica y Social quien coordina y dirige las actividades desarrollas en este sector a
través de un Centro Integral del Buen Vivir (CIBV) y 12 promotoras Creciendo con Nuestros
Hijos (CNH) quienes brindan sus servicios a los poblados de La Caoba, Las Malvinas, San
Lorenzo, Paraiso La Catorce, El Descanso, La Y, La Toquilla, La Rocio y Tierra Prometida.

Para los servicios de seguridad es el Comando Distrital de El Carmen quien coordina y dirige
la operatividad de las Unidades de Policia Comunitaria de La Manga del Cura, las personas
de este sector que requieran de los servicios de la Policia Nacional que no son brindados
por las Unidades de Policia Comunitaria se movilizan hasta el Comando Distrital EIl Carmen
para ser atendidos.

DISTRITO 13D08 PICHINCHA

El Distrito 13D08 Pichincha, lindera al este con la Zona 5 cantones El Empalme y Balzar
Distrito 09D05 ElI Empalme. Se conectan a través de la via estatal E30. La relacion de
servicios publicos se evidencia en el Ministerio de Salud Publica, en donde los sectores de
El Rosario y Rancho Miguelin del distrito EIl Empalme, acuden al Centro de Salud y Hospital
Basico Pichincha, para recibir atencion de primer y segundo nivel. También se evidencia que
la cobertura de los servicios de combate de incendios por parte del Cuerpo de Bomberos
de Pichincha se extiende al sector El Rosario por la accesibilidad y cercania al momento de
presentarse la emergencia.

DISTRITO 13D09 PAJAN

Grafico 14. 13D05 El Carmen Grafico 15. 13D08 Pichincha
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El Distrito 13D09 Pajan, lindera al este con la Zona 5 canton Pedro Carbo Distrito 09D13
Balzar-Colimes-Palestina. La conectividad entre estos distritos esta constituida en vias
rurales y provinciales.

La relacion de servicios existente en esta frontera, consiste en que la poblacion de los
sectores de El Guabito, el Guabo de Marcillo y London, se desplazan hasta la parroquia
rural Lascano para recibir atencién médica. Mientras que la poblacion de los sectores de
Chorrillo y La Mesada se trasladan a la parroquia rural Guale hacia el centro de salud del
mismo nombre, para recibir la atencion primaria de salud.

DISTRITO 13D10 JAMA - PEDERNALES

El Distrito 13D10 Jama - Pedernales, lindera al norte con la Zona 1 cantones de Muisne y
Quinindé Distrito 08D03 Muisne — Atacames. Ambos distritos se conectan mediante la via
estatal E15 Ruta Spondylus, con una distancia de 51 km.

Lainterrelacion de la poblacién en los servicios publicos se evidencia en el Ministerio de Salud
Publica, por cuanto existe poblacién del sector San José de Chamanga que se desplaza
hasta el centro poblado de Pedernales para requerir atencion médica en el centro de Salud
Pedernales 24 horas, de acuerdo con los registros de los pacientes de este establecimiento
prestador de servicio. Adicionalmente, existe poblacion flotante de la provincia de Pichincha
(Zonas 2 y 9) que en temporadas vacacionales y feriados, acceden a los servicios de este
centro de salud.

Mapa 19. 13D09 Pajan Mapa 20. Distrito 13D10 Jama — Pedernales
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DISTRITO 23D01 SANTO DOMINGO ESTE

El Distrito 23D01 Este limita al norte con la Zona 2 cantén Puerto Quito Distrito 17D12
Puerto Quito-San Miguel de los Bancos-Pedro Vicente Maldonado, al este con: la Zona 9
cantén Quito Distrito 17D06 Chilibulo-San Bartolo-Chimbacalle-La Argelia-Solanda-Lloa-La
Mena-La Magdalena-La Ferroviaria y Zona 2 canton Mejia Distrito 17D11 Mejia-Rumifahui,
con la Zona 3 canton Sigchos Distrito 05D05 Sigchos y al sur con la Zona 5 canton Buena Fe
Distrito 12D06 Buena Fe - Valencia. La conectividad entre estos distritos se da mediante las
vias estatales E20 hacia Pichincha y E25 hacia Quevedo y San Miguel de los Bancos. Existe
una amplia interrelacién de servicios entre los distritos antes mencionados, esto debido a
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que el Distrito 23D01 Santo Domingo cuenta con un Hospital General del Ministerio de Salud
Publica y un Hospital General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que brindan
servicios de segundo nivel de salud y que no se encuentran en los distritos vecinos, la
poblacién del distrito debe emigrar a la capital para requerir servicios de salud de tercer
nivel que tienen los hospitales de especialidades. En el ambito de educacion superior,
Santo Domingo no cuenta con universidades publicas, lo que conlleva a que los usuarios
se desplacen a las ciudades como Quevedo, Latacunga o Quito para acceder al estudio, al
sentido contrario los distritos vecinos acceden a las universidades autofinanciadas de Santo
Domingo, es decir que se obtiene una relacion bidireccional.

DISTRITO 23D02 SANTO DOMINGO OESTE

El Distrito 23D02 Santo Domingo Oeste limita al norte con la Zona 2 canton Puerto Quito Distrito
17D12 Puerto Quito-San Miguel de los Bancos-Pedro Vicente Maldonado. La conectividad
entre estos distritos es mediante vias rurales de segundo orden. No hay una interrelacion de
servicios publicos con su distrito vecino, debido a que cada sector o sitio rural accede a
los servicios correspondientes a su territorio. Existe una relacion con los distritos de: 17D12
Puerto Quito-San Miguel de los Bancos-Pedro Vicente Maldonado, 05D05 Sigchos y 12D06
Buena Fe — Valencia, por los servicios de segundo nivel de Salud del Hospital Santo Domingo.

Mapa 21. 23D01 Distrito Santo Domingo (Este)
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Mapa 22. 23D02 Distrito Santo Domingo (Oeste)
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DISTRITO 23D03 LA CONCORDIA

El Distrito 23D03 La Concordia lindera al norte con la Zona 1 cantén Quinindé Distrito 08D03
Quinindé y Zona 2 cantén Puerto Quito Distrito 17D12 Puerto Quito-San Miguel de los Bancos-
Pedro Vicente Maldonado. La conectividad de estos distritos es mediante la via estatal E20
Ruta Spondylus, con una distancia de 51 km.

La interrelacion de la poblacion en los servicios publicos se evidencia en el Ministerio de Salud
Publica, por cuanto existe poblacion de los sectores Matamba, Virgencita, La Esmeralda, Las
Delicias, La Independencia del canton Quinindé y los sectores de La Abundancia y 29 de
Septiembre del cantén Puerto Quito para requerir atencion médica en el Centro de Salud La
Concordia. Sin embargo, los sectores de Bocana del Bua y Cooperativa Orellana del canton
Quinindé de la Zona 1 se desplazan hasta la parroquia rural Monterrey en el Centro de Salud
del mismo nombre; de acuerdo con los registros de los pacientes de este establecimiento
prestador de servicio.




Re
W24 94 Agenda Zonal

Mapa 23. Distrito 23D03 La Concordia
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MOVILIDAD HUMANA

Los factores de movilidad humana estan determinados por las dinamicas de produccion
comercio, prestacion de un servicio publico (salud, educacion), equipam iento (viviendas, entre
otro) y algunas variables relacionadas con la calidad de vida.

Del total de emigrantes de la poblacion de la Zona de Planificacion 4, el 39% migra hacia las
zonas de Planificacion 5y 8; el 32% hacia las Zona de Planificacion 2 y 9; el 15% hacia la
Zona de Planificacion 1, mientras que el 14% restante migra hacia las zonas de Planificacion
3, 6, 7. En cuanto a la inmigracion, del total de inmigrantes de la poblacién de la Zona de
Planificacién 4, el 37% llega de las zonas de Planificacion 5 y 8; el 30% de la zonas de
Planificacién 2 'y 9; el 21% de la Zona de Planificacion 1, y un 12% llegan de las zonas de
Planificacién 3, 6, 7. Porcentualmente, la diferencia entre emigracion e inmigracion enla Zona
de Planificacioén 4, es de un 27 %.

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

Los encadenamientos productivos entre zonas de Planificacion vecinas, es realizada por
grandes, medianas y pequefias empresas. Las relaciones comerciales se estructuran alrededor
de las provincia de Guayas y Pichincha, siendo la relacion con estas dos provincias las mas
importantes identificadas. Las actividades de distribucion se concentran principalmente en
Guayaquil (consumo urbano, consolidacion de produccion y actividad relacionada con el modo
maritimo) y Quito (consumo urbano, consolidacion de produccion y actividad relacionada con
el modo aéreo). Por las condiciones de desarrollo y vocacién productiva que se generan
en las zonas de planificacion vecinas, se desarrollan las siguientes dinamicas econémicas
basadas en productos agricolas y el turismo.
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CACAO

Una gran parte de la zona productiva se concentra en la costa central, en las provincias de
Manabi, Los Rios y Guayas. La produccién esta fragmentada en fincas de pequefias dimensiones
(84% menor de 50 ha y un 44% menor de 10 ha) ESPAC, 2010, escasos centros de acopio y
consolidacion de carga cercanos a las zonas productivas para optimizar la comercializacion
del producto. El Ecuador exporta cacao en grano; para ello el producto cosechado debe pasar
por un primer nivel de industrializacién que consiste en la fermentacion, secado, seleccién y el
empaque. Actualmente, solo los grandes exportadores disponen de la infraestructura necesaria
para la transformacion, los cuales estan ubicados en Guayaquil y Quito; las asociaciones de
pequenos productores tienen acceso limitado en infraestructura necesaria para realizar el
primer nivel de industrializacion, lo que cual restringe sus posibilidades de exportacion.

CAFE

El cultivo del café ecuatoriano se concentra en las provincias de Manabi, Loja, Los Rios y El
Oro. Es un producto tipicamente de exportacion, se comercializa mayoritariamente en forma
primaria (en grano, sin tostar - 63%) ESPAC 2010. Un 39% del café se exporta a Colombia en
forma de grano y no se le agrega ningun valor antes de su salida de Ecuador (MCPEC, 2012).

Debido al reducido tamafo de la exportacién, se ha detectado la necesidad de desarrollar
infraestructuras de soporte alos productores (centros de acopio y consolidacién) en las principales
regiones productoras: Manabi, Los Rios y Loja. Adicionalmente se constata la posibilidad de
incentivar procesos de valor agregado sobre gran parte del producto exportado (café en grano)
mediante infraestructura logistica o logistico-industrial de calidad, de modo que el valor del
producto sea incrementado (con pequefas operaciones como el tostado o empaquetado).

CONSERVAS EN ATUN

Segun la Subsecretaria de Recursos Pesqueros en el Ecuador existen 46 plantas dedicadas
a la produccién y exportacion de atun, agrupando el 63% de industrias en Manabi, el 30%
en Guayas y el 9% en Santa Elena. En la ciudad de Manta provincia de Manabi es donde mas
se concentra la industria conservera, la cual se destina a la exportacion desde los puertos de
Guayaquil y Manta hacia Espafa, Venezuela, EEUU entre los principales. Segun datos del
Banco Central del Ecuador en el afio 2014, entre los productos no tradicionales exportados, el
atun enlatado ocupa el tercer lugar con un 13.14%.

MARACUYA

El maracuya se produce principalmente en las provincias de la costa de Ecuador. Se exporta
en su totalidad en forma de jugo.

e Las zonas de produccién como Manabi y Esmeraldas, no disponen de infraestructura
para procesar y exportar jugo de maracuya y realizar otras operaciones de agregacion
de valor.

e Se cultiva en fincas de pequefio o mediano tamafo. Los exportadores compran a los
agricultores su producto y lo procesan en sus fabricas ubicadas principalmente en Gua-
yaquil y Vinces. Son 13 las empresas que controlan las exportaciones de esta fruta
(MCPEC, 2011).

PINA
La produccion de pifia de Ecuador se concentra en la costa (Manabi, Santo Domingo de

los Tsachilas, Guayas y Quevedo). El producto se comercializa en el mercado exterior
como producto fresco, principalmente. Los productos de transformacion industrial como

mermelada, pulpa y conservas elaborados por agroindustrias nacionales tienen poca
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participacion en el mercado internacional. La exportacion de pifia esta concentrada en
pocas empresas ubicadas en Guayas y Santo Domingo de los Tsachilas. Los elaborados de
pifia son productos de consumo nacional, la existencia de centros de distribucién urbana
ubicados en los nucleos de poblacién optimiza la comercializacién en las ciudades.

LACTEOS

La cadena agroproductiva de lacteos esta caracterizada por abastecer principalmente al
mercado local. La mayor parte de la leche producida en Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas, Pichincha, Cotopaxi, se destina al consumo humano, de lo cual un tercio se
destina a la industria para la produccién de leche en polvo, queso y otros productos de
yogur, mantequilla y crema pasteurizada en Quito, Guayaquil y Cuenca (MCPEC, 2011).

TURISMO

La Ruta del Spondylus busca aprovechar los atractivos naturales y culturales de cada una
de las seis provincias que la componen. El desarrollo de la Ruta Spondylus depende de una
gran diversidad de actores y territorios, y consecuentemente, se identifican empresas grandes
de operacion turistica y grandes negocios, que en muchos casos responden a cadenas o a
inversionistas que se encuentran en centros urbanos como Quito, Guayaquil o en paises del
exterior (Plandetur 2020). Existen también grandes empresas de inversion local, tales como:
los hoteles de lujo en Quito, Guayaquil, Esmeraldas, Manta, los operadores de cruceros de
Galapagos los operadores de Quito. Segun el catastro del Mintur, 2013, mayoritariamente
la planta turistica se concentra en 5 provincias, 2 de estas dentro del territorio de la Ruta
Spondylus y son Guayas con el 34,9%, solamente la ciudad de Guayaquil concentra
aproximadamente el 25% del total nacional; y Manabi con el 5,2%. Esta concentraciéon de
la planta turistica responde a diferentes motivos, como el caso de Guayaquil, que posee
aeropuerto internacional. Los diferentes sectores empresariales que se insertan de manera
directa en la cadena de valor del turismo corresponden a alojamiento, con sus diferentes tipos,
alimentos y bebidas, agencias de viajes y de organizacion de viajes y otros servicios conexos.

La provincia de Santo Domingo de los Tsachilas ofrece a los turistas varios lugares para la
recreacion y aventura, donde se puede practicar deportes como el salto y el rafting, atractivos
turisticos geograficamente muy cercanos a las provincias de Pichincha y Esmeraldas, que
permiten un turismo ecoldgico, cultural y de aventura. Santo Domingo de los Tsachilas se
presenta como eje facilitador del servicio al turista ya que cuenta con rutas y carreteras desde
Quito, Guayaquil y Esmeraldas.
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Mapa 24. Andlisis de vecindad interzonal
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IMPACTOS ACUMULATIVOS

Los impactos acumulativos definen las exposiciones con efectos que provienen de actividades
con influencia de impactos directos significativos; en la descripcién se han considerado las
cuencas hidrograficas como areas que se circunscriben en las zonas de planificacién en su
area de influencia hacia la vertiente del Pacifico.

CUENCAS HIDROGRAFICAS

En la Zona 4 existe la interaccién de dos demarcaciones hidrograficas: Esmeraldas y Guayas
hacia la vertiente del Pacifico la misma que concentra el 84% de la poblacion nacional
(11.5 millones de habitantes® y 72 cuencas hidrogréficas, se distribuyen a través de los
principales rios de esta vertiente: Cayapas, Santiago, Esmeraldas, Chone, Guayas, Cafar,
Balao, Gala, Tenguel y Jubones (Aguilar et al., 2000).

En la Zona 4 (Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas) las cuencas de los rios Guayas y
Esmeraldas, por la confluencia de importantes subcuencas y microcuencas, contribuyen con
significativo potencial de aprovechamiento para la provisién de agua a las poblaciones, a los
sistemas de produccion agricola y ganadera y como abastecedoras de recursos hidroeléctricos
a nivel nacional.

En los limites de la provincia de Manabi, los rios Ayampe, Puca, Daule, Peripa, Colime y Bua.
En la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, localizamos los rios Toachi, Baba y Peripa,
rios Blanco, Daule y Vinces.

54 Estrategia Territorial Nacional 2013-2017
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Por las demarcaciones hidrograficas, las zonas vecinas son: Zona 1 (Esmeraldas), Zona 2
(Pichincha cantén Quito), Zona 3 (Cotopaxi), zona 5 (Santa Elena, Guayas).

Mapa 25. Cuencas hidrograficas
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DEMARCACION HIiDRICA DE ESMERALDAS (DHE)

En esta zona del pais se forman las cuencas de los rios Guayas y Esmeraldas, por la confluencia
de importantes subcuencas y microcuencas.

«Las deficientes condiciones en la administraciéon de este recurso han impedido superar el
déficit en cuanto al abastecimiento de agua para el consumo humano vy riego. La creciente
deforestacion provocada por la intensa ocupacién del territorio amenaza con provocar una
disminucion y pérdida del caudal de las fuentes de agua; mientras que la ineficiente distribucion,
el desperdicio del recurso y un grave nivel de contaminacion debido a un obsoleto sistema de
alcantarillado, deterioran la calidad de las vertientes abastecedoras-receptoras y constituyen
una amenaza para la salud publica» (Torres y Torres, 2009: 62-65).

Entre los principales rios del pais que tienen algun tipo de contaminacion se menciona el rio
Esmeraldas por efectos de los desechos industriales (Refineria de Esmeraldas e industrias
asentadas en sus areas de influencia), que contaminan el agua, ademas del suelo y la
biodiversidad, se mencionatambién los efectos por la desviacion de caudales de los rios parala
construccion de represa con fines de generacion hidroeléctrica, como alternativas emergentes
en épocas de estiaje (Geo-Ecuador 2008 Informe sobre el estado del medioambiente FLACSO-
MAE-PNUMA 2008:37-73).

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUAYAS (DHG)
Existen tres zonas de planificacion que se encuentran representadas en la cuenca del rio

Guayas, cuya superficie varia entre 22 y 44 mil km2. La Zona de planificacién 4 (Manabi y
Santo Domingo de los Tsachilas) influyen en 22 435 km2.
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PROVINCIAS, CANTONES Y PARROQUIAS REPRESENTADAS EN LA DEMARCA-
CION HIDROGRAFICA GUAYAS

En la Demarcacion Hidrografica Guayas se encuentran representadas 11 de las 24 provincias
del pais, 79 de los 221 cantones y 216 parroquias. Abarca cuatro de las seis provincias de
la region costa y siete de las 10 provincias de la region Sierra. Estas provincias son: Azuay,
Bolivar, Cahar, Cotopaxi, Chimborazo, Guayas, Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas, Tungurahua y Santa Elena.

De acuerdo con la actual Demarcacion Hidrografica establecida por Senagua en el 2011, en
la cuenca del rio Guayas se reconocen seis subcuencas y un area denominada de drenajes
menores. Estas subcuencas son: Daule, Vinces, Macul, Babahoyo, Yaguachi y Jujan. La
subcuenca mas extensa es la del rio Daule que drena algo mas de la tercera parte (36%) de la
cuenca del Guayas con una superficie equivalente a 11 567 km2. 50 489 km?2.

En el informe final, fondo de agua para la cuencas del rio Guayas, segun datos geografico de la
Senagua para la Demarcacion Hidrografica del Guayas y la informacion del INEC en el Censo
de Poblacién y Vivienda del 2010, en el area se registra un total de 6.12 millones de habitantes;
de este total el 13.2% de la poblacion esta asentada en la Zona 4; 7.7% en la provincias de
Manabiy 5.5% Santo Domingo de los Tséachilas.

Una de las provincias con mayoritaria poblacién urbana dentro de la DHG es Santo Domingo
de los Tséachilas (80.7%) y la provincia de Manabi con predominante poblacion rural (59.8%).

Del total de la poblacién del area de influencia de la subcuenca del Daule, la Zona 4 registra el
22%, de este dato, Manabi con el 13% y Sato Domingo de los Tsachilas con el 9%. La tercera
cuarta parte del total de la poblacion del area de la subcuenca se encuentra en la provincia
del Guayas.

USO DEL SUELO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA DHG

«Los datos sobre el uso del suelo para el desarrollo productivo procedentes del censo
agropecuario (SIAGRO en SIISE, 2008). El area de cultivos supera a la de los pastizales
destinados a la actividad pecuaria. En la Zona de Planificacion 4; el area dedicada a las
actividades ganaderas sobresalen con mas de la mitad; la provincia de Manabi (53 %) y
Santo domingo de los Tsachilas (52 %)». (Hurtado Mario (2012) Informe a TNC: Fondo de Agua
Guayas para THE NATURE CONSERVANCY).

CONTAMINACION

De la contaminacion, referido en el informe Fondo de Agua Guayas cita: «Datos histéricos del
Instituto Nacional de Pesca (INP) (Solérzano, 1989) en la década de los afios 1980 citados
en un estudio realizado por Montafio (2010) indica que desde entonces se conocia “que los
residuos domésticos e industriales han disminuido la calidad del agua en los rios Daule y
Guayas, contribuyendo a un alto nivel de contaminacién bacteriana, disminuyendo el contenido
de oxigeno disuelto, y produciendo la creciente concentracion de nutrientes”.

Estudios mas recientes (2009-2010) sobre la calidad del agua han sido realizados por
la Universidad Agraria (2010)* en seis sitios localizados a lo largo del rio Daule como son:
Pichincha a unos 20 km aguas abajo de la presa Daule Peripa, Colimes (125 km), Santa Lucia
(160,4 km), Daule (200 km) y La Aurora en Guayaquil (240 km).

En cuanto a las posibles causas de la contaminacion en el area de estudio, la Universidad
Agraria (2010) identifica las siguientes:

% https://sites.google.com/site/uaeproyectosdeinvestigacion/reviews
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- Las descargas de aguas residuales domésticas sin el debido tratamiento por parte de
algunas de las poblaciones asentadas en las margenes del rio Daule.

- Uso excesivo e inapropiado de plaguicidas y fertilizantes.

- La cria extensiva de ganado vacuno sin la debida proteccion de las margenes de los cursos
de agua”.%®

GESTION DE CUENCAS QUE FORMAN PARTE DE LA DHG

Motivados por la conservacion para el rescate de la cuenca del rio Ayampe, que forma
parte de la DHG, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de Manabi y Santa
Elena, trabajan en un plan como parte del proyecto “Fondo de Agua”. Por la importancia
hidrica que representa la cuenca del rio Ayampe para la zona sur de la provincia de Manabi,
en especial para los cantones Pajan, Jipijapa y Puerto Lopez.

Este rio con una superficie de 1 2573 ha se localiza en la delimitacion de la Demarcacion Hidrografica
del Guayas (DHG), por parte de Senagua existe un centro zonal en la provincia de Santa Elena.

Los gobiernos provinciales de Santa Elena, Guayas y Manabi, son parte del Consorcio para
enfrentar el cambio climatico en la cordillera costera®, y la conservacion del rio Ayampe es
una de las actividades prioritarias.

En julio de 2014, se firman contrato para iniciar “Estudios de Prefactibilidad, Factibilidad y disefios

definitivos para Proyecto Multipropdsito Olmedo”. El rio Puca delimita en la Demarcacién Hidrica
del Guayas, por gestion el estudio esta a cargo del Instituto Nacional de Preinversion.

Mapa 26. Fuentes Hidricas
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6 (Hurtado Mario (2012) Informe a TNC: Fondo de Agua Guayas para THE NATURE CONSERVANCY).

57 El Consorcio Enfrentando al Cambio Climatico en la Cordillera Costera (CECCCCO) con apoyo y gestion del Proyecto, nacio
el 14 septiembre del 2011 en la ciudad de Guayaquil, como respuesta de los GAD para trabajar mancomunadamente ante los
efectos del cambio climético. Esta conformado por los GAD Provinciales (GADP) de Manabi, Guayas y Santa Elena, y los GAD
Municipales de Pedro Carbo, Pajan, Jipijapa, Manta, Isidro Ayora y Playas de Villamil. El comité ejecutivo del consorcio esta
conformado por los tres gobiernos provinciales y los gobiernos municipales de Jipijapa, Pedro Carbo y Santa Elena.
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En la Zona de Planificacion 4 se localiza el sistema de riego Poza Honda, esta presa tiene
una capacidad de 100 000 000 m3, y sirve de riego y agua para consumo animal y humano
beneficiando a ocho cantones de la provincia de Manabi; desde los trasvases Il y lll se canaliza
agua desde el Daule — Peripa, pasando por la presa La Esperanza en momento de estiaje.

El trasvase es implementado con dos tramos independientes. El tramo Poza Honda, que
sirve al valle del rio Portoviejo, esta compuesto de un sistema toma-estacion de bombeo-
linea de impulsién que eleva el caudal a una altura de 100 m hacia la entrada del tunel que
corta la cordillera limitrofe entre la cuenca del rio Daule y los valles costefios de la provincia.
En la otra extremidad del tunel, el caudal se conduce hacia el embalse de Poza Honda que,
a su vez, recibe el aporte y procede a la regulacién y distribucién de los suministros de agua.
A lo largo de su trayectoria, el caudal recorre la distancia total de 24 km, desde la orilla del
rio Daule hasta Poza Honda (consultado en la pagina: http://astec.com.ec).

El tramo La Esperanza, que sirve a los valles de los rios Carrizal y Chone, se compone de
una toma ubicada aguas arriba de la presa Daule-Peripa, dentro de su embalse y 8,3 km de
tunel para el cruce de la cordillera limitrofe, lo cual conduce el caudal por gravedad hacia el
embalse de La Esperanza. (consultado en la pagina: http://astec.com.ec).

El sistema de riego Carrizal-Chone se abastece de la represa La Esperanza, ubicada en la
parroquia Quiroga, cantéon Bolivar, con capacidad de almacenamiento de 400 000 000 m3.

La Represa Daule-Peripa, obra fundamental del Proyecto de Propdsito Multiple “Jaime
Roldés Aguilera”, permite la regulacion y control del comportamiento del agua, facilitando el
manejo de gran parte del inmenso caudal que corre anualmente por los rios de la cuenca del
Guayas hacia el mar. Se alimenta el 50% de agua que produce la subcuenca del rio Daule y
regula el uso del agua en la cuenca del Daule almacenando los excedentes del invierno, con
el proposito de entregarlos en el verano a través de los trasvases implementados.

Hacia el oriente de la Zona 4 se localiza el Proyecto Hidroeléctrico Toachi-Pilatén que
aprovecha el potencial de los rios Toachi y Pilaton, con un caudal medio anual de 41.30
m3/s y 28.65 m3/s respectivamente, para su generacion se implanta en las provincias de
Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas.

Imagen No. 1 Diagrama esquematico de la estructura del proyecto Toachi-Pilaton
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DISTRITO PRIORIZADO JAMA-PEDERNALES

ANTECEDENTE DISTRITO PRIORIZADO 13D10 JAMA-PEDERNALES

La democratizacion es el proceso que lleva adelante la Senplades para la transformacion
del Estado y que tiene como objetivo supremo alcanzar el Buen Vivir de los ecuatorianos
y ecuatorianas, garantizando la distribucién y provision de bienes y servicios publicos
eficientes, de calidad, calidez y cercanos a la ciudadania, para cumplir con el Objetivo 1
del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV): “Consolidar el Estado democratico
y la construccién del poder popular”. A través del Proyecto Emblematico Implementacion
Integral de Distritos y Circuitos Administrativos de Planificacién del Buen Vivir a nivel nacional
se priorizaron tres distritos: Joya de los Sachas, Sigchos y Jama-Pedernales.

El 13D10 Jama-Pedernales es uno de los tres distritos piloto a nivel nacional. Es el Unico distrito
ubicado en la region Costa conformado por dos cantones. Escogido por sus caracteristicas
demograficas y altas necesidades basicas insatisfechas, asi como por sus potencialidades
turisticas, agricolas, ganaderas y de acuacultura, que necesitan elevar su nivel de productividad.

Los ministerios que se estan desconcentrando a nivel distrital son: Educacion, Salud,
Inclusion Econdmica y Social, Justicia, Interior (a través de la Policia Nacional) y la Secretaria
de Gestion de Riesgos.

DISTRITO PRIORIZADO 13D10 JAMA-PEDERNALES

La Senplades - Subsecretaria Zonal 4 - Pacifico, a través del Proyecto Emblematico
Implementacioén Integral de distritos y Circuitos Administrativos de Planificacion del Buen
Vivir, coordina la gestion en el Distrito 13D10 para garantizar la cobertura de los servicios
del Ejecutivo. El distrito esta conformado por los cantones Jama y Pedernales, y a la vez
esta constituido por nueve circuitos administrativos de planificacion. Dentro de su division
politica tiene cinco parroquias: tres rurales y dos urbanas. Tiene un area de 2 487 km?,
cuenta con 78 381 habitantes, tiene el 92,69% de NBI y un déficit de servicios basicos de:
agua potable (72,24%), alcantarillado (87,86%), energia eléctrica (23,14%), eliminacion de
basura (38,09%) y de telefonia fija (93,46%) (INEC, 2010)

Tabla 33. Datos del Distrito 13D10

Descripcion del Poblacion por Poblacion o0 ién Area total

distrito R to_tal fiel Urbana Poblacion | del distrito
distrito Km?2

Canton Jama 23 253 hab. ‘ ‘
- 78 381 hab. 35,72% 64,28% 2487
Canton Pedernales 55 128 hab. ‘ ‘
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION DEL ESTADO EN EL DISTRITO

En el periodo 2008-2013 las entidades del Ejecutivo en el distrito priorizado han invertido
USD 209,49 millones, de los cuales 9,44 millones corresponden a la inversién ejecutada
por la coordinacién intersectorial, para la construccion de infraestructura de servicios como
Unidades de Policia Comunitaria (UPC), Unidades Educativas del Milenio (UEM), Centros
Gerontologicos, Centros de Salud, Centros Integrales del Buen Vivir (CIBV).

Otras entidades, como el Registro Civil, invirtieron en implementacion de infraestructura
USD 0,22 millones; el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) ha invertido 186,63
millones en proyectos de rehabilitaciéon de la Ruta Spondylus E15, y construccion de
vialidad; la Senagua ha invertido 10,95 millones en los estudios de los multipropésitos Jama
y Coaque; y el Miduvi generd una inversion de 0,24 millones en estudios para dotacion de
agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial del canton Jama.
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En el 2013 CNEL invirti6 USD 2 millones en electrificacion de varios sitios como Beche, Santa
Teresa, Rio Mariano, San Bartolo, Papayita Adentro; en la construccién de nuevas redes en
San Pedro, 10 de Agosto y la Azucena; en la conversion de red monofasica a trifasica en el
centro de Pedernales (Terminal Terrestre, Registro Civil); en lineas de media tension en sitio
Mediano y Atahualpa; y en ampliacion de la red trifasica para el Centro Gerontoldgico.

Tabla 34. Inversion del Estado en el Distrito 13D10
Responsable Monto (USD)

Registro Civil 225 800,00

SENAGUA 10 947 130,57

Empresas Publicas (CNEL) 2004 395,09
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PLANIFICACION TERRITORIAL: INFRAESTRUCTURA

Se conformo el equipo intersectorial de seguimiento al proceso de desconcentracion de la
Zona 4 y al distrito priorizado Jama-Pedernales, con la finalidad de articular la intervencion
de la inversion del ejecutivo mediante una microplanificacion intersectorial, asi como dar

soluciones a los nudos criticos que se presentan.

En la siguiente tabla se detallan los avances de infraestructura en el distrito:

Tabla 35. Datos del Distrito 13D10

Ministerio Ubicacion Cantidad Funcionamiento | En construccion

Pedernales
Jama 1 1
Pedernales

Centro Gerontoldgico*

CIBV de 60 nifios

Unidad del Milenio Pedernales 1 1 0
MINEDUC
Mayor* Jama 1 0
Total 17 10 7
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PRESTACION DE SERVICIO ACTUAL EN EL DISTRITO

Elservicio publico desconcentrado son los bienes tangibles o intangibles definidos y prestados
por el Estado a la ciudadania, con el fin de garantizar derechos constitucionales y apuntando
a la construccion del régimen del Buen Vivir. Se han definido estandares sectoriales a nivel
de servicio y de infraestructura; modalidades de atencién del servicio (atencion extramural
o comunitaria; atencion intramural o en un establecimiento);* y, tipologias de prestacion del
servicio, para garantizar la prestacion y calidad del servicio publico.

En la siguiente tabla se detallan los servicios prestados en el distrito por parte de los
ministerios que se estan desconcentrando.

Tabla 36. Situacion Actual Prestacion de Servicios Jama — Pedernales

Jama Pedernales | Total
Unidad Unidad Unidad

o 099

CNH 10 28 38

Tipo de Servicio

Plan Familia

Centros de Salud

Unidad Movil

Subtotal

Comando Distrital

Unidad Educativa del Milenio

Subtotal
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Los avances en la prestacién de servicios del Ministerio de Educacion, incluyen los servicios de
alimentacioén escolar, entrega de libros y uniformes. La inclusion de nifios con discapacidades lleva
un proceso de capacitacion involucrando al padre de familia en el lugar donde se imparten clases
tres veces a la semana con dos horas por sesion, dirigidas por el docente de consejeria estudiantil.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social realiza su prestacién en los Centros Integrales
del Buen Vivir (CIBV) con estimulacion temprana, alimentacion, cuidado diario, adicional a
esto se trabaja con brigadas médicas con las unidades de salud mas cercanas.

%8 Atencion intramural es aquella que brinda servicios dentro de una infraestructura; atencion extramural es aquella cuya
prestacion de servicios no requiere de una infraestructura.
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El servicio de atencion de adultos mayores se brinda en el Centro Gerontolégico en donde
se divierten con actividades recreativas, manualidades, entre otras. Existen adultos mayores
que pernoctan en el centro.

El Ministerio de Salud ha implementado el servicio de telemedicina en el Centro de Salud
Pedernales, mediante el cual se conecta en tiempo real a los médicos de este centro con los
especialistas en areas de Cardiologia y Ginecologia del Hospital Verdi Cevallos de Portoviejo.
Se esta implementando el Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS).%® Actualmente el
distrito priorizado cuenta con 40 Equipos de Atencién Integral en Salud (EAIS)® trabajando
en medicina extramural. Por otra parte, existe articulacion entre el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social para trabajar en el
proyecto ENIPLAS' con casas abiertas y constantes campafas de informacion y capacitacion
a los jovenes estudiantes, con el objetivo de reducir el alto indice de embarazo no deseado
en las adolescentes.

Fotografia No. 5 Equipo de telemedicina Fotografia No. Atencion en Centro de Salud

S: be"bWbe” “~abeH S: be"bWbe” “~ab¢H

La Policia Nacional implemento la articulaciéon del servicio del ECU-911 y las Unidades de
Policia Comunitaria, que realizan los servicios de: patrullaje preventivo, motorizado y a pie,
vigilancia comunitaria, botones de seguridad, barrio seguro, coordinaciéon de cursos para
jovenes con antecedentes penales y se esta programando la recepcién de denuncias en un
sistema articulado con fiscalia.

En la Secretaria de Gestion de Riesgos existe una Brigada Distrital conformada por 30
personas voluntarias, que han sido capacitadas en temas de gestion de riesgos, fenémenos
y desastres naturales. Estas personas son las que actuarian en primera instancia cuando se
presente algun tipo de fenémeno o desastre natural.

GESTION INSTITUCIONAL: ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Conforme ala desconcentracion distrital, el distrito cuenta con las direcciones administrativas
distritales de Salud, Educacién y del MIES, que se encargan de la microplanificacion,
coordinacion, control y gestion de los servicios del Ejecutivo. Son entidades operativas con
presupuesto y talento humano para cubrir las necesidades del territorio.

%9 El Modelo de Atencidn Integral de Salud (MAIS): es un conjunto de politicas, estrategias, lineamientos y herramientas enfoca-
das en la Salud Familiar, Comunitaria e Intercultural que, complementdndose, organiza y descongestiona el Sistema Nacional de
Salud, permitiendo la integralidad de los tres niveles de atencion en la red de salud.

% Equipo de Atencion Integral en Salud (EAIS): definido por la OMS en 1973, como una asociacion no jerarquizada de personas,
con diferentes disciplinas profesionales, pero con un objetivo comun que es el de proveer a los pacientes y familias la atencion
mas integral de salud posible en cualquier ambito.

o' Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion del Embarazo en Adolescentes (Enipla): es una politica
publica intersectorial y prioritaria que pretende prevenir el embarazo en adolescentes, disminuir el numero de embarazos no
planificados, sobre todo en los sectores de mayor pobreza y menor educacion; y prevenir la violencia sexual y el embarazo como
una de las consecuencias de la misma.
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Tabla 37. Presupuesto asignado a direcciones distritales 13D10

Presupuesto
Direccion Distrital Jalento Asignado 2014
umano (USD)
Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social 14 3442 985,12
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PROPUESTA TERRITORIALIZADA PARA EL DISTRITO PRIORIZADO
JAMA-PEDERNALES

La Subsecretaria Zonal de Planificacién 4 — Pacifico, elabord la propuesta territorializada
para el distrito priorizado Jama-Pedernales (ver Mapa 27), con la finalidad de potencializar su
rol, vocacién y las bondades del territorio para activar la matriz productiva, sustentabilidad
patrimonial y reduccion de brechas mediante la implementacion de nuevas infraestructuras
del Ejecutivo para la prestacion de servicios publicos de calidad; y también articular la
planificacion e intervencién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para dar
cumplimiento al PNBV y dar cobertura y calidad en los servicios basicos.

Mapa 27. Propuesta territorializada para el Distrito 13D10
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NUDOS CRITICOS DE LA DESCONCENTRACION EN LOS DISTRITOS

Diagrama No. 1 Nudos Criticos

ENTIDAD
DESCONCENTRADA

Agenda Sectorial Competencias, atribuciones,
Herramienta de planificacion representaciones y delegaciones

Modelo de Gestion
Implementacion

Infraestructura

Talento Humano
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RETOS

- Planificacion integral Ejecutivo-GAD, para consolidar areas de prestacion del servicio
publico; y priorizacion del GAD en servicios basicos para optimizar el costo de obras
complementarias (plantas potabilizadoras, tratamiento de aguas residuales y vias de
acceso).

- Fortalecimiento del Talento Humano y generacién de nuevas capacidades en los territo-
rios, promoviendo mecanismos de estabilidad laboral en las direcciones distritales.

- Desconcentracion de Inmobiliar en las zonales, por la cantidad de tramites y la extension
territorial se requiere de equipos territoriales para las validaciones de predio y el respec-
tivo tramite de legalizacion.

- Generar plan de mantenimiento y presupuesto por parte del Ministerio del Interior para
las infraestructuras de la Policia Nacional.
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PROPUESTA DE DESARROLLO

5.1. VISION

La Zona de Planificacion 4 — Pacifico en el 2017 es un territorio que ha implementado un
modelo de desarrollo social, productivo, ambiental, politico y de ordenamiento territorial con
altos niveles de servicio y atencion de calidad y calidez, aplicando las politicas publicas y la
optimizacion de la inversion en forma incluyente y participativa, garantizando los derechos
fundamentales de los/as nifios/as, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y aquellos/as que se encuentran en situacion de pobreza. Al mismo tiempo,
somos una zona exportadora de servicios y productos con valor agregado, que promueve
el empleo digno y la competitividad, con una poblacion fortalecida en conocimiento a través
de la ciencia y tecnologia, conservando saberes ancestrales, recursos naturales renovables
y no renovables, que garantizara los derechos culturales y naturales, lo que incidira en la
integracion nacional, para contribuir al cumplimento del gran objetivo nacional del Buen Vivir.
VOCACION DE LA ZONA

5.2. LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LINEAMIENTOS

e Articular con los GAD cantonales la homologacién de mapas en los usos y ocupaciéon
del suelo, categorias de ordenamiento territorial, considerando las unidades de sintesis
territorial de la Estrategia Territorial Nacional (ETN).

e  Determinar estrategias de uso y ocupacién de suelos para las unidades de planificacion
distritos que lindera en el perfil costero, considerar la zonificacion de ordenamiento en la

zona marina.

e Fortalecer la coordinacion entre el Ejecutivo y los GAD; y la articulacion de la planifica-
cion en los tres niveles de los GAD.

e Promover la zonificacién de suelos agricolas que fomenten soberania alimentaria en el
territorio, y determinar estrategias de consolidacién urbanay areas de expansion.

e Fortalecer la aplicacion de la politica nacional con las entidades del Ejecutivo en los
gabinetes zonales como espacios de articulacién, coordinaciéon y monitoreo.
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e Fortalecer las capacidades técnicas municipales en la zona en temas de cartografia e
informacion estadistica, brindando asesoramiento del SNI, en la aplicacion de instru-
mento de planificacion territorial e informacion local.

e Fortalecer instancias de planificacion ciudadana a partir de los consejos de planificacion
técnico-ciudadanos, en el territorio.

e Acompanfar técnicamente la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Planes de Orde-
namiento Territorial. Este acompafiamiento debera contemplar:

- - Piramide de articulacion horizontal y vertical de los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados desde las prioridades definidas por el Consejo Nacional de Planificacion.

- - La participacion, rendicién de cuentas y el control social en los procesos de planifica-
cioén y de ordenamiento territorial.

5.3. CIERRE DE BRECHAS PARA LA
ERRADICACION DE LA POBREZA

OBJETIVO GENERAL

Promover en la Zona 4 el desarrollo socio-cultural integral y equitativo, fortaleciendo
la convivencia social y el principio intercultural de todos los grupos sociales, pueblos
y nacionalidades, y la generacién de servicios publicos de calidad en salud, educacion,
seguridad, inclusion social y acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico.

LINEAS DE ACCION
SECTOR POBREZA

OBJETIVO 3: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

- Reducir las brechas, con prioridad en las areas rurales y periféricas de las ciudades,
promoviendo la articulacion y esfuerzos institucionales para dotar de servicios eficien-
tes de agua potable, alcantarillado y vivienda social.

- Priorizar la atencién a la poblacion rural y periférica de las ciudades, con eficiente con-
trol natal, cuidado infantil, nutricion y servicios publicos de salud y educacion.

- Brindar atencién a la poblacion en extrema pobreza y pobreza, promoviendo programas
de emprendimiento y empleabilidad.

SECTOR VIVIENDA

OBJETIVO 3: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

- Promover incentivos econémicos para la construccion de vivienda nueva, con prioridad
en areas rurales y periféricas de las ciudades.

- Fomentar campafias para la legalizacion de tierras y generar incentivos econémicos
para lograr la tenencia propia.

- Mejorar el sistema de incentivos econdmicos para la vivienda social en: construccion,
mejoramiento, ampliacion, considerando las normativas del uso del suelo.
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SECTOR SERVICIOS BASICOS

OBJETIVO 3: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

- Mejorar los sistemas de agua, ampliar la cobertura y calidad del recurso, logrando dis-
minuir diversas enfermedades de la poblacién.

- Disminuir los riesgos ambientales y sanitarios producto de practicas obsoletas en el
manejo de residuos sélidos, promoviendo un servicio publico para el manejo eficiente.

- Extender la cobertura del servicio de energia eléctrica coordinacion con los GAD, Ejecu-
tivo y la sociedad civil, con énfasis en el area rural y periférica de las ciudades.

- Promover la implementacion de los modelos de ecociudad, vinculados a la infraestruc-
tura coeficientes en los servicios basicos para los asentamientos humanos urbanos y
rurales, ubicados en las cercanias al mar, rios, cuerpos de agua y sectores agricolas.

- Incentivar la implementacion de modelos de territorios, ciudades y comunidades sos-
tenibles para el Buen Vivir.

SECTOR EDUCACION

OBJETIVO 4: FORTALECER LAS CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA
CIUDADANIA

- Fortalecer la educacion inicial de los nifios y nifias, acompafando su desarrollo integral,
potenciando su aprendizaje, promoviendo su bienestar mediante experiencias significa-
tivas y oportunas en ambientes estimulantes, saludables y seguros.

- Fortalecer las condiciones de acceso y permanencia a los y las estudiantes de Educa-
cion General Basica (EGB), mediante el mejoramiento de infraestructura de los esta-
blecimientos educativos, mobiliarios y equipamientos, conforme a los estandares esta-
blecidos, con énfasis en areas rurales; complementando el mejoramiento del talento
humano, respecto a la cobertura y calidad educativa.

- Ampliar la cobertura de 8vo., 9no. y 10mo. afios de EGB a través del mejoramiento de
las condiciones sociales, materiales, pedagdgicas y el acceso a la tecnologia para los
estudiantes no escolarizados, escolarizados, en riesgo de abandono o con sobre edad.

- Promover la ampliacién de la cobertura y acceso al bachillerato, optimizando la capaci-
dad instalada de infraestructura, mejorando las condiciones pedagdgicas y acceso a la
tecnologia, incentivando los beneficios al ser bachiller sobre la base de las vocaciones
del territorio, con énfasis en areas rurales.

- Brindar una educacion integral, en la cual los estudiantes puedan conocer y compren-
der conceptos relacionados con el Buen Vivir.

- Fortalecerla inclusion y equidad en el sistema educativo, a través del acceso a la educa-
cion, permanencia y promocion de los diferentes sectores de la poblacion, en especial
del area rural, incrementando el apoyo a las personas entre 16 y 24 afos en situaciones
de desventaja o vulnerabilidad; asi como crear nuevos servicios educativos, ampliar los
existentes y aprovechar la capacidad instalada de las unidades educativas.

- Mejorar las condiciones para el acceso a la educacion, permanencia y promocion de
los adolescentes y jovenes, con énfasis en el area rural a través de incentivos, y ademas
revisar las normativas de promocion y acreditacion

- Integrar a la poblacién con analfabetismo en procesos educativos mas amplios, esta-
bleciendo moédulos manejables, que tengan en cuenta las obligaciones familiares y
laborales de la poblacion; considerando escenarios claros de coordinacion entre el Eje-
cutivo, los GAD y sociedad civil.

- Fortalecer los programas de alfabetizacién, en las areas rurales y periféricas de las ciu-
dades y/o grupos poblacionales con atencién prioritaria.
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- Ampliar la tecnologia de informacién y comunicacion, mediante la alfabetizacién informa-
tica y la instalacién de computadoras con conexion a internet en las unidades educati-
vas y centros comunitarios que apunten a generar igualdad en el acceso, con énfasis en
las areas rurales y la capacitacion permanente a los profesores/as en el uso de las TIC.

- Fortalecer las instituciones y programas de educacion superior considerando las voca-
ciones territoriales con énfasis en el cambio de matriz productiva, de acuerdo con los
criterios y lineamientos establecidos para esos propésitos.

SECTOR SALUD

OBJETIVO 3: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

- Fomentar la prevencién y aplicacion de buenas practicas de salud, con énfasis en el
acceso a la alimentacién sana, promocion de la actividad fisica; asi como la atencién a
la poblacién cuya causa de muerte esta relacionada con diabetes, hipertension, sinto-
mas Yy signos vinculados al sistema circulatorio y respiratorio.

- Fortalecer la prestacion de los servicios de salud y la capacidad de respuesta del per-
sonal médico que garantice la atencion pertinente a las mujeres embarazadas y pobla-
cion infantil, con prioridad en el area rural y periférica de las ciudades.

- Realizar campafas de comunicacién y capacitacion masivas para fortalecer la partici-
pacion social en la prevencion, deteccion y tratamiento oportunos del embarazo ado-
lescente y sus repercusiones sociales.

- Intensificar las campafas edu-comunicacionales de alimentacion saludable con alimen-
tos de la localidad, especialmente en niflos menores de cinco anos.

- Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades
de importancia epidemiolégica humana; y promover actitudes, conductas saludables y
corresponsables en el ambito personal y familiar.

- Aumentar el nimero y disponibilidad de personal de salud y mejorar su distribucion,
perfil y funciones para la atencién primaria y secundaria de salud en los establecimien-
tos. Ademas, capacitar al recurso humano en generar una respuesta oportuna y ade-
cuada a las necesidades de la poblacion y la calidad de atencién basada en derechos.

SECTOR GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

OBJETIVO 2: AUSPICIAR LA IGUALDAD, LA COHESION, LA INCLUSION Y LA
EQUIDAD SOCIAL Y TERRITORIAL EN LA DIVERSIDAD

GRUPO DE NINOS/AS 0 A 11 ANOS

- Mejorar la atencién educativa de calidad para los nifios/as con necesidades educati-
vas especiales y establecer un sistema de atencion integral, a través de acciones que
fomenten la deteccion de discapacidades, estimulacion temprana y su rehabilitacion.

- Priorizar la atencién a los nifios/as en extrema pobreza y bajo linea de pobreza con los
sistemas de proteccién social, preferencialmente en el area rural.

- Fortalecer el sistema de salud para afrontar la exclusion y las desigualdades en
salud de nifios/as.

- Promover campafas de difusion de los derechos y la salud sexual y reproductiva.

- Generar espacios virtuales de contenidos educativos especialmente desarrollados para
nifios/as, donde se aprende a través del juego didactico.
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GRUPO DE ADOLESCENTES DE 12 A 17 ANOS

- Generar mecanismos para finalizaciéon de los estudios, actividades de formacién pro-
fesional y capacitacion laboral con especial énfasis en los adolescentes del area rural.

- Ampliar las oportunidades de trabajo, atencion en salud y educacion, para los adoles-
centes con discapacidad y con énfasis en el area rural.

- Ejecutar estrategias para incrementar la inclusion productiva de los adolescentes,
mediante esquemas de capacitacién laboral y de vinculacion con el sector productivo.

- Ampliar la cobertura de los programas de analfabetismo de adolescentes que residen
en areas rurales y actualmente no tienen acceso a una oferta de educacion.

- Desarrollar médulos basicos obligatorios en todas las unidades educativas, para manejo
y uso de herramientas informaticas que se utilizan en funciones de oficina (ofimatica),
con énfasis en el software libre.

- Generar concienciacion en los adolescentes para que se apropien de sus deberes y
derechos en cuanto a los servicios de planificacion familiar.

GRUPO DE JOVENES DE 18 A 29 ANOS

- Contribuir a la generacion, sostenimiento y mejora del empleo mediante la articulacion
de distintas politicas publicas del Ejecutivo y los GAD, con la participacion de los sec-
tores productivos.

- Fortalecer la accesibilidad a espacios fisicos, servicios publicos, empleo, medios de
transporte y comunicacion, y Tecnologias de la Informacién, para que los jévenes con
discapacidad se incorporen y participen en la vida econémica, social, politica y cultural.

- Incorporar a los jovenes a la actividad productiva o de empleo en articulaciéon con el
ente rector, los GAD y el sector privado, garantizando los servicios sociales.

- Incrementar el programa de analfabetismo y garantizar el acceso de los jévenes al entre-
tenimiento, el arte, la cultura y los deportes.

- Lograr el acceso de los jovenes a un nivel basico de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) y asegurar la pertinencia, idoneidad y seguridad del acceso.

GRUPO DE ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS

- Garantizar el uso y acceso a Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC).

- Fomentar la participaciéon productiva y econdmica, la protecciéon de derechos laborales
de los adultos mayores, en estado de extrema pobreza y bajo linea de pobreza.

- Impulsar infraestructura en los territorios para dar atencion especializada a las personas
adultas mayores con discapacidad.

- Impulsar la alfabetizacion de los adultos mayores.

- Generar espacios de transferencia de los conocimientos, habilidades y actitudes de los
adultos mayores a las nuevas generaciones.

- Promover la formacién y participacién del personal de salud, familia y amigos, para
lograr la atencién integral del adulto mayor.

- Promover la aplicacion de vacunas para los adultos mayores para prevenir las
neumonias y otras enfermedades de importancia epidemiolégica, diabetes,
hipertension, obesidad, entre otras.
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SECTOR SEGURIDAD

OBJETIVO 6: CONSOLIDAR LA TRANSFORMACION DE LA JUSTICIA Y FORTA-
LECER LA SEGURIDAD INTEGRAL, EN ESTRICTO RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS

- Coordinar entre las instituciones de la Fuerza Publica y los GAD acciones de los siste-
mas de seguridad e implementacién de la infraestructura correspondiente.

- Fortalecer el talento humano con capacidades en materia de inteligencia criminal, inves-
tigacion cientifica y tecnolégica.

- Generar espacios de didlogo con la comunidad, a través de la socializacién de sus dere-
chos y obligaciones.

- Mejorar el acceso a la justicia fortaleciendo la cobertura de los servicios especializa-
dos para reducir la impunidad y promover una cultura de paz en territorios vulnerables.

- Realizar campafias de comunicacion y socializacion sobre la prevencion, orientacién y
atencion profesional en las areas: médica, psicoldgica, juridica; y para grupos que han
sufrido maltrato, violencia familiar, sexual y contra las mujeres; y coadyuvar con las ins-
tituciones competentes en las acciones y programas de prevencién y asistencia a la vio-
lencia familiar.

- Generar acciones de participacion intersectorial dirigidas a reducir los accidentes de
transito, para asegurar la atencioén integral y promover la formacién de una cultura de
respeto por las normas viales en nifios, jovenes, y sensibilizar a los usuarios adultos a
cumplir las normas de seguridad vial.

MODELO DE OPTIMIZACION Y PRIORIZACION DE INVERSIONES

De acuerdo con las directrices estratégicas establecidas en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, se ha determinado la necesidad de generar insumos que permitan viabilizar
el plan en términos macroeconémicos y bajo lineamientos claros de politica publica.

Basandonos en el estudio “Costos para alcanzar el Buen Vivir en los territorios” (Senplades,
2012¢),%2 se plantean las inversiones a realizarse en el periodo 2014-2017, en relacién con
la planificacién de servicios a nivel de distritos y circuitos y priorizacion territorial de las
intervenciones, en los sectores de: salud, educacion, inclusién social, seguridad ciudadana
(Policia Nacional), gestion de riegos (cuerpos de bomberos), agua potable y alcantarillado.

Este estudio se basé principalmente en la disminucién progresiva de brechas sectoriales
y considera que las mismas pueden ser cerradas o disminuidas mediante la inversiéon en
infraestructura, equipamiento y personal. Adicionalmente, el modelo de optimizacién territorial
aplicado considera los techos presupuestarios establecidos para cada sector y la légica territorial.

Los resultados de este estudio determinaron que en la Zona 4 durante el periodo 2014-2017, se
requiere una inversion de USD 1 507,58 millones para reducir las brechas de acceso a servicios
publicos mencionados, y este monto debe ejecutarse en los 15 distritos y 155 circuitos.

Conforme lo establecido en el estudio al 2017 se estaria ejecutando obras de agua potable y
alcantarillado, educacion, salud y seguridad en los 15 distritos de la zona y se alcanzaria una
cobertura en intervencién del 100%; en el caso de riesgos las intervenciones seran un 14% del
territorio e inclusién en un 92%.

%2 En este estudio se establecen los montos de inversion necesarios entre los afios 2013 y 2021 para garantizar los derechos
del Buen Vivir, incluyendo servicios desconcentrados de desarrollo social, justicia y seguridad. Este estudio determina que se
necesitan USD 47 mil millones de inversion y USD 7,5 mil millones de gasto recurrente (entre 2013 y 2021).
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Del total del presupuesto detallado en la Tabla No. 38 el 42,51% sera destinado para la
reduccién de brechas en el sector de agua potable y alcantarillado, siendo esta uno de las
principales intervenciones que se deben ejecutar. El 35% aportara en el déficit que existe en
infraestructura educativa, el 10,49% de presupuesto aportara en la disminucién de brechas
en salud y el 4,24% servira para inclusion. En porcentajes inferiores al 10% se tiene previsto

intervenir en seguridad y riesgos.

Tabla 38. Inversion publica acumulada por sector (millones de délares)

Sector

Riesgos

Inclusion

Seguridad

2014 2015 2016 2017 Total %

3,69

0,24
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METAS

Objetivo

Objetivo 1: Consolidar
el Estado democratico y
la construccion del poder
popular

Metas Zonales
Eje: Reduccion de Brechas

Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Meta

Manabi 7.8
indice de percepcion de la Santo Domingo de los .
calidad de los servicios publicos Tsachilas
en general
Zona 4 7.9

Objetivo 2: Auspiciar la
igualdad, la cohesion, la
inclusion, y la equidad social
y territorial, en la diversidad

Objetivo 3: Mejorar la
calidad de vida de la
poblacion

Manabi 27
Pobreza por ingresos Sl Do,m Ingo gl 15
Tsachilas
Zona 4 24,3
Manabi 2
. Santo Domingo de los
Extrema pobreza por ingresos Tsachilas 1,9
Zona 4 2
Manabi 0,42
Coeficiente de Gini A DOF" mgo £ 0,39
Tsachilas
Zona 4 0,42
Manabi 2
Tasa de mortalidad infantil (por Santo Domingo de los 55
1.000 nacidos vivos) Tsachilas ’
Zona 4 2,8
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Metas Zonales
Eje: Reduccion de Brechas

Objetivo Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Meta
Manabi 3
Prevalencia de la desnutricion Santo Domingo de los
cronica en nlnos/?s menores de Tséchilas 3
dos afos
Zona 4 )

Porcentaje de viviendas que Manabi 95,4
cuentan con un sistema Santo Domingo de los 98

adecuado de eliminacion Tsachilas
excretas Zona 4 96

Manabi 61,5
Porcentaje de viviendas con Santo Domingo de los
- o 72,2
acceso a red publica de agua Tsachilas
Zona 4 64

Manabi 95
Porcentaje de personas entre Santo Domingo de los
16 y 24 anos con educacion Tséchilas 95
basica completa
Zona 4 95
las capacidades y ; Manabi 78
potencialidades de la POfCGnta]eNde personas gntre de Santo Domingo de los
ciudadania. 18y 24 anos con bachillerato Tséchilas 69,3
completo
Zona 4 76,2

Manabi 84
Porcentaje de estudiantes .
que utilizan internet en el S JOTLED 6 55 83
o . Tsachilas
establecimiento educativo
Zona 4 83,8

Manabi 10,4
Tasa de mortalidad por Santo Domingo de los
accidentes de transito (por 100 Tsachilas 22,2
000 habitantes)
Zona 4 12,9

Objetivo 6: Consolidar la

transformacion de la jysticia Manabi 9
y fortalecer la seguridad L . .
integral, en estricto respeto a Tasa de homicidios - .asesmatos Santo Do,mlr!go de los 12,9
los derechos humanos. (por 100 000 habitantes) Tséachilas
Zona 4 9,9

Manabi 1,5
Tasa de homicidios - asesinatos .
a mujeres (por 100 000 Sy Do,m ingo gl 2
) Tsachilas
mujeres)
Zona 4 1,6
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5.4. CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

OBJETIVO GENERAL

El principal objetivo es erradicar la pobreza a través de cambio de matriz productiva, generando
valor agregado para los productos y servicios, promover empleo de calidad, mejorar las
condiciones de igualdad y construir una sociedad basada en el conocimiento.

LINEAS DE ACCION

OBJETIVO 8: CONSOLIDAR EL SISTEMA ECONOMICO, SOCIAL Y SOLIDARIO,
DE FORMA SOSTENIBLE

- Impulsar la generacién de encadenamientos productivos locales, que doten de pro-
ductos y servicios a la industria estratégica que se ejecuta en la zona, en especial los
provenientes del sector artesanal, economia popular y solidaria, la micro, pequefia y
mediana empresa, promoviendo las diversas formas de produccién comunitaria, aso-
ciativa y cooperativa, con acceso a la capacitacién, tecnologias y servicios financieros.

OBJETIVO 9: GARANTIZAR EL TRABAJO DIGNO EN TODAS SUS FORMAS

- Promover el autoempleo, a través de la creacion de y apoyo al emprendimiento, imple-
mentando mecanismos de apoyo para garantizar la sostenibilidad de los negocios

OBJETIVO NACIONAL 10: IMPULSAR LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA

- Garantizar la elaboracion de procesos de planificaciéon especial para el desarrollo del
proyecto Refineria del Pacifico y Petroquimica en el cantén Manta.

- Fortalecer la soberania alimentaria mediante el apoyo a la Agricultura Familiar Cam-
pesina y las economias rurales a través de la democratizacién de los factores de pro-
duccion: catastro y legalizacién de tierra para el acceso a créditos, proyectos y progra-
mas de asesoria técnica, intercambio de saberes e innovacion tecnoldgica, sistemas
de riego y vialidad rural. Incentivar la adquisicion de productos de la agricultura familiar
para fomentar la produccién y la permanencia en el campo de los agricultores.

- Promover el consumo de alimentos locales sanos producidos en las parcelas campesi-
nas, impulsando ferias de comercializacién que vinculen directamente a los producto-
res con los consumidores.

- Fortalecer la asociatividad y aprovechar la infraestructura existente implementando tec-
nologia agricola, para el mejoramiento de la produccion sostenible de los cultivos tran-
sitorios y permanentes, con enfoque en las cadenas productivas.

- Fortalecer las buenas practicas agricolas desde la pre siembra, cosecha y poscosecha,
fomentando el control de la frontera agricola, mediante la dotacién de infraestructura
logistica y de transporte para la transformacion de la materia prima.

- Fortalecer al sector ganadero (carnico y lacteo), mejorando su genética y buenas prac-
ticas, promoviendo la ganaderia intensiva.

- Impulsar al sector pesquero artesanal mediante la implementacion de facilidades pes-
queras y cadenas productivas para el acceso a los mercados de consumo.

- Fomentar la maricultura, de manera responsable con el medioambiente, generando
empleo al sector y diversificando la produccion.

- Fortalecerlaindustrializacion de la pesca, fomentando la diversificacion y especializacion
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de los productos para las exportaciones.

- Dinamizar el turismo potencializando la Ruta del Spondylus, impulsando ademas los
circuitos turisticos (de playa, ecoldgicos, culturales, de aventura) desde el perfil costero
hacia el interior de la Zona 4, mejorando, conservando e integrando el mobiliario y equi-
pamiento urbano al paisaje, bajo estandares de la entidad rectora.

- Fomentarla conservacion de las tradiciones gastronémicas, mejorando la oferta de ser-
vicios al turismo nacional e internacional.

- Fortalecer la produccién de artesanias mediante la asistencia técnica y capacitacion
especializada, acceso a nuevas tecnologias y crédito oportuno. Fortaleciendo redes de
comercializacion y distribucion.

- Impulsar la articulacién nacional e internacional entre proveedor-productor-distribuidor-
consumidor de la produccion agricola, pecuaria, pesquera, manufacturera de la zona,
a través de la implementacion de: ejes multimodales; autopistas, puerto y aeropuerto
internacional.

- Integrar las actividades productivas y comerciales de la Zona 4 con las Zonas Econé-
micas de Desarrollo (ZEDE) Manta; Zonas de Actividades Logisticas (ZAL), Plataformas
Logisticas Santo Domingo y Agrocentro Portoviejo.

- Promover el acceso al comercio implementando estudios de diversificacion de merca-
dos y productos.

- Fomentar la sinergia y la complementariedad entre la red de asentamientos humanos de
la Zona 4, potenciando las vocaciones productivas del territorio.

- Dinamizar el sector de la construccion, mediante incentivos econdémicos que mejoren las
ofertas, en el marco del cumplimiento de los estandares de calidad emitidos por las enti-
dades correspondientes, y en articulacién con los métodos de comunidades sostenibles.

OBJETIVO NACIONAL 11: ASEGURAR LA SOBERANIA Y EFICIENCIA DE LOS
SECTORES ESTRATEGICOS PARA LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y
TECNOLOGICA

- Consolidar la transformacion de los sectores estratégicos, el uso soberano y eficiente
de los recursos naturales, desarrollando proyectos fotovoltaicos en la zona sur, termo-
solares en la zona norte, edlicos en la costa centro norte de biogas en rellenos sanitarios.

- Promover la investigacion cientifica y la innovacién del conocimiento en la educacion
técnicay superior, con énfasis en la vocacion del territorio en el area agroindustrial, mari-
tima, de biotecnologia, quimica, de energia renovable, de gestion turistica, ambiental,
de recursos hidricos, de transporte y logistica.

- Fomentar la capacitacién rural para fortalecer las capacidades de la Agricultura Familiar
Campesina mediante el uso de Tecnologia de Informacién y Comunicacion.

- Incentivar el desarrollo de tecnologias para la implementacién de energias renovables
vinculadas a la arquitectura y urbanismo.

- Promover la aplicacién de los parametros vinculados a comunidades sostenibles,
infraestructura ecoeficientes, ecociudades y ciudades intermedias, en la planificacién
y desarrollo territorial.

OBJETIVO NACIONAL 12: GARANTIZAR LA SOBERANIA Y LA PAZ, PROFUN-
DIZAR LA INSERCION ESTRATEGICA EN EL MUNDO Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

- Promover programas de cooperacion internacional que contribuyan al cambio de la
matriz productiva enfatizando la vocacién productiva.
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Metas Zonales
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5.5. SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL
NATURAL Y CULTURAL

OBJETIVO GENERAL

Fomentar el equilibrio del ser humano a mejorar y a conservar la memoria viva de la cultura,
recursos naturales y ecosistemas que sustenten a las futuras generaciones.

LINEAS DE ACCION
PATRIMONIO NATURAL

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA'Y PROMOVER
LA SOSTENIBILIDAD, AMBIENTAL, TERRITORIAL Y GLOBAL

- Promover programas que contribuyan a disminuir la presion de origen antropico sobre
los espacios naturales, especialmente en las areas terrestres y marinas declaradas pro-
tegidas por el Estado.

- Fomentar el manejo integral del bosque de manglar en el estuario de los rios Chone,
Muisne (Cojimies) y la desembocadura del rio Portoviejo como ecosistemas mitigado-
res de inundaciones y tsunamis.

- Promover la investigacion cientifica e innovacion tecnolégica en la zona litoral marino-
costera, acorde a las caracteristicas emanadas por las actividades de la poblacion.

- Incentivar la conservacién de los bosques protectores y humedales para garantizar la
supervivencia de especies animales y vegetales.

- Promover la creacion de areas naturales protegidas, sobre todo en ecosistemas fragiles.

- Promover la proteccion de la fauna silvestre en areas protegidas y bosques naturales
mitigando la mortandad de las especies en rutas turisticas.

- Fomentar el control de la sedimentacion en cauces de las cuencas bajas de los rios para
disminuir los problemas de inundaciones por desbordamientos.

- Promover la reforestacion con especies nativas en las cuencas hidrograficas de la zona
para mitigar efectos naturales, priorizando el control de las actividades antropicas.

- Promover una gestién integral del recurso agua en cuencas hidrograficas en calidad,
mitigando amenazas de origen antrdpicos; y cantidad, a través de la transferencia de
tecnologia para el aprovechamiento racional.

- Promover la gjecucion de los proyectos Jama 'y Coaque, localizados en la zona norte de
Manabi, para suplir las necesidades de agua, tanto para consumo humano como para
riego; de igual manera, fomentar los estudios de las presas programadas en la zona sur
(Ayampe, Olmedo).

- Promover proyectos de desarrollo de plantas de tratamiento de aguas servidas en coor-
dinacion con los GAD, para prevenir contaminacion en aguas interiores y en el litoral.

- Promover campafas en temas ambientales, incluyendo a los asentamientos humanos,
areas de cultivos e industrias para mitigar la contaminacién en los cauces de rios.

- Fortalecer e incentivar las iniciativas de reciclaje en la Zona 4, para asegurar el trata-
miento integral final de los desechos solidos terrestres y marinos costeros.

- Generar estudios en lo referente a riesgos en la Zona 4, para la toma de decisiones y
mitigar de mejor manera los eventos naturales y prevencion de desastres, en acciones
coordinadas con los GAD.
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PATRIMONIO CULTURAL

OBJETIVO 5: CONSTRUIR ESPACIOS DE ENCUENTRO COMUN Y FORTALECER
LA IDENTIDAD NACIONAL, LAS IDENTIDADES DIVERSAS, LA PLURINACIONALI-
DAD Y LA INTERCULTURALIDAD

- Fomentar con enfoque de género, generacional y personas con discapacidad la red de
comunicacion para las expresiones artisticas y culturales; y espacios de “intercambio
intercultural”, con incentivos en la formacion académica, en los lugares rurales y urbano
marginales de la Zona 4.

- Fomentar alianzas ciudadanas a través de los grupos y gestores culturales para la pro-
teccion y difusion del Patrimonio Cultural, con sedes principalmente en las cabeceras
cantonales y parroquiales, que impulsen circuitos turisticos patrimoniales.

- Fomentar la investigacion antropoldgica de los habitantes de las culturas ancestrales y
etnia, asi como su difusion.

- Promover el rescate del patrimonio subacuatico cultural en la franja costera de Manabi.

- Potenciar las ciudades patrimoniales de Bahia de Caraquez y Montecristi, e impulsar
la declaratoria de las ciudades de Portoviejo, Santo Domingo de los Colorados, Manta,
Jipijapa, Chone, Jama, Junin.

- Promover la investigacion para la conservacion del Patrimonio Tangible e Intangible, ins-
taurando el circuito cultural de ciudades y la sustentabilidad para la atraccién turistica
enddgena y econdmica de los cantones.

- Promover la salvaguardia y difusion de los usos, costumbres, tradiciones, lengua tsafiki,
expresiones artisticas y culturales, de la nacionalidad indigena tsachila, para acentuar la
cadena de valor del turismo y dinamica de la poblacién.

- Promover la salvaguardia y difusién de los usos, costumbres, tradicién oral (mitos,
leyendas amorfinos, chigualos, entre otros), expresiones artisticas y culturales, depor-
tes ancestrales, autdctonos y populares de los montuvios y cholos, para acentuar la
cadena de valor del turismo y dinamica de la poblacién.

- Potenciar las iniciativas publicas, privadas, independientes y/o comunitarias para la rea-
lizacion cinematografica y de otras artes en la Zona 4.

- Potenciar el Area Turistica Protegida (ATP) de Puerto Lopez, e impulsar la declaracion de
Cojimies y Valle Hermoso como ATP.

METAS

Metas Zonales
Eje: Sustentabilidad Patrimonial

Objetivo Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Meta

Objetivo 5: Construir espacios
de encuentro comun y

fortalecer a identidad Participacion de la ciudadania Manabi 9.2
.nacional, las iQent_idad(_es en actividades sociales, Santo Domingo de los 78
diversas, la plurinacionalidad culturales, deportivas y Tsachilas )

y la interculturalidad. ‘ comunitarias Zona 4 89
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Metas Zonales
Eje: Sustentabilidad Patrimonial

Objetivo Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Meta
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L o Santo Domingo de los
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Zona 4 12,7
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5.6. TERRITORIALIZACION DE LA PROPUESTA

La Zona 4 se visualiza como un territorio sostenible y estratégico, donde sus asentamientos
humanos forman parte de una red policéntrica, articulada, complementaria y sinérgica,
considerando su rol y vocacion. Esto se viabiliza en dos elementos: el primero es el acceso a
bienes y servicios publicos y basicos, mediante la conformacién de distritos y circuitos; y el
segundo opera sobre una mejor distribucién de la poblacion mediante el incentivo al crecimiento
de ciudades intermedias, a través de intervenciones relacionadas con la profundizacion de una
especialidad econémica que viabilice un mejor aprovechamiento de los recursos territoriales
(Senplades, 2013a: 360).

La vision de largo plazo en la Zona 4 prioriza, entre otros, temas referentes a conservacion y
uso sostenible del suelo; manejo integral de los recursos hidricos y tenencia de la tierra urbana
y rural (Taller Vision Largo Plazo Zona 4, 2012).

El desafio para las ciudades de la Zonal 4, a corto y mediano plaz, en sus nuevos o potenciales
roles sera: consolidar las cuatro ciudades intermedias (CIMES) existentes (Portoviejo, Santo
Domingo de los Colorados, Manta y Chone); impulsar a la categoria de CIMES a Montecristi,
Jipijapa, El Carmeny Pedernales, e impulsar mancomunadamente el desarrollo y sostenibilidad
de los demas asentamientos humanos. Asi como de sus territorios de intermediacion productiva
y estratégica para garantizar la vida y bienestar de la poblacion; la preservacién de los recursos
naturales, soberania alimentaria y desarrollo de actividades econémicas y productivas acorde
a las caracteristicas de sus territorios (Senplades, 2013b).

Las ciudades intermedias (CIMES) deben consolidarse y convertirse en ciudades del Buen
Vivir con los estandares de las ecociudades, las cuales formaran parte de la microplanificacion
establecida en distritos y circuitos (Senplades, 2013b).

Las ecociudades de la Zona 4 promueven mejorar la calidad de la vida de las personas, mediante
la implementacion de infraestructuras ecoeficientes, en complemento con los modelos de
comunidades sostenibles, consolidando territorios para el Buen Vivir. En este marco, y en
articulacién con la microplanificaciéon de distritos y circuitos, se fortalecera la optimizacién de
la inversion en servicios publicos y servicios basicos para la reduccion de las brechas, sobre
todo en distritos donde los indicadores socioeconémicos orientan a la intervencién prioritaria.
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Considerando lo antes expuesto se elabora la propuesta del modelo territorial deseado de la
Zona 4, como herramienta de trabajo para orientar la planificacion en el territorio. Para ello se
parte de la situacion actual y se articula con la Estrategia Territorial Nacional (asentamientos
humanos, reduccion de brechas, matriz productiva y sustentabilidad patrimonial).

El territorio donde se desarrolla el asentamiento humano nacional Manta-Montecristi-daramijé
(conurbacién), con infraestructura y flujos aeroportuarios, terrestre e industrias estratégicas
(Refineria y Petroquimica), se proyectaria como Zona Especial de Desarrollo Econémico
(ZEDE). Portoviejo y Santo Domingo de los Colorados son asentamientos regionales por su
ubicacion estratégica, con infraestructuras y flujos terrestres, formarian parte de Zonas de
Actividades Logisticas (ZAL), sobre todo por su vocacién agroindustrial y de comercio.

Asentamientos humanos subregionales serian Chone, El Carmen, Jipijapa, Pedernales, Calceta,
que formarian parte de una red sinérgica y complementaria para optimizar la infraestructura
existente y desarrollar programas de agregacion de valor, de acuerdo a las cadenas productivas
identificadas en los territorios donde se encuentran dichos asentamientos humanos.

El acopio y distribucion de alimentos y materias primas para la industria manufacturera son los
principales roles para los asentamientos humanos locales: La Concordia, Bahia de Caraquez,
Charapot6-Santa Teresa, San Vicente, Santa Ana, Rocafuerte.

Los asentamientos humanos menores: Tosagua y Puerto Lépez, tienen como rol la produccion de
alimentos y materias primas, prestacion de servicios relacionados con turismo recreativo. En este
sentido se fortalece el area turistica protegida y se consolida la facilidad pesquera de Puerto Lopez.

La articulacién de los diferentes asentamientos humanos se operativiza mediante los flujos
aéreos, maritimos, terrestres y ejes multimodales para la integracion nacional e internacional. En
la Zona 4 se potencian ejes viales de caracter turisticos como la Ruta Spondylus, comerciales
como el eje Manta-Portoviejo (agroindustrial), Portoviejo-Santo Domingo, Santo Domingo-
Quito, Santo Domingo-La Concordia (agroindustrial), Suma-Pedernales y Puerto Nuevo-La
Concordia se proponen autopistas: Santo Domingo-Quevedo, Santo Domingo-Esmeraldas,
Manta-Guayaquil; Manta-San Sebastian (parte del eje multimodal), eje Jipijapa-Balzar.
Complementando lo antes mencionado, los anillos viales rurales fortaleceran las actividades
turisticas, agropecuarias y pesqueras.

La puesta en marcha de nuevas industrias estratégicas como la Refineria del Pacifico y
Petroquimica, nos proyectaria como Zona Especial de Desarrollo Econémico; los recursos
hidricos para consumo humano y riego estarian operativizados mediante los multipropdsitos
Chone, Jama, Coaque y Olmedo; como medios de mitigacion a zonas de inundabilidad y
dando oportunidad al crecimiento productivo; de igual manera la Hidroeléctrica Toachi-
Pilaton que fortalecera el sistema hidroeléctrico. Considerando el potencial de la zona para
generar energias renovables, previo estudios de factibilidad, se desarrollarian proyectos
termosolares en la zona norte, fotovoltaica en la zona sur, edlica en el perfil costa centro,
biogas en mancomunidades que manejen rellenos sanitarios, asi como también producida por
la biomasa proveniente de las actividades agropecuarias. Con el objetivo de dotar de energia y
comunicacion en areas rurales de dificil acceso, se proponen médulos de energias renovables
comunitarias (MERCO), en varias cabeceras parroquiales y localidades.

El sector turistico se proyecta sobre la base de los potenciales paisajisticos y culturales de la
Zona 4, desde el perfil costero hasta las estribaciones de la cordillera de los Andes. Por ello
se fortalecen sitios turisticos como Valle Hermoso, Pichincha, Santa Ana, 24 de Mayo, Canoa,
Salango, entre otros, y se potencian sitios arqueologicos como Cerro de Hojas-Jaboncillo,
Japotdé, San Isidro, etc.

El perfil marino costero de la Zona 4 es uno de sus recursos con gran potencial, turistico,

pesquero industrial-artesanal, acuicola. Por esta razdon se proyectan facilidades pesqueras
en varios puntos de la Costa para complementar la infraestructura portuaria y muelles
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pesqueros; se fortalecera el desarrollo de la maricultura en la costa central. De igual manera
se deben potenciar varios puntos turisticos ligados a la Ruta Spondylus. Lo antes expuesto se
complementa con las politicas océano-marino-costeras emprendidas por la Setemar. Con el
objetivo de fortalecer el talento humano, se proyecta el Instituto del Mar.

Las diferentes actividades vinculadas a los sectores: turisticos, estratégicos, agropecuario,
agroindustrial, pesquero, etc., deben complementarse con los productos y servicios
provenientes de la economia popular y solidaria, asi como la Mipymes.

El manejo integral de las cuencas hidrograficas, es uno de los retos mas grandes de la Zona 4,
sobre todo los principales rios proveedores del agua para consumo humano y riego.

La declaratoria del Area Turistica Protegida (ATP) de Puerto Lopez es la base para considerar
a Cojimies y Valle Hermoso como ATP. Por sus recursos culturales y patrimonio inmueble, se
proyectan como ciudades patrimoniales Jipijapa, Chone, Jama y Junin. El Patrimonio Cultural
Intangible se potencia a través del tejido del sombrero de paja toquilla, fiestas como Kasama,
San Pedro y San Pablo, etc.; y en el ambito de tradiciones y expresiones orales, el idioma tsafiki
(verdadera palabra), de la nacionalidad indigena tsachila.

Mapa 28. Propuesta territorializada de la Zona
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MODELO DE GESTION

El Plan de Desarrollo, como maxima directriz de la planificacion, se implementa en una
articulacién activa vertical y horizontal, a través de las politicas y lineamientos establecidos
en los Objetivos Nacionales de Desarrollo, cuyo logro se busca mediante la Estrategia
Territorial Nacional. En congruencia con esta logica, se consolidan las agendas zonales
como instrumentos articuladores entre el Estado central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a través de sus propios Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

6.1. INSTANCIAS DE GESTION

Considerando el marco legal de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (Cootad), asi como
el objetivo del Sistema Nacional de Informacién (SNI) y las atribuciones de la Senplades
Subsecretaria Zonal 4, se plantea mediante el siguiente diagrama establecer instancias de
gestiéon en los componentes para la implementacién de la Agenda Zonal 4.

e Plataforma de comunicacion.
e Instancias de dialogos ciudadanos, nacionalidades y pueblos.

e Instancias de participacién de entidades desconcentradas, descentralizadas (GAD) y
academia.

e Plataforma de informacién zonal.

La mesa tematica por ejes de la Agenda Zonal, sera el mecanismo de gestion interzo-
nal, cuya finalidad es coordinar la planificacion entre territorios vecinos.
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Diagrama No 2. Instancias de Gestion
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e Plataforma de comunicacion. Permitira establecer estrategias para la transparencia la
informacion.

e |Instancias de didlogos ciudadanos, nacionalidades y pueblos. Estas instancias permiti-
ran dialogos con la ciudadania y seran a través de: consejos sectoriales, didlogos para
el Buen Vivir y talleres participativos, con la finalidad de instituir la deliberacién entre el
Estado y la ciudadania.

o Instancias de dialogo y concertacion. Es importante mantener los espacios técnicos-
politicos de articulacién como gabinetes zonales y gabinetes provinciales territoriales,
que permiten fortalecer la coordinacion entre las entidades del Ejecutivo desconcen-
trado, con el fin de generar un frente de soluciones a posibles situaciones conflicti-
vas, garantizando la gobernabilidad democratica para alcanzar las metas trazadas en el
PNBV y Agenda Zonal.

- ElI Comité intersectorial espacios en el cual se socializa los avances del proceso de
desconcentracion con el fin de generar lineas de accion a los nudos criticos de los
ministerios a desconcentrarse en la Zona 4. Las mesas tematicas, sera un espacio
de instancia para la gestion interzonal, aqui interviene el Ejecutivo desconcentrado.

- Con los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados las mesas de articulacion territo-
rial, es el espacio de definicién de criterios y orientaciones que rigen la planificacion
desde la perspectiva del territorio.

- Instancias de didlogo con la academia, que permitan fortalecer capacidades y generar
conocimientos en los estudiantes, y proyecciones de intervencién de estudios en la zona.

- Mesa de concertacion que se integra por actores del sector privado, social y coo-
peracion internacional; tiene como objeto consensuar intervenciones en concordan-
cia con el sector publico.
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SISTEMA DE INFORMACION ZONAL

El Sistema de Informacion Zonal sera activado por el geoportal o nodo institucional que es
un visor geografico que permite visualizar informacion de la zona.

6.2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para asegurar que se cumpla la Agenda Zonal 4, enmarcada en los Objetivos del Plan
Nacional para el Buen Vivir y la Estrategia Territorial Nacional 2013-2017, es necesario un
proceso metodoldgico, detallado en el siguiente esquema.

Diagrama No 3. Instancias de Gestion
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e Seguimiento y control operacional. Permite contar con informacion de logros alcanzados
en los ejes programaticos de la Agenda Zonal 4 y establecer medidas preventivas; para
este seguimiento y control operacional se utilizan mecanismos como el: eSIGEF, Sigad
(Inversién® y Reporte de informacién de los PDyOT®* ), Gobierno por Resultado (GPR).

e Seguimiento y control externo de la ciudadania. Mediante una herramienta virtual, vincu-
lar a la sociedad civil en la medicién de la calidad y acceso del servicio.

e Seguimiento y monitoreo interzonal. Mediante el geoportal, visualizar informacion por
territorios vecinos que motive el mecanismo de compensacién entre zonas, que permita
generar acuerdos en mesas tematicas por ejes de la Agenda Zonal.

8 Conforme se establece en la disposicion Transitoria Segunda de la Resolucion No. 00013-CNC-2011, de diciembre 8 de
2011, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) implementd el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (Sigad), herramienta informatica en lineas que permite capturar la informacion necesaria para el
célculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM) a partir del 2012.

54 Conforme se establece en la Resolucién No. 003-2014-CNP de junio de 2014 dispone que el ente rector de la planificacion
desarrollara un sistema informatico en linea para la captura de informacion necesaria para la aplicacion de la metodologia del
criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado
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Para la evaluacién en este proceso metodolégico, se establece lo siguiente:

e  Seguimiento y evaluacién de indicadores zonales. A partir de la definiciéon de indica-
dores-metas zonales en la Agenda Zonal 4, la Subsecretaria Zonal 4 en conjunto a los
lineamientos de la Senplades matriz, estableceria los seguimientos correspondientes de
metas que permitiran la evaluacion de resultados del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Paralelamente, la implementacién de sistemas tales como el Sistema Integrado de
Planificacién e Inversién Publica (Sipeip), mddulo seguimiento y el Sigad, permitiran articular
lo establecido en el art. 6, numeral 4 del COPFP.

La retroalimentacion de informacion facilita recordar lo ejecutado frente a lo deseado en el
territorio propuesto en la Agenda Zonal 4.

EJECUCION

- La subsecretaria articulara la planificacion de sus intervenciones con los ministerios
coordinadores o sus representantes en el territorio, los Gobiernos Autbnomos Descen-
tralizados (GAD), el sector privado y la academia.

- Los actores antes mencionados, transferiran las directrices de trabajo en: espacios sec-
toriales, mesas de articulacion territorial, y dada la vinculacién y articulacion entre todos
ellos; se lograra una intervencién complementaria.

- Las intervenciones seran socializadas en espacios politicos como: gabinetes provincia-
les, gabinetes zonales y comité intersectorial, estos espacios son programados por la
institucion coordinadora.

6.3. MECANISMOS DE GESTION INTERZONAL

Los mecanismos se generan a partir de las instancias del modelo de gestidon que se instaura
en cada zonal, el mecanismo de gestion interzonal generara aportes para una planificacion
conexa a unidades de planificacion vecinas.

MECANISMO PARA LA GESTION ENTRE ZONAS VECINAS PARA LA COORDINACION DEL
ESTADO EN SUS DIFERENTES NIVELES EN TEMAS QUE TRASCIENDEN EN LA ZONA

La Zona 4, se interrelaciona con la Zona 1 (Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios); Zona
2 (Pichincha cantén Quito, Napo y Orellana); Zona 3 (Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza), Zona 5 (Santa Elena, Guayas, excepto los cantones de Guayaquil, Samborondén y
Duran; Bolivar, Los Rios y Galapagos) y Zona 9 (Distrito Metropolitano de Quito).

Los mecanismos de gestion interzonal se instauran a partir de mesas tematicas, las mismas
que tendran efecto una vez consensuados los temas en los ejes que conforman la Agenda
Zonal: reduccién de brechas, cambio de matriz productiva; sustentabilidad patrimonial para
que sean tratadas en los espacios previstas en el mecanismo de gestion por las zonales, a
partir de los comités intersectoriales.

De acuerdo con la programacion, establecer dinamicas para encuentros técnicos politicos
entre las zonales a partir de la tematica considerada en las mesas intersectoriales zonales con
incidencia en distritos vecinos con elementos de caracter nacional identificados y/o leyes que
nos lleven a concertar dialogos.




Diagrama No 4. Enlace del mecanismo de gestion zonal e interzonal
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MECANISMOS NECESARIOS PARA SUPERAR PROBLEMAS ENTRE ZONAS

Conforme a la tematica tratada en la mesa intersectorial, se propone trabajar por ejes:
reduccion de brechas, cambio de matriz productiva y sustentabilidad patrimonial.

El tema identificado tendra una motivacion, factores de riesgos y los mecanismos necesarios

para superar el problema y la entidad del estado que ejecuta la accién.

6.4. INVERSION PUBLICA

PLAN PLURIANUAL 2013-2017

ANTECEDENTES

El Plan Plurianual de Inversién Publica comprende los programas y proyectos programados por
las entidades del Estado para ejecutar durante los siguientes cuatro afios, cuyo financiamiento
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esta incluido en el Presupuesto General del Estado (PGE). Estas inversiones se encuentran
alineadas con los objetivos de planificacion y son consistentes con los planes anuales. De esta
forma el PPIP se convierte en una herramienta de gestion publica necesaria para la eficiente
implementacion de un sistema presupuestario por resultados (Gémez y Martinez, 2008) .

Los procesos de inversion publica estan directamente relacionados con la planificacion
la misma que corresponde a los criterios y politicas establecidos en el PNBV, e incorpora
las dimensiones espaciales establecidas en una Estrategia Territorial Nacional, estrategias
nacionales para la erradicacion de la pobreza, cambio de matriz productiva y agendas zonales
de planificacion, con el fin de corregir inequidades territoriales en la asignacion de inversion
publica y tener una vision plurianual.

Actualmente el pais cuenta con procesos de planificacion estructurante y vinculante a nivel
sectorial y territorial, siendo el presupuesto plurianual un instrumento potencial para la
planificacion a mediano y largo plazo del Estado. Luego de la implementacion de este proceso
que se ha establecido en los ultimos afios, se cuenta por primera vez con un PPIP territorializado,
el cual nos permite conocer la planificacion de las entidades del Estado a nivel del territorio.

INVERSION ACUMULADA GOBIERNO CENTRAL 2008-2012

La inversion publica en la Zona de Planificacion 4 —Pacifico en el periodo 2008-2012 ha tenido
un avance significativo, aumentando paulatinamente desde el 2008. Esta zona ha contado con
una participacién considerable en la ejecucion presupuestaria sobre el 6% en relacion al total
nacional, llegando a ejecutarse USD 2076,21 millones, lo que representa un incremento en la
inversion per capita de un 23% en relacion con los afios anteriores.

Es importante mencionar que gran parte de esta inversion publica ejecutada se orientd a
fortalecerla conectividad vial de la zona, permitiendo que el desplazamiento entre las ciudades
haya aumentado considerablemente: en promedio el 75% en relacion con los afios anteriores.
De esta manera se han potenciado los sectores econdémicos y productivos, ampliando y
mejorando la cobertura y acceso de los servicios publicos de salud, educaciéon para nifios,
nifias y adolescentes, servicios integrales de desarrollo Infantil. Y también se ha mejorado la
infraestructura fisica y la provision de equipamiento de estas unidades, se promovié programas
de vivienda social accesibles a personas con discapacidades, se fortalecio el servicio publico
eficiente y equilibrado bajo los programas de reforma institucional de la gestion publica y se ha
mejorado el sistema de seguridad a través de la implementacion y equipamiento de las unidades.

Grafico 16. Inversion acumulada Estado central (2008-2012) por consejos sectoriales
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% Vler en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 el capitulo “Plan Plurianual de Inversion Publica (2013-2017).
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSION 2013-2017

En el periodo 2013-2017, la inversién publica en la zona, conforme al PPIP, estara orientada
a contribuir a la reduccion de brechas. Para ello es imperativo mejorar el acceso y la calidad
de los servicios publicos, el desarrollo social y ampliar su cobertura en el territorio, asi como
también ejecutar proyectos que contribuyen al cambio de matriz productiva y a la sustentabilidad
patrimonial. En este periodo se estima invertir USD 3 350,80 millones, lo que constituye un
crecimiento de 1 274,58 millones en relacion con lo ejecutado en el periodo 2008-2012. La
programacion establecida debera plasmarse en el cumplimiento de los objetivos y metas del
PNBYV, con los mecanismos de ejecucion de las inversiones que se establezcan, de tal manera
que se asegure el buen uso de los recursos publicos. Es importante también que la inversion
publica sea fortalecida, motivando la complementariedad con la inversién privada.

En concordancia con los criterios establecidos en la presente Agenda Zonal, los mismos que
estan relacionados con los objetivos y metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
y las Estrategias Nacionales, que consideran la articulacion de la planificacion con la inversion
publica, se puede establecer que el PPIP contiene programas y proyectos orientados al
cumplimiento de metas en los ejes: reduccién de brechas (44%), cambio de matriz productiva
(53%), sustentabilidad patrimonial y otros. Los mismos incluyen programas y proyectos que se
desarrollan con la finalidad de contribuir a la gestion del territorio y procesos institucionales.

Grafico 17. Inversion Plan Plurianual de Inversiones (2013-2017) por Ejes
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Con relacion a los montos del PPIP 2013-2017 en la Zona de Planificaciéon 4 — Pacifico, a nivel
de gabinete sectorial se puede establecer que el sector con mayor inversion programada
es el de la produccién, empleo y competitividad con un monto total que asciende a USD
969,98 millones. Esto indica que el 29% del presupuesto plurianual aportara al cambio de
la matriz productiva, a través de proyectos que reactivaran las actividades productivas en
el territorio. Adicionalmente se continuara con la reconstrucciéon de la conectividad vial a
nivel provincial y conexiones interprovinciales. Luego viene el Consejo de Conocimiento y
Talento Humano con una inversién programada de USD 730,50 millones, los cuales seran
destinados principalmente al proyecto de “Nueva Infraestructura Educativa”, y a potenciar la
capacidad del talento humano en las lineas de investigacién marino-costera.

En tercer lugar, el sector de Desarrollo Social tiene programado ejecutar USD 604,25 millones.
Esta inversion aportara a la reduccién de brechas, a través del fortalecimiento de los servicios
publicos en los sectores de salud, desarrollo social, vivienda, principalmente; e implementacion
de nuevas infraestructuras. También, el Consejo de Sectores Estratégicos tiene programado
invertir USD 584,54 millones. Estos fondos estan encaminados en su gran mayoria a mejorar los
sistemas de distribucién eléctrica en la zona, ejecucion de los proyectos multipropdsito y medio
ambientales. Por su parte, el Consejo de Seguridad tiene previsto invertir USD 296,78 millones
con el fin de mejorar el sistema de seguridad en el territorio. En la Tabla No. 39 se detallan los
montos de inversiones programadas en el periodo de 2013 al 2017 por gabinete sectorial.
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Tabla 39. Plan Plurianual de inversion por Gabinete Sectorial (2013-2017) en millones de USD

Total

Gabinete Sectorial 2014 2015 2017 2013-2017

Desarrollo Social 120,79 604,25

Produccion, Empleo y
Competitividad 27589 115,52 194,46 969,98

Otras funciones del
Estado 237

e

162,49
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En la siguiente tabla se muestra la inversion plurianual por tipologias, es decir la caracterizacion
del destino cualitativo de la inversion publica. Esta clasificacion en tipologias permite conocer
cudles son los grandes rubros en los que se estima invertir.%¢ El 51,18% de la inversién
programada sera destinada a infraestructura, ya que actualmente muchas de las unidades
donde se presta un servicio publico de salud, educacion, desarrollo social, seguridad, han
cumplido sus afios de vida util. Esta inversién se complementa de manera integral con las
infraestructuras que se ejecutaran en los sectores de comunicacion, vialidad, energia.

Tabla 40. Plan Plurianual de Inversion Publica por tipologia (2013-2017) en millones de USD

2013-  AEn
Tipologia 2013 2014 2015 2016 2017 relacion
2017 al total

Fortalecimiento

Institucional 3565 | 170,73 5,10
Infraestructura

Institucional 0,49 18,94 0,57

Total General 529,99 643,90 634,04 766,47 776,39 3350,80 100,00
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En la siguiente tabla, se ha realizado el ejercicio de interrelacionar las cifras obtenidas a nivel
de gabinete sectorial con las diferentes tipologias de inversion. Como se puede observar, los
mayores montos se encuentran en la tipologia de infraestructura.

% Ver en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 el capitulo “Plan Plurianual de Inversion Publica (2013-2017)".
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Tabla 41. Plan Plurianual de Inversion Pablica acumulada por consejo sectorial y tipologia
(2013-2017) en millones de USD

Equipamiento
Estudios
Fortalecimiento
Institucional
Infraestructura
Infraestructura
Institucional
Servicios
Total General
% En relacion al

s
g
(=}
S
[X]
-1
(7]
D
2
-t
£
=2
C
(1]

Desarrollo Social 185,01

Produccion, Empleo
y Competitividad 5,11 86,11 625,66 221,71 969,98 28,95

Otras funciones del
Estado
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PROYECTOS EMBLEMATICOS DE LA ZONA

En la Zona 4 se ejecutan proyectos de inversién publica dentro de los cuales algunos son
considerados como emblematicos por el impacto de su ejecucién en el territorio. Estos
proyectos estan orientados también a contribuir en el desarrollo de capacidades productivas
y a mejorar la calidad de vida de la poblacién, y nos dan una prospectiva de la visién de
desarrollo que existe en el territorio y hacia donde caminamos como pais.

En la siguiente tabla se detallan los principales proyectos de inversién publica emblematicos
en la Zona 4.

Tabla 42. Proyectos Emblematicos de la Zona 4

Monto de
Contrato del  Estado de
Proyecto Descripcion Proyecto Situacion
Millones de Actual
dolares

Consejo
Sectorial

Construccion de Presa Rio Grande
y obras adicionales que permitiran
dar a la ciudad de Chone mayor

seguridad en el control de USD 132,9*  En ejecucion

inundaciones y aprovechamiento

en el agua para abastecimiento
y riego.

Proyecto Propdsito

Estratégicos * wiitiple Chone
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Monto de
. Contrato del  Estado de
Sc:cr;(s)ﬁgl Proyecto Descripcion Proyecto Situacion
Millones de Actual
ddlares

Moderna plataforma tecnoldgica
que da respuestas a la ciudadania
en situaciones de emergencia.
El proyecto parte de un enfoque

Sistema Nacional de
comando y control

Seguridad para la Seguridad USD 154  Enoperacion

. ) integral en seguridad de combate
C'“?SSST'& (13)4 e a la delincuencia. En operacion en
Manabi y Santo Domingo de los
Tséchilas.

Nueva infraestructura de
gran aporte a la salud de
los manabitas, que contara

Construccion L
. con 12 quir6fanos, salas de
DEI LI Gl hospitalizacion, pediatria, clinica USD 89,1  En ejecucion
Social Especialidades de 400 P P ’ ’ ’ )

cuidados intensivos, entre otras

instalaciones; con una capacidad

para 400 camas y exteriores con
amplios espacios verdes.

camas en Portoviejo

Intervencion del hospital en las
areas de nueva torre de 4 plantas,
administracion, centro gineco-

Desarrollo I 66 obstétrico, hospitalizacion de
. Hospital Gustavo } . p_ O, USD 16 38  En ejecucion
Social . ginecologia, hospitalizacion de
Dominguez

pediatria, UCI, neonatologia,
pediatria, casa de maquinas,
cocina, lavanderia.
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“Las ecociudades de la Zona 4 promueven mejorar la calidad de la vida de las personas, mediante la implementacion de infraestructuras
ecoeficientes, en complemento con los modelos de comunidades sostenibles, consolidando territorios para el Buen Vivir’.

Arg. Katiuska Miranda”
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