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Presentacion

a expedicion del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD)' supuso un hito para la consolidacion de la nueva
organizacion territorial del Estado consagrada por la Constitucion de la Republica,
aprobada democraticamente en 2008. En ese sentido, el COOTAD establecié un nuevo
modelo de descentralizacion obligatorio, progresivo y definitivo que supera al antiguo,
voluntario y selectivo; reafirmé la autonomia politica, financiera y administrativa de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD); y desarrollo en extenso el Sistema Nacional
de Competencias.

Dicho Codigo —cuyos principios son: unidad, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad, participaciéon vy
sustentabilidad — se orienta a fortalecer el papel del Estado como garante de los derechos
de las personas y colectivos, de manera incluyente, democratica y equitativa; por ello
y con el objeto de articular el Sistema de Competencias con el Sistema Nacional de
Planificacion, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), a través
de su Subsecretaria de Descentralizacion, impulsa de manera técnica y coordinada el
proceso de descentralizacion con sus diversos actores.

Bajo un enfoque participativo y de transparencia, la Subsecretaria de Descentralizacion
ha ejecutado diversas actividades de socializacion y coordinacién con las autoridades
de los diferentes niveles de gobierno, servidores publicos y ciudadania en general, entre
ellas se encuentran, por ejemplo: la construccion del Plan Nacional de Descentralizacion;
las resoluciones de transferencia de las competencias de riego y drenaje, transito,
transporte terrestre y seguridad vial, y cooperacién internacional; o del modelo de
equidad para la transferencia de recursos a los GAD. Durante estas jornadas, el interés
de los participantes se evidencid en las preguntas y comentarios que enriquecieron el
debate sobre los diferentes temas. Las dudas maés frecuentes que surgieron durante
las actividades fueron sistematizadas y promovieron esta publicacién, cuyo objetivo es
ofrecer un conocimiento solido sobre la descentralizacion, enfatizando en su caracter
fiscal, y fomentar el intercambio de ideas.

En este sentido, Preguntas frecuentes sobre la descentralizacion fiscal en el Ecuador,
documento que tiene en sus manos, es el resultado de haber procesado y sintetizado
las principales inquietudes y respuestas que surgieron del intercambio de ideas,
traduciéndolas a un lenguaje claro y en una estructura que facilite el manejo de los
conceptos sobre el tema.

German Guerra Teran
Subsecretario de Descentralizacion - Senplades

' Suplemento del Registro Oficial 303 del 19 de octubre de 2010. Modificado el 10 de febrero de 2014.
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Introduccion

a Constitucion de la Republica, en su titulo V, brinda los lineamientos generales sobre

la organizacioén territorial del Estado y los vincula al concepto de gobierno auténomo
descentralizado y a la definicién de las competencias de cada nivel de gobierno. Ademas,
establece que se basara en los principios generales detallados en su Art. 238, que indica
que los GAD gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana. Con el sistema de organizacion territorial instaurado, la Carta Magna pretende que
el modelo de descentralizacidon sea el mecanismo que mejore el nivel de vida del ser humano.

En consonancia con esta l6gica y con la finalidad de precisar los preceptos constitucionales,
el COOTAD busca instrumentar la construccion de un Estado democratico que se acerque a
las personas y colectivos e impulse de forma efectiva las acciones de gobierno, de tal forma
que la dotacion de bienes y servicios sea oportuna, eficiente y adecuada; y asi logre mejorar
el nivel de vida de la poblacién. Para lograrlo, los objetivos del COOTAD procuran que la
organizacion territorial del Estado ecuatoriano sea equitativa y solidaria, de tal forma que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones
territoriales (COOTAD, Art. 2).

Para ello, la norma debe ser concebida bajo los principios de unidad, solidaridad,
coordinacion, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, participacion
ciudadana y sustentabilidad, que inspiran un modelo eficiente de gestion publica
descentralizada (COOTAD, articulo 3). Bajo dicho modelo de gestion, todos los niveles de
gobierno deben cooperar y complementar sus acciones para atender la mas alta finalidad
del sector publico: garantizar los derechos de las personas y colectivos; la mejor manera
de hacerlo es acercando el Estado al ciudadano. No cabe duda de que la consolidacion
de la descentralizacion es un proceso lleno de retos; sin embargo, estos seran enfrentados
y superados por la accién coordinada, solidaria y complementaria de todos los niveles
gubernamentales, en el marco de la corresponsabilidad.

Este documento quiere transmitir austed, lectoray lector, el optimismo de quienes trabajamos
dia a dia para que el proceso de descentralizacion se produzca de manera planificada,
articulada y coordinada. Asi, este manual provee las herramientas necesarias para que cada
nivel de gobierno defina la manera mas apropiada de aprovechar sus potencialidades en la
consecucién del proyecto nacional con el que todos sofiamos, al tiempo que informa a la
ciudadania acerca de dichos procesos, para fortalecer su participacion en ellos y viabilizar
el pleno ejercicio de sus derechos.

Para su mejor exposicion y desarrollo, el manual se organiza alrededor de cinco tematicas
principales: 1. Descentralizacion; 2. Descentralizacion fiscal; 3. Presupuesto de los GAD; 4.
Transferencias del Presupuesto General del Estado a los GAD, y 5. Endeudamiento de los GAD.
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Descentralizacion

1. ¢Cuales son los niveles de organizacion territorial?

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conserva-
cién ambiental, étnico culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especia-
les de gobierno: distritos metropolitanos autbnomos, circunscripciones territoriales de pue-
blos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y la provincia de Galapagos
(Constitucion, Art. 242).

2. ¢Qué niveles de organizacion territorial constituyen los GAD?

Los niveles de organizacioén territorial no constituyen por si mismos un nivel de gobierno,
son la circunscripcion territorial en donde los GAD ejercen sus competencias; en ese sen-
tido, cada circunscripcién territorial tendrd un GAD para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias, y estara integrado por
ciudadanos electos democraticamente, que ejerceran su representacion politica. De esta
forma, constituyen los GAD:

a) Los de las regiones?;
b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos, y

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucion y
la ley. La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucion, contara con un con-
sejo de gobierno de régimen especial (COOTAD, Art. 28).

3. ¢Cuales son las funciones de los GAD?

Por un lado, de conformidad con el Art. 29 del COOTAD, el ejercicio de cada GAD se reali-
zara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

2 Que, de conformidad con el numeral 9 de la disposicion transitoria primera de la Constitucion de la Republica, el drgano legislativo aprobard la ley que
regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, y fijara el plazo para la conformacion de las
regiones auténomas.
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b) De ejecucion y administracion;
c) De participacién ciudadana vy, control social.

Por otro lado, las funciones de cada nivel de gobierno se encuentran claramente detalladas
en el COOTAD: en el Art. 31 las de los GAD regionales; en el Art. 41 las de los GAD provin-
ciales; en el Art. 54 las de los GAD municipales; en el Art. 64 las de los GAD parroquiales
rurales, y en el Art. 84 las de los GAD metropolitanos.

4.  ;Qué comprende la autonomia de los GAD?

Corresponde a la autonomia politica, administrativa y financiera, y comprende el derecho y
la capacidad efectiva de los niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabi-
lidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta auto-
nomia debe ejercerse de manera responsable y solidaria y en ninglin caso pondra en riesgo
el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional (COOTAD,
Art. 5).

5.  ¢Qué es autonomia politica?

Es la capacidad de cada GAD para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes con
su historia, cultura y caracteristicas propias. Se expresa en el pleno ejercicio de las facul-
tades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las faculta-
des que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publi-
cas territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto, y el ejercicio de la participacién ciudadana (COOTAD,
Art. 5).

6. ¢Qué es autonomia administrativa?

Consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y
la ley (COOTAD, Art. 5).

7.  ¢Qué es autonomia financiera?

El Art. 5 del COOTAD define a la autonomia financiera como el derecho de los GAD a recibir
de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado (PGE), asi como en
la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en
la Constitucion y la ley. Ademas, el Art. 217 del COOTAD determina que, con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada GAD formulara el fondo general de ingresos, con cargo al
cual se atenderan todos sus gastos.

8.  ¢Qué es la garantia de autonomia?

Significa que ninguna funcién del Estado, ni autoridad extrafia, puede interferir en los asun-
tos politicos, administrativos o financieros de los GAD, salvo que lo prevean la Constitucion
y las leyes de la Republica (COOTAD, Art. 6).

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los GAD, lo
siguiente:



Preguntas frecuentes sobre descentralizacion fiscal en el Ecuador

Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; nor-
mas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos,
acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en
el marco de la Constitucion y leyes de la Republica;

Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes o programas
de competencia de los GAD, imposibilitar su adopcion o financiamiento, incluso
demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a organismos extra-
fos al GAD competente;

Privar a los GAD de alguno o parte de sus ingresos reconocidos por ley, o hacer
participar de ellos a otra entidad, sin resarcir con otra renta equivalente en su
cuantia, duracioén y rendimiento que razonablemente pueda esperarse en el futuro;

Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o
rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios propios de los GAD, sin resarcir
con otra renta equivalente en su cuantia;

Impedir de cualquier manera que un GAD recaude directamente sus propios
recursos, conforme a la ley;

Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un GAD, sin previa resolucion del
mismo y el pago del justo precio de los bienes de los que se le priven;

Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su competencia;

Obligar a los GAD a recaudar o retener tributos e ingresos a favor de terceros, con
excepcion de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha obligacion.
En los casos en que por convenio deban recaudarlos, los GAD tendran derecho a
beneficiarse hasta con un diez por ciento de lo recaudado;

Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucion,
este Codigo y las leyes que les correspondan, como consecuencia del proceso
de descentralizacién;

Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 6rga-
nos legislativos de los GAD, especialmente respecto de ordenanzas tributarias,
proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos, resolucio-
nes y demas actividades propias de los GAD, en el ejercicio de sus competencias,
salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Cédigo;

Interferir en su organizacion administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno o de

n)

su administracion, salvo los casos establecidos en la Constitucion y en la ley, y

Crear o incrementar obligaciones de caracter laboral que afectaren a los GAD
sin asignar los recursos necesarios y suficientes para atender dichos egresos. La
inobservancia de cualquiera de estas disposiciones sera causal de nulidad del
acto y de destitucion del funcionario publico responsable en el marco del debido
proceso y conforme al procedimiento previsto en la ley que regula el servicio
publico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.
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9.  ¢Qué es la descentralizacion?

Es una forma de organizacién y administracion del Estado que persigue acercar la admi-
nistracion publica a la ciudadania, con el objeto de satisfacer sus necesidades de mejor
manera, al tiempo que incrementa los niveles de participacion en la toma de decisiones. Ello
se traduce en una division del poder publico para viabilizar el disefio e implementacion de
politicas por parte de entidades publicas distintas del Gobierno Central. Por lo dicho, esta
puede ser de tipo administrativa o politica.

En nuestro medio la descentralizacidon es de tipo administrativa; por tanto, consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talen-
tos humanos y recursos financieros®, materiales y tecnolégicos, desde el Gobierno Central
hacia los GAD (COOTAD, Art. 105).

Tiene como finalidad acercar la administracion a la ciudadania para impulsar el desarrollo
equitativo, solidario y equilibrado en el territorio, para garantizar la realizacién del buen vivir
y la equidad territorial, alcanzando niveles apropiados de calidad de vida similares en todos
los sectores de la poblacion, mediante el fortalecimiento de los GAD vy la participacion ciu-
dadana (COOTAD, Art. 106).

10. ¢Qué es el Sistema Nacional de Competencias?

Es el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionadas
con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno, que
son desarrolladas segun los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad
y subsidiariedad para construir un pais democratico, solidario e incluyente (COOTAD,
Art. 108).

11.  ¢Cual es el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias?

El Consejo Nacional de Competencias (CNC) es el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias; es una persona juridica de derecho publico, con autonomia administra-
tiva, presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria de
votos. Ademas, el CNC se organizara y funcionara conforme al reglamento interno que dicte
para el efecto (COOTAD, Art. 117).

12.  ¢Como se conforma el CNC?

De la siguiente manera:

a) Un delegado o delegada permanente del presidente de la Republica, quien lo pre-
sidira, con voto dirimente;

b) Un representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido
de entre los gobernadores o gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas
metropolitanas;

c) Un representante de los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o
prefectas;

d) Un representante de los gobiernos municipales elegido de entre los alcaldes o
alcaldesas cantonales, con excepcién de los alcaldes metropolitanos, y

e) Un representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los presi-
dentes o presidentas de las juntas parroquiales.

% latransferencia de las competencias ird acompafiada del talento humano y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos correspondientes, los cuales, en ningin
caso, pueden ser inferiores a los que destina el Gobierno Central al ejercicio de dichas competencias. La movilidad de los talentos humanos se realizara conforme
a la ley, incluird los recursos financieros correspondientes para cumplir las obligaciones laborales legalmente adquiridas por el Estado (COOTAD, Art. 107).
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Preguntas frecuentes sobre descentralizacion fiscal en el Ecuador 21

el CNC designa un vicepresidente de entre los representantes de los GAD

(COOTAD, Art. 118).

13.

Delegado del
Presidente de la
Republica

Representantes de
los GAD regionales
y metropolitanos

Representante
de los GAD

provinciales

CONSEJO
NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Representante
de los GAD
parroquiales
rurales

Representante
de los GAD

municipales

¢ Cudles son las funciones del CNGC?

Constan en el Art. 119 del COOTAD, y son, entre otras, las siguientes:

a)

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que rigen el Sistema Nacional
de Competencias;

Organizar e implementar el proceso de descentralizacion;

Asignar y transferir las competencias adicionales;

Aprobar el plan nacional de descentralizacion;

Determinar las competencias residuales que deban ser transferidas;

Disponer a los ministros de Estado y demas autoridades la transferencia de las
competencias y recursos;

Exigir laimposicion de la sancion de destitucion por no cumplimiento del COOTAD,
previo proceso administrativo;

Evitar o dirimir la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno;

Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacién ciuda-
dana en la gestion de los GAD;

Monitorear y evaluar la gestion adecuada de las competencias transferidas;

Disponer la intervencion temporal y excepcional de un nivel de gobierno en la
gestion de las competencias de otro nivel;

Grafico 01:
Conformacion del
Consejo Nacional
de Competencias
Fuente: COOTAD, articulo 118.
Elaboracion: Senplades

- Subsecretaria de
Descentralizacion.
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[) Aplicar la cuantificacién de los costos directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizadas que deban ser transferidas, previo informe vincu-
lante de la comisién técnica de costeo de competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento insti-
tucional, y realizar el acompafiamiento técnico para el ejercicio de las competen-
cias descentralizadas a los GAD;

n) Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre
los distintos niveles de gobierno;

o) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en espe-
cial para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la descentraliza-

cién de las competencias a cada uno de los niveles de gobierno.

14. ;Qué es la Secretaria Ejecutiva del CNC?

El CNC contara con una Secretaria Ejecutiva para dar cumplimiento a sus resoluciones y
funciones permanentes, cuyo titular sera nombrado o nombrada por el CNC de una terna
presentada por su presidente, y quien ejercera su representacién legal (COOTAD, Art. 122).

15. ¢Qué son los sectores, qué tipos existen y en qué consisten?

Los sectores son las areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado. Por
ejemplo: la defensa nacional, las telecomunicaciones, el riego, la vialidad, la generacion de
energia en todas sus formas, los recursos naturales no renovables; el transporte y la refina-
cién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico,
el agua, entre otros (COOTAD, Art. 109).

El COOTAD determina tres tipos de sectores: privativos, estratégicos y comunes.

Sectores ‘

Privativos

Tabla 01: Tipos de sectores

Descripcion

Aquellos en los que, por su naturaleza estratégica de alcance nacional, todas las competencias
y facultades corresponden exclusivamente al Gobierno Central, y no son descentralizables.
Son sectores privativos, por ejemplo, la defensa nacional, proteccion interna y orden publico,
las relaciones internacionales, las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal,
monetaria, de comercio exterior y de endeudamiento externo (COOTAD, Art. 110).

Estratégicos

Aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus
competencias y facultades, dada su decisiva influencia econdmica, social, politica 0 ambiental.
Entre ellos, estan la generacion de energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, |a biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua.

Su rectoria y la definicion de su modelo de gestion corresponden al Gobierno Central, mientras que
las facultades y competencias restantes pueden ser concurrentes entre los distintos niveles de
gobierno (COOTAD, Art. 111).

Comunes

Todos los demas sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor nivel de
descentralizacion y desconcentracion, de acuerdo con el principio de subsidiariedad y la naturaleza
de los servicios publicos y actividades a los que estos se refieren (COOTAD, Art. 112).

Fuente: COOTAD, Art. 110, 111y 112
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.
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16. ¢Qué son competencias?

Son capacidades de accién de un nivel de gobierno relacionadas a un sector, se ejercen a
través de facultades y son establecidas por la Constitucion, la ley y el CNC (COOTAD, Art.
113).

17.  ¢Qué son competencias exclusivas?

Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la
Constitucion y la ley; pueden gestionarse de manera concurrente entre diferentes niveles de
gobierno (COOTAD, Art. 114).

18. ¢Qué son competencias concurrentes?

Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sec-
tor o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su
ejercicio depende del modelo de gestién de cada sector y de las resoluciones que emita el
Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicién de funciones.
Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio de sub-
sidiariedad (COOTAD, Art. 115).

19. ¢Qué son competencias adicionales?

Las competencias adicionales son aquellas que son parte de los sectores o materias comu-
nes y que son transferidas en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el
CNC, porque no estan asignadas expresamente a los GAD por la Constitucién o el COOTAD
(COOTAD, Art. 149).

20. ¢;Qué son competencias residuales?

Son las que no estan asignadas a los GAD por la Constitucion o la ley. No son parte de los
sectores estratégicos, ni de las competencias privativas o exclusivas del Gobierno Central.
Estas competencias seran asignadas por el CNC a los GAD, excepto aquellas que por su
naturaleza no sean susceptibles de transferencia (COOTAD, Art. 150).

21. ¢Qué son facultades y cuales son?

Son atribuciones de un nivel de gobierno para ejercer una competencia. Las facultades
son establecidas por la Constitucién o la ley y se refieren a la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion. Todas ellas, excepto rectoria, pueden ser concurrentes
(COOTAD, Art. 116).
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Tabla 02: Facultades para ejercer las competencias

Facultad ‘ Descripcion

Capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro
de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su importancia econémica,
social, politica 0 ambiental. Sera nacional y correspondera al Gobierno Central en el
ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los GAD
también ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus
respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

Rectoria

Capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones

como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos, en

Planificacion el ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del

Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion corresponde concurrentemente a
todos los niveles de gobierno.

Capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar
la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente

Regulacion

Capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares
de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los
servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

Control

Capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del &mbito
de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segtin el modelo de
gestion de cada sector.

Gestion

Fuente: COOTAD, Art. 116.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

A manera de ejemplo, a continuacion se muestra un esquema sobre la relacion que existe
entre las definiciones de sector, competencia y facultad para el sector de movilidad.

Grafico 02: Ve D\
Esquema: relacion

SECTOR: Area de intervencion y responsabilidad del Estado. Ejemplo: Movilidad
entre sector,

competencia y e ~N
facultad de TTTSV ) ) y ) )

COMPETENCIA: Capacidad de intervencion de un nivel de gobierno.
Elaboracin: Senplades Ejemplo: Ejercicio de TTTSV.
- Subsecretaria de
Descentralizacion. Ve ~N

FACULTAD: Atribucidn para el ejercicio de una competencia.
Ejemplo: GAD cantonal: Planificar, regular y controlar el transito, transporte
terresre y seguridad vial.
\_ ACTIVIDAD: Ejemplo: Revision técnica vehicular. |/
\_ J
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22. ;Qué competencias exclusivas constitucionales les corresponden a los
GAD regionales?

Les corresponden las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

Tabla 03: Competencias exclusivas GAD regionales

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo regional y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad, la plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos de cuencas
hidrograficas, de acuerdo con la ley;

¢) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre regional y cantonal, en tanto no lo asuman
las municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional;

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones sociales de caracter regional;

f) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacion nacional;

g) Fomentar las actividades productivas regionales;

h) Fomentar la seguridad alimentaria regional;

i) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Fuente: COOTAD, Art. 32.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

23. ¢Qué competencias exclusivas constitucionales le corresponden a los GAD
provinciales?

Tabla 04: Competencias exclusivas GAD provinciales

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el @mbito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad, la
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas GAD, obras en cuencas y microcuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias, y

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Fuente: COOTAD, Art. 42.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.
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24. ;Qué competencias exclusivas constitucionales le corresponden a los GAD
municipales?

Tabla 05: Competencias exclusivas GAD municipales

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad, la plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural
y natural del canton y construir los espacios publicos para estos
fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de mary canteras;

m)Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, y

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Fuente: COOTAD, Art. 55.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.
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25. ¢Qué competencias exclusivas constitucionales le corresponden a los GAD
parroquiales rurales?

Tabla 06: Competencias exclusivas GAD parroquial rural

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad, la plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias, y

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Fuente: COOTAD, Art. 65.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

26. ¢;Desde cuando asumen los GAD las nuevas competencias que la
Constitucion y el COOTAD les asignan?

Los GAD deben asumir las nuevas competencias de manera progresiva, segun lo deter-
mine el CNC, con los correspondientes recursos debidamente costeados, como ordena la
Constitucion. Las competencias que les fueron asignadas antes de la Constitucion o la ley
deben continuarlas ejerciendo (COOTAD, Art. 125).

Proceso de transferencia de competencias

27. ¢Como se va a llevar a cabo la transferencia de las nuevas competencias
asignadas a los GAD?

El proceso de transferencia de competencias que debe seguir el CNC es el siguiente, segun
el COOTAD, Art. 154:

a) Informes habilitantes: el proceso de transferencia inicia con la elaboracién de un
informe del estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las compe-
tencias a ser descentralizadas, un informe de la capacidad operativa de los GAD
para asumir las nuevas competencias, y un informe de los recursos financieros
existentes para la gestion de las competencias.

27



28 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Grafico 03:
Proceso de
transferencias de
competencias

Fuente: COOTAD, articulo 154.

Elaboracion: Senplades
- Subsecretaria de
Descentralizacion.

b) Informe de la comisién de costeo de competencias: con los informes del estado
de situacion de la ejecucion y cumplimiento de la competencia, de capacidad
operativa de los GAD y de recursos existentes, se integra una comision técnica
sectorial de costeo de competencias, que identificara los recursos necesarios
correspondientes a las competencias, y presentara un informe vinculante al CNC,
en el plazo establecido por el mismo.

c) lIdentificacion de los GAD que recibiran las competencias y de aquellos que
entraran en un proceso de fortalecimiento institucional: con los informes técni-
cos sefalados y el costeo de los recursos correspondientes, el CNC determina
los GAD que se encuentran en condiciones de recibir las nuevas competencias y
aquellos que requieren un proceso de fortalecimiento institucional.

d) Resolucion de transferencia de competencias y recursos: el CNC expide una
resolucion motivada mediante la cual se transfieren las competencias y recursos
a cada GAD.

e) Entrega efectiva de recursos: en el plazo maximo de tres meses contados desde
la publicacion en el Registro Oficial de la resolucién, los ministerios correspon-
dientes de la Funcién Ejecutiva realizaran la entrega efectiva de los recursos
materiales y tecnoldgicos, asi como los talentos humanos. El organismo rector de
las finanzas publicas, dentro de este mismo plazo, transferira los recursos finan-
cieros correspondientes, de conformidad con la programacioén fiscal.

f) Proceso de fortalecimiento institucional: el CNC aprobara un cronograma, que
sera publicado en el Registro Oficial, para efectuar progresivamente las transfe-
rencias de competencias exclusivas y recursos a los GAD que requieran un pro-
ceso de fortalecimiento institucional en una segunda y tercera fase, vy fijara los
plazos para la transferencia.
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Segun lo establecido en el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, hasta el
momento se han transferido tres competencias: riego y drenaje (en julio de 2011%); transito,
transporte terrestre y seguridad vial (en mayo de 2012%); y gestiéon de la cooperacién
internacional para la obtencién de recursos no reembolsables y asistencia técnica®. Vale
agregar que se ha regulado el ejercicio concurrente de actividades de la competencia

* Resolucion n.° 008-CNC-2011, publicada en el Registro Oficial n.° 509 del 9 agosto de 2011.
Resolucion n.° 006-CNC-2012, publicada en el Registro Oficial Suplemento n.° 712 del 29 mayo de 2012.
& Resolucion n.° 009-CNC-2011, publicada en el Registro Oficial n.° 565 del 27 de octubre de 2011.
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de forestacién y reforestacién’, con fines de proteccion y conservacion; y el ejercicio
concurrente de la competencia de dragado, relleno hidraulico y limpieza de rios, presas,
embalses y esteros®.

28. ¢Qué son las comisiones de costeo de competencias?

Se trata de comisiones conformadas por el CNC para el costeo de nuevas competencias
asignadas a cada GAD. Las comisiones deben presentar obligatoriamente el informe vin-
culante respectivo, en los plazos que determine el CNC. Si no existe un acuerdo entre sus
miembros en cuanto al contenido del informe, el representante del organismo encargado de
dirigir la planificacion del Estado, tendra voto dirimente (COOTAD, Art. 123).

29. ;Como se conforman las comisiones de costeo de competencias?

Para el costeo de nuevas competencias asignadas a cada GAD, el CNC integra las comi-
siones, en partes iguales, con representantes técnicos del Gobierno Central y de los GAD,
de la siguiente manera:

a) Por el Gobierno Central, un representante del organismo encargado de dirigir la
planificacion del Estado, un representante del Ministerio de Finanzas y un repre-
sentante del ministerio titular de la competencia del sector objeto del costeo
correspondiente, todos ellos con capacidad de decision institucional, y

b) Por los GAD, tres representantes con capacidad de decisién institucional, desig-
nados de manera concertada entre los GAD, previa convocatoria de las respec-
tivas asociaciones.

Gobierno Central Gobiernos autonomos descentralizados

1 representante de Senplades 1representante con capacidad de
decision institucional

1 representante del Ministerio de 1 representante con capacidad de
Finanzas decision institucional

1 representante del Ministerio a cargo 1 representante con capacidad de
de la competencia decision institucional

La comision funcionara de manera temporal, conforme a las necesidades de costeo de
competencias y con los miembros que corresponda segun el caso. Presentaran obligato-
riamente el informe vinculante respectivo, en los plazos que determine el CNC (COOTAD,
Art. 123).

7 Resolucion n.> 007-CNC-2012, publicada en el Registro Oficial Suplemento n.® 727 del 19 de junio de 2012.
8 Resolucion n.® 005-CNC-2012, publicada en el Registro Oficial n. 709 del 23 de mayo de 2012.

Grafico 04:
Esquema de
conformacion de la
comision de costeo
Fuente: COOTAD, articulo 123.
Elaboracion: Senplades

- Subsecretarfa de
Descentralizacion.
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30. ¢Como se financian las nuevas competencias?

Las competencias transferidas se financian por lo menos con los mismos recursos que el
Gobierno Central destinaba para el ejercicio de estas competencias, calculado a partir del
promedio de los ultimos cuatro afios (COOTAD, Art. 204).

Las transferencias que se realicen para financiar nuevas competencias solo pueden utili-
zarse para financiar su ejercicio y no pueden duplicarse ni generar pasivos adicionales al
Gobierno Central.

31. ¢Como se determinan los recursos para transferir una nueva
competencia?

La comisién de costeo de competencias considerara los criterios establecidos en el Art. 206
del COOTAD:

a) Estandares minimos de prestacién de bienes y servicios publicos de la compe-
tencia y sus costos estandares relacionados.

b) Estimacién de posibles ingresos propios relacionados a la competencia.

c) Cuantificacion del gasto actual que el Gobierno Central asigna a la competen-
cia; de acuerdo al Art. 204 del COOTAD, se establece que las transferencias para
financiar nuevas competencias seran por lo menos con los mismos recursos que
el Gobierno Central ha destinado histéricamente para el ejercicio de estas, cal-
culo basado en el promedio de los ultimos cuatro anos.

d) Establecer el monto de la transferencia.

En caso de ser necesario, el CNC podra desarrollar la metodologia propuesta en el COOTAD
y especificar la formula para el costeo de las competencias adicionales.

Segun lo establecido en el Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015, hasta el momento
se han transferido dos competencias:

e Riego y drenaje, fue transferida en julio de 2011°%, mediante la Comisién de
costeo se identificaron los recursos necesarios correspondientes a la com-
petencia, se determinaron los recursos a transferir para financiar su ejerci-
cio, y se definié el mecanismo de distribucién. Para ello fue necesario identifi-
car las entidades responsables de la competencia: Instituto Nacional de Riego
y Drenaje (INAR), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) y la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), y se revisé su informa-
cién presupuestaria de ingresos y gastos en los Ultimos afios a nivel de item
presupuestario’.

e Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (TTTSV), fue transferida en mayo
de 2012""; mediante la Comision de costeo se identificaron los recursos nece-
sarios correspondientes a la competencia, se determinaron los recursos a
transferir para financiar su ejercicio, y se definié el mecanismo de distribucion.
Ademas, se determinaron los recursos presupuestarios destinados a la com-
petencia por las entidades que la gestionaron: Ministerio de Obras Publicas
(MTOP), Agencia Nacional de Transito (ANT), Comisién de Transito del Ecuador
(CTE) y la Direccién Nacional de Transito y Seguridad Vial'?, determinando los
ingresos y gastos.

9 Resolucién n.° 008-CNC-2011, publicada en el Registro Oficial n.° 509 del 9 agosto de 2011.

10" Senplades, Territorio y descentralizacion: competencia de riego y drenaje, primera edicion, Quito 2013, capitulo 5.

" Resolucion n.° 006-CNC-2012, publicada en el Registro Oficial Suplemento n.° 712 del 29 mayo de 2012.

"2 Senplades, Territorio y descentralizacion: competencia Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Senplades, primera edicion, Quito, 2012, capitulo 5.
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32. ;Como se plantean las formulas de distribucion de recursos para nuevas
competencias?

El CNC realiza los estudios necesarios para determinar el costeo de las competencias exclu-
sivas y adicionales de cada GAD y propone las reformas legales para migrar en el futuro
hacia una férmula de distribucion de las transferencias basada en la necesidad de financia-
miento requerido para cubrir una canasta estandar de bienes y servicios publicos a toda la
poblacién, independientemente de su residencia (COOTAD, Art. 202).

Por esta razon se procura que las férmulas de distribucion sean similares y mantengan la
misma estructura que la férmula de distribucién del modelo de equidad territorial'®. EI cam-
bio béasico se encuentra en los criterios de distribucién. Por ejemplo, en riego y drenaje se
distribuye por hectarea agricola, mientras que en TTTSV se distribuye por vehiculo matricu-
lado y registrado segun la residencia del propietario.

Intervencion de competencias

33. ¢Qué es laintervencion en la gestion de competencias?

Es un procedimiento especial, excepcional, temporal y subsidiario, autorizado por el CNC
para que un nivel de gobierno ejerza las competencias de otro.

Sus principales caracteristicas son: tener un caracter temporal y excepcional, no atentar con-
tra la autonomia y buscar la plena vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos;
pero, en ningun caso implica una sustitucion del GAD, ni de las autoridades que lo integran.

Opera en los siguientes casos:

a) Por omisién del ejercicio de una o mas competencias o la prestacion de uno o
mas servicios del titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la prestacion del servicio, debi-
damente comprobada por el CNC, y

c) Por solicitud expresa y voluntaria del propio GAD.

En consecuencia, comprende la potestad de autorizar y controlar la adopcion de las medi-
das necesarias para subsanar la omisién o deficiente ejecucion de la competencia interve-
nida. La intervencion en la gestion de las competencias durara hasta que se superen las
causas que la motivaron, y no excluye el establecimiento de sanciones por parte del érgano
de control correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada,
un nivel de gobierno podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesi-
dad de autorizacion previa del CNC, pero con la obligacion de notificarle inmediatamente, a
efectos de que este disponga lo que corresponda. Adicionalmente, el CNC podra también
autorizar intervenciones parciales para la adecuada prestacion y complementacion de los
servicios publicos (COOTAD, Arts. 157 y 159).

34. ¢Cual es el procedimiento de autorizacion de la intervencion?

Segun el Art. 158 del COOTAD, el procedimiento es el siguiente:

a) ElI CNC procedera a comprobar la existencia de las causales contempladas en el
Art. 157 del COOTAD.

b) ElI GAD presentara al CNC la informacion técnica sobre el ejercicio de la compe-
tencia cuestionada y su posicion al respecto.

13 Senplades, Guia metodoldgica para el cdlculo de la distribucion de los recursos fiscales para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, Quito, 2012.
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35.

De haberse comprobado la existencia de la causal, el CNC emitira una resolucién
mediante la cual dispondra la intervencién temporal y subsidiaria en el ejercicio
de la competencia a otro GAD o al Gobierno Central.

El CNC notificara inmediatamente la resolucion a los titulares de los niveles de
gobierno correspondientes.

En la resolucioén se determinara el cronograma de fortalecimiento institucional del
GAD intervenido en la ejecucién de la competencia, la misma que se recuperara
cuando el fortalecimiento se haya comprobado.

El GAD intervenido pondra a disposicion del gobierno interventor los
talentos humanos y los recursos correspondientes para el ejercicio de la
competencia.

Previo a la finalizacién de la intervencion, el CNC procedera a evaluar la capaci-
dad del GAD intervenido en la ejecucién de la competencia, y comprobara si ha
alcanzado las condiciones necesarias para reasumir su gestion. En caso con-
trario, mantendra la intervencién hasta que se hayan generado las condiciones
institucionales.

¢ Qué recursos se utilizan en un procedimiento de intervencion y como se
los recupera?

Segun el literal f del Art. 158 del COOTAD, el GAD intervenido puede poner a disposicién del
gobierno interventor —sea este descentralizado o central— los talentos humanos y recur-
sos correspondientes para el ejercicio de la competencia. Para ello, en todos los casos,
el CNC podra aprobar un mecanismo de recuperacion de recursos con cargo al presu-
puesto del GAD intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera, segun el Art. 157
del COOTAD.

36.

¢Como recupera el Gobierno Central los recursos que emplea cuando
participa en la intervencion de la gestion de una competencia de un
GAD?

a)

La respuesta a esta pregunta se encuentra en el Decreto Ejecutivo n.°c 128 del 8
de octubre de 2013, publicado en el Registro Oficial, Suplemento 106 del 22 de
octubre de 2013, que determina los recursos que aportaran los GAD y el Gobierno
Central para el ejercicio de una competencia intervenida, el mismo que senala
tres casos:

Cuando el Gobierno Central intervenga en la gestion de una competencia que un
GAD ejercia de manera directa, se cuantificaran los recursos que el GAD ha desti-
nado para el ejercicio de la competencia (operacion y mantenimiento), en prome-
dio de los ultimos cuatro anos, y ese valor serd descontado de manera automa-
tica, de las transferencias que recibe el GAD por el modelo de equidad territorial,
por el tiempo de la intervencion de la competencia. Dichos recursos seran admi-
nistrados por el equipo interventor de la competencia.

Si el Gobierno Central interviene en la gestion de una competencia que un GAD
ejercia a través de una empresa publica, la totalidad de los ingresos de la empresa
por concepto de tasas, tarifas, contribuciones y cualquier ingreso que se genere
por la prestacion del servicio, seran administrados por el equipo interventor de
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la competencia, que sera designado para el efecto. Adicionalmente, se realizara
la cuantificaciéon de lo que el GAD ha transferido a la empresa, en promedio de
los ultimos cuatro afos, y ese valor serda descontado de manera automatica de
las transferencias que recibe el GAD por el modelo de equidad territorial, por el
tiempo que dure la intervencion de la competencia. Dichos recursos seran admi-
nistrados por el equipo interventor.

d) En el caso de que la competencia se ejerza a través de otros modelos de ges-
tion, tales como mancomunidad, gestion compartida, delegacion a otro nivel de
gobierno, entre otras; se considerara el mismo criterio para la determinacién de
los recursos que el GAD pondra a disposicion del equipo interventor de la com-
petencia de manera temporal.

37. ¢Qué sucede cuando se requieren recursos adicionales del Gobierno
Central para financiar una intervencion?

El Decreto Ejecutivo n.° 128 del 8 de octubre de 2013 indica que cuando se requie-
ran recursos adicionales para el financiamiento de la intervencion de una compe-
tencia, el Gobierno Central podra destinar recursos exclusivamente para gastos de
inversion.

De estos recursos, al menos el 50%, sera recuperado por el Gobierno Central, mediante
el Ministerio de Finanzas que descontara el monto referido de los recursos del GAD inter-
venido, en un plazo que garantice la sostenibilidad fiscal de dicho GAD. El Gobierno
Central podra financiar la competencia intervenida a través del Banco del Estado, esta-
bleciendo los mecanismos de restitucion de los valores o en calidad de crédito al GAD
intervenido.

Descentralizacion fiscal

38. ¢Qué es la descentralizacion fiscal?

Es un proceso dirigido desde el nivel central de gobierno, que se refiere al desplazamiento
de competencias fiscales (ingresos y gastos publicos), hacia un nivel inferior, subnacional o
local de gobierno™. Dicho proceso se basa en:

a) Determinar una clara asignacion por niveles de gobierno de responsabilidades de
gasto, de acuerdo a sus competencias.

b) Mayor autonomia financiera con las correspondientes facultades tributarias, que
permita generar recursos y responsabilidad.

c) Sistema de transferencias “adecuado”, que permita superar el desequilibrio fis-
cal vertical y horizontal.

d) Reglas claras para la utilizacion del endeudamiento subnacional con
responsabilidad.

Para iniciar la revision de las principales inquietudes sobre descentralizacion fiscal es pre-
ciso examinar varios conceptos de las finanzas publicas subnacionales en Ecuador.

4 Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), Descentralizacion fiscal: marco conceptual, Santiago de Chile, 1993.
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Finanzas publicas

39. ¢Qué busca el Sistema Nacional de Finanzas Publicas?

Busca que las entidades y organismos del sector publico gestionen de forma programada
los ingresos, gastos y financiamiento publico a través de normas, politicas, instrumentos,
procesos, actividades, registros y operaciones (COPLAFIP, Art. 70).

40. ¢Cuales son los criterios para el manejo de las finanzas publicas?

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanen-
tes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educa-
cién y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingre-
sos no permanentes (Constitucion, Art. 286).

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, deben conducirse de forma sos-
tenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién, procu-
rando la estabilidad econdémica. Los GAD observaran reglas fiscales sobre el manejo de los
recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacioén, de acuerdo con la ley que regule
las finanzas publicas e incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion
de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros (COOTAD,
Art. 164).

41. ;Cual es la estructura del sector publico?

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica indica que el sector publico comprende:

a) Los organismos y dependencias de las funciones ejecutiva, legislativa, judicial,
electoral y de transparencia y control social.

b) Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

c) Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado.

d) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los GAD para la prestacién
de servicios publicos.

Por tanto, el sector publico lo conforman, entre otros, los ministerios, como el de Salud
Publica y Relaciones Laborales; los GAD, como los provinciales, municipales y juntas parro-
quiales rurales; las empresas publicas, como EP Petroecuador; y la banca publica, como el
Banco Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Corporacion Financiera Nacional.
Las instituciones que lo conforman prestan bienes y servicios a la sociedad.

Dada la variedad de instituciones que lo conforman, se hace necesario agruparlas de
acuerdo a las funciones que cumplen; asi, se clasifican en dos sectores:

e) Elsector publico financiero (SPF): a esta agrupacion pertenecen: Banco Central
del Ecuador (BCE), Banco del Estado (BdE), Corporacion Financiera Nacional
(CFN), Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), Banco
Nacional de Fomento (BNF), entre otros.

f) El sector publico no financiero (SPNF): a esta agrupacion pertenecen institu-
ciones que reciben directamente recursos del Estado ecuatoriano, para gestionar



la prestacién de bienes y servicios, por ejemplo: ministerios, universidades publi-
cas, los GAD y las empresas publicas.
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A continuacién, se muestra un esquema de la clasificacién sefalada:

Sector publico no financiero

J

Sector publico
financiero
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42. ¢Qué es el Presupuesto General del Estado (PGE)?

El PGE es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas
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las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado (COPLAFIP, Art. 77).

43. ¢Cudles son las instituciones o entidades que no forman parte del PGE?

Segun el Art. 77 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP),
las instituciones y entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado son:

¢ |Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y la banca publica

e Empresas publicas

e GAD

44, ;Cudl es el ciclo presupuestario?

En las finanzas publicas, el ciclo presupuestario inicia con la programacién presupuesta-
ria y se termina con la clausura y liquidacién presupuestaria. El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y com-
prende las siguientes etapas: programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, segui-

miento y control, clausura y liquidacion (COPLAFIP, Art. 96).

Grafico 05:
Estructura del
sector publico

Fuente: Ministerio de Finanzas
(http://www.finanzas.gob.ec/
que-es-el-sector-publico-2/).
Elaboracion: Senplades

- Subsecretaria de
Descentralizacion.
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Grafico 06:
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Fuente: COPLAFIP, Art. 96

Elaboracion: Senplades
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45. ¢Qué es el catalogo presupuestario?

El catalogo presupuestario es un sistema de identificacién que se construye para identificar
el origen y la naturaleza de los recursos financieros. El clasificador de ingresos organiza los
recursos segun su origen y su naturaleza corriente, de capital y de financiamiento; el clasi-
ficador por objeto del gasto identifica los recursos segun su destino especifico y su natura-
leza corriente, de capital y de aplicacion del financiamiento.

46. ;Qué informacion deben remitir los GAD al ente rector de las finanzas
publicas y de la planificacion?

Las maximas autoridades de cada entidad u organismo publico seran los responsables de
velar por el debido funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental, y los
servidores de las unidades financieras, de observar la normativa contable. El titular de la
unidad financiera de la entidad legalizara con su firma y/o su clave, la informacién financiera
y/o estados financieros de sus respectivas entidades. Adicionalmente, las maximas autori-
dades de las entidades y organismos del sector publico enviaran la informacién financiera
y presupuestaria, sefialada en este codigo o en las normas técnicas y en conformidad con
estas, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos. En caso de incumplimiento,
el ente rector de las finanzas publicas suspendera la asignacion de recursos y/o transferen-
cias desde el PGE, luego de 60 dias de finalizado el mes del cual no se ha enviado la infor-
macion. Las normas técnicas a las que hace referencia el inciso anterior abarcan exclusiva-
mente detalle, metodologia y contenidos de la informacion (COPLAFIP, Art. 152).

De igual manera, el Ministerio de Finanzas sera responsable de recibir, validar, analizar y
procesar los datos de la informacion financiera del sector publico no financiero, y obtener
estados financieros agregados y consolidados (COPLAFIP, Art. 157).

Dicha informacion es publica y debe difundirse permanentemente a la poblacién por la
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pagina web institucional de cada GAD u otros medios, con el objetivo de consolidar la infor-
macion financiera nacional (COOTAD, Art. 168).

47. ¢Como se define la sostenibilidad fiscal en el COPLAFIP?

Es la capacidad fiscal de generacion de ingresos, ejecucion de gastos, manejo de financia-
miento y la gestién de activos, pasivos y patrimonios publicos, que garanticen la ejecucion
de politicas publicas y la prestacién de servicios publicos (COPLAFIP, Art. 5).

48. ¢Qué reglas fiscales se han establecido en el Ecuador?

Entre las reglas fiscales que se encuentran establecidas se puede mencionar:

e Para garantizar la conduccién de las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica, los egresos per-
manentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no perma-
nentes. Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanen-
tes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica,
para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la situacion excepcional,
realizada por la presidenta o el presidente de la Republica. EI cumplimiento de
estas reglas se comprobara unicamente en los agregados de: las pro formas pre-
supuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos liquida-
dos, con base en una verificacion anual (COPLAFIP, Art. 81).

e Las transferencias que efectia el Gobierno Central a los GAD podran financiar
hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta
por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas basados en la planificacion de cada GAD. Las transfe-
rencias provenientes de al menos el diez por ciento (10%) de los ingresos no per-
manentes financiaran egresos no permanentes (COOTAD, Art. 198).

e Los GAD parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos permanentes y no
permanentes sea inferior a quinientos setenta salarios basicos unificados del tra-
bajador (570 SBU), podran destinar a gasto permanente un maximo de ciento
setenta salarios basicos unificados del trabajador (170 SBU), y aquellos GAD
parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos permanentes y no perma-
nentes, sea inferior a doscientos salarios basicos unificados del trabajador (200
SBU), deberan destinar al menos el diez por ciento (10%) de dichos ingresos a
gasto no permanente (Reforma al COOTAD, Art. 16).

e En cuanto a los limites de endeudamiento, la relacion porcentual calculada en
cada afno entre el saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anua-
les, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por ciento
(200%). Del mismo modo, el monto total del servicio anual de la deuda, que
incluira la respectiva amortizacion e intereses, no debera superar el veinte y
cinco por ciento (25%) de los ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento
(COPLAFIP, Art. 125).

49. ;Con qué recursos financieros cuentan los GAD y cuales son?

Conforme a la Constitucion, los GAD generan sus propios recursos financieros y participan
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad interterritorial (COOTAD, Art. 163).
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Segun el Art. 171 del COOTAD, los GAD cuentan con los siguientes recursos financieros.

Tabla 07: Tipos de recursos financieros de los GAD

Tipos de recursos ‘ Descripcion

Los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
a) Ingresos propios de la gestion servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de
activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas,
sorteos, entre otros ingresos (COOTAD, Art. 172).

Asignaciones que les corresponde a los GAD del PGE
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los
b) Transferencias del PGE que provengan del costeo de las competencias a ser transferidas, y
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho

publico (COOTAD, Art. 173).

Los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
c) Otro tipo de transferencias, legados y externo; estos pueden provenir del sector publico, del sector

donaciones privado, del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos
de la cooperacion no reembolsables (COOTAD, Art. 174).

Los que provienen de la compensacion a los GAD donde se explote
e industrialice recursos naturales no renovables de cuando las
mismas tienen lugar en sus circunscripciones; en consecuencia,
tienen un caracter compensatorio (COOTAD, Art. 175).

d) Participacion en las rentas de la
explotacion o industrializacion de
recursos naturales no renovables

Son los recursos de financiamiento que obtienen de la captacion
del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion (COOTAD, Art. 176).

e) Recursos provenientes de
financiamiento

Fuente: COOTAD, Arts. del 171 al 176.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Presupuesto de los GAD

50. ¢Como se determina la programacion presupuestaria de los GAD?

La programacion presupuestaria se determina a partir de los objetivos determinados por
la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado; de esta forma, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar
en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impac-
tos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, y los plazos para su ejecucion
(COPLAFIP, Art. 97).

La finalidad de la programacion consiste en la elaboracién de las pro formas que expresan
sus resultados, bajo una presentacion estandarizada, segun los catélogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, hacer facil su manejo y compren-
sion, y permitir la agregacion y consolidacion. Las proformas incluiran todos los ingresos
y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad
del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto
(COPLAFIP, Arts. 98-102).
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51. ¢Cual es el periodo que debe considerar el presupuesto?

El ejercicio presupuestario o afo fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio (COPLAFIP, Art. 110).

52. ¢Como se procede para aprobar el presupuesto a las entidades que no se
encuentran dentro del PGE?

Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas al COPLAFIP, que no estén
incluidas en el PGE, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y al Codigo. Una
vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector de
las finanzas publicas en el plazo de treinta dias posteriores a su aprobacién. Las empresas
publicas nacionales y la banca publica tendran la misma obligacion respecto a la Asamblea
Nacional (COPLAFIP, Art. 112).

53. ¢Qué es la ejecucion presupuestaria?

Es la fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a
la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,
calidad y oportunidad previstos en él (COPLAFIP, Art. 113). Ninguna entidad u organismo
publico puede contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligacio-
nes sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria (COPLAFIP, Art. 115).

54. ¢Cuando se comprometen los créditos presupuestarios?

Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con
o sin contraprestacion cumplida o por cumplir, y siempre que exista la respectiva certifica-
cién presupuestaria. En ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta
a la prevista en el respectivo presupuesto. El compromiso subsistira hasta que las obras
se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la
obligacién para adquisiciones nacionales e internacionales, se podra anular total o parcial-
mente el compromiso (COPLAFIP, Art. 116).

55. ¢Cuando se genera la obligacion y cuando se produce afectacion
presupuestaria definitiva?

En los siguientes casos:

a) Cuando ineludiblemente por excepcién deban realizarse pagos sin contrapresta-
cién, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto que
dicte el ente rector de las finanzas publicas, y

b) Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso
previo (COPLAFIP, Art. 117).

56. ¢Qué pasa si un GAD no invierte el presupuesto en el tiempo establecido?

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada
afo. Después de esa fecha no se pueden contraer compromisos ni obligaciones, ni reali-
zar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.
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Los compromisos del presupuesto anual, que al ultimo dia de diciembre de cada afio no se
hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados en los
valores no devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no clausura-
dos no se anulan, pero pueden ser susceptibles de reprogramacién, de conformidad con los
actos administrativos determinados por las entidades.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidacién presupues-
taria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas
publicas (COPLAFIP, Art. 121).

57. ¢Qué incluye el presupuesto para los grupos de atencion prioritaria?

No se aprobara el presupuesto del GAD si en este no se asigna, por lo menos, el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecu-
cién de programas sociales destinados a grupos de atencion prioritaria (COOTAD, Art. 249).

58. ¢Cual es la clasificacion del gasto por su naturaleza?

Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y estos, a su
vez, podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacion presupues-
taria y estadistica.

Los egresos permanentes son los egresos de recursos publicos que el Estado, a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectia con caracter operativo, que requie-
ren repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos
a la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital
o activos publicos.

Por otro lado, los egresos no permanentes son los egresos de recursos publicos que el
Estado, a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectia con caracter tempo-
ral por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticién per-
manente. Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacién de capi-
tal bruto o activos publicos o disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste
del capital (COPLAFIP, Art. 79).

59. ¢Como se realiza el agrupamiento del gasto?

Los egresos del fondo general se agrupan en areas, programas, subprogramas, proyec-
tos y actividades. En cada uno deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos
de inversién, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos, y deberan
estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada GAD.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran,
ademas, uniformemente en las partidas, por objeto o materia del gasto, que sean necesa-
rias para la mejor programacion (COOTAD, Art. 228).

Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de los GAD tienen que incluirse

en una unidad de asignacion: programas, subprogramas, proyectos y actividades. (COOTAD,
Art. 229).

60. ¢Qué areas comprende el presupuesto del gasto de los GAD?

Segun lo establecido en el COOTAD, Art. 230, comprendera las siguientes areas:
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Tabla 08: Areas del gasto de los GAD

Servicios ‘ Descripcion

Comprenden aquellos que normalmente atiende
la administracion de asuntos internos de la enti-

Generales . .

dad y el control del cumplimiento de la normativa

de los GAD.
. Se relacionan con los servicios destinados a satis-
Sociales . . .
facer necesidades sociales basicas.

Se refieren a las obras y servicios publicos nece-

Comunes

sarios para la vida de la comunidad.

Se ocupan primordialmente de la provision de las
Econdmicos obras de infraestructura econdmica del territorio
de cada nivel de gobierno, y

Aquellos que no estéan previstos en los conceptos

Inclasificables -
anteriores.

Fuente: COOTAD, Art. 230.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

61. ¢Cuales son ingresos propios de la gestion de los GAD?

Los GAD regionales, provinciales, metropolitanos y municipales son beneficiarios de ingre-
sos generados por la gestién propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley
que regule las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inver-
siones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de
rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas que, por un concepto determinado, creen los
GAD en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios.

Los GAD parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos propios y de ingresos delegados
de los otros niveles de gobierno. Solo los GAD regionales podran organizar loterias para
generar ingresos propios (COOTAD, Art. 172).

62. ¢Qué son las transferencias del PGE?

Segun el Art. 173 del COOTAD, las transferencias del PGE son asignaciones provenientes
de ingresos permanentes y no permanentes de recursos que corresponden al costeo de
las competencias a ser transferidas, y de los recursos transferidos de los presupuestos de
otras entidades de derecho publico, que se realizan a los GAD de acuerdo a la Constitucion
y alaley.

63. ¢Qué se entiende por otro tipo de transferencias, legados y donaciones?

Segun el Art. 174 del COOTAD, son los fondos recibidos sin contraprestacion del sector
interno o externo, que pueden provenir del sector publico, privado, o externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.
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64. ¢Qué es la participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion
de recursos naturales no renovables?

Segun el Art. 175 del COOTAD, se trata de recursos que se transfieren a los GAD en cuyas
circunscripciones se explotan o industrializan recursos no renovables. Son independientes
de las inversiones orientadas a la restauracion de la naturaleza. Los recursos transferidos
provienen de las rentas que percibe el Estado por tales actividades.

65. ¢Qué son los recursos provenientes del financiamiento?

Segun el Art. 176 del COOTAD, son fuentes adicionales de ingresos que los GAD pueden
obtener a través de la captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacion
de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y externa, y de los saldos
de ejercicios anteriores.

Ingresos propios de la gestion de los GAD regionales

66. ¢Cuentan con facultad tributaria los GAD regionales?

Los GAD regionales pueden crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales
de mejoras por los servicios que son de su responsabilidad y para las obras que ejecuten
en el ambito de sus competencias. Si bien no pueden crear impuestos mediante normativa
regional, pueden fijar un monto adicional a los impuestos a todos los consumos especiales,
vehiculos y al precio de los combustibles (COOTAD, Art. 179).

67. ¢Qué ingresos tributarios pueden ser transferidos a los GAD regionales?

Pueden beneficiarse de los ingresos generados por los siguientes impuestos:

Tabla 09: Impuestos que se pueden transferir a los GAD regionales

a) A la renta por herencias, legados y
donaciones;

b) A la propiedad de los vehiculos
motorizados, y

¢) A los consumos especiales sobre
vehiculos motorizados y aviones, avionetas
y helicopteros, excepto aquellos destinados
al transporte comercial de pasajeros, carga
y servicios; motos acuaticas, tricares,
cuadrones, yates y barcos de recreo.

Fuente: COOTAD, Art. 177.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Estos impuestos seran administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI). Para estimu-
lar la conformacién de regiones, el Gobierno Central podra destinar un porcentaje de los
impuestos generados en su territorio (COOTAD, Art. 177).
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Ingresos propios de la gestion de los GAD provinciales

68. ¢Cuentan con facultad tributaria los GAD provinciales?

Los GAD provinciales pueden crear, modificar o suprimir, mediante normas provinciales,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que
son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus com-
petencias y circunscripcion territorial (COOTAD, Art. 181).

69. ¢De qué ingresos tributarios se benefician los GAD provinciales?

Los GAD provinciales se benefician del 0,001% adicional al impuesto de alcabala, que es
de administracion municipal (COOTAD, Art. 180).

70. ¢;Qué caracteristicas tienen las contribuciones especiales de mejoras en
los GAD provinciales?

El propietario no respondera por concepto de contribucién especial de mejoras (CEM), sino
hasta el valor de su propiedad, establecido antes de iniciarse la obra. Las CEM seran recau-
dadas por el GAD provincial hasta en diez anualidades contadas desde la terminacién de
la respectiva obra, para lo cual se expediran los titulos correspondientes. Al concluirse una
obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las propiedades de par-
ticulares, este determinara, por medio del departamento respectivo, el valor que adquiriran
los predios ubicados en las diferentes zonas de influencia y la cantidad que deben pagar
los particulares beneficiados por concepto de contribucién especial de mejoras (COOTAD,
Art. 182).

71. ¢Pueden los GAD provinciales establecer un fondo para mantenimiento
vial?

Los GAD provinciales pueden establecer una contribucion especial por mejoramiento vial a
partir del valor de la matriculacién vehicular, cuyos recursos seran invertidos en la compe-
tencia de vialidad de la respectiva circunscripcion territorial. En las circunscripciones pro-
vinciales donde existan o se crearen distritos metropolitanos los ingresos que se generen
seran compartidos equitativamente entre dichos gobiernos (COOTAD, Art. 184).

Ingresos propios de la gestion de los GAD
municipales y metropolitanos

72. ¢Cuentan con facultad tributaria los GAD municipales y distritos
metropolitanos?

Pueden crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y CEM
generales o especificas, de acuerdo a lo siguiente:

e Por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo
o la propiedad;

e Por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad;

e Uso de bienes o espacios publicos;
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e Por las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscrip-
cién, y

e Por la regulacion para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo
de gestion o el prestador del servicio publico, esta sera fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos, basados en los tributos
generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales, constituiran un fondo cuyo 50% se
reinvertira equitativamente entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripcion
territorial, y el 50% restante se invertira bajo criterios de poblacion y necesidades basicas
insatisfechas (NBI). De esta forma, los GAD y distritos metropolitanos pueden generar
ingresos propios por impuestos, tasas y CEM (COOTAD, Art. 186).

Impuestos municipales y metropolitanos

73. ¢Cuales son las fuentes de obligacion tributaria municipal y metropolitana?

De acuerdo al Art. 489 del COOTAD, las fuentes de obligacion tributaria municipal y metro-
politana son:

a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios
municipales o metropolitanos, asignandoles su producto, total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que
puedan aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas
se establecen, y

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso
de la facultad conferida por la ley.

74. ¢Cuales son las caracteristicas de los impuestos municipales?

Los impuestos municipales o metropolitanos son de exclusiva financiacion de dichos GAD
o de coparticipacion.

e Son de exclusiva financiacidon municipal o metropolitana los que, conforme a dis-
posiciones constitucionales o legales, se han creado o pueden crearse solo para

el presupuesto municipal o metropolitano;

e Son de coparticipacion, los que corresponden al presupuesto municipal como
participe del presupuesto estatal.

Los impuestos municipales o metropolitanos son de caracter general y particular.

e Son generales los que se han creado para todos los municipios o distritos metro-
politanos de la Republica o pueden ser aplicados por todos ellos.

e Son particulares los que se han creado solo en beneficio de uno o mas municipios
o distritos metropolitanos, o los que se han facultado crear en alguno de ellos.
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A excepcidn de los ya establecidos, no se crearan gravamenes en beneficio de uno y mas
municipios a costa de los residentes y por hechos generados en otros municipios o distri-
tos metropolitanos del pais (COOTAD, Art. 490).

75. ¢Cuales son los impuestos municipales descritos en el COOTAD?

De acuerdo al Art. 491 del COOTAD, sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o
que se crearen para la financiacién municipal o metropolitana, se consideraran impuestos
municipales y metropolitanos los siguientes:

Tabla 10: Clases de impuestos municipales

a) Sobre la propiedad urbana

b) Sobre la propiedad rural

c) De alcabalas

d) Sobre los vehiculos

) De matriculas y patentes

f) A los espectaculos publicos

g) A las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y su plusvalia

h) Al juego

i) Del 1,5 por mil sobre los activos totales

Fuente: COOTAD, Art. 491.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Cabe destacar que existen impuestos adicionales al impuesto sobre la propiedad urbana
que son: el impuesto sobre inmuebles no edificados (COOTAD, Art. 507); el impuesto
sobre inmuebles no edificados en zonas de promocion inmediata (COOTAD, Art. 508), y el
impuesto adicional sobre propiedades obsoletas (COOTAD, Art. 508).

76. ¢Cual es la base imponible y la tarifa establecida para cada impuesto
municipal?

Primero es importante definir y establecer la diferencia entre base imponible y hecho gene-
rador. La base imponible es la magnitud que resulta de la medicion del hecho imponible;
en definitiva, es la medida que se utiliza en cada impuesto para medir la capacidad econo-
mica del sujeto. En cambio, la tarifa es la magnitud, monto o porcentaje que se aplica a la
base gravable con la que se determina el valor final que debe pagar el contribuyente. Con
este precedente, a continuacién se detallan la base imponible y la tarifa que establece el
COOQTAD para la gestién de cada impuesto municipal.
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Tabla 11: Impuestos municipales (base imponible y tarifa)

El impuesto es una

unilateral, en dinero
0 en especie, que
la ley establece a
favor del Estado para
el costeo del gasto
publico sin que medie
contraprestacion de
tipo alguno. Dicha
prestacion surge
cuando el ciudadano
incurre en una
situacion juridica
prevista en la ley,
denominada hecho
imponible.

1. A la propiedad
urbana

Avaltio catastral

(Min. 0,25 por mil
Max. 5 por mil)

2. A la propiedad rural

Valor acumulado de
todos los predios

(Min. 0,25 por mil
Max. 3 por mil)

3. Inmuebles no
edificados

Avaltio catastral

Recargo 2 por mil

prestacion obligatoria,

4. No edificados en
zonas de promocion
inmediata

Avaltio catastral

Recargo 1 por mil

5. Propiedades

Avaltio catastral

Recargo 2 por mil

obsoletas
it Min. USD 10
6. A las patentes Patrimonio Méx. USD 25 mil
7.Aljuego Ordenanza Ordenanza
0,
8. A las alcabalas Valor contractual 1% de la base

imponible

9. A los vehiculos

Avaltio del vehiculo

Por rangos de avallio

10. Espectéculos
publicos

Precio entradas

10% de la venta

11. A la plusvalia de
los predios

Utilidades y plusvalia

10%

12. A los activos
totales

Activo total

1,5 por mil

Fuente: COOTAD.

Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Tasas municipales y metropolitanas

77. ¢Qué tipos de tasas municipales describe el COOTAD?

Los GAD municipales y metropolitanos pueden cobrar tasas sujetas a la prestacion de ser-
vicios, tal como lo sefala el Art. 568 del COOTAD. Ellas son de iniciativa del alcalde muni-
cipal o metropolitano y se crean mediante ordenanza tramitada y aprobada por el respec-
tivo Concejo. Por lo anterior, de manera referencial, el mismo articulo indica que se pueden
implementar por los siguientes servicios:
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Tabla 12: Clases de tasas municipales

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones

b) Rastro

¢) Agua potable

d) Recoleccion de basura y aseo publico

e) Control de alimentos

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales

g) Servicios administrativos

h) Alcantarillado y canalizacion

i) Otros servicios de cualquier naturaleza

Fuente: COOTAD, Art. 568.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Contribuciones especiales de mejoras (CEM)
municipales y metropolitanas
78. ¢Qué son las contribuciones especiales de mejoras?

Es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra publica. Los concejos municipales o distritales podran dis-
minuir o exonerar del pago de CEM en consideracion a la situacién social y econémica de
los contribuyentes (COOTAD, Art. 569).

79. ¢Cuales son las obras atribuibles para el cobro de CEM?

Se determinan en el Art. 577 del COOTAD vy son las siguientes:

Tabla 13: Clases de CEM municipales

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase

b) Repavimentacion urbana

c) Aceras y cercas

d) Obras de alcantarillado

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas

g) Plazas, parques y jardines

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente

Fuente: COOTAD, Art. 577.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.
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Grafico 07:
Principios para la
participacion de los
GAD en las rentas
del Estado

Fuente: COOTAD, Art. 188.
Elaboracion: Senplades

- Subsecretaria de
Descentralizacion.

Grafico 08:

Tipos de
transferencias a
favor de los GAD

Fuente: COOTAD, Arts. 191,
203y 207.

Elaboracion: Senplades

- Subsecretarfa de
Descentralizacion.

Ingresos de los GAD parroquiales rurales

80. ¢De qué ingresos tributarios se benefician los GAD parroquiales rurales?

Son ingresos propios del GAD parroquial rural los que provengan de la administracién de
infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. Ademas, los gobiernos parro-
quiales rurales pueden contar con los ingresos provenientes de la delegaciéon que a su favor
realicen otros niveles de GAD y los que provengan de cooperacioén internacional, legados,
donaciones y actividades de autogestién (COOTAD, Art. 187).

Transferencias desde el

Presupuesto General del Estado

81.  ¢Cuales son los principios para la participacion de los GAD en las rentas del Estado?

De subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial (COOTAD, Art. 188).

y politicas publicas por
parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a
la poblacion con el objeto
de mejorar su calidad y
eficacia.

o Supone privilegiar la gestion
de servicios, competencias

SUBSIDIARIEDAD

SOLIDARIDAD

e Sefala que es deber de todos los niveles

de gobierno del Estado redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos
para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales, garantizar
la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento
del objeto del buen vivir.

e Pretende que la
asignacion de
competencias y recursos
garantice el desarrollo
equilibrado de todos los
territorios.

EQUIDAD
TERRITORIAL

82. ¢Cudles son los tipos de transferencias del PGE a los GAD?

Segun el Art. 189 del COOTAD, son los siguientes:

Transferencias a los GAD

P
Transferencias provenientes
de ingresos permanente
y no permanentes para la
equidad territorial.

Son transferencias que
buscan garantizar la
provision equitativa de
bienes y servicios publicos,
relacionados con las
competencias exclusivas de
cada nivel de GAD para lograr
equidad territorial (COOTAD,
articulo 191).

J

Transferencias para el
financiamiento de nuevas
competencias.

Son transferencias cuyo
objetivo es garantizar que los
GAD asuman y desarrollen
las nuevas competencias que
estaban siendo desarrolladas
por el Gobierno Central
(COOTAD, articulo 203).

Transferencias para
compensar a los GAD donde
se exploten o industrialicen

recursos no renovables.

Son transferencias que
compensan a los GAD por
los efectos negativos y la

disminucion del patrimonio
nacional que resultan de

la explotacion de recursos
naturales no renovables

L (COOTAD, articulo 207).
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83. ¢Cual debe ser el destino de cada una de las transferencias descritas?

Las transferencias que efectua el Gobierno Central a los GAD pueden financiar hasta el 30%
de gastos permanentes y un minimo del 70% de gastos no permanentes necesarios para
el ejercicio de sus competencias exclusivas, basadas en la planificacién de cada GAD. De
esta manera, las transferencias provenientes de al menos el 10% de los ingresos no perma-
nentes financiaran egresos no permanentes (COOTAD, Art. 198).

Adicionalmente, es importante recordar que los GAD parroquiales rurales cuyas transferen-
cias por ingresos permanentes y no permanentes no superen 570 salarios basicos unifica-
dos del trabajador pueden destinar la cantidad equivalente a 170 salarios basicos unifica-
dos del trabajador al gasto permanente; mientras que aquellos cuyas transferencias sean
inferiores a 200 salarios basicos unificados del trabajador deben destinar al menos el 10%
de tales ingresos a su gasto no permanente.

Por su parte, las transferencias para financiar nuevas competencias solo podran utilizarse
para este fin, es decir, para financiar el ejercicio de las nuevas competencias que asu-
man los GAD. No podran duplicarse ni generar pasivos adicionales al Gobierno Central
(COOTAD, Art. 205).

Finalmente, el destino de las transferencias para compensar a los GAD donde se exploten
o industrialicen recursos no renovables debera orientarse al desarrollo humano y proteccion
de la naturaleza y el ambiente, sin que esto implique la evasion de las responsabilidades
de prevencién, mitigacion y reparacién de los dafios ambientales y sociales, en concordan-
cia con las politicas y normatividad ambiental; ademas de las sanciones correspondientes.
Estos recursos también se orientaran al financiamiento de egresos no permanentes que
generen acumulacioén directa de capital o activos publicos de larga duracion, en los terri-
torios donde se produzcan estos impactos. Se procurara la generacion de infraestructura
publica y de fuentes de energia limpias (COOTAD, Art. 209).

Transferencias que provienen de ingresos permanentes
y no permanentes para la equidad territorial

84. Como se distribuyen los recursos provenientes del 21% de ingresos
permanentes y el 10% de ingresos no permanentes del PGE?

Desde el afio 2011 se encuentra vigente el modelo de equidad territorial (MET), que trans-
fiere recursos a los GAD provenientes del 21% de ingresos permanentes y del 10% de los
no permanentes del PGE (COOTAD, Art. 193). El monto excedente del total del 21% de
ingresos permanentes y 10% de ingresos no permanentes, restados los valores correspon-
dientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira entre los GAD, en funcion
de las competencias constitucionales y de acuerdo a las siguientes proporciones: 27% para
los GAD provinciales; 67% para los GAD municipales y los distritos metropolitanos, y 6%
para los GAD parroquiales (COOTAD, Art. 192).

Los criterios de distribucién de estos recursos seran conforme al tamafio y la densi-
dad de la poblacién; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas
en relacién con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los GAD; logros en
el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del GAD (COOTAD,
Art. 192).

Para la asignacion y distribucién de recursos a cada GAD se aplica el modelo de equidad
territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que reparte el global de las transfe-
rencias en dos tramos, de la siguiente manera (COOTAD, Art. 193):
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Grafico 09:
Esquema de
distribucion de las
transferencias por
modelo de equidad
territorial a los GAD
Fuente: COOTAD, Art. 193.
Elaboracion: Senplades

- Subsecretarfa de
Descentralizacion.

a) Monto A: corresponde al monto transferido a los GAD en 2010, que por ley les
haya correspondido en ese afo.

b) Monto B: es el excedente entre el total del 21% de ingresos permanentes y el 10%
de ingresos no permanentes, restados los valores correspondientes al monto A
en cada nivel de GAD.

En el siguiente esquema se presenta la distribuciéon de las transferencias por modelo de

equidad territorial a los GAD:

Se aplica la formula
de distribucion

21% Ingresos 27% GAD Monto
Monto B
permanentes provinciales Menos A2010 Resultado
oo e )
Monto total a 67% GAD Monto
transferir metropolitanos y A 2010 Monto B
municipales Menos Resultado
—— " J
10% o )
Ingresos no 6% GAD Monto
parroquiales Monto B
permanentes rurales Memos A 2010 Resultado

Monto A: Monto B:
Monto que por Excedente entre el
ley les haya 21% de ingresos
correspondido a permanentes y
los GAD en al afio 10% de ingresos
2010. no permanentes,

restado el Monto A.

85. ¢Qué formula se aplica para la asignacion segtn el Modelo de Equidad
Territorial?

Para el célculo de la asignacién presupuestaria para cada GAD se aplica la siguiente férmula:

7
. M;
Ri = Zzi]x—] XPy
K;
j=1 J

Fuente: Subsecretaria de Descentralizacion - Senplades, Guia metodoldgica para el célculo de la distribucion de los recursos fiscales para los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, Vler primera edicion 2012.

Las variables de la férmula representan:
i Indice que representa al GAD que se le aplica la férmula
j:  Indice que representa a cada uno de los criterios establecidos en la Constitucion
Ri: Monto que recibe el GAD i

Dato correspondiente al GAD para el criterio j



Pi: Poblacion ponderada del territorio del GAD i

Mj: Monto total a repartir en el criterio j

Kj: Valor que permite que el total de asignaciones a los GAD sea igual al monto total

a repartirse M. El valor de K es:

n
I(j = EZiXPi
i=1

n:  Numero de GAD en el respectivo nivel de gobierno.

86. ¢Desde cuando esta en vigencia el Modelo de Equidad Territorial y a cuanto
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asciende el monto transferido por este concepto?

El modelo de equidad territorial entrd en vigencia a partir del ejercicio fiscal 2011, segun lo
indicado en la disposicion transitoria séptima del COOTAD. De esta manera, se establecio
el monto A considerando los recursos transferidos a los GAD en el afio 2010, de acuerdo
con las diferentes leyes generales y especificas vigentes hasta ese ano, que fueron dero-
gadas a partir de 2011. En la siguiente tabla se muestran los montos asignados a los GAD

entre el ano 2011 y 2014

Tabla 14: Asignacion por modelo de equidad territorial a los GAD 2011-2014

Afio 2011 Aiio 2012 Ao 2013 Aiio 2014
= = = =
' S < o |8, < o S, < o |8, < o)
Nivelde | §5| 2 | 2 |85| 28 | 2 85| 2| 2 8= & | €
Gobierno 58| S s |52 s s | 52| s s |58| s S
B = = | @ = = |3 = = | @ = =
<< <t << <<
GAD
provinciales*™ | 6045 | 5529 | 515 | 6612 | 552,9 | 108,3 | 7439 | 553 191 8039 | 552,9 | 2509
(27%)
GAD
municipales
y distritos 1.500,10{1.434,70| 65,3 [1.640,90| 1449,1 | 191,7 | 1846,1 |1.463,50| 382,6 |1.994,70| 1463,6 | 531,2
metropolitanos
(67%)
GAD
parroquiales 1343 | 1065 | 27,8 | 1469 | 1065 | 404 | 1653 | 1065 | 588 | 1786 | 1065 | 72,1
rurales (6%)
Total GAD 2.238,90(2.094,10| 144,7 |2.449,10(2.108,50| 340,5 |2.755,40(2.123,00| 632,4 |2.977.2 |2.123,00| 854,2

*21% de ingresos permanentes y 10% de no permanentes
**Incluye las transferencias al Régimen Especial de Galapagos

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.
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Grafico 10:
Transferencias a
GAD - 2011y 2014

Fuente: Ministerio de
Finanzas.

Elaboracion: Senplades
- Subsecretaria de
Descentralizacion.

Para el afio 2011, la asignacion para los GAD fue de $ 2.238,9 millones; de los cuales $
2.094,1 millones corresponden a transferencias referentes al 2010 (monto A); mientras que
$ 144,7 millones corresponden al monto B que se distribuye bajo la premisa de los criterios
constitucionales. De la misma forma, para el afio 2014 la asignacion total fue de 2.977,2
millones, de los cuales el monto B representé $ 854,2 millones.

El siguiente gréafico presenta una sintesis de las transferencias realizadas a los GAD en los
periodos 2011 y 2014. Cabe recalcar que para 2011 el monto B representd el 6% de la

transferencia total realizada en ese afio; mientras que para 2014 la participacién del monto
B en las transferencias totales aumento al 29%.

2.500 -
2.000

1.500 -

1.000 -

500 -

Transferencias a GAD en millones de ddlares

Monto A Monto B Monto A Monto B Monto A Monto B Monto A Monto B
2011 | 2012 | 2013 2014
M GAD parroquiales rurales (6%) [ GAD municipales (67%) GAD provinciales (27%)

87. ¢Cuales son los criterios de distribucion de recursos del monto By en qué
forma asignan recursos?

Los criterios constitucionales'®, de acuerdo a los que se distribuye el total del monto B a
los GAD, se miden a través del coeficiente de la férmula del modelo de equidad territorial.
Este coeficiente permite capturar las caracteristicas de los GAD en cada uno de los criterios
de distribucién (COOTAD, Art. 192-193). Los criterios para la asignacion de recursos por el
modelo de equidad territorial son:

a) Tamaiio de la poblacion: a mas de ser un factor de distribucién, afecta a los
otros seis criterios pues la distribucion es per cépita.

b) Densidad de la poblacién: asigna mayores recursos a aquellos GAD con menor
densidad poblacional.

c) Necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas con rela-
cion a la poblacién residente en el territorio de cada uno de los GAD: realiza
una asignacioén proporcional a la tasa de NBI, considerando también el nimero de
pobladores pobres en el GAD.

d) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida: asigna recursos por la mejora
en los niveles de vida, medida por la disminucién porcentual de la tasa de NBI,
transfiriendo mas recursos a los GAD que reducen en mayor medida la pobreza.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008: Titulo V, Art. 272, 2008.
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e) Esfuerzo fiscal'®: mide el esfuerzo fiscal que realiza un GAD para generar recur-
sSOs propios con relacion a su propio potencial de recaudacion y asigna recur-
sos a aquellos GAD que realizan un mayor esfuerzo fiscal. Entre los afios 2011 y
2013, se estima el esfuerzo fiscal de acuerdo a la disposicion transitoria décimo
primera del COOTAD. A partir del aflo 2014 se aplica la metodologia establecida
por el CNC'.

f) Esfuerzo administrativo: es distribuido en dos partes: un 50% en partes iguales,
y el restante 50% en funcion de la capacidad de cobertura del GAD de su gasto
corriente mediante sus ingresos totales (ingresos propios y transferencias).

g) Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desa-
rrollo del GAD: La distribucién por este criterio es proporcional al indice de cum-
plimiento de metas. Entre los afios 2011 y 2013, el indice se calcula de acuerdo a
la disposicion transitoria décimo segunda del COOTAD, que considera el grado de
ejecucion del presupuesto de inversion. A partir del afio 2014 se aplica una nueva
metodologia aprobada por el CNC'®, seguin la Resoluciéon del CNC n.°c 00013-
CNC-2011 publicada en el Registro Oficial 606 de 28 de diciembre de 2011.

88. ¢ Qué son los ponderadores de criterios de distribucion de recursos y cual
es su ponderacion?

Es el peso o participacion de cada criterio de distribucion para el reparto del monto global,
que son diferenciados por nivel de gobierno, para la aplicacién de cada uno de los criterios;
en la transitoria octava del COOTAD se establece la ponderacion, peso o participacion de
cada uno de ellos en el monto a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 15: Ponderacion de los criterios constitucionales por nivel de gobierno, afios 2011-2013

. . Mejora de Esfuerzo Cumpli-
NW?I b Poblacion DenSI_dad NBI niveles de Esfuerzo adminis- | miento de
gobierno poblacional . fiscal .

vida trativo metas
Provincia 10% 14% 53% 5% 2% 6% 10%

Canton 10% 13% 50% 5% 6% 6% 10%

Parroquia 15% 15% 50% 5% 0% 5% 10%

Fuente: COOTAD, transitoria octava.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

En la disposicion transitoria octava también se menciona que las ponderaciones de la tabla
15 se aplicaran durante los siguientes dos afios a partir de la promulgacién del COOTAD,

6 El esfuerzo fiscal es la relacion que existe entre la recaudacion efectiva del GAD y su potencial de recaudacion. Pueden representarse de la siguiente
manera:
EF=(Recaudacion efectiva del GAD)/(Potencial de reacudacion del GAD).
A partir del afio 2014, la metodologia de estimacion del potencial de recaudacion sera la que consta en la Resolucién n.° 0001-CNC-2103, publicada en
el Registro Oficial n.° 914 de 18 de marzo de 2013, que en su Art. 1 indica que, con excepcion de los gobiernos parroquiales rurales, para la aplicacion del
criterio de capacidad fiscal a los GAD, para la distribucion de recursos provenientes de los ingresos permanentes y no permanentes, de conformidad con
lo dispuesto en el literal e del Art. 195 del COOTAD se considerard lo establecido en el informe de metodologia para el célculo del potencial de recaudacion
para los GAD, elaborado por la Senplades y el Ministerio de Finanzas, que a través del modelo de frontera estocastica, utilizando variables proxy de la
riqueza del territorio, aproxima el potencial de recaudacion al real en cada GAD.
El'indicador de esfuerzo fiscal planteado establece como principio la eficiencia, referido a las mejorias en recaudacion de los distintos niveles de gobierno,
dada la capacidad de pago o potencial de cobro de los distintos ingresos locales que se generan en cada territorio. El esfuerzo fiscal se constituye en un
criterio de eficiencia de los GAD y queda determinado independientemente de variables como la poblacion y las transferencias del Gobierno Central. En
este sentido, al comparar la recaudacion efectiva del GAD respecto a su propio potencial, se aprecian los GAD mas y menos eficientes en términos fiscales.

17 Resolucion del CNC n.° 001-CNC-2013 publicada en el Registro Oficial n.° 914 de 18 de marzo de 2013.

'8 Resolucion del CNC n.° 0013-CNC-2011 publicada en el Registro Oficial n.° 606 de 28 de diciembre de 2011.
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mientras se actualiza la informacién necesaria para el modelo con los resultados del Censo
de Poblacion y Vivienda (CPV 2010), y se obtiene la informacion, que deberan proporcionar
las instituciones pertinentes, relacionada con los logros en el mejoramiento de los niveles
de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo, y del plan
de desarrollo de cada GAD. Luego del periodo de vigencia de las ponderaciones, el CNC,
en coordinacion con el organismo nacional de planificacién y el rector de las finanzas publi-
cas, determinara las nuevas ponderaciones de los criterios constitucionales.

Adicionalmente, el Art. 197 del COOTAD precisa que cada cuatro afios, a partir de la pri-
mera modificacion, el CNC, en coordinacion con el organismo encargado de la planifica-
cién nacional y del ente rector de las finanzas publicas, determinard, a partir de un estudio
técnico que propenda a la equidad territorial, la ponderacion de los criterios territoriales.

En abril de 2013, el CNC aprob6 los nuevos ponderadores de los criterios constituciona-
les de distribucion de recursos, denominados ponderadores progresivos'®. Estos ponde-
radores se modifican cada afio y tienen como objetivo promover la eficiencia en los GAD.
Ademas, buscan disminuir el peso asignado a NBI?° y se propone que para el afio 2017 se
establezca el peso de este indicador en 25% para GAD provinciales, 26% GAD municipa-
les y 30% GAD parroquiales rurales.

En este sentido, la disminucion se realizaria de manera paulatina, con una reduccion anual
de los pesos de este criterio en 7, 6 y 5 puntos porcentuales para el nivel provincial, munici-
pal y parroquial, respectivamente. Para los criterios de logros en mejoramiento de los nive-
les de vida y esfuerzo fiscal, se plantean incrementos anuales paulatinos con el fin de incen-
tivar a los GAD a contribuir en la reduccion de la pobreza por NBI y mejorar la recaudacion
de sus ingresos propios, esto Ultimo por la aplicacion de la metodologia para el criterio de
esfuerzo fiscal aprobada por el CNC que entrara en vigencia en 20142'. A continuacién, se
presentan las tablas de ponderados progresivos que se propone aplicar en los siguientes
cuatro anos:

Tabla 16: Ponderadores para el afio 2014

. . Mejora de Esfuerzo Cumpli-
N“".}I - Poblacion DenSI_dad NBI niveles de Esfuerzo adminis- | miento de
gobierno poblacional . fiscal .

vida trativo metas
Provincia 10% 14% 46% 10% 4% 6% 10%

Canton 10% 13% 44% 10% 7% 6% 10%

Parroquia 15% 15% 45% 10% 0% 5% 10%

Fuente: Resolucion n.° 0003-CNC-2013.

Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Tabla 17: Ponderadores para el afio 2015

. . Mejora de Esfuerzo Cumpli-
N“".’I - Poblacion DenSI_dad NBI niveles de Esfuerzo adminis- | miento de
gobierno poblacional . fiscal .

vida trativo metas
Provincia 10% 14% 39% 15% 6% 6% 10%

Canton 10% 13% 38% 15% 8% 6% 10%

Parroquia 15% 15% 40% 15% 0% 5% 10%

Fuente: Resolucion n.° 0003-CNC-2013.

Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

" Mediante Resolucion n.° 0003-CNC-2013, publicada en el Registro Oficial n.° 930 de 10 de abril de 2013.

2 Criterio que a 2013 tiene una ponderacion de 53%, 50% y 50% para el nivel provincial, municipal y parroquial rural, respectivamente.
21 Resolucion n.° 0001-CNC-2103.
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: Ponderadores para el aiio 2016

. . Mejora de Esfuerzo Cumpli-
NW?I e Poblacion Dens@ad NBI niveles de Esfuerzo adminis- | miento de
gobierno poblacional . fiscal -

vida trativo metas
Provincia 10% 14% 32% 20% 8% 6% 10%

Canton 10% 13% 32% 20% 9% 6% 10%

Parroquia 15% 15% 35% 20% 0% 5% 10%

Fuente: Resolucion n.° 0003-CNC-2013.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Tabla 19: Ponderadores para el afio 2017

. . Mejora de Esfuerzo Cumpli-
NW?I i Poblacion DenSI_dad NBI niveles de Esfuerzo adminis- | miento de
gobierno poblacional . fiscal .

vida trativo metas
Provincia 10% 14% 25% 25% 10% 6% 10%

Canton 10% 13% 26% 25% 10% 6% 10%

Parroquia 15% 15% 30% 25% 0% 5% 10%
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Fuente: Resolucion n.c 0003-CNC-2013.
Elaboracion: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

89. ¢Como distribuye recursos la formula del Modelo de Equidad Territorial?

Realiza una asignacion de recursos per capita, es decir, realiza una asignacion por habitante
en cada GAD, usando la poblacion ponderada.

En este sentido, cuando se analiza las transferencias por el total del monto B para cada
GAD, siempre los GAD con mayor poblacion se llevan un mayor monto de transferencias,
dado que el numero de pobladores juega un rol importante en la formula de reparto. Por lo
tanto, el analisis para conocer si las transferencias son equitativas debe ser abordado desde
las transferencias per capita, es decir, a la cantidad de dinero asignada por habitante a cada
GAD. Como se respondio a la pregunta anterior, la férmula del modelo de equidad territorial
distribuye recursos a los GAD ponderando ciertas caracteristicas poblacionales: insularidad,
ruralidad y si son territorios fronterizos. Estas caracteristicas capturan las diferencias territo-
riales de la poblacién de cada GAD, lo que permite una asignacion equitativa por habitante.

90. ¢Cudles son las ponderaciones de la poblacion?

La férmula general de reparto trae implicito el concepto de poblacion ponderada para lo
rural, fronterizo e insular en cada uno de los GAD, aplicando lo establecido en la transitoria
décimay el Ar. 196 del COOTAD, se tiene que:

e Los GAD con poblacion rural tendran un incremento del 20% en esta poblacion.

e Los GAD con poblacién fronteriza no rural tendran un incremento del 50% en esta
poblacién.
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Grafico 11:
Recursos
financieros a los
GAD metropolitanos
y municipales

Fuente: Resolucion n.°

006-CNC-2012.
Elaboracion: Senplades -

Subsecretaria de Descentralizacion.

e Los GAD con poblacion rural, que a la vez sea fronteriza, tendran un incremento
del 70% en esta poblacién.

e Los GAD que se encuentren en la region insular y no tengan poblacion rural, ten-
dran un incremento del 100% en su poblacion.

e Los GAD que se encuentren en la region insular y tengan poblacion rural, tendran
un incremento del 120% en su poblacion.

91. ;A qué criterios otorgan mayor peso los ponderadores de los criterios en el
periodo 2011-2013 y como funcionaran para el periodo 2014-2017?

Durante el periodo 2011-2013 los ponderadores establecidos en la disposicion transitoria
octava del COOTAD otorgaron un mayor peso al criterio de NBI. Efectivamente, se asigna-
ron mas recursos per capita por la condicién de pobreza de los GAD. Sin embargo, la apro-
bacion del CNC de los ponderadores de los criterios del modelo de equidad territorial para
el periodo 2014-2017 trae consigo incrementos paulatinos de los pesos correspondientes
a los criterios de logro en el mejoramiento de los niveles de vida y de esfuerzo fiscal, pre-
miando con ello la eficiencia en la gestion de los GAD que propenden progresivamente a la
reduccion de la pobreza.

Transferencias para financiar nuevas competencias

Recursos de la competencia de TTTSV

92. ¢Qué recursos de la competencia de TTTSV corresponden a los GAD
metropolitanos y municipales?

De acuerdo a la resolucion del CNC, corresponden a los GAD metropolitanos y municipales
para el ejercicio de la competencia de TTTSV los siguientes recursos financieros:

a) Por la recaudacion de valores en el otorgamiento de permisos, autorizaciones,
suscripcion de contratos de operacion, multas y sanciones, en el marco de las
facultades y atribuciones establecidas en la resolucion y la ley.

b) Elimpuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el Art. 538 del COOTAD.

c) A la distribucion por la recaudacion de la tasa de matriculacién y las multas
asociadas.

d) Por la recaudacion de la tasa de revision técnica vehicular y las multas asociadas
de los GAD metropolitanos y municipales y de las entidades del Gobierno Central,
en los términos establecidos en la resolucion.

e) Un monto para egresos no permanentes adicional como mecanismo de compen-
sacion estimado en el informe de la Comision Sectorial de Costeo.

4 \ ( \ 4 \ ( \ 4 \

Permisos, Monto para
autorizaciones, Tasa de Tasa de revision egresos no

suscripcion de Impuesto a los triculacio técnica vehicular permanentes

ehiculos matriculacion y sus It .
contratos de v : y sus multas adicional como
L multas asociadas . N
operacion, multas asociadas mecanismo de
y sanciones compensacion
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Los recursos de tasa de matriculacion y multas asociadas y monto para egresos no perma-
nentes se distribuyen con una formula de distribucién similar, en estructura, a la formula de
distribucion del modelo de equidad territorial.

93. ¢Qué es el monto de compensacion para egresos no permanentes?

Fue establecido con la finalidad de compensar los desequilibrios territoriales; esta destinado
a los GAD metropolitanos y municipales del modelo de gestion Ay B y fue determinado en el
informe de la Comision Sectorial de Costeo en $ 50 millones de ddlares anuales, que se incluira
en el PGE de cada afio y sera liquidado al 31 de diciembre por el Ministerio de Finanzas. Los
recursos que no se utilicen de cada afio no se acumularan para los siguientes afios.

94. ;Quién es el administrador del monto de compensacion para egresos no

permanentes y como acceden los GAD a estos recursos?

Es administrado por el ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Transito.

Los recursos del monto de compensacion para egresos no permanentes seran transferi-
dos a cada GAD, metropolitano y municipal, para estudios de preinversioén y contra la pre-
sentacién de proyectos de inversion, para el ejercicio de las facultades y atribuciones que
les corresponda de acuerdo con su modelo de gestion en TTTSV. Para usar dichos recur-
so0s, los estudios de preinversion o proyectos de inversion deberan ser financiados por los
GAD, en una proporcion que sera determinada por la entidad rectora de las finanzas publi-
cas en funcion del proyecto.

95. ¢Cual es el esquema de distribucion de recursos por tasa de matriculacion
y monto de compensacion para egresos no permanentes?

Se distribuyen bajo el siguiente esquema:

Distribuido entre el Modelo Ay B

Modelo A Modelo B

45 millones entre 5 millones entre
todos los GAD y todos los GAD y
mancomunidades mancomunidades

Modelo C
No aplica

Monto de

compensacion

Monto Fijo (GAD y mancomunidades)

Recaudacion
de la tasa de
matriculacion
por los GAD y
mancomunidades

Total de tasa de
matriculacion a
distribuir

Suma de los montos

fijos que a cada GAD

le correspondia antes
de mancomunarse

Modelo A Modelo B: Modelo C:
Recaudacicn GAD: 50.000 ddlares | GAD: 50.000 ddlares | GAD: 25.000 dolares
matriculacion cada uno cada uno cada uno
por ‘(’:'e?‘;’gfrm ’ Mancomunidad: | Mancomunidad: | Mancomunidad:

Suma de los montos

fijos que a cada GAD

le correspondia antes
de mancomunarse

Suma de los montos
fijos que a cada GAD
le correspondia antes

de mancomunarse

Control Oper.

Modelo C
Transferencia por
tasa menos (-)
% Matricula

Monto Variable (GAD y mancomunidades)
Modelo A Modelo B
Transferencia por Transferencia por
tasa tasa menos (-)

% Control Oper.

Grafico 12:
Distribucion de
recursos y monto
de compensacion
para egresos no
permanentes
Fuente: Territorio y
Descentralizacion,
Transferencia de la
competencia TTTSV.
Elaborado por: Senplades

- Subsecretaria de
Descentralizacion.
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El monto a distribuir corresponde al total de recursos recaudados por los GAD metropoli-
tanos y municipales y el Gobierno Central por concepto de tasa y multas de matriculacion.

Del monto total, por concepto de tasa y multas de matriculacion, se asigna uno fijo por con-
cepto de costos minimos de la competencia, de acuerdo a cada modelo de gestion y para
cada uno de los GAD. El monto fijo para cada uno de los municipios del modelo de gestion
Ay B es de 50.000 dolares y para el modelo de gestion C es de 25.000 ddlares.

El valor restante entre el monto total a distribuir y el monto fijo asignado a cada GAD se
denomina monto variable, que es distribuido a los 21 GAD mediante la formula de reparto.

En aquellos GAD en los que el Gobierno Central realice la matriculacion vehicular, del monto
variable distribuido a cada GAD se asignara al Gobierno nacional el 5,3% correspondiente
a la participacion de la matriculacién vehicular en el gasto total histérico promedio de la
competencia.

En aquellos GAD en los que el Gobierno Central realice el control operativo del transito, el
monto variable distribuido a cada GAD se asignara al primero el 51,7% correspondiente a
la participacion del control operativo del transito en el gasto total histérico promedio de la
competencia.

La transferencia de los recursos por distribucién de tasa de matriculacion se realizara a los
GAD de manera directa y oportuna; el ente rector de las finanzas publicas establecera el
mecanismo correspondiente.

El valor sera distribuido mediante la férmula de reparto®.

96. ¢Cudles son los criterios de distribucion y sus ponderadores para asignar
los recursos para la competencia de TTTSV?

El Art. 30 de la Resolucion n.° 006-CNC-2012 establece las formulas de reparto que utilizan
criterios de distribucion que permiten recoger caracteristicas poblacionales de parque auto-
motor, geogréficas y de esfuerzo fiscal-administrativo, a nivel cantonal, a partir de fuentes
de informacién oficiales actuales y con la posibilidad de ser actualizadas anualmente para
realizar los calculos de las transferencias a los GAD metropolitanos y municipales.

La siguiente tabla resume los criterios de distribucion y sus ponderadores, que determi-
nan las transferencias por la tasa de matriculacion, multas asociadas y los provenientes por
monto de compensacion.

Tabla 20: Criterios de distribucion de TTTSV

CRITERIO ‘ PONDERACION
Poblacion 30%
Participacion de la poblacion urbana en la poblacion total 10%
Tasa de motorizacion 40%
Densidad y dispersion poblacional 20%
Kilometros de vias urbanas 0%
Esfuerzo fiscal-administrativo 0%

Fuente: Resolucion n.° 006-CNC-2012, segunda transitoria.
Elaborado por: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

2 Senplades, Territorio y descentralizacion,: competencia Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Senplades, primera edicion, Quito 2012, capitulo 5.
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Es importante mencionar que el CNC revisara estos ponderadores cada tres afios y, de ser
el caso, los modificara en funcién de la informacion disponible.

97. ¢Cudl es el factor de distribucion de recursos por TTTSV?

El factor de distribucion de la férmula para asignar recursos a los GAD municipales y metro-
politanos para la competencia de TTTSV es el nimero de vehiculos. Por lo que los GAD que
cuenten con un mayor numero de vehiculos tendran una mayor asignacion, justamente por
los costos asociados a los procesos de matriculacion, revision técnica vehicular y control
operativo en las vias.

98. ¢Cudl es el requisito para que los GAD metropolitanos y municipales puedan
acceder a los recursos?

Segun la disposicién general segunda de la Resolucion n.° 006-CNC-2012, para que los
GAD metropolitanos y municipales puedan acceder a los recursos de la competencia es
necesario que asuman efectivamente la competencia.

99. ;Como se distribuyen los recursos recaudados por tasa de matriculacion y
multas asociadas?

La formula que se utiliza es la siguiente:

-
Ti:Fi+< j‘-=1Zi’xK—]’_)><Vi (1)

Donde:

i:  Indice que representa al GAD al que se le aplica la férmula.
i=12,.,221

j:  Indice que representa cada uno de los criterios de distribucién establecidos en la
Resolucién n°. 006-CNC-2012. En este caso el indice toma los valores j=1,2,...,6.
Cuando j=1 el reparto se estara realizando de acuerdo al criterio: poblacién;
cuando j=2 el reparto se estara realizando de acuerdo al criterio 2: tasa de moto-
rizacién, y asi sucesivamente.

T: Transferencia que recibe el GAD, del total de la tasa de matriculacién y multas
asociadas.

F: Monto fijo correspondiente al GAD, en funcion del modelo de gestion al que
pertenezca.

Z;: Dato correspondiente al GAD,, para el criterio j
M: Monto total a repartir por el criterio j

V: Numero de vehiculos matriculados y registrados en el canton segun la residencia
del propietario.

K: Valor que permite que el total de asignaciones a los GAD sea igual al monto total
a repartirse M,

Ky = X217/ %V, (2)
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De forma desagregada la formula de reparto es la siguiente:

M, M, M; M, M; Mg
T, = F; + ZIX —XV; + Z?X == XV; + Z3X = XV; + ZEX == XV; + ZP X —=XV; + ZEx — X V;
i 1 i Kl i i Kz i i K3 i i K4_ i i KS i i K6 14

100. ;Como se distribuye el monto de compensacion para egresos no
permanentes?

El monto de compensacién para egresos no permanentes es de $ 50 millones de doélares
anuales y se distribuye: 45 millones entre todos los GAD del modelo de gestién Ay 5 millo-
nes entre todos los GAD del modelo de gestion B.

Este monto se asignara con los mismos criterios y ponderadores establecidos en la resolu-
cién para la distribucién de la tasa de matriculacion, y se aplicara la siguiente formula:

6
. M;
C; = Zz{x—’ XV
. K;
Jj=1

Donde:

iz Indice que representa al GAD al que se le aplica la férmula.

j:  Indice que representa cada uno de los criterios de distribucién.
C: Monto asignado al GAD, del total de recursos de compensacion.
;- Dato correspondiente al GAD,, para el criterio j
M: Monto total asignado por el criterio j

V. Numero de vehiculos matriculados y registrados en el cantén segun la residencia
del propietario.

K: Valor que permite que el total de asignaciones a los GAD sea igual al monto total
a asignarse M,

221

=N
Kj—ZZiXVi
i=1

Recursos de la competencia de riego y drenaje

101. ;Qué recursos de la competencia de riego y drenaje corresponden a los
GAD provinciales?

Segun el Art. 48 de la Resolucién n.° 008-CNC-2011, publicada en el Registro Oficial 509
del 9 de agosto de 2011, para el ejercicio de la competencia, corresponden a los GAD pro-
vinciales los siguientes recursos:

a) Los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, correspondientes
al gasto corriente devengado y al gasto de inversién devengado destinados para
rehabilitacion, operaciéon y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje por
el Gobierno Central;
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b) Los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 destinados al gasto de
inversion devengado, excluidos los de rehabilitacion, operacién y mantenimiento, y

c) Un monto adicional por concepto de no ejecucién presupuestaria del PGE,
correspondiente a los recursos de inversidén no ejecutados en promedio de los
afos 2008, 2009, 2010 y 2011.

Los recursos establecidos, en los literales b y c, se transferiran contra la presentacion de
proyectos de inversion para riego y drenaje, y para estudios de preinversion, por parte de
los GAD provinciales, de conformidad con el Plan Nacional de Riego y Drenaje, asi como
con los respectivos planes provinciales, de conformidad con la ley y la normativa existente
para el efecto, y los criterios de distribucion que determine el CNC.

Por otra parte, los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 correspondien-
tes al gasto corriente devengado, y al gasto de inversion devengado destinado para reha-
bilitacién, operacién y mantenimiento por el Gobierno Central, se transferiran directamente
cada afno a los GAD provinciales y se distribuiran de la siguiente manera:
a) Un monto fijo para todos los GAD provinciales, equivalente al 35% del monto total.
b) Un monto para riego equivalente al 60% del monto total.
c) Un monto para drenaje equivalente al 5% del monto total
Estos porcentajes seran revisados cada cuatro afios por el CNC en funcién de la ejecucién

de la competencia por parte de los GAD provinciales.

102. ;Como se asigna a cada GAD el monto fijo por riego y drenaje?

Para la distribucién del monto fijo, se clasifica a los GAD provinciales en los grupos de
acuerdo con las necesidades territoriales y las capacidades de gestidn, en funcion de lo
establecido en el informe vinculante de la Comisién Sectorial de Costeo.

Los grupos y porcentajes de distribucion seran revisados por el CNC, cada cuatro afos, en
funcién de la ejecucién de la competencia por parte de los GAD provinciales®.

103. ¢Como se distribuyen los recursos de la asignacion por riego?

La distribucion del monto destinado a riego, que corresponde al 60% del monto total para cada
uno de los gobiernos provinciales, se asigna en funcion de los siguientes criterios establecidos:

Tabla 21: Criterios de distribucion de la asignacion por riego

Criterios ‘ Ponderadores

Déficit hidrico 26%

Hectareas incrementales, potenciales en sistemas ptiblicos 40%
Incidencia de la pobreza segtin ingresos 20%
Participacion en PIB agricola provincial 10%

Esfuerzo fiscal 4%

Fuente: Resolucion n. 008-CNC-2011.
Elaborado por: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

23 Resolucion n.> 008-CNC-2011, publicada en el Registro Oficial n.° 509 de 09 de agosto de 2011, articulo 51.
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104. ;Como se distribuyen los recursos de la asignacion por drenaje?

La seccion C de la formula que se representa en la pregunta 108 implica la distribucion del
monto destinado a drenaje, que es el 5% del total, para cada uno de los GAD provinciales
que no tienen déficit hidrico ni hectareas potenciales incrementales de sistemas publicos,
en funcién de los criterios establecidos para drenaje, esto es?:

Tabla 22: Criterios de distribucion de drenaje

Criterio ‘ Ponderacion
indice de vulnerabilidad de inundaciones 25%
Provincias sin asignacion por riego 65%
Indecencia de pobreza seguin ingreso 5%
Participacion en PIB agricola provincial 5%

Fuente: Resolucion n.° 008-CNC-2011.
Elaborado por: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

105. ¢Cada cuanto tiempo se deben revisar los ponderadores para asignar
recursos para la competencia de drenaje?

Los grupos y porcentajes de distribucién seran revisado por el CNC, cada cuatro afios, en
funcién de la ejecucion de la competencia por parte de los GAD provinciales. (Resolucién
n.° 008-CNC-2011, Art. 52)

106. ¢Cual es el factor de distribucion de recursos en la competencia de riego
y drenaje?

Esta dado por las hectareas agricolas comprendidas por cultivos permanentes, transitorios,

barbecho, descanso y pastos cultivados. Ademas, se excluyen: pastos naturales, paramos,

bosques y otros usos (Subsecretaria de Descentralizacion-Senplades, Territorio y descen-
tralizacion: Competencia de riego y drenaje, primera edicion 2013).

107. ¢Por qué se distribuyd un porcentaje de asignacion de los recursos mayor
en riego que en drenaje?

Porque el ente rector no conté con un histérico de drenaje. De forma mayoritaria se da
riego por déficit hidrico y hectareas incrementales; al contar con sistemas de riego ya cons-
truidos, se necesitan mayores recursos para administracién, operacién y mantenimiento
(AOM); por tanto, se entrega mas a riego.

108. ¢Como se distribuyen los recursos recaudados por la competencia de riego
y drenaje?

Para la distribucion de recursos por cada ambito y utilizando los criterios descritos se aplica
la siguiente férmula:

24 Resolucion n.° 008-CNC-2011, publicada en el Registro Oficial n.° 509 de 9 de agosto de 2011, Art. 58.
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j=1 j=1 J j=1 J
g J U I J
Y Y Y
A B C
FIJO RIEGO DRENAJE

Donde:

i:  Indice que representa al gobierno provincial al que se le aplica la férmula.

indice que representa cada uno de los criterios.

it

Monto que recibe cada gobierno provincial para rehabilitar, mantener y operar los sistemas.
Monto fijo a repartirse de acuerdo a grupos de gobiernos provinciales.

Dato correspondiente al gobierno provincial i, para el criterio de riego j.

Dato correspondiente al gobierno provincial i, para el criterio de drenaje ;.

Monto total a repartirse en el criterio j.

T X EN a7

Hectareas agricolas.

Factor de ajuste que permite disminuir la dispersion en funcién de que no todas
las hectareas agricolas deben ser regadas.

K: Valor que permite que el total de asignacion a los gobiernos provinciales sea igual
al monto total a repartirse M.

El valor K es igual a:
Ki =Y ,(Z;xH;>) 'y K;j = X1 (Wi xH;>)
Donde,

n: numero de GAD (23)

Transferencias para compensar a los GAD donde se
exploten o industrialicen recursos no renovables

109. ¢Cual es el objetivo de las transferencias para compensar a los GAD donde
se exploten o industrialicen recursos no renovables?

Es compensar por los efectos negativos de la explotacion y disminucién del patrimonio
nacional (COOTAD, Art. 207).

110. ¢Con qué recursos se financian las transferencias compensatorias?

Se financian con los recursos establecidos en las leyes sectoriales existentes, tales como
la Ley 10 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales®, y la Ley 047 de Asignaciones para provincias por venta de ener-
gia de INECEL?® (COOTAD, Art. 208).

25 Registro Oficial n.° 30, 21 septiembre de 1992.
26 Registro Oficial n. 281, 22 septiembre de 1989.
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111. ¢Qué prevé el COOTAD sobre los mecanismos de distribucion?

Que los mecanismos de distribucidn se estableceran en cada ley sectorial relacionada con
la explotacion de recursos naturales no renovables (COOTAD, Art. 210).

112. ¢Cual es el destino de los recursos de las transferencias compensatorias
que se realizan en beneficio de los GAD?

Los GAD deberan emplear los recursos transferidos para el desarrollo humano, proteccion
de la naturaleza, asi como al financiamiento de egresos no permanentes que generen direc-
tamente acumulacion de capital o activos publicos de larga duracion. Adicionalmente, se
procurara generar infraestructura publica y fuentes de energia limpias (COOTAD, Art. 209).

113. ¢Qué recursos integran el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico,
creado con la Ley 010?

Esta integrado por los ingresos provenientes de un impuesto aplicado a cada barril de
petréleo que se extraiga en la Region Amazonica y se comercialice en los mercados interno
y externo, que equivale a un délar por barril. Petroecuador EP, sus filiales, las empresas
nacionales y extranjeras dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana
depositaran mensualmente los valores que correspondan a dicho impuesto en la cuenta
que el Banco Central del Ecuador determine para tal fin (Ley 010, Art. 1y 2).

114. ;Como se distribuyen los recursos del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico?

Dentro de los diez primeros dias de cada mes, el Banco Central del Ecuador distribuye de
oficio los recursos del Fondo de la siguiente manera:

Tabla 23: Distribucion del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico

Porcentaje ‘ Distribucion

Para los GAD municipales amazonicos, incluidos los GAD parroquiales rurales de
Rio Verde y Rio Negro del canton Bafios; y los GAD parroquiales rurales de Matus, El
Altar, La Candelaria y Bayusig del canton Penipe, con el fin de financiar proyectos de
agua potable, alcantarillado sanitario, regeneracion urbana, tratamiento de desechos
s6lidos y de aguas servidas, educacion, salud, desarrollo productivo y microempre-

sarial en areas urbanas y rurales en la respectiva jurisdiccion cantonal.

a) 58%

Para los GAD provinciales de la Region Amazonica, destinado a proyectos de cami-
nos vecinales, dotacion de infraestructura educativa, alcantarillado sanitario y agua
potable del area rural, para el desarrollo ambiental que comprendera inversiones en
programas de prevencion, preservacion y conservacion del ambiente, biodiversidad,
areas naturales protegidas, de reserva de biosfera, cuencas hidrograficas y, en gene-
ral, al manejo de los ecosistemas.

b) 28%

Para el Fondo Regional Amazénico cuya administracion esta a cargo del Instituto

0,
g b para el Ecodesarrollo Regional Amazonico.

d) 5% Para la creacion del Fondo de Desarrollo Parroquial Amazonico.

Fuente: Ley 010.
Elaborado por: Senplades - Subsecretaria Descentralizacion.
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Los porcentajes referidos en los literales a, b y ¢ se distribuyen de la siguiente manera: 40%
en partes iguales; 60% en proporcién a la poblacion de cada jurisdiccion, conforme a las
cifras oficiales del ultimo censo de poblacion (Ley 010, Art. 3).

115. ¢De qué manera deben emplear los recursos del Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazonico los GAD asignados?

El 100% de los recursos asignados deben destinarse exclusivamente a inversion, sin que
quepan imputaciones a gasto corriente, pago de remuneraciones, viaticos, gastos de viaje,
servicios de consumo, entre otros. De esta manera, al menos el 80% de los recursos asig-
nados se emplearan en proyectos de vialidad y saneamiento ambiental (Ley 010, Art. 4 y
segundo innumerado después del 12).

116. ¢En favor de qué provincias, la Ley 047 establece asignaciones?

La Ley 047" establecio la asignacion del 5% de la venta de energia originada en las centra-
les hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan en beneficio de las provincias de Azuay,
Canar, Morona Santiago y Tungurahua a partir de 1990 (Ley 047, Art. 1).

117. ¢Como se distribuyen los recursos que provienen de la venta de energia
eléctrica, segun la Ley 0477
a) El 60% se distribuye en partes iguales entre los GAD municipales de Azuay,

Cafar y Morona Santiago, que los utilizaran exclusivamente para realizar obras
de infraestructura.

b) El 40% es asignado al Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafar y

Morona Santiago, que debera invertir el 80% para la ejecucion de obras y el 20%
para programas de forestacion y reforestacion del rio Paute (Ley 047, Art. 2).

Tabla 24: Detalle de la Ley 047

FINANCIAMIENTO ‘ BENEFICIARIO ‘ DESTINO
60% en partes iguales entre los muni- Destinaran los recursos exclusiva-
cipios de Azuay, Cafiar y Morona mente en |a realizacion de obras de
Central Santiago. infraestructura.
Hidroeléctrica 0% | Centro de R - El 80% de estos recursos en la ejecu-
Paute o Para & Lento ae RECONVEISION | - ey e obras y el 20% restante en pro-
Economica del Azuay, Cafiar y Morona . >
! gramas de forestacion y reforestacion
Santiago (CREA). ,
en la cuenca del rio Paute.
Obras de saneamiento ambiental y
40% para el Consejo Provincial de caminos vecinales de las zonas rurales
Tungurahua. de la provincia y programas de foresta-
Central cion y reforestacion.
Hidroeléctrica 40% en partes iguales entre los muni-
Agoyan y cipios de Tungurahua, excepto el de Obras de infraestructura.
Pisayambo Ambato.
Obras de agua potable, canaliza-
20% para el Municipio de Ambato. cion, caminos y otras de caracter
infraestructural.

Fuente: Ley 047.
Elaborado por: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

27 Publicada en el Registro Oficial n.° 281 de 22 de septiembre de 1989.
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Grafico 13:
Objetos de
endeudamiento de
toda entidad del
sector publico
Fuente: COPLAFIP, Art. 126.
Elaborado por: Senplades

- Subsecretaria de
Descentralizacion.

Endeudamiento

118. ¢Con qué fin los GAD pueden acceder a endeudamiento?

Para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus
recursos en un periodo. Los ingresos del endeudamiento no son permanentes y financian
Unicamente egresos no permanentes; es decir, programas y proyectos de mediano y largo
plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes de desarrollo territorial y que con-
tribuyan al Plan Nacional de Desarrollo. Los GAD parroquiales rurales pueden financiarse
con fondos provenientes del Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva
(COOTAD, Art. 211).

De lo anterior, no se debe perder de vista que el Art. 126 del COPLAFIP ordena que toda
entidad del sector publico que requiera endeudamiento lo hara solo para financiar:

Proyectos de inversion para infraestructura y que tengan capacidad
financiera de pago

Programas

Refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas

beneficiosas para el pais

Finalmente, se debe considerar que ninguna entidad puede recurrir al endeudamiento para
gasto permanente, con excepcién de los casos excepcionales previstos en la Constitucion
para salud, educacion y justicia.

119. ¢;Cual es el limite de endeudamiento publico?

Segun lo establecido en el Art. 124 del COPLAFIPR, los requisitos necesarios para el andlisis
de la capacidad de pago y limites del monto total del saldo de la deuda publica realizada por
el conjunto de las entidades y organismos del sector publico, en ningun caso pueden sobre-
pasar el 40% del PIB. En casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento para
programas y/o proyectos de inversion publica de interés nacional, y dicho endeudamiento
supere el limite establecido en el Art. 124 del COPLAFIP, se requerira la aprobacion de la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Cuando se alcance el limite
de endeudamiento se debera implementar un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

No existira destino especifico para el endeudamiento mas alla de lo establecido en la
Constitucion y en el COPLAFIP; por tanto, el Ministerio de Finanzas, durante la ejecucién
presupuestaria, asignara estos recursos a los programas y proyectos que cuenten con los
requisitos establecidos. El reglamento del COPLAFIP determinara los mecanismos que per-
mitan garantizar que el financiamiento, dentro del marco constitucional y del COPLAFIP,
pueda ser reasignado de manera agil entre programas y proyectos en funcién de su ejecu-
cién. En la pro forma del PGE se incluira el limite anual de endeudamiento neto para consi-
deracion y aprobacion de la Asamblea Nacional (COPLAFIP, Art. 124).
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120. ¢Cual es el limite de endeudamiento para los GAD?

Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada GAD debera observar los siguien-
tes limites de endeudamiento:

a) La relacion porcentual calculada en cada afo entre el saldo total de su deuda
publica y sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser
superior al 200%, y

b) El monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortiza-
cion e intereses, no debera superar el 25% de los ingresos totales anuales, sin
incluir endeudamiento.

Las instituciones publicas y privadas no podran conceder créditos a los GAD que sobrepa-
sen estos limites, debiendo estos ultimos someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibi-
lidad fiscal que sera aprobado por el ente rector de las finanzas publicas (COPLAFIP, Art. 125).

121. ;Quién puede otorgar garantia a favor de entidades y organismos del sector
publico?

El Gobierno Central puede otorgar garantia soberana a favor de entidades y organismos del
sector publico que contraigan deuda publica para financiar proyectos y programas de inver-
sion en infraestructura, o para proyectos, programas de inversion que generen la rentabili-
dad necesaria para el servicio de la deuda.

La garantia del Estado puede autorizarse, Unicamente, cuando la entidad u organismo del
sector publico, incluidas las empresas del Estado, sus subsidiarias o filiales, evidencie que
cuenta con capacidad de pago de la deuda respectiva.

No se pueden emitir garantias soberanas a las otras entidades, organismos y entidades del
sector publico para operaciones de endeudamiento con plazo menor a 360 dias. Para el
otorgamiento de garantia soberana se deberan establecer e instrumentar los mecanismos
necesarios para la restitucion de los valores que el Estado pudiere llegar a pagar en su cali-
dad de garante, en caso de incumplimiento del deudor.

En ningun caso se otorgaran garantias por parte del Estado, o de sus entidades, a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, incluidas las que no tengan finalidad de
lucro, con excepcidn de la banca publica y aquellas empresas de derecho privado con, al

menos, un 70% de acciones del Estado (COPLAFIP, Art. 146).

122. ;En qué se rige el endeudamiento publico de los GAD?

Los actos, contratos y procedimientos del endeudamiento publico de los GAD se rigen
por los preceptos de la Constitucién y de las normas establecidas en la ley que regulan las
finanzas publicas, y se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento publico anélo-
gas a las del PGE (COOTAD, Art. 212).

123. ¢Cuando puede el Estado subrogar deuda publica?

El Gobierno Central puede subrogar deuda publica de los GAD Unicamente en situaciones
excepcionales, calificadas por el presidente de la Republica y previo dictamen favorable del
Comité de Deuda y Financiamiento. En este caso, antes de la subrogacion, deben estable-
cerse e instrumentarse los mecanismos y herramientas necesarias para la restitucion de los
valores al Gobierno Central y de contra garantias necesarias, asi como un plan de reduccion
del endeudamiento (COOTAD, Art. 214).
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124. ;Cuales son los requisitos para el andlisis de la capacidad de pago y limites
de endeudamiento?
Los requisitos se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio de Finanzas,

a través del portal: www.finanzas.gob.ec / Mddulo: Servicios / Gobiernos Auténomos
Descentralizados / Requisitos para capacidad de pago.

Estos deben ser remitidos al Ministerio de Finanzas; una vez que se realice el analisis
correspondiente, y de obtenerse un resultado favorable, el proceso de autorizacién para
la emisién de titulos valores u otorgamiento de garantia soberana continuara a través de
la Subsecretaria de Financiamiento Publico, que solicitara de manera oportuna al GAD la
informacién correspondiente y brindara una guia en el proceso de Garantia Soberana o
Titulos Valores.

Tabla 25: Requisitos para analizar |a capacidad de pago

Estado financiero cargado en el eSigef del tltimo aiio fiscal (afio 2013)

Balance de comprobacion

Cédulas presupuestarias

Tablas de amortizacion de la deuda vigente nacional y del exterior*

Incluir las condiciones financieras de créditos vigentes

Cronograma anual de montos por desembolsar, posteriores al tltimo ejercicio fiscal
(2013) con las respectivas tablas de amortizacion*

Plan de inversion plurianual

Detallando el nombre de los programas o proyectos, montos de los programas o
proyectos, programaciones de desembolsos*

Plan de inversiones con los proyectos de arrastre*

Plan de inversiones con los nuevos proyectos*

Programa o proyecto de inversion:

Al menos debera contener:

Monto del programa o proyecto

Plazo de ejecucion y cronograma de ejecucion

Fuentes y usos: ingresos y gastos del proyecto*

Resumen de programa o proyecto

Objetivo del programa o proyecto

Justificacion del programa o proyecto

Beneficiarios

Linea base actual

Con la ejecucion del nuevo programa o proyecto

Viabilidad econémica y/o financiera del GAD, debe incluir la vida util del programa o
proyecto

Vialidad técnica del proyecto, emitida por el ente rector o entidades que lo emiten (de
ser el caso)
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Condiciones financieras del endeudamiento emitidas por el potencial financista

Monto del programa o proyecto

Moneda del nuevo crédito

Periodicidad del pago de capital e intereses

Interés

Plazo de amortizacion

Periodo de gracia

Contar con la autorizacion por parte del Ministerio de Finanzas respecto a la
suscripcion de un fideicomiso (de ser el caso)

Ultima actualizacion del catastro

Formularios completos (3)

* La informacién solicitada se debera remitir en formato Word y Excel, con las respectivas

formulas de verificacion (si es el caso).

Fuente: Ministerio de Finanzas (www.finanzas.gob.ec).
Elaborado por: Senplades - Subsecretaria de Descentralizacion.

Tabla 26: Requisitos para realizar el programa/proyecto

Prioridad del proyecto o programa, emitido por la maxima
autoridad del GAD

Certificacion de la inclusion del programa o proyecto en el
presupuesto del GAD

Informe del mecanismo de endeudamiento piblico, autorizado por
el Concejo del GAD, el mismo que debera contener:

Mecanismo de financiamiento

Limites de endeudamiento

Sostenibilidad del endeudamiento

Andlisis juridico del financiamiento

Fuente: Ministerio de Finanzas (www.finanzas.gob.ec).
Elaborado por: Senplades - Direccion de Descentralizacion Fiscal.
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Siglas y abreviaturas

ANT Agencia Nacional de Transito

AOM Administracion, operacion y mantenimiento

BCE Banco Central del Ecuador

BDE Banco del Estado

BIESS Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

BNF Banco Nacional de Fomento

CEPAL Comision Economica para América Latina y El Caribe

CFN Corporacion Financiera Nacional

CNC Consejo Nacional de Competencias

COQTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion
COPLAFIP Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CTE Comision de Transito del Ecuador

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INAR Instituto Nacional de Riego y Drenaje

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MET Modelo de equidad territorial

MF Ministerio de Finanzas

NBI Necesidades basicas insatisfechas

PGE Presupuesto General del Estado

SENAGUA Secretaria Nacional del Agua

SENPLADES  Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SPF Sector pubico financiero

SPNF Sector pubico no financiero

TTTSV Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
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El COOTAD establecio un nuevo modelo de descentralizacion obligatorio, progresivo y definitivo, por ello y con el
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fiscal en el Ecuador”, provee las herramientas necesarias para que cada nivel de gobiemo defina la manera mas
apropiada de aprovechar sus potencialidades en la consecucion del proyecto nacional.
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