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Presentacion

La planificacion nacional atraviesa momentos de grandes desafios. Si bien los logros del ultimo
lustro han representado grandes conquistas en ambitos como viabilidad, salud, educacién, de-
fensa, entre otros; hoy nos preparamos para un segundo momento, cuyo reto decisorio, es el que
todas las grandes ideas y propuestas técnicas plasmadas en objetivos, politicas e indicadores
nacionales, se materialicen en el curso de la accion publica y sean implementados de manera
contundente en una verdadera trasformacién de la calidad de vida de las y los ecuatorianos.

Desde tal reflexion, Rimanakuy (dialogo) se perfila como un escenario de puntos de convergencia
entre miradas diversas que nos permite ubicarnos de manera firme en el presente y construyendo
una vision compartida sobre el futuro deseado donde el comun denominador sea el Buen Vivir.

En tal expectativa, presentamos Rimanakuy, una publicacion trimestral de la Direccién de Poli-
ticas Publicas de Senplades que como institucion rectora de la planificacién nacional, posiciona
las lineas de discusién y se constituye como eje articulador del pensamiento y el analisis de los
grandes proyectos nacionales. En ese marco, Rimanakuy pretende convertir esta publicacion en
un amplio foro de construccion y debate en torno a las politicas publicas que constituyen el co-
razdn de la accion publica y son la pieza clave para la reversion de las relaciones de poder que
han generado exclusién y asimetrias.

Estos cuadernos de trabajo son una apuesta democratica donde la convergencia del pensa-
miento nutre el debate publico e incorpora las diversas motivaciones de los actores, conju-
gando las herramientas y metodologias, los objetivos y las politicas, la critica y el analisis,
apuntando siempre a la construccién de una sociedad politicamente inteligente, es decir una
sociedad ética, consciente y solidaria.

PRESENTACION

Las contribuciones que presentamos en este primer nimero surgen de la necesidad de traer
a discusion las preocupaciones en torno a las grandes prioridades del desarrollo nacional. En
esta edicidén, se abren varias y puntuales interrogantes: {Cémo influye el ordenamiento terri-
torial en la erradicacion de la pobreza?;Es conveniente para el pais la introduccion de cultivos
transgénicos?;Cémo desarrollar la economia local con los emprendimientos turisticos? ¢Cual es
la situacién de la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos? ¢ Cual es el papel de la inno-
vacion en la Universidad ecuatoriana? ;Como mejorar los problemas de género en la educacion
superior? ;Qué pasa con el arbitraje promovido por la Oxy?. Apostamos que estos cuadernos
de trabajo puedan guiar la construccién de las respuestas a estas interrogantes e incentivar la
discusién para repensar el presente, el pasado vy el futuro.

Estos son tiempos de gran complejidad donde las recetas ortodoxas no pueden ni deben servir
como guia en la eleccion de alternativas para solventar los problemas y desafios nacionales, por
lo que, resulta necesario considerar todos los enfoques. Las politicas publicas como directrices
del gobierno deben pensarse y repensarse en el trascurrir del tiempo, someterse al debate riguro-
so plural y permanente. El resultado de su implementacion depende no solo de factores técnicos
sino de un radical compromiso social y politico.

Estamos avanzando con la firmeza y la conviccion de que nos dirigimos hacia adelante. Los
logros en Politicas Publicas son incuestionables, sin embargo nos queda mucho por hacer. Bus-
camos la madurez necesaria para proponer e implementar politicas que nos permitan alcanzar
mas rapido el Buen Vivir. Las respuestas son multiples y complejas y el desarrollo tiene muchas
condiciones necesarias pero ninguna suficiente, como nos recuerda siempre nuestro Presidente.

Rimanakuy propone un espacio para el debate, analisis y el aporte a la generacion de politicas
deseables y posibles frente a las problematicas y oportunidades del Ecuador. En este curso de
ideas, diagnodsticos y valoraciones esperamos que Rimanakuy se constituya en un instrumento
de analisis que catalice el proyecto revolucionario y la construccién de las politicas nacionales de
largo plazo, acercandose cada vez mas a la superacioén del paradigma civilizatorio actual.

Santiago Vasquez
Subsecretario de Planificacion Nacional
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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EDITORIAL ,
LA CONSTRUCCION
DE FUTURO Y LA
“TRAGEDIA DE LA
PROXIMIDAD”

“La historia es una sefiora de digestiones lentas y de andar suave. No cambian las cosas en una
semana, ni en un mes. Es legitima la necesidad humana de que el mundo cambie mientras estoy
vivo, y yo quiera ver esos cambios. Esta es una pasion humana absolutamente comprensible y
compartible pero no coincide con la realidad. La realidad se toma sus tiempos y el mundo no ca-
mina en linea recta ni hacia arriba ni hacia abajo”

Eduardo Galeano

1. Expresion utilizada por el Presidente Rafael Correa en Cochabamba el 4 de julio de 2013 en su discurso de homenaje a Evo Morales. Esta expresion
da cuenta del dafio que causa al proceso revolucionario las demandas populares con una exigencia inmediata de cumplimiento y sin una vision coherente
y sostenible con el largo plazo y los objetivos nacionales. La frustracion de algunos sectores al no ver cumplidas sus expectativas genera un distanciamiento
con el proceso.

EDITORIAL LA CONSTRUCCION DE FUTURO Y LA “TRAGEDIA DE LA PROXIMIDAD” / JORGE LUIS RAMOS

El ejercicio de la planificacidon nacional y prospectiva desde el 2007, ha significado -hasta la fecha-
una profunda ruptura tedrico — practica, cuya dinamica ha transitado en varios espacios de reflexion
y pensamiento’. Su quehacer cotidiano se ha dedicado a la reinvencién de inéditas formas de
comprender, explicar y re-construir la realidad social. La puesta en evidencia de los supuestos del
desarrollo y el progreso, consagrados por largo tiempo como axiomas insuperables, ha venido para-
lelamente acompanada de un esfuerzo sostenido en la creacion de categorias sociales, econdémicas
y culturales que dibujan las lineas de didlogo y conocimiento en torno al fortalecimiento del pacto
social’. En ese contexto, la matriz del debate sobre la construccion de futuro del Estado ecuatoriano
empieza desde la definicién de la “visién de largo plazo™ cuyo imaginario de trasformacion y sintesis
es el “Buen Vivir”.

El enlace entre la idea del “Buen Vivir” y el proyecto de futuro, no resulta un ejercicio exento de
complejidades. Si bien los conceptos se encuentran en permanente disputa y generan tensiones
dinamicas, se vuelve imperativo seguir dotandolos de sustrato, entender y consensuar al menos sus
dimensiones generales como punto de partida para anclar nuestro presente a la vision de largo plazo.

El Buen Vivir es una idea social movilizadora, que va mas alla del concepto de desarrollo — que
se encuentra vigente en la tradicion occidental-, pues esta asociado a una nocién mas amplia de
progreso. No se trata de un nuevo paradigma de desarrollo, sino de una alternativa social, libera-
dora, que propone otras prioridades para la organizacién social, diferentes del simple crecimiento
econdémico implicito en el paradigma del desarrollo (Falconi, Senplades, 2013: 16).

Sobre esta concepcidn y desde una mirada realista, queremos resaltar en esta primera entrega de Ri-
manakuy que el “Buen Vivir”, al constituirse como una “alternativa social liberadora” supone elemen-
tos de disputa y conflicto con las “prioridades de organizacién social” del modelo civilizatorio vigente
para la construccion de la “Sociedad del Buen Vivir”® en el corto, mediano y largo plazo. En otras
palabras, la “alternativa” o las “alternativas” se contienden y se construyen. Esa construccion debe
ser politica y programatica, pues en la apuesta por el futuro existen intereses antagdnicos de grupos

2. Los espacios de construccion y debate han sido multiples (academia, ciudadania, funcién publica, etc.). Se ha reconocido todos los aportes de pensa-
miento comprendiendo que todos somos sujetos de conocimiento.

3. El pacto social al que hacemos referencia es la Constitucion Politica del Ecuador 2008, aprobada por la Asamblea de Montecristi.

4. “La vision de largo plazo define hacia dénde y como deben darse los siguientes pasos para la profundizacion del nuevo modo de acumulacién, distribucion
y redistribucion” (Senplades, 2013: 62).

5. El Programa de Gobiemo 2013 -2017 declara que “el horizonte de la Revolucion Ciudadana es el Socialismo del Buen Vivir el cual propone un cambio
de paradigma que no solo busca dejar atras las miradas convencionales asociadas con el capitalismo, sino construir una sociedad que tenga como eje la
garantia de las condiciones de vida de los seres humanos y de la naturaleza: la Sociedad del Buen Vivir’ (Movimiento Alianza Pais, 2012: 29).
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de poder nacional e internacional que definen acciones de resistencia al cambio, y por otro lado, la
planificacioén, los avances normativos y los esfuerzos formales no logran por si solos efectividad en la
referida disputa, sino que requieren construcciéon desde los imaginarios y pactos por el futuro comun.

Una de las lecciones que dejan lo transitado en planificacion y prospectiva, es que el disefio y cons-
trucciéon de nuevas formas dinamicas de interaccion social no pueden surgir por decreto, ni desde
la gestion burocratica 4x4° sino que son producto de una transicién que toma tiempo, busca con-
sensos, fomenta didlogo ciudadano y planifica desde los territorios. Como se sefiala, este transito
atraviesa también grandes resistencias, obstaculos vy limitaciones. Por esto, mas alla de las buenas
intenciones y la voluntad politica es vital el disefio de una estrategia que nos permita superar los
desafios y situaciones que implica toda transformacién. En sintesis, la construccién de un imaginario
y visién estratégica de futuro’ se torna imperativa en la planificacion nacional y prospectiva.

Sin el desarrollo de un pensamiento estratégico que se afirme en el principio de la soberania y
en una vision de futuro de largo plazo, los paises latinoamericanos y la comunidad de paises en
procesos de integracion, tienen menos condiciones de hacer frente a las enormes presiones ge-
neradas por esta situacion de disputa, donde esta en juego, en Ultima instancia, la capacidad de
re-organizacion de proyectos hegemonicos y la emergencia de proyectos contra —hegemonicos.
(Bruckmann, 2013:26)

La contundencia de Bruckmann (2013) corrobora la urgencia de actualizar -sobre la marcha- las es-
trategias para el trazado del proyecto comun. Uno de los principales desafios para la construccion
de una vision de largo plazo radica en rebasar el cortoplacismo de las decisiones. Comunmente,
toda la atencién ciudadana, e incluso la de la gestién publica, se encuentra focalizada en temas
coyunturales y la presion de las demandas sociales de toda indole conlleva a la toma de decisiones
en los diferentes niveles de gobierno, muchas veces no deseables e incompatibles con la estrategia
de futuro. “Tomar una decisidén es una actividad compleja que supone realizar distintas acciones
de forma coordinada y en una secuencia determinada”. (Serra del Pino, 2014: 14) Sin embargo, de
manera paralelay cuasi contradictoria, algunos espacios de deliberacion ciudadana exigen tiempos
considerables por un lado y resultados inmediatos por otro. En esta linea, Garcia Linera® (2012) ilustra

6. Expresion que da cuenta de una tradicion burocrética de la planificacion. 4x4 “Cuatro consultores trabajando en cuatro paredes y definiendo planes de
accion en cuatro dias”.

7. “La unica manera que existe de influir en el porvenir es mediante la planificacion y coordinacién de las acciones que se emprenden en el presente, ahi
radica su importancia son el Ginico instrumento para modelar el futuro” (Serra del Pino, 2014 45)

8. Alvaro Garcia Linera, Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Actualmente en el cargo desde el 22 de enero de 2006.

EDITORIAL LA CONSTRUCCION DE FUTURO Y LA “TRAGEDIA DE LA PROXIMIDAD” / JORGE LUIS RAMOS

la tensién entre exigencias inmediatas y los procesos de deliberacion colectiva en el caso boliviano,
que no resulta tan ajeno al nuestro:

Como Gobierno se nos exige concentracion rapida y oportuna de la toma de decisiones. La gente
espera acciones ejecutivas prontas que den respuestas concretas a sus necesidades materiales.
Pero a la vez, como organizaciones sociales indigenas campesinas, obreras y populares en el Go-
bierno, se tiene una dinamica organica que exige debate, deliberacion, reconsideracion de temas
y propuestas, ampliacién de participantes en torno a esas decisiones. (22)

Aqui el argumento es claro: como se presenta en el caso boliviano, de la misma manera en nuestro
pais, existen demandas que se contraponen entre la inmediatez y el largo plazo, generando mo-
mentos de incertidumbre y tensidn frente a la poca claridad o carencia de un pacto social de futuro.
La “tragedia” surge entonces donde existe una incomprension social sobre la dindmica de los pro-
cesos de transformacion en el tiempo. A esto se suma la labor de algunos medios de comunicacion,
sobredimensionando las consecuencias de los eventos inmediatos y generando grandes niveles de
incertidumbre y tensién en la opinién publica.

Sin embargo, a partir de la incertidumbre y la tensidn se pueden generar espacios para replantear
mediante el didlogo los procesos con mayor lucidez. Este replanteamiento no significa la negacion
absurda de la realidad.

El mundo esta en permanente transformacion bajo el impulso de los cambios de la sociedad
humana. Estos cambios son dinamizados por distintas contradicciones, producto del conflicto
social. Desde la llamada comunidad primitiva, ninguna sociedad conocida hasta el presente ha
sido homogénea y armonica. Desde el momento mismo en que una comunidad se asent6 en un
territorio y otra aspiré al mismo, surgieron los conflictos. (Rodriguez, .Escandanlo Snowden, 81)

En nuestro pais, existe discrepancia de ideas, cuestidn que es absolutamente comprensible en pro-
cesos democraticos y de trasformacion en permanente disputa. Pero es ahi donde es importante
alentar el debate serio y comprometido con diversidad y pluralidad de visiones que incluso pueden
ser contrapuestas. Pero no debemos olvidar que “La politica en términos democraticos supone inevi-
tablemente confrontacion entre posiciones politicas diferentes. De hecho, para que exista consenso,
debe haber previamente desacuerdos o disensos” (Ramirez, 2010: 6).

Ahora, se advertira que todos los debates, independientemente de las visiones disimiles, deben
instarse con la ética como elemento “vinculante” de nuestras posiciones y argumentaciones. En este
sentido se sugiere como apremio a esta primera edicion, que la prioridad inmediata no solo del Go-
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bierno Nacional, sino de todos quienes nos encontramos buscando una trasformacion social, antes
de la erradicacioén de la pobreza extrema, deba ser la erradicacion de la pobreza ética. La trasforma-
cion social debe encarnarse en cada una de nuestras acciones cotidianas, tomando nuestros ideales,
nuestras convicciones y nuestros principios inquebrantables como Unica brujula para el camino. Cree-
mos que la ética es el unico elemento que puede articular inteligente y conscientemente todas las ex-
pectativas ciudadanas que nos permitan consolidar trasformaciones y encontrar objetivos comunes.

No se puede realizar transformaciones revolucionarias sin transformar, como minimo, nuestras pro-
pias ideas, sin abandonar nuestros prejuicios y convicciones mas queridas, sin renunciar a diversos
derechos cotidianos, y sin someternos a un nuevo régimen de vida cotidiana, sin cambiar nuestros
papeles politicos y sociales, sin reasignar nuestros derechos, deberes y responsabilidades y sin
alterar nuestros comportamientos para mejor conformarnos a las necesidades colectivas y a la
voluntad comun (Harvey, 2010: 15).

Este punto de vista sugiere que el desarrollo de esta trasformacion implica una actitud decidida, ética
y sensata que nos una como Estado y como pais para que podamos reconocer el lugar y el momento
en que nos encontramos como sociedad; para que examinemos nuestra situacion social, ambiental,
econdémica y politica en el mundo; para que sepamos hacia donde queremos dirigirnos; para que es-
temos conscientes de nuestros limites, pero sobre todo de nuestras capacidades. Una trasformacién
que nazca de nuestra experiencia histoérica, que propenda al bienestar colectivo y que nos permita
tomar decisiones coherentes pensando en las préximas generaciones. Ademas, debemos estar cons-
cientes del escenario en que nos encontramos:

Sin una decidida voluntad de cambiar el mundo, éste seguira siendo lo mismo. Pero quien pretenda
acometer esa tarea debera saber dos cosas: primero, que al hacerlo se enfrentara con la tenaz y
absoluta oposicion de las clases y grupos sociales dominantes, que no dejaran recurso por utili-
zar, desde la seduccion y persuasion hasta la violencia mas atroz, para frustrar cualquier tentativa
transformadora (Borén, 2012: 78).

Examinando estos criterios se puede concluir, que es necesaria la sobriedad politica para la imple-
mentacion de alternativas éticas y coherentes con la perspectiva de futuro que deseamos construir.
Debemos ser lo suficientemente cautos para evitar el despilfarro en acciones innecesarias de corto
plazo que respondan a demandas clientelares y coyunturales. Solamente con dialogo y reflexion
podremos construir un proyecto comun de largo plazo. Consecuentemente “La Planificacién del Buen
Vivir, como una linea rectora, es contraria a la improvisacion, que genera enormes costos a una so-
ciedad con escasez de recursos. Si sabemos a donde vamos llegaremos mas rapido” (Senplades,
Falconi, 2013, 14).

EDITORIAL LA CONSTRUCCION DE FUTURO Y LA “TRAGEDIA DE LA PROXIMIDAD” / JORGE LUIS RAMOS

Reflexionando sobre los desafios para la construccion de futuro

En las siguientes paginas se plantean varias perspectivas que refuerzan las aspiraciones de materia-
lizacién del “Buen Vivir” y la visiéon de futuro. Abrimos el dialogo de esta edicién con un articulo de
Santiago Vasquez, quien presenta varios casos exitosos de grupos sociales que, a partir de un real
ejercicio de ordenamiento territorial, han potenciado sus sistemas sociales y solidarios, mejorando
su capacidad productiva y consecuentemente han generado riqueza en sus comunidades. Vasquez
entiende el ordenamiento territorial como un proceso politico urgente para revertir las relaciones de
poder, superar las inequidades, potenciar los recursos y fundamentalmente garantizar el bienestar de
las generaciones presentes y futuras. El ordenamiento territorial se presenta como una brdjula que
guia nuestro accionar y nos permite tomar decisiones coherentes en la construccién de la visién de
futuro.

En un segundo momento, Geovanna Lasso presenta un analisis de varias experiencias sobre pai-
ses que incursionaron en biotecnologia transgénica, exponiendo sus resultados y la heterogeneidad
de posiciones politicas con respeto a este fendmeno. A partir de este estudio, Lasso examina la
viabilidad de implementar procesos de produccién con biotecnologia transgénica en nuestro pais
y advierte que un modelo como éste, basado en la dependencia tecnoldgica, podria atentar a la
supervivencia y porvenir de las comunidades locales en el Ecuador, en detrimento de la Soberania
Alimentaria y los derechos del Buen Vivir.

En un tercer momento, consideramos que uno de los temas mas importantes, para que las futuras
generaciones del mundo tengan la posibilidad de conocer y valorar uno de los espacios que alberga
una vida natural excepcional es la conservacion de las Islas Galapagos. En este sentido, Walter Bus-
tos detalla un breve devenir histérico de la Ley Organica del Régimen Especial para la Conservacién
y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos - LOREG; el contexto politico, social, institu-
cional, migratorio y de conservacién del Archipiélago. La LOREG sin duda, define radicalmente un
conjunto de restricciones para la sociedad que posiblemente causara polémica, pero que en definitiva
son necesarias por el caracter patrimonial de las Islas Galapagos. A diferencia de otras regiones del
Ecuador, Galapagos vive un régimen especial reconocido por la Constitucién de la Republica y que a
veces es dificil dimensionar. Este articulo tiene por objeto proveer al lector de insumos que le permi-
ten tener una visién mas amplia del momento politico en el que se debate el futuro de este santuario
de historia natural y tesoro global.

En un cuarto momento, Helena Zambonino expone una reflexién alrededor de la economia popular y
solidaria, explicando que su potenciacion es indispensable para alcanzar una sociedad mas equitati-
va donde los recursos sean administrados y distribuidos en la localidad. Zambonino busca visibilizar
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permanentes esfuerzos de los actores de la economia popular y solidaria por vincularse al sector
turistico en el Ecuador. Expone las condiciones de inequidad bajo las cuales se realiza esta ac-
tividad econdémica, el grado de concentraciéon del mercado turistico en pocas manos y describe
un primer acercamiento hacia la busqueda de condiciones que propicien la insercion laboral e
incrementen el nUmero de beneficiarios del turismo.

En otra linea de andlisis, Fernanda Saenz realiza una interesante reflexion sobre la mirada positi-
vista que existe alrededor de la busqueda de equidad de género en la educacién superior y sobre
la necesidad de incorporar, en los diagnésticos y analisis, variables que den cuenta de la comple-
jidad de la realidad heteronormativa en el &mbito de la educacién superior. Estas consideraciones
le permiten concluir a la autora que la construccion de sociedades equitativas, requieren de la
deconstruccioén de un sistema patriarcal que ha negado por siglos a identidades diversas, entre
ellas las mujeres, y ello requiere transformaciones estructurales de la academia y del conocimien-
to, por ser espacios que legitiman este orden excluyente.

En el mismo espacio de la educacién superior, Eduardo Guerrero examina los roles de la uni-
versidad dentro del contexto de la Economia Social del Conocimiento. Guerrero realiza una breve
resefia respecto a la respuesta del Estado ecuatoriano. Aqui, el autor enfatiza que la innovaciény
la economia del conocimiento nos permitiran, no solo mejorar como pais sino optimizar recursos,
siendo vital la construccion de una sociedad de oportunidades mediante los procesos de inves-
tigacion.

Finalmente, al cierre de esta edicion, presentamos un articulo de Andrés Arauz, Adrian Cornejo
y Rommel Tejada. En este documento, los autores evidencian que el Ecuador figura como uno
de los paises con mayor numero de casos de arbitraje e inversidén en su contra, asi como el pais
que ha recibido la mayor condena en la historia del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones - CIADI-, el principal foro arbitral del mundo en materia de inversiones. El
caso Oxy representa un punto de quiebre en la politica ecuatoriana frente al arbitraje de inver-
siones, no solo por el voluminoso fallo que constituye una amenaza para las politicas de desa-
rrollo nacional, sino también porque muestra las relaciones asimétricas entre Estados periféricos
y transnacionales que sirven de plataforma al arbitraje de inversion, el cual tiende a restringir el
espacio legitimo de los Estados para regular a la inversion extranjera, mediante decisiones que
escapan al control democratico de los Estados con un claro sesgo pro — inversor.

Asi concluimos esta primera edicion a la espera de abrir el debate colectivo para construir politi-
cas publicas plurales, pensadas desde una visidn compartida de futuro de todos y todas. Desde
este instante cada lector es actor critico de este trabajo y esta invitado a proponer discusiones,
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cambios y ajustes para poder tomar decisiones acertadas y poder construir un pacto social de
manera colectiva, ética y propositiva.

Jorge Luis Ramos
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El ordenamiento territorial es una propuesta politica del gobierno ecuatoriano que busca
el cambio en las relaciones de poder mediante el reordenamiento del territorio que ha sido
afectado por los poderes facticos generando inequidad y pobreza. El desorden territorial
provocado por las fuerzas del mercado ha desplazado a la mayoria de los ecuatorianos a las
zonas mas sensibles, de alto riesgo y de menor productividad para beneficiar al gran capital
monopodlico.

El reordenamiento territorial permite garantizar para el presente y el futuro espacios de pro-
duccién, de convivencia y de conservacion que dignifiquen la vida de quienes habitamos
Ecuador y nos permita fortalecer la unidad nacional y la consolidacién de la paz.

En este sentido, la transformacién productiva debe potenciar a gran nivel el establecimiento
de sistemas sociales y solidarios que permitan a estos grupos alcanzar escalas, volumenes,
calidad y condiciones de produccién y comercializacién para generar riqueza para sus co-
munidades, y superar inequidades histéricas de degradacion ambiental, acceso a servicios
y empleo.

El presente articulo describe varias iniciativas exitosas de grupos sociales que han elevado el nivel de
vida de sus miembros en el marco de una planificacién y ordenamiento territorial de sus actividades
de vida, de produccién y de relacionamiento con la naturaleza.

El rol determinante de la accion colectiva en las cadenas productivas

La Union de Organizaciones Campesinas Cacaoteras del Ecuador (Unocace), nace en 1999, agrupa
a 18 organizaciones y representa a 1.730 productores que poseen 9.600 ha de cacao. El 75% de sus
sembrios cuentan con certificaciones organicas y estan distribuidas en cuatro provincias del pais (Los
Rios, Guayas, El Oro y Bolivar). Entre sus factores de éxito se destacan la comercializacién asociativa
y la estabilidad en el precio del producto. Ademas, mediante la identificacion de zonas territoriales
de reconversion, la organizacién mantiene un programa de renovacion de huertas de cacao fino y de
aroma que inicio en el afo 2007. La Unocace tenia un rendimiento de 0,24 tm/ha, menor al promedio
nacional de 0,56 tm/ha; en este momento su productividad alcanza a 1,36 tm/ha, por lo que en el afio
2015 aspira exportar unas 5.000 tm por afo. Es importante recalcar que los directivos de la organi-
zacion -productores campesinos-, y el equipo técnico de la dirigencia poseen formacion académica
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de tercer y cuarto nivel o que les permite manejar su sistema productivo con autonomia y solvencia.

Actualmente mantienen una relacién directa con el mercado internacional, lo que ha generado una
reparticion mas equitativa del beneficio del precio entre sus socios. Entre el 2002 y 2012 esta organi-
zacién ha podido entregar un ingreso promedio adicional por quintal de US$17 a sus socios, lo que
representa un precio superior en un 23% al promedio nacional, y generé en 2012 $3,2 millones en
ventas para la Organizacién.

Actualmente mantienen una relacién directa con el mercado internacional, lo que ha generado una
reparticién mas equitativa del beneficio del precio entre sus socios. Entre el 2002 y 2012 esta organi-
zacién ha podido entregar un ingreso promedio adicional por quintal de US$17 a sus socios, lo que
representa un precio superior en un 23% al promedio nacional, y generé en 2012 $3,2 millones en
ventas para la Organizacién.

La organizacion comunitaria defiende el desarrollo y el ordenamiento territorial

En la comunidad de Caspigasi, provincia de Pichincha, en las cercanias de la linea equinoccial, se
conformé la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Equinoccial (Codezeq). Miguel Chipantasig,
uno de sus directivos, nos comentd: “...para 1970 el IERAC dispuso que mientras mas se explote
la frontera agricola se tendrian mayores posibilidades de ser duefios de la tierra. Esto produjo serias
afectaciones al entorno como la deforestacion y la explotacion de la cal que se realizé sin ningun tipo
de organizacion, ni control.” Por su parte, Fabiola Castro, Presidenta de la Asociacién “Rosa Vivar”
indicd que “en la zona la mineria es una de las principales causas del cambio en el paisaje y el dete-
rioro ambiental. Esto conjuntamente con carencias de servicios basicos, pero sobre todo la falta de
empleo nos impulsé a los habitantes de la localidad hacia la conformacién de la Corporacién y de la
Asociacion.

El éxito de esta estructura dentro de la comunidad les permitié solventar parte de la problematica
agraria, minera y ambiental que afectaba su calidad de vida. La directiva comenta que “...para en-
frentar esta situacién hacia el futuro, surge la necesidad de levantar nuestro Plan de Ordenamiento
Territorial con el fin de zonificar la tierra y decidir ddnde deberia ubicarse la poblacién, donde la con-
servacion para garantizarnos el agua, dénde se realizarian las labores de pastoreo, las plantaciones
de hierbas medicinales...Nosotros teniamos que pensar que seria de nuestra comunidad luego de la
mineria, y por eso planteamos un proyecto turistico comunitario aqui en la Mitad del Mundo. Después
de un complejo proceso de negociaciones al interior de la comunidad, en torno a la necesidad de
una zonificacion, delimitacién y uso de suelos se concluyo exitosamente con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial”.
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Este proceso de construccién social ha llevado a la comunidad hacia un proceso de organizacion
territorial y desarrollo desde la vision local y participativa. “Cada dia tenemos un nuevo reto. Todos
los que conformamos la comunidad sabemos lo que queremos y estamos comprometidos a seguir
trabajando por el desarrollo de nuestro territorio, es la Unica forma de vivir mejor y lograr el bienestar
de nuestras familias” finaliza la dirigente.

Comercializacion directa y beneficio para el productor

La Unién regional de organizaciones campesinas del Litoral (Urocal) nace en 1973 durante el proceso
de reforma agraria y la lucha por la tierra. Su accionar ha estado vinculado, en general, a la gestién de
programas de desarrollo rural, reconstruccion de viviendas destruidas por causa del fenémeno de El
Nifio y, a partir de 1990, a la producciéon y comercializaciéon de banano y cacao.Esta integrada por un
total de 240 productores de banano y cacao, en una extension total de 2 mil ha, con un promedio de
6 a 8 ha por productor. De ellos, el 80% son productores agroforestales, es decir, que en una misma
unidad productiva se agrupan diversos tipos de cultivos como cacao, banano, frutales y especies
forestales. Este sistema, ademas de mejorar la productividad de la tierra, es ecolégicamente susten-
table ya que permite mantener la estructura y fertilidad del suelo, reduce la diseminacion, el dafio por
plagas y enfermedades.

Actualmente, a través de mecanismos de comercializacion directa, Urocal coloca su produccién en
paises como Alemania, Francia y Canada a precios mas altos que los que percibiria en el mercado
local. Esta modalidad de producciéon y comercializacion asociativa ha tenido repercusion significativa
en el bienestar de los miembros de la organizacién. Asi, al formar parte del sistema de “comercio
justo”, Urocal recibe un ddlar adicional por cada caja de banano. Estos ingresos adicionales son
empleados en iniciativas como otorgamiento de becas a los hijos de los socios, dotacién de insumos
en los dispensarios médicos, lineas de crédito para riego y acceso a certificaciones de manejo agro-
ecoldgico de las fincas.

El mejor chocolate en barra con 75% de concentracion de cacao a nivel mundial

Kallari nace en 1997 como una asociacion de productores dedicada al procesamiento de cacao fino
de aroma y la produccion de chocolates y otros derivados. Actualmente agrupa a 21 organizaciones
y sustenta la actividad de 850 familias en el oriente ecuatoriano. Su accionar ha permitido pasar del
cultivo de cacao a la elaboracion de chocolate, de derivados y al procesamiento de los productos que
cultivan como elementos claves para salir de la pobreza.

El esfuerzo por producir con calidad es clave en sus diversos procesos y ha sido una de las forta-
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lezas de la asociacion desde sus inicios. Esto les ha permitido destacarse en mercados nacionales
e internacionales, consiguiendo en el afio 2013, en Francia, el premio al mejor chocolate en barra a
nivel mundial.

Antes de la existencia de Kallari, el intermediario pagaba a los productores:28 WSDmor quintal y lo
vendia en Guayaquil a 75 USD por quintal. Ahora, comercializando a través de la asociacion, el pro-
ductor recibe un precio estable anual de 130 USD por quintal si el cacao es tradicional, y 145 USD si
el cacao es organico.

Kallari ha implementado un modelo de involucramiento de los jovenes miembros de las familias en
sus actividades, permitiendo que ellos sostengan la operacion de la asociacion. Ademas, este me-
canismo ha posibilitado frenar la migracién rural juvenil y mantener la pertinencia cultural de sus
sistemas productivos.
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; TRANSGENICOS
EN EL ECUADOR?
UN ANALISIS DESDE
LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

Geovanna Lasso

1. Los organismos genéticamente modificados (OGM) son todos aquellos organismos cuyo material genético ha sido modificado, utilizando biotecno-
logia (CBD, 2000). Los transgénicos son el dnico tipo de OGM a los que se les introduce un gen o segmento de material genético de un organismo de
otra especie (FAO, 2009)
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Durante la segunda mitad del siglo XX y la primera del siglo XXI el hambre y la pobreza se han
posicionado como problematicas que han convocado y edificado grandes foros internacionales.
Diagnosticos y analisis han sugerido diferentes respuestas y, después de varios esfuerzos, falli-
dos en la mayoria de los casos, la pobreza a nivel mundial no ha sido superada. A todas las posi-
bles salidas, se suman los organismos internacionales y empresas transnacionales2, que promo-
cionan a la biotecnologia transgénica como el mejor mecanismo para solventar los problemas del
hambre y la pobreza, incrementar la productividad agricola y proteger al ambiente disminuyendo
el uso de agroquimicos; los mismos argumentos que se utilizaron en la segunda mitad del siglo
XX en los Estados Unidos para promocionar la “revolucion verde” (Ross, 2003).

Al mismo tiempo, existen argumentaciones que sostienen que las promesas de la biotecnologia
transgénica no se han cumplido, pues no se han incrementado los rendimientos, no se ha dismi-
nuido el uso de plaguicidas, y mucho menos se ha solucionado el problema del hambre y la po-
breza en el mundo (Holt y Shattuck, 2011; Holt-Giménez, 2010; Gurian-Sherman, 2009; Lapegna,
2009; Marielle, 2009; Mushita, 2009).

En este marco, este documento expone la situacion de los cultivos transgénicos en los princi-
pales paises en donde son producidos. Analiza, en base a informacién primaria y secundaria,
qué ha sucedido con los rendimientos, el uso de agroquimicos y los costos de produccién, en el
marco de un modelo de produccién basado en la dependencia tecnoldgica. Examina ademas el
rol de los cultivos transgénicos en la erradicacién del hambre y la pobreza en el mundo y expone
los actores que se han beneficiado con la expansion de este tipo de cultivos. Finalmente presenta
el marco legal en el Ecuador respecto al uso de cultivos transgénicos y lo que en esta materia se
ha avanzado en cuestién de politica publica.

2. Banco Mundial, el Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (Consultative Group for Internacional Agriculture Research -CGIAR), el
Instituto Internacional de Politica de Alimentos (Internacional Food Policy Research Institute — IFPRI), la iniciativa global Nueva Vision para la Agricultura del
Foro Mundial Econémico (conformada por 33 transnacionales, como Monsanto, BASF, Bayer CropScience AG, The Coca Cola Company, DuPOnt, General
Mills Inc, Nestlé SA, PepsiCo Inc, SABMiller Plc, Unilever, Syngenta International AG, Wal-Mart Stores Inc, y financiada por USAID y la Swiss Agency for
Development and Cooperation (SDC) con la colaboracion de los paises del G8 y G20 (World Economic Forum, 2014), el Servicio Internacional para la Adqui-
sicion de Aplicaciones Agro-biotecnologicas (Internacional Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications — ISAAA-), y Monsanto, Syngenta y DuPont
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La comercializacion de los cultivos transgénicos inicié en 1996 en Estados Unidos. Desde entonces,
la superficie global de cultivos transgénicos ha aumentado 62,6 veces, pasando de 2,8 millones de
hectareas en 1996 a 175,2 millones de hectareas en 2013(James, 2013). Actualmente los principales
cultivos transgénicos son soya, maiz, algoddn y canola, y sus principales caracteristicas son resisten-
cia a insectos (BT) y a herbicidas (HT).

Actualmente 27 paises cultivan transgénicos, 19 son paises catalogados como en vias de desarrollo.
Los paises con la mayor extension de cultivos transgénicos son Estados Unidos (70,1 millones de ha),
Brasil (40,3 millones ha), Argentina (24,4 millones ha), Canada y China (James, 2013). Los cultivos de
soya transgénica son los mas extensos, constituyendo el 79% del total de soya que se produce en el
mundo (James, 2013) .

En este panorama, es interesante observar que la mayor parte de la expansién se dio durante los
primeros afios y que la tasa de crecimiento de la superficie de cultivos transgénicos se ha desacele-
rado considerablemente desde su boom en el afio 1997 (Gréfico. 1). Adicionalmente, en los Ultimos
anos se ha incrementado el nimero de paises que exigen el etiquetado de productos que contienen
ingredientes de origen transgénico, y el nimero de paises que tienen restricciones para el cultivo y la
comercializacion de este tipo de cultivos (Tabla 1). Actualmente son 64 los paises que demandan el
etiquetado de alimentos, indicando si contienen ingredientes de origen transgénico y en qué propor-
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cion, y al menos 16 paises los que tienen restricciones para el cultivo y la importacion de este tipo de
productos.

Paises y regiones que tienen restricciones para el cultivo y comercializacion de transgénicos

Sur de africa: Angola, Malawi, Mozambique, Prohiben la taci6

Zambiay Zimbabwe rohiben la importacion

Francia, Alemania, Grecia, Italia, Polonia, Prohiben el cultivo y/o importacion del maiz MON810 de Monsanto. Polonia prohibe todo tipo de cultivo
Austria, Hungria, , Rumania y Luxemburgo transgénico®. Austria, Luxemburgo y Hungria prohiben el cultivo de la papa Amflora. (Baltd, et al. 2013)
Japon Prohibe el cultivo e importacién

Costa Rica Prohibe el cultivo. Se encuentra en proceso de erradicacion de cultivos.

Elaboracién:Senplades

El incremento de los rendimientos depende de la calidad de la semilla utilizada para la transgé-
nesis y no del transgen introducido®®.

3. La union Europea ha autorizado dos cultivos transgénicos: el maiz MON810 y la patata Amflora. En el 2010 la Comision Europea concede la libertad a
todos sus estados miembros de permitir, restringir o prohibir el cultivo de OGM en todo su territorio o parte del mismo, (Bruselas, 13 de julio del 2010)

4. Esimportante distinguir entre los rendimientos potenciales o intrinsecos del cultivo, de los obtenidos bajo condiciones reales. Los rendimientos poten-
ciales se basan en el maximo rendimiento que el cultivo puede alcanzar dado su potencial genético, mientras los reales estén sujetos a pestes y factores
de estrés (inundaciones, sequias, heladas o suelos salinos) manejados mediante distintas técnicas (uso de pesticidas, rotacion de cultivos, sistemas de
riego eficiente, etc.).

5. Varios estudios demuestran esta afirmacion Shi et al, 2013; Jost et al., 2008; Meredith, 2006, cit. en Gurian Sherman, 2009; Tollefson, 2006, cit. en
Gurian Sherman, 2009

6. De acuerdo a Gurian-Sherman (2009), para analizar correctamente el aporte de una tecnologia en el incremento de los rendimientos es indispensable
aislar la variable tecnologia de todos los otros factores que influyen en los rendimientos, como la estructura genética del cultivo, las practicas de produc-
cion, el uso de pesticidas, la rotacion de cultivos, la irrigacion, la calidad del suelo y el clima. Los estudios utilizados por Gurian Sherman para el andlisis de
los rendimientos fueron seleccionados tomando en cuenta la metodologia utilizada, privilegiando aquellos que utilizaron campos experimentales en los que
se controlaban las variables de estudio.
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Uno de los principales argumentos que utilizan las compafias comercializadoras de semillas GM para
promocionar y expandir los cultivos a nivel internacional es el aporte de éstas en el incremento de
los rendimientos agricolas (Monsanto, 2014; ISAAA, 2013). Sin embargo, al analizar los rendimientos
en los principales paises productores, el resultado no valida esta argumentacion. Estados Unidos,
por ejemplo, inicioé el cultivo de transgénicos en 1996. Actualmente, los principales cultivos son maiz,
soya y algodén vy las principales variedades son Bt (resistente a insectos) y HT (resistente a herbici-
das). Para el 2013, el 90% del area plantada de algodén, el 93% de cultivos de soya y el 90% de
sembrios de maiz eran transgénicos (Fernandez-Cornejo et al., 2014).

El ISAAA en su pagina web hace referencia al estudio de Brookes y Barfoot (2005) para hablar de los
beneficios de los cultivos transgénicos en cuanto a ingresos, rendimientos, uso de agroquimicos y
temas ambientales. El documento actualizado de los mismos autores (2013), en su andlisis’ sobre la
primera generacién de la soya HT en EEUU, afirman que en el periodo 1996-2011, la soya HT no pre-
senta diferencias significativas en cuanto al rendimiento con los cultivos convencionales y mencionan
que existen estudios que demuestran que tienen rendimientos menores.

Al hacer un andlisis histérico de los niveles de productividad del maiz y soya, se observa que éstos
se han o incrementando establemente durante el Ultimo siglo, producto de técnicas tradicionales,
convencionales y cambios tecnoldgicos. De acuerdo al informe realizado por Fernandez-Cornejo y
Caswell (2006) para el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), “los cultivos GM
no incrementan el rendimiento potencial de una variedad hibrida. De hecho, el rendimiento puede
incluso disminuir si las variedades utilizadas para contener los genes de tolerancia a herbicidas o
resistente a insectos, no son las de mayor rendimiento”. Afirman, sin embargo, que los cultivos GM
pueden proteger las pérdidas, comparado con los cultivos hibridos, cuando el nivel de infestacion es
alto (Fernandez-Cornejo y Caswell, 2006: 9, National Research Conuncil, 2010).

Analizando la informacién del USDA sobre incremento de rendimientos agricolas, Gurian-Sherman
(2009) demostrd que la contribucion de la ingenieria genética al mejoramiento de los rendimientos
agricolas se encuentra opacada ampliamente por otros métodos. El autor comparé los rendimientos
de cultivos de maiz, soya y trigo cinco afios previos a la introduccion de cultivos transgénicos, entre
1991 y 1995, con los cultivos entre 2004 y 2008. Los resultados demostraron que el maiz en general
incrementdé su rendimiento un 28%, de los cuales solamente el 2,3% era contribucién del maiz Bt.
En el caso de la soya y el trigo, su rendimiento se incrementd en un 16% y 13% respectivamente, sin
presentar ninguna contribucion de las variedades transgénicas (Gurian-Sherman, 2009).

7. Los autores utilizan para su andlisis informacion primaria y estudios de diferentes autores.
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Existen distintos resultados al analizar este cultivo. En un reporte de la USDA, de tres estudios que
comparan cultivos de soya transgénica y no transgénica, dos demuestran un ligero incremento y uno
un decrecimiento en el rendimiento del cultivo de soya transgénica (Fernandez Cornejo y Caswell,
2006). Otro estudio, utilizando distintas variedades “casi isogénicas®, demuestra que los cultivos
transgénicos tienen 5% menos rendimiento, atribuido al uso del gen de tolerancia al glifosato, efecto
denominado “caida del rendimiento” (yielddrag) (EImmore et al., 2001, cit. en Gurian-Sherman, 2009).
Del andlisis de varios estudios® seleccionados, Gurian-Sherman(2009) concluye que el transgen GT'"°
no incrementa los rendimientos y que por el contrario en algunos casos ha ocasionado un decreci-
miento.
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El decrecimiento en el rendimiento de la soya GM ha sido también estudiado en otros paises. En
Brasil, la soya GM empez06 a ser cultivada ilegalmente en el pais en 1998 (EMBRAPA, 2003). Para la
cosecha 2008/9, de las aproximadamente 23 millones de hectareas de soya sembradas (CONAB,
2014), el 59% era soya transgénica Ropundup Ready (RR) de propiedad de Monsanto (Bianconi,

8. Casiisogénicas: se refiere a variedades que luego de analizadas genéticamente han sido determinadas como “iguales”.
9. Tenessee (1995-1997), Roberts, et al., 1999.
10. Gen Tolerante al glifosato, variedad de soya transgénica utilizada principalmente en EEUU.
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2009). En la cosecha 2012/13 el area cultivada de soya en el Brasil fue de 27,7 millones de hectareas
(EMBRAPA, 2014).

Al analizar los datos histéricos del rendimiento de este cultivo, se puede observar que desde 1976
existe un continuo crecimiento del rendimiento (Gréafico 2). La tasa anual de crecimiento del rendi-
miento entre el periodo anterior (1976/77 — 1999/00) y posterior (1999/00 — 2012/13) a la introduccién
de las semillas de soya transgénica, fue de 1,27% y 1,47%, respectivamente (Gréfico. 2), sin haber
una diferencia significativa.

Los datos'' presentados por Batista y Freitas (2013), evidencian como la tasa de crecimiento de los
rendimientos pasé de 3,69% en la cosecha entre 1983/4 y 1992/93, a 2,89% en la cosecha entre
1993/94 y 2001/2, hasta 1,03 en la cosecha 2013/2014.

El analisis de los rendimientos de la soya en Argentina también corroboran estos resultados. Argenti-
na posee uno de los cultivos de soya mas grandes del mundo; entre 1990 y 2013 el area plantada se
increment6 en un 303% (SIIA). Al igual que en Brasil, al comparar la tasa de crecimiento anual de los
rendimientos antes y después de la adopcion de cultivos transgénicos, se observa un decrecimiento:
2,24% antes de la introduccién de transgénicos (1990/91 — 1997/98) y -0,37% después (1997/98 —
2012/13) (Gréfico 3).

11. A partir de los datos de la Compafia Nacional de Abastecimiento del Brasil (CONAB)
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De esta manera, la escalada en la produccién de soya en Argentina y Brasil estaria explicada por el
incremento exponencial del area cultivada, mas no por un incremento en los rendimientos. Los datos
evidencian ademas un estancamiento o disminucion de los rendimientos a partir de la incorporacion
de la soya transgénica RR, lo que debilita uno de los principales supuestos de los promotores de esta
biotecnologia.

Los promotores de los transgénicos afirman que el uso de cultivos resistentes a los insectos y herbi-
cidas ha beneficiado a la salud ambiental gracias a la disminucién en el uso de pesticidas (Francisco,
et al., 2009). De acuerdo a la informacién presentada en la pagina web del Servicio Internacional para
la adquisicion de Aplicaciones Agro-biotecnoldgicas (ISAAA)™, a nivel global, desde 1996, los agricul-
tores que plantaron soya HT, utilizaron 41 millones de kg menos de herbicidas, y mencionan que una
reduccién similar se dio en los cultivos de algoddn resistente a insectos (IR) y tolerante a herbicidas
(HT) (Brookes y Barfoot, 2005, Cit. en ISAAA, 2014).

Sin embargo, al analizar los impactos de la adopcion de los cultivos transgénicos resistentes a herbi-
cidas (HR) en EEUU, Fernandez-Cornejo, et al. (2014) observan que el uso de herbicidas en cultivos
de soya y algoddn decrece ligeramente en los primeros afios, pero se incrementa en los afios poste-
riores. En el caso del maiz HR hay un incremento de 1,5 Ib/acre entre el 2001 y 2005 hasta 2Ib/tn en
el 2010, mientras que en los cultivos convencionales ocurre lo contrario. Este incremento en los afios
posteriores se debe en gran parte a la aparicién de plagas resistentes.

Apoyado en el uso de datos del USDA, Benbrook (2009) analizé los efectos de la introduccion de
cultivos transgénicos en el uso de pesticidas en Estados Unidos desde 1996 al 2008. Los cultivos
que se tomaron en cuenta fueron Soya HR, Maiz y algodén Bt y HR. El estudio encontré que el maiz
y algodon Bt redujeron el uso de insecticidas en 64,2 millones de libras (29,2 millones Kg) durante
los trece afos. Sin embargo, los cultivos de maiz, soya y algodoén tolerantes a herbicidas, demanda-
ron la aplicacién de 383 millones de libras (174 millones Kg) adicionales de herbicidas de lo que se
hubiese necesitado en ausencia de las semillas transgénicas. Solo entre 2007 y 2008 el incremento
en el uso de herbicidas represento el 46% del incremento a lo largo de los 13 afios de cultivo de las
tres variedades de cultivos resistentes a herbicidas. El reporte expone también a la expansién de

12. Lainformacion presentada en la pagina web del ISAAA proviene de varias fuentes externas. En el caso de los datos de uso de pesticidas hacen
referencia al estudio de Brookes y Barfoot, 2005. Para el anélisis se presenta los datos actualizados que los mismos autores presentan en el 2013.
Los autores analizan tanto fuentes primarias como otros estudios.
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malezas resistentes al glifosato como la principal causa para el incremento del uso de herbicidas.

En la India, el Instituto Central para la Investigacion del Algodon (CICR) confirma el fracaso del maiz
transgénico Bt en el control de plagas y su efecto en la generacién de nuevas plagas ha conllevado a
un aumento en el uso de pesticidas (Daniel, 2009).

Plagas resistentes y sus consecuencias

Los cultivos transgénicos, manejados bajo sistema de monocultivo, y dependientes de un solo tipo de
plaguicida, generan resistencia a los herbicidas por un proceso de seleccion. En Brasil, el Instituto Cen-
tral para la Investigacion del Algodén (CICR) confirma el fracaso del maiz transgénico Bt en el control
de plagas y su efecto en la generacion de nuevas plagas ha conllevado un aumento en el uso de pes-
ticidas' (Daniel, 2009). La plaga de la Lagarta de la Espiga (Helicopervazea) y la Lagarta del cartucho
(Spodoptera frugiperda) en los cultivos transgénicos de maiz Bt y soya HR ha ocasionado enormes
pérdidas en los estados de Bahia, Matto Grosso, Matto Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Para-
na, Goias, Distrito Federal, Maranhao y Piagui (Mesquita, 2013). Solo en Bahia las pérdidas ascienden
a 2 mil millones de reales (Melgarejo, 2013). La incidencia de la plaga en los Ultimos afios pasé de 1/
m2 a 15/m2 y la productividad pasé de un promedio de 180 sacos/ha a 100 sacos /ha. El incremento
en el costo de produccion a causa del mayor uso de insecticidas fluctta entre los R$250 y R$300/ha™
adicionales (Mesquita, 2013). En Bahia, el costo de produccién de la soya pasé de R$100 a R$200/ha
(Melgarejo, 2013).

En Argentina, se han identificado varias plagas resistentes al glifosato, ocasionado el uso masivo
de éste y otros herbicidas mas potentes como el 2.4D, atrazina y endosulfan, incrementando los
casos de contaminacion de fuentes de agua, ecosistemas y poblados (Lapegna, 2011). En Monte
Azul, sus pobladores han presentado enfermedades de la piel, vomitos y enfermedades respirato-
rias, por la contaminacién causada por las fumigaciones aéreas'® con glifosato. La contaminacion

13.  ElInstituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables determiné que durante el periodo de expansion de plantaciones
transgénicas el uso de glifosato se increment6 en un 95%, y de otros herbicidas en conjunto en un 29,8%. Solo en Rio Grande do Sul, el principal
Estado productor de Soya RR, el uso de glifosato se incrementé en un 162% (Bianconi, 2009). Actualmente Brasil es el pais que mas agrotoxicos
utiliza en el [mmdo, con un promedio de 5,2 litros por habitante, de acuerdo al Sindicato Nacional de Productos de Defensa Agricola (Sindage)
(ACRISSUL "7, 2014).

14.  Reales brasileros

15.  Se ha demostrado que la aplicacion aérea de glifosato puede dispersarse hasta 800m y perdurar en el suelo entre 1y 3 afios (Lapolla, 2004)
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también causa pérdidas de los cultivos de los campesinos.. Las plagas resistentes también han
incrementado el uso del Round-up y de 2,4D en Canada (Engler, 2013).

El incremento de la cantidad de quimicos utilizados genera también un incremento en los residuos de
éstos en los productos finales. En el 2006 el Gobierno de Parana monitoreo los cultivos de soya trans-
génica y encontré que el 70% de las muestras contenian residuos de glifosato mayores a lo permitido
(Bianconi, 2009).

A pesar de la contundencia de los precedentes citados, Monsanto, entre otros, siguen promocionando
la capacidad que tienen sus semillas para reducir hasta en un tercio el uso de energia y mejorar la ca-
lidad del agua (Monsanto, 2014)

En la pagina de la Monsanto, se pueden leer lemas como “producir mas, conservar mas, mejorando
las vidas de los agricultores ”*°. Sin embargo, muchas de las experiencias en torno al uso de semillas
transgénicas estan aun significativamente lejos de tal objetivo.

Las semillas transgénicas son manejadas bajo el sistema de patente, a través del cual las transnacio-
nales impiden el uso libre de las semillas (almacenamiento, reproduccién, intercambio) e incrementan
el precio de sus semillas para recuperar la inversidon y maximizar sus utilidades (Benbrook, 2009). La
adopcién de las semillas implica ademas el uso de determinados agroquimicos (en el caso de la soya
y maiz HR y Bt, se utiliza principalmente glifosato y la formulacion de Monsanto RoundupReady),
constituyendo asi el kit tecnoldgico.

A esta incapacidad de uso libre de la semilla se suma la incapacidad de reproducirse- semillas infér-
tiles- de algunas variedades de semillas transgénicas, conocidas como semillas terminator'’. Esto se
traduce en que el productor debe comprar las semillas después de cada cosecha, creando una de-
pendencia tecnoldgica. Esta dependencia es parte del modelo que incluye a las semillas certificadas
y la normativa internacional para su promocién, y es insostenible para pequefios y medianos produc-
tores. En los paises productores de transgénicos, este modelo ha generado endeudamientos, con

16.  http://www.monsanto.com/improvingagriculture/pages/default.aspx

17. Para mayor informacion sobre esta tecnologia y sus riesgos (contaminacién genética, pérdida de variedades, mayor dependencia de agricultores, abandono de la
practica agricola, pérdida de seguridad alimentaria, entre otros), revisar el informe elaborado por la Convencién de Diversidad Biolégica, en http://www.cbd.int/doc/meetings/
tk/wg8j-04/information/wg8j-04-inf-17-en.pdf
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efectos devastadores como en el caso de la India'®, un incremento en la renta y venta de la tierra para
poder solventar las deudas, acentuando acaparamiento de tierra, migracion campo ciudad y pobreza.
La inevitable contaminacion genética ha ocasionado que este modelo afecte aun a los productores
que no han decidido adoptar esta biotecnologia, lo cual ha conllevado a pérdidas econdmicas por
parte de productores organicos a quienes se les rechaza su producto, y varios cientos de casos de
juicios' por el tema de patentes® por parte de las transnacionales.

Respecto a los costos de las semillas, segun datos reportados por la USDA, la diferencia de precios
entre semillas tradicionales y semillas transgénicas es significativa. Para el caso del algodén, en el
2011 el precio promedio por cada 100 libras de semilla tradicional fue de U$242 mientras que su
equivalente transgénica alcanzé los U$702. La diferencia de precios entre la semilla convencional y
transgénica de maiz y de soya fue de U$76 y U$17,5 por cada bushel”' (56 libras y 60 libras respecti-
vamente) en el 2011 (USDA, 2013).

Al analizar la evolucién de los precios, se observa que la diferencia entre el precio de las semillas tra-

dicionales y las semillas genéticamente modificadas ha aumentado consistentemente, tanto para el
maiz como para la soya y el algodon (Figura 4).

Evolucion precio ($) promedio de semillas de A. maiz (por bushel), B. soya (por busshel) y C. algodén (por CWT) entre 1975y 2010
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18. EnlaIndia, el 95% de las semillas de algoddn esta controlado por Monsanto, luego de haber introducido cultivos experimentales de manera ilegal. Después se impuso a
los campesinos el uso de semillas patentadas y sistemas de licenciamientos para otras compafiias. A esto se sumé la contaminacion genética por la polinizacién abierta y el
cambio de sistema de cultivo, de diversificado a monocultivo, lo que ocasion6 vulnerabilidad a plagas y mayor endeudamiento (Shiva, 2013)

19. Se puede dimensionar las casos y su gravedad en los siguientes links: http:/www.bloomberg.com/news/2011-07-01/bayer-to-pay-750-million-to-end-lawsuits-over-geneti-
cally-modified-rice.html;

20. Un anélisis profundo del sistema de patentes de semillas transgénicas y sus impactos se puede ver en http://www.centerforfoodsafety.org/files/seed-giants_final_04424.pdf
21. Los bushels se utilizan para medir la compra y venta de granos, son siempre unidades de masa. Para realizar esto se le asigna un peso estandar a cada grano, con el fin
de poder calcular los bushels correspondientes a cada uno, que por lo tanto son diferentes entre si.
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La misma situacion se registra en otros paises que han adoptado esta tecnologia. En Filipinas, por ejemplo, al 2009 el costo
de las semillas hibridas oscilaba entre 1.800 y 2.000 pesos filipinos, mientras el de sus similares transgénicas Bt oscilaba
entre los 4.800 y 5.800 pesos filipinos (Lopez, 2009). Otro ejemplo es Brasil, donde de acuerdo a EMBRAPA Agropecuaria
Oeste (CPAO), el 54% del costo™ total de produccion de la soya transgénica corresponde al pago por la tecnologfa utilizada
(Cl Soja, 2014).

Del andlisis anterior se puede evidenciar que la biotecnologia transgénica se inserta en un modelo de produccion capitalista
que no beneficia a los pequefios productores, como afirman las transnacionales y agencias que los promocionan. Cabe la
pregunta entonces de a quién beneficia esta biotecnologia?

Fugile et al (2012) identifican seis grandes transnacionales como las principales firmas que manejan el mercado global de
semillas transgénicas: Monsanto, DuPont, Syngenta, Bayer, Dow y BASF”.

Ventas y ganancias de las
principales
Ventas netas

empresas productoras de
2011 11822 33681 13268 semillas transgénicas

2012 13504 34 812 14202
Fuente: (Monsanto, 2013: 88),
2013 14 861 35734 14,688 (DuPont, 2013: 15) y (Syngenta,
2013: F-3).
Ganancias netas Elaboracion: SGPBV/Senplades
2011 6079 3559 1570 Nota: los reportes son globales,
2012 7045 2755 1850 no d/stinguen_ las lineas de nego-
cio de sus productos.
2013 7653 4848 1649 ¢A quién beneficia la biotecnolo-
gia transgénica?

22.  Los costos por el manejo del cultivo representan tan solo el 18,6%, los costos de recoleccion el 15,2% y los costos de manejo del cultivo alcanzan
solamente el 11,9%.

23. La consolidacion de estas seis grandes transnacionales se ha dado por la fusion de diversas compafiias, incluyendo farmacéuticas y de agroquimi-
cos, incrementado la concentracion del poder en la industria de alimentos (Neuman, 2010). En este proceso, los pequefios y medianos emprendimientos
(Small and Medium EnterpricesSMEs) son cada vez menores; para el 2008, segun la USDA, apenas 30 SMEs estaban activos en Estados Unidos (Fuglie
etal.,, 2012).

¢TRANSGENICOS EN EL ECUADOR? UN ANALISIS DESDE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL / GEOVANNA LASSO

En el 2008, el 85% de patentes de maiz transgénico y el 70% de patentes de maiz no transgénico en
los Estados Unidos pertenecian a las tres companias de semillas mas grandes del mundo: Monsanto,
DuPont y Syngenta (Howard, 2009). El incremento de sus ventas y ganancias en los ultimos afos ha
sido constante y acelerado (Tabla 2) (Monsanto, 2013). Como resultado de este proceso de conso-
lidacién, la concentracién del mercado de insumos para el sector agropecuario se ha intensificado.
Para el 2009, las 4 principales firmas que invirtieron en las industrias de insumos agricolas representa-
ron mas del 50% del mercado global, siendo la industria de semillas y biotecnologia la que mas crecid
entre 1994 y 2009 (Fuglie, et al. 2011). En 1994 las cuatro principales companias de semillas repre-
sentaron el 21% del mercado global de semillas, y las 8 principales companias el 29%; mientras que
en el 2009, su porcentaje de participacion fue de 54% y 63% respectivamente (Fuglie, et al. 2011).

Su capacidad de erradicar el hambre y la pobreza del mundo es uno de los principales argumen-
tos que utilizan organismos internacionales®? y transnacionales como Monsanto, Bayer y Syngenta
(Monsanto, 2014).

Sin embargo, las Naciones Unidas estimaron que el nimero de personas con inseguridad alimentaria
ascendio a 923 millones en el 2007 (FAO 2007). Con la crisis econémica global este nimero alcanzoé la
cifra histérica de 1.02 mil millones, mas de la sexta parte de la humanidad (Holt-Jimenez y Shattuck,
2011)*°. Méas del 90% de la poblacién que sufre de hambre en el mundo simplemente no tiene sufi-
ciente dinero para acceder al alimento (Holt-Jiménez, 2010).

Sorprendentemente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO) indica que actualmente se produce suficiente comida® para alimentar a toda la poblacion

24.  Banco Mundial, el Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (ConsultativeGroupfor Internacional AgricultureResearch -CGIAR),
el Instituto Internacional de Politica de Alimentos (Internacional FoodPolicyResearchinstitute — IFPRI), la iniciativa global Nueva Vision para la Agricultura
del Foro Mundial Econémico, el Servicio Internacional para la Adquisicion de Aplicaciones Agro-biotecnoldgicas (Internacional ServicefortheAcquisition of
Agri-biotechApplications — ISAAA), y el Foro Mundial Econémico. Constituidos y auspiciados, entre otros, por las mismas Transnacionales Bayer, Monsanto,
Syngenta, Dupont, CropLife International.

25. EIISAAA esta formado por una red de institutos de investigacion, con sedes en Nairobi (Kenia), CorellUniversity (Nueva York) y los Bafos (Filipinas),
financiada por Bayer, CropScience, CropLife International, MaharashtraHybridSeedsPvt. Ltd (Mahyco), Monsanto Company, United State Department for
Agriculture, United States Agency for International Development (USAID), VibhaAgrotech Pvt. Ltd., entre otros (ISAAA, 2014). También esta el Foro Mundial
Econdémico “Nueva vision para la Agricultura”, cuyo Comité Ejecutivo esté conformado por 33 socios, entre los que se destacan Monsanto, BASF, Bayer
CropScience AG, The Coca Cola Company, DuPOnt, General Mills Inc, Nestlé SA, PepsiColnc, SABMillerPlc, Unilever, Syngenta Interational AG, Wal-Mart
Storeslinc, entre otros. Entre los principales financistas de la iniciativa figuran la USAID y la Swiss Agency forDevelopment and Cooperation (SDC) con la
colaboracién de los paises del G8 y G20 (WorldEconomicForum, 2014).

26. Esos 1,000 millones de personas con hambre conviven otros 1,000 millones de obesos (igualmente mal nutridos, aunque bajo otra forma); 2/6 partes
de la humanidad padece de algun trastorno alimentario grave (Patel, 2008).
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mundial y que es totalmente factible, con métodos agricolas tradicionales, producir lo suficiente para
alimentar a 12 billones de personas (Ziegler, 2002). Igual de sorprendente es saber que en el mundo
300 mil millones de toneladas anuales de alimentos se desperdicia (FAO, 2013).

El hambre y la pobreza del mundo tienen su origen en problemas estructurales. La tierra arable, que a
nivel mundial se encuentre en declive y esta siendo acaparada por paises industrializados (Magdoff y
Tokar, 2010), esta en su mayoria orientada a la produccién de commodities para la exportacion, para
los agrocombustibles y la produccion de granos utilizados en la ganaderia (Bello y Bavierira, 2010;
Westhoff, 2010), a costa del desabastecimiento interno de alimentos®® (Patnaik, 2010). Se suma la
especulacion del mercado financiero sobre los alimentos, la falta de acceso a recursos productivos
por parte de los campesinos y campesinas encargadas del abastecimiento alimentario local, y el
incremento de las importaciones de alimentos subsidiados- gatilladas por las politica neoliberales y
tratados de libre comercio- que compiten injustamente con los productos locales (Magdof y Tokar,
2010). Se acentua asi el modelo productivo capitalista que busca la maximizacién de los ingresos a
expensas del deterioro social y ambiental.

En el 2008, tanto el Banco Mundial como la FAO identificaron como una de las principales causas
de la crisis de alimentos del 2007-2008 al boom de los biocombustibles (Mitchell, 2008; FAO, 2008).
Ante esto, es interesante observar que varios de los cultivos transgénicos, como la soya, la cafa de
azucar, el trigo y el maiz, son aprovechados para la generacion de bio-combustibles. Es el caso de
Estados Unidos, en donde el uso de maiz para la elaboracién de combustibles pasé del 31% del total
producido en 2008/9 al 40% en 2010/11 (USDA®, 2011).

De igual manera, gran parte de la produccién transgénica de soya y maiz es utilizada en la industria
intermedia de balanceados para la industria ganadera.. Por ejemplo, en el 2011 Argentina exporté
37,65 millones de toneladas de soya y Brasil exportdé 37,34 millones de toneladas de soya, de las
cuales 71,26% y 30,32%, respectivamente, fueron torta de soya (FAOSTAT, 2011), utilizada en la
elaboracion de balanceados para la alimentacion animal.Cabe preguntarse entonces si los cultivos
transgénicos estan realmente cumpliendo con el fin de alimentar al mundo y disminuir la pobreza.

27.  Enel mundo se produce méas alimento per capita que nunca: 4.3 libras de alimento por persona (incluyendo granos, nueces, came, leche, huevos,
frutas y vegetales) (Rosset, 2005). En la crisis alimentaria del 2008 habia al menos 1.5 mas alimento que la demanda actual (Holt-Giménez, 2010). Con la
cosecha de granos record en 2008 (2,287 millones de toneladas métricas) hubo suficiente comida para alimentar a todo el mundo. Durante los ultimos 20
afos, la produccion de alimentos se incrementd constantemente en més de 2% anual, mientras que la poblacién tuvo un crecimiento anual promedio de
1.2% durante las dos décadas precedentes.

28. Argentina es un dramatico ejemplo de esto. Las exportaciones de soya se han incrementado exponencialmente a costa del desplazamiento de cam-
pesinos, el desabastecimiento interno y altos indices de hambre y pobreza (Lapegna, 2011; Lapolla, 2004)

29. Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
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El Ecuador esta tipificado como pais libre de cultivos transgénicos en el articulo 401 de la Consti-
tucion del 2008, disposicion ratificada en el articulo 26 de la Ley Orgénica de Soberania Alimentaria
(LORSA). Ademas, la Constitucion prohibe “el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion im-
portacién, transporte, almacenamiento y uso...()... de organismos genéticamente modificados per-
judiciales para la salud” en el articulo 15. Sin embargo, desde septiembre del 2012, ha surgido la
posibilidad de que esta condicion cambie.

En este marco, el Proyecto Implementacién del Marco Nacional de Bioseguridad del Ministerio del
Ambiente, ha realizado talleres de capacitacién en torno a temas de Bioseguridad y de OGMs, publi-
cidad radial y a través de folletos sobre los mitos y beneficios de los OGMs, una consultoria sobre las
percepciones de distintos actores en torno a la introduccion y posibles impactos de cultivos transgé-
nicos de maiz, papa, soya y banano, identificacién de laboratorios de biotecnologia, elaboracién de
documentos metodoldgicos para la identificacion y deteccion de OGMs.

Por su lado, el Ministerio de Agricultura, ha expuesto la posibilidad de utilizar semillas de soya trans-
génica dentro de su estrategia de cambio de matriz productiva.

En este sentido, y tomando en cuenta los expuesto a lo largo de este documento, es necesario pro-
fundizar sobre la viabilidad de utilizar esta biotecnologia en el pais, asi como dimensionar los desafios
inherentes para la politica publica.

La biotecnologia transgénica ha sido promocionada por su potencial para incrementar los rendimien-
tos, disminuir los impactos ambientales de la agricultura y solventar los problemas del hambre y de la
pobreza en el mundo. El andlisis del estado situacional de en el escenario internacional en torno al uso
de esta biotecnologia conduce a detenerse para realizar un minucioso escrutinio sobre su potencial
para producir beneficios econémicos, ambientales y sociales, o si por el contrario, es conducente a
un modelo de produccién capitalista que no solo no es beneficioso en los ambitos antes menciona-
dos, sino que tiene el interés del monopolio del sistema agroalimentario.

Ecuador es un pais con un déficit de tierra arable, con un sistema productivo ya ineficiente biofisica
y energéticamente- dependiente de insumos quimicos- que genera ademas un grave problema de
salud publica. Adicionalmente, existe un claro contexto de disminucién de la poblacion cuya actividad
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econdmica es la agricultura, de creciente migracion campo-ciudad y dependencia a la importacién
de alimentos. En este contexto, revertir esta realidad es uno de los principales desafios de la politica
publica en el ambito agrario.

En un pais con estas caracteristicas, la introduccion de cultivos transgénicos acentuarian estas con-
diciones, ocasionando severos impactos econdmicos, sociales y ambientales, y particularmente al
sistema agroalimentario, poniendo en riesgo la capacidad de autoabastecimiento.

Por el contrario, la realidad y contexto ecuatorianos demandan transitar hacia un sistema productivo
basado en las capacidades endogenas de los territorios, en la pequefia y mediana produccion y en la
aplicacion de principios agroecolégicos. Esta forma de producir permitiria optimizar el uso de la tierra
arable disponible, minimizar los procesos de erosion y pérdida de fertilidad del suelo, diversificar y
agregar valor a la produccién, y al mismo tiempo, solucionar las causas estructurales de la pobreza en
la ruralidad, apoyando y empoderando al pequefio y mediano productor/a. Tal como lo menciona el
Relator para la Alimentacién de las Naciones Unidas, Oliver de Shutter (2009), el apoyo decidido a la
agricultura familiar campesina y a la agroecologia es la mejor manera de maximizar la productividad,
diversificar y agregar valor a la produccién, maximizar la generacién de empleo, reducir la pobreza, y
maximizar la resiliencia y adaptacion en el contexto actual de cambio climatico.
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La Ley de Galapagos ha sido una de las herramientas mas importantes para la conservacién del te-
rritorio insular ecuatoriano. Cuando se la concluyd, en 1998, permitio establecer un régimen estricto
para la proteccion del archipiélago. Su elaboracion no estuvo exenta de polémica, entre otras cosas,
porque la conservacion ambiental finalmente primo sobre actividades extractivas como la explota-
cion pesquera, porque se establecieron los primeros controles migratorios y se determindé quiénes
resultarian ser residentes permanentes y quienes debian resignarse a retornar a continente.

Debido a la ausencia de un Estado ecuatoriano fuerte, la politica insular estuvo dominada durante
mucho tiempo por la visién de ONGs nacionales e internacionales, organizaciones corporativizadas y
la empresa privada. Estas atendian, basicamente, temas de investigacién, manejo de las areas pro-
tegidas, algunos aspectos sociales e intereses del creciente turismo. Esto permitié que los voceros
de dichos gremios se convirtieran en voces fuertes y fueran tomados como “representantes de la
ciudadania” para las resoluciones en espacios de decision politica. Ese era el caso del Instituto Na-
cional Galapagos (Ingala), que tenia la funcion de definir politicas publicas especificas para las Islas.
Sin embargo, armonizar decisiones entre catorce entidades con roles diametralmente opuestos (aun
cuando existian objetivos comunes), resultaba una tarea altamente desgastante.

La composicion de este cuerpo colegiado, previo al actual Consejo de Gobierno de Galapagos, obli-
gaba a que entidades estatales —con roles de la regulacion y control- se sentaran a decidir politica
publica junto con entidades privadas (con fin de lucro y no gubernamentales, que debian estar sujetas
a control). Para tomar una sola decision, se necesitaba de representantes de la autoridad ambiental,
del Ministerio de defensa, ONGs, turismo, comercio exterior, industria y pesca, productores agrope-
cuarios, ademas del gobernador, el prefecto provincial, un representante de los municipios, y de una
fundacion asesora cientifica que participaba con voz pero sin voto.

La estructura de la gobernanza planteada suponia que el Ejecutivo sumaba menos votos que el resto
de entidades. De esta forma, iniciaba un proceso de ingobernabilidad y desestructuracion de Estado
en Galapagos, como consecuencia del periodo neoliberal. Una década mas tarde, el proceso consti-
tuyente de Montecristi, corrigid esta situacién y generd un nuevo escenario de gobernanza. Se cre6
el Régimen Especial de Galapagos y el Estado asumié mas control.

En 1998, la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos (LOREG) —que aun sigue vigente— se desarrollé bajo el anterior sistema de
gobernanza en el que el Estado tenia poca presencia. Se cre6 bajo tres aspectos clave que contex-
tualizaron su estructura: el ecoldgico-climatico, el econémico y el politico.

El ecolégico-climatico: las Islas Galapagos sufrieron tres fendmenos de El Nifio (en 1982, 1985 y
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probablemente uno de los mas fuertes, en 1998). Este ultimo se configur6 como un evento devas-
tador para varias especies de flora y fauna. Se registro, por ejemplo, que una colonia de piqueros de
patas rojas (sula-sula) de la Isla San Cristébal, redujo su poblacién a apenas treinta individuos, de
una poblacion saludable de unos trescientos que se habian registrado. El problema se agravo porque
hasta aquel entonces habia una enorme cantidad de especies introducidas como chanchos, chivos,
gatos cimarrones, ratas, hormigas, avispas, plantas foraneas que proliferaron hasta impedir que las
especies endémicas logren restablecer sus colonias y reponer sus nichos ecoldgicos destruidos por
los fendmenos climaticos. Las especies introducidas son propagadoras de plagas y pueden causar la
extinciéon de plantas afectando la biodiversidad.

El econéomico: durante décadas, Galapagos estuvo abierto a la extraccion pesquera de grandes
barcos atuneros del continente —de Ecuador y otros paises— y se regia por un sistema econémico-tu-
ristico que incentivé un éxodo de ecuatorianos hacia las Islas. Otras actividades que marcaron la eco-
nomia insular fueron el “boom” de la extraccién de los pepinos de mar para los mercados asiaticos y
la pesca nociva protagonizada por las grandes embarcaciones que saqueaban los fondos marinos.

El politico: fue un periodo en el que la doctrina neoliberal del socialcristianismo y la democracia cris-
tiana apuntalaban la deconstruccién del Estado. Es la misma época en la que nacia una constitucion
del Ecuador (que origin el colapso financiero nacional). Es decir, que los responsables de la crisis
fueron basicamente los mismos actores que finalmente aprobaron la LOREG.

Como toda Ley, la LOREG guarda elementos positivos y negativos. Entre lo positivo se destaca la ge-
neracién de enormes beneficios para cimentar la vocacién de conservacién del espacio insular. Esto
se logrd con la creacion de la primera Reserva Marina Insular del Ecuador y una de las mas grandes
del mundo que contd con un manejo participativo de los usuarios (sector pesquero, turistico, orga-
nismos técnicos y Estado) entorno a la Junta de Manejo Participativo y la Autoridad Interinstitucional
de Manejo.

En su momento, estas instancias se convirtieron en una alternativa adecuada para administrar una
porcion marina de Galapagos. Quizas fue una oportunidad para la participacion, manejo y resolucion
de controversias. Con el tiempo, sin embargo, estas instancias abandonaron su caracter técnico y se
degeneraron en espacios de lucha de poderes, acuerdos de media noche y mas de una oportunidad
para el candidato de turno.

Esta Ley permiti6 ademas, alejar a la pesca industrial del archipiélago, establecer un control migra-
torio basico y cimentd la base de lo que hoy es el Régimen Especial de Galapagos acogido en la
Constitucién del 2008.
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Dentro de los aspectos negativos esté que, a través de esta ley, los grandes empresarios turisticos se
adjudicaron como propios los cupos de operacién turistica, incluyendo candados juridicos para man-
tenerlos a perpetuidad, heredarlos, comercializarlos o hacerlos un activo de sus finanzas particulares.
Es necesaria la rectificacion legal al considerar que los cupos de operacién turistica de Galapagos
son un patrimonio del Estado ecuatoriano.

Otro elemento lesivo es la forma de gobierno corporativizada que propuso la LOREG. En los entes de
decisioén politica, el Estado era un voto mas entre las asociaciones privadas, ONGs y representantes
gremiales. Esto cambio con la Constitucion del 2008 al establecer una nueva forma de hacer gobierno
en Galapagos y cuyo esfuerzo fue reconocido por la UNESCO en el 2010 al liberar a las Islas de la
Lista de patrimonios en peligro.

Si bien el ejercicio de participacion mantuvo tranquila a la sociedad y, en cierto sentido, estuvo repre-
sentada, a la larga result6é contraproducente para la definicion de politicas de Estado con una visién
de largo plazo. La LOREG aun guarda nombres y apellidos de organizaciones privadas que atendian
cuestiones que normalmente corresponden al Estado. Es el caso del control, la normay la regulacién.

Desde hace tres afios, se esta discutiendo una nueva Ley para las Islas Galapagos que debe adecuar-
se a la constitucion actual y que tiene enormes tareas pendientes. La reforma esta esperando entrar
a segundo debate.

Los articulos 242 y 258 de la Constitucidon configuran una forma especial de ejercer gobierno en las
Islas Galapagos generando un conjunto de elementos estructurales que condicionan y direccionan
las decisiones del Estado, del sector privado y de la sociedad hacia la lI6gica de la sustentabilidad am-
biental y el Buen Vivir. Por ejemplo, el 258 especifica que la “planificacién y desarrollo se organizara
en funcion de un estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado...”

Entre las principales tareas pendientes que debe resolver la nueva ley estan:

1.- La Gobernanza: Se debe estructurar un sistema eficiente de gobernanza liderado por el Consejo
de Gobierno (CGG) del Régimen Especial de Galapagos, que lejos de convertirse en un gobierno pa-
ralelo al nacional, debe ser el espacio de alta coordinacioén de la politica publica y de la intervencién
de las entidades rectoras en territorio. Citemos un ejemplo sobre la politica energética y la energia
renovable de Galdpagos. Existe una autoridad nacional sobre la materia que podria intervenir direc-
tamente en el territorio insular, sin embargo, el rol del CGG es precisamente coordinar, orientar y di-
reccionar dicha intervencion. Su rol, sin embargo, no es convertirse en la autoridad local de la energia
renovable.
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La Ley debe tipificar claramente las especificidades de lo que significa el Régimen Especial de Ga-
lapagos pero sobre todo debe detallar el alcance de las entidades que intervienen el quehacer politico
de las Islas. El Consejo de Gobierno de Galapagos es el Unico espacio en el pais en el que ejecutivo
y gobiernos autbnomos descentralizados toman decisiones de caracter provincial que normalmente
corresponderian solo al Estado central.

La enorme tarea pendiente esta en la tipificacion del rol de los gobiernos seccionales en el marco
del Régimen Especial de Galapagos. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) es claro al sefialar que los gobiernos de Galapagos tienen facultades
normativas limitadas. Los municipios forman parte de las decisiones provinciales y el ejecutivo puede
y debe tomar decisiones a nivel cantonal y parroquial. De no ejecutarse una linea programatica en
este sentido, no cabe la estructura de Régimen Especial.

2.- Control y politica migratoria: Una de las tareas pendientes es la concrecién de politicas publicas
eficientes para fortalecer el control y la regulacion de la migracion proveniente del continente e incluso
de otras partes del mundo. La migracion, sin embargo, no debe verse como un fenédmeno espontaneo
o aislado. Los procesos migratorios responden a fendmenos naturales, sociales y —en el caso de Ga-
lapagos- a la salud econdémica sostenida que mantiene el archipiélago desde hace varias décadas. La
tasa de crecimiento poblacional anual de las Islas es del 3.2%, el doble de la del continente segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Inec), esto es consecuencia, sobretodo, de la expansién
turistica promovida en los centros poblados de las Islas.

El turismo es una actividad econdémica del sector servicios (no del industrial) que requiere cada vez
mas personas que puedan atender al creciente nimero de visitantes. Ello supone una paradoja en
que el fendmeno expansivo del turismo motive mas migracion continental conociendo de antemano
que esta se encuentra restringida.

3.- Régimen del Buen Vivir insular: Para la proteccioén de las Islas, el Gobierno del Ecuador tuvo el
arrojo de incluir a nivel constitucional los articulados que dan forma a un Régimen del Buen Vivir sus-
tentando en un conjunto de restricciones. Esto supone que la sociedad ecuatoriana renuncia a una
gama de libertades y derechos para proteger las Islas. Los ecuatorianos que tienen categoria de resi-
dentes permanentes en Galapagos tienen acceso preferente a los recursos y actividades econémicas
sostenibles. Pero el sacrificio por Galapagos lo hacemos todos. Las restricciones son basicamente
de libre movilidad, migracién, compra de bienes, inversiones y demas actividades publicas o privadas
que pudieran afectar al ambiente. Esto implica que quien no esté dispuesto a vivir en el marco de
un régimen altamente restrictivo como el de Galapagos, deberia buscar otro espacio de vida en el
continente.
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4.- Inversiones y cupos de operacion turistica: El Estado debe recuperar los cupos de operacion
turistica que se encuentran otorgados “a perpetuidad” a operadores de turismo. Se deben establecer
limites de su uso y periodo claros para su usufructo. Hay que apuntalar un ejercicio de democratiza-
cioén del turismo. El régimen restrictivo de las Islas aplica ademas al sector privado que debe consi-
derar que toda inversion en Galapagos debe tener el respaldo de tres elementos: la planificacion del
desarrollo, el ordenamiento del territorio y los limites ambientales al crecimiento (carga).

5. Régimen de sanciones y derechos de la naturaleza: El proyecto de Ley de Galapagos debe for-
talecer y actualizar su “régimen de sanciones” de las infracciones ambientales y migratorias ya que
un buen sistema de control en estos ambitos permitira que dos de los componentes mas sensibles y
de mayor cuidado que tiene el archipiélago, como son la proteccién de la salud ecoldgica y patrimo-
nial y la bioseguridad, cuenten con herramientas disuasivas altamente eficientes.

En paralelo, el tema de los derechos de la naturaleza debe ser un asunto transversal en Galapagos,
COMo una ecuacion aritmética en la que la sumatoria de sus partes debe darnos bienestar humano,
al mismo nivel que el bienestar de la naturaleza. Galapagos es posiblemente el Unico lugar del mundo
en donde se pueda aplicar a cabalidad el hecho de que la naturaleza sea sujeto de derecho.

6.- Consolidacion del estado unitario: Un ejercicio de alta trascendencia es la consolidacion del
Ecuador como un Estado unitario. Las Islas Galapagos han carecido de la presencia de un Estado
eficiente que resuelva gran parte de los problemas insulares. Su presencia y sus politicas publicas
deben aproximarse a las Islas, romper el manejo discrecional y corporativo y asumir el rol que le da
la Constitucién de la Republica. El articulo 242 dice que “el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.”

Es importante que las Islas Galapagos conserven su aislamiento geografico con la misma intensidad
que el fortalecimiento de su aproximacion y conexion politica con el Estado.

7.- El deber ser: La reforma a la Ley de Galapagos solo tiene sentido si podemos proyectar una
vision hacia un horizonte de treinta afos. Esto debe permitirnos a los ecuatorianos hablar de Galapa-
gos como un patrimonio natural de la humanidad, pero también como uno tecnolégico. Debe ser la
tierra de la generacién de un nuevo ser humano consciente del espacio en donde habita. Nuestra
oportunidad para configurar un modelo de vida distinto al de la “mano invisible del mercado”, al
de la velocidad del consumismo o al de la oferta y la demanda, y aproximarse mas bien a un Buen
Vivir planificado, a una forma de vida mas lenta y ordenada y con base en los limites que proveen los
ecosistemas.

LA LEY DE GALAPAGOS NECESITA RE-EVOLUCION / WALTER BUSTOS

Galapagos debe acercarse a un ejercicio de nacionalizacién y diversificacion de la ciencia, una bioa-
gricultura cientifica, un sistema de autosubsistencia, una movilidad sostenible (menos autos y mas
bicicletas), un consumo del carbono cercano al cero. También debe apuntar a descontinentalizar su
actual forma y ritmo de vida, debe tomar un rumbo distinto al sistema econémico capitalista que ha
demostrado ser depredador de la naturaleza, y alejarse de las intenciones de las grandes corpora-
ciones -por mas buenas que sean-. Las Islas Galapagos deben proveer al mundo de la informacion
suficiente para demostrar a la humanidad que es posible vivir de una forma sustentable, en respeto
a los derechos de la naturaleza, la profundizacién del Régimen del Buen Vivir insular. De ello debe
ocuparse en gran medida la nueva Ley de Galapagos.
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El turismo en el Ecuador es uno de los sectores con mayor potencial de desarrollo econémico e
inclusion de la poblaciéon en actividades que dinamicen la economia a nivel local promoviendo la
conservacion de la diversidad biolégica y la diversidad cultural como materia prima para la gene-
racién de divisas y un eslabon fundamental para la reproduccién material de la vida.. Representa
la actividad econdmica que con mas fuerza reconoce de manera pecuniaria los servicios ambien-
tales de belleza escénicay diversidad biolégica en las comunidades locales. El sector turistico es
un eje fundamental dentro de una matriz productiva basada en una economia de servicios, con
externalidades reducidas y basado en los saberes de la localidad; el turismo de naturaleza es
capaz de producir recursos financieros adicionales con externalidades minimas en comparacion
con otras actividades productivas (Wunder 1999).

El sector turistico representd un ingreso de US$ 1896.3 millones de ddlares entre el 2012 y 2013,
segun el reporte de cuentas nacionales de alojamiento y transporte. Sin embargo se debe tomar
en cuenta que la métrica para el turismo no es suficiente ya que no da cuenta de la informali-
dad en el sector. Existen de momento mas de 1550 agencias de viajes y operadoras de turismo
registradas en el catastro turistico del Ministerio de Turismo (MINTUR(a) 2014) de las cuales no
se ha podido registrar cuales de estas pertenecen al sector de la Economia Social, Popular y
Solidaria. Segun los calculos basados en un examen de su constitucion y el Catastro Turistico
Nacional 2014 (Unico elemento de registro del MINTUR); apenas el 2% de las agencias tenian
como representante legal a una persona miembro de una comunidad indigena o asociado direc-
tamente a una unidad econdémica popular. La carencia de indicadores claros del sector oculta su
verdadero tamafio y las divisas que genera tanto por ingreso de visitantes extranjeros como la
distribucién de ingresos en lo que concierne al turismo interno.

Otro factor que es importante destacar esta relacionado con una alta concentraciéon del sector
demostrada a través de la cantidad de ingresos que las cuatro empresas mas grandes manejan,
que en total representa el 70% de todos los ingresos producidos por el sector turistico (Secre-
taria de Control del Poder de Mercado 2014) (Ver grafico 1); de estas 4 empresas se demuestra
que tienen el 52% de la representacion en todas las actividades y en la prestacion de servicios
de asistencia a los turistas como el suministro a los clientes de informacion sobre los viajes, acti-
vidades de guias de turismo y actividades de promocién turistica tienen incluso mas del 72% de
las ventas, es decir la cuota de mercado; demostrando la alta concentracién del sector turistico
A partir de este hecho se puede explicar por qué unicamente el 4% de la poblacién econdémica-
mente activa esta relacionado con actividades dentro del sectorial turistico acorde a las cifras
presentadas por ENEMDU (INEC 2012).
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Grafico 1.
Concentracion del mercado

Fuente: Secretaria de control y
poder de mercado, 2014
Elaboracién: H. Zambonino, DPP-

Senplades, 2014 [ Concentracion del mercado

Mercado competitivo

Durante el afio 2013, ingresaron 1.3 millones de turistas (MINTUR(b) 2014), de los cuales de
acuerdo con estadisticas presentadas por el MINTUR (2014), el 73% viajaron hacia las islas Ga-
lapagos; y de acuerdo a entrevistas con los operadores turisticos se identifico que la mayoria de
turistas internacionales viajando a Galapagos, hicieron la reservacién de dos maneras: i) basando
su decision en las islas Galapagos y adhiriendo mas dias y visitando el continente o ii) realizaron
la reservacion de su viaje a Ecuador y posteriormente reservaron una visita a las islas Galapagos
a través de los operadores internacionales que tenian operacién en el continente y en el archipié-
lago (USAID 2006).

A pesar de la inversion realizada en promocién turistica del Ecuador en el exterior (actualmente
una de las mas grandes de la historia) y con todo el efecto positivo y favorable que esto repre-
senta para el pais; se debe sefalar que existe un déficit y una deuda histérica con el desarrollo
de la industria turistica como motor de la economia local debido a que no se han realizado ac-
tividades que fomenten la inclusion en el sector, como muestra de esto, Unicamente 2 de cada
50 personas de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se encuentran involucradas en activi-
dades relacionadas con la restauracion (servicios de Restaurantes y alimentacién) y alojamiento
(I. N. INEC 2012). Es decir, del 71% de turistas que tienen como pais favorito de América Latina
al Ecuador (MINTUR(b) 2014), apenas 1.6 de cada 100 ecuatorianos (INEC 2012) interactua, se
beneficia o es participe del efecto multiplicador del turismo, lo cual resulta inaudito e incompren-
sible partiendo de que el turismo se basa en recursos infinitos: el conocimiento, el capital humano
y la belleza escénica de nuestro pais.
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En cuanto a la formalizacion de las actividades turisticas, este proceso no tiene un sistema de
incentivos que permita a las unidades econémicas populares en las localidades rurales visibili-
zarse para el sistema estadistico nacional como tampoco para las instancias de administracion
publica con el objeto de que puedan generar politicas adecuadas que promuevan su integra-
cién a la economia en condiciones de igualdad. Como consecuencia, existe la posibilidad de
restricciones al acceso a oportunidades de capacitacion, eventos de difusién y ferias de pro-
mociodn turistica. Existen esfuerzos recientes por incluir a los actores de la Economia Popular
Social y Solidaria (EPSS) como el proyecto de ferrocarriles del Ecuador; sin embargo, el sector
de la EPSS es amplio y los esfuerzos aun aparentan ser insuficientes.

La cadena de gobernanza o las dinamicas de poder que se generan alrededor de la operacion
turistica como los lugares que se visitan, los métodos de transporte, los tipos de alojamiento
seleccionados y las actividades que se realizan en un destino turistico (Tejada, Santos y Guz-
man 2010) reproducen relaciones de oligopolio y desventaja que canalizan el beneficio y el ca-
pital generado por el turismo Unicamente hacia las empresas que manejan el mercado y tienen
capacidad de posicionarse internacionalmente.

La naturaleza compleja del sector turistico hace que el andlisis del sector sea mas complicado
no solamente que el de otras industrias sino mas complejo que el de otros sectores de servi-
cios terciarios ya que los gastos dentro del sector turistico no incluyen Unicamente servicios
terciarios (Tejada, Santos y Guzman 2010); en este sentido es indispensable contar con un
analisis claro de cadena de valor ya que es un instrumento necesario para entender la politica
econdmica del turismo.

A continuacion se realiza una comparacién entre la informacién de empresas del sector de ope-
racion turistica y agencia de viajes que permite visualizar la concentracion del sector en funcion
de la declaracién del impuesto a la renta. Como se puede observar en el grafico de abajo, la
diferencia de ingresos en funcién de la cantidad declarada es bastante grande. En el 2012 y
2013 una sola empresa declaré mas de un millén de ddélares y cuatro empresas mas de cien mil
ddlares, mientras que la mayor cantidad de empresas y agencias de viaje declaran menos de
diez mil dolares.

En este caso vale la pena sefalar que se han hecho intentos por cruzar la base de datos del
Catastro Turistico Nacional, informacién de declaraciones del SRI e informacion de la Super-
intendencia de Compainias sin éxito, ya que en muchas ocasiones la existencia de empresas
fantasmas con las que se promueve la evasion fiscal es una practica que oculta la verdadera
dimension y concentracion del sector.
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Grafico 2.

Empresas turisticas y agen-
cias de viaje que declararon
impuesto a la renta en USD

Nimero de empresas de operacidn turistica segiin monto
de declaracion de impuesto a la renta (2012, 2013) en USD
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La relacion del impuesto a la renta declarado por una sola empresa de operacion turistica se realiza
tomando en cuenta que el 4% de la PEA esté involucrado con actividades turisticas segun ENEMDU
(2012); esto senala que apenas el 0.13% de la poblacién esta involucrado con una misma organiza-
cion que declara mas de 1 millén de ddlares al afio, mientras que el 2.26% de la PEA (mas de la mitad
de las personas involucradas en actividades turisticas) estarian vinculadas a empresas de operacion
turistica que declaran menos de USD 10 000 al afno; como evidencia de la alta concentracion de la
distribucion de la riqueza en el sector turistico.

Los pequefios emprendedores y las medianas empresas se mantienen al margen de la operacién
turistica con la busqueda de nuevos mercados que les permitan expandir sus ingresos para asegurar
la subsistencia de sus emprendimientos, asi como también deben ajustarse al acceso limitado a los
beneficios de capacitacion, participacion en ferias internacionales y acceso a material de promocion
turistica que les permita posicionarse y obtener una cuota de mercado. Es ain mas grave la situacién
de las comunidades rurales en donde se realizan estas actividades.

En la mayoria de los casos, se sigue replicando un modelo implementado a partir de los afios 70s y
el cual refleja serias debilidades en torno a la generacién y fortalecimiento de capacidades técnicas e
institucionales, situacién que persiste como limitante para el desarrollo de las actividades turisticas;
en este aspecto, es una desventaja para muchas comunidades indigenas la tematica de tenencia de
tierra ya que constituye un impedimento para el acceso a financiamiento para desarrollar o implemen-
tar actividades turisticas (Rivadeneira 2014).
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Las comunidades indigenas y la operacion turistica

La operacion turistica se inicia en el Ecuador en los 70s. Las primeras operaciones turisticas en
Ecuador continental tuvieron lugar en el rio Napo en el Parque Nacional Cuyabeno a cargo del Flotel
Orellana (Reyes 2010); otros emprendimientos surgen de la mano de los indigenas Zabalo (Wunder
1999). La habilidad de las comunidades locales para obtener beneficios econémicos es mucho mas
importante para la competitividad y la sostenibilidad, los modelos basados en la propiedad del nego-
cio (una empresa que opera con base en los productos turisticos que ha disefiado y de los cuales es
duefa) propician el enriquecimiento en figuras de monopolios.

Las comunidades locales Unicamente han sido capaces de vincularse a las operaciones turisticas a
través de acuerdos con cartas o contratos de trabajo que establecen obligaciones mutuas. Estos
acuerdos suscribian como compromiso del operador proveer empleo local, entregar una cabeza
de ganado al mes, garantizar la provisidon de alimentos, ofrecer servicios médicos, transporte fluvial,
transporte aéreo de manera ocasional, proveer uniformes escolares, pagar el salario para un profesor,
cursos de educacion local como obligaciones de la contraparte de la operacion, sin ningun tipo de
reconocimiento econdémico o laboral; mientras que eran obligaciones de la comunidad: la proteccion
de recursos naturales, el cuidado del area de intrusos externos, abstenerse de las actividades de caza
y actividades que puedan degradar el area de operacion turistica y facilitar el acceso a la operacion
turistica y proveer acceso al area (Wunder 1999, Burns 2004).

Estas practicas persisten hasta la actualidad y muchas comunidades indigenas han iniciado su vincu-
laciéon con la operacion turistica. De esta manera, a través de convenios de cooperacién y colabora-
cion en los que las comunidades han tenido que aceptar cualquier condicion permitan implementar
actividades de integracién al mercado turistico. Este es el caso también de Napo Wildlife Center, una
de las operaciones turisticas simbolo del Ecuador dada su estructura y manejo netamente a través de
la comunidad indigena Kichwa Afangu.

En multiples casos las soluciones que se presentan como alternativas de desarrollo turistico en las
areas rurales y dado el escaso posicionamiento que logran las comunidades, termina siendo opacado
por otras actividades y presiones que ensombrecen las aspiraciones de desarrollo local endégeno
basadas en la existencia de recursos naturales y estas quedan marginalizadas (Burns 2004) propi-
ciando dinamicas de integracion econémicas diferenciadas para las personas de las comunidades
rurales quienes son sujetos histéricos de discriminacion

La razdn principal de esta configuracion del entorno juridico, legal y legislativo es consecuencia de
la confianza inconsciente en la figura mas utilizada para obtener el involucramiento de la sociedad
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civil en la elaboracién de planificacion: las camaras y los comités (Burns 2004). En el caso especifico
de nuestro pais a partir de las Camaras de Turismo y como se sefiala en la Ley de Turismo (2002), la
representacion se realiza a través de la FENACAPTUR (Federacién Nacional de Camaras de Turismo)
en donde son no sélo mas relevantes los actores del sector privado que componen estas instancias
de toma de decisiones, sino que en ocasiones son los Unicos que tienen acceso a componer estas
instancias.

Estas instancias de normatividad e instrumentos para la implementacién de politicas publicas no
contemplan a todos los actores de la cadena de valor del turismo como por ejemplo a las actividades
de los guias en ninguno de los aspectos de la Ley de Turismo de 2002 sino que lo establece que se
haran a través de instancias posteriores; esto es especialmente preocupante ya que los patrones
de actualizacion y mejora tanto de conocimientos, infraestructura como provisién de servicios estan
estrechamente vinculados con el tipo de cadena de valor y su relacion con la cadena de gobernanza
que los actores del sector turistico son capaces de desarrollar (Tejada, Santos y Guzman 2010, Ordo-
fiez y Navarro 2005) ademas de dar cuenta de la jerarquia que se otorga a la empresa privada como
eje articulador de la actividad turistica por sobre otras instancias de planificacién o consumacion de
la actividad.

En su momento, las organizaciones de la sociedad civil, especialmente durante la década de los 90s
e inicios del 2000, trabajaron en la implementacion espontanea de politicas publicas y practicas de
normatividad dentro del sector turistico comunitario, a la vez que fueron una de las principales fuentes
de financiamiento, teniendo como resultado que la cooperacion internacional estableciera las priori-
dades de desarrollo del sector turistico (Reyes 2010).

La planificacion del Turismo en el Ecuador

El PLANDETUR 2020 se establecié como un instrumento de planificacion estratégica para la prioriza-
cion de las intervenciones publicas y como directriz para las inversiones estatales en materia de turis-
mo (Reyes 2010); en un contexto en el que las condiciones precarias de desarrollo turistico “empirico”
fuera de los circulos de influencia y operacion turistica de los monopolios, se ven descritas como
una metafora que hace eco de los valores neoliberalistas y las fuerzas de mercado que conducen
el desarrollo del sector turistico como la Unica alternativa para su planificacién (Burns 2004) lo cual
resulta inevitablemente en desventajas competitivas dentro de areas donde la poblacién no tiene las
capacidades minimas para hacer frente a la exigencia de estandares de servicio y calidad.

La planificacion turistica en el Ecuador es un proceso administrativo que en funcion de una visioén in-
tegrada de los intereses de los actores involucrados incorpora los estdndares que han sido aprehen-
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didos como los mas funcionales para el grupo objetivo que se toma en cuenta para la planificaciéon y
en el que se debe tener una fase de seguimiento y evaluacion. Hasta la actualidad no se cuenta con
una evaluacion de impactos o evaluacion de resultados del PLANDETUR 2020 o del Plan Integral de
Marketing Turistico (Diaz 2014).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 contiene un lineamiento concerniente a la actividad turis-
tica, que sefala “8.9.k Fomentar el turismo comunitario y el turismo social” (Senplades 2013-2017) sin
establecer un indicador o meta que permita medir su cumplimiento; esto es un avance, sin embargo
en planes de desarrollo anteriores el turismo no ha sido contemplado mas alla de la lirica o de presen-
tarse como una “alternativa” de desarrollo econémico en la fase de diagnéstico sin profundizar en su
estado actual, métrica o su planificacion.

Para superar los obstaculos y barreras es importante el fortalecimiento de capacidades de los actores
locales y como estos definen su proceso de planificacion incluyendo todas las aristas (social, econé-
mica, cultural, ambiental) (Cl 2006) yendo mas alla de las respuestas momentaneas a estas necesi-
dades con estructuras limitadas al corto plazo de asistencia técnica y capacitacion (Burns 2004) que
pierden consistencia a lo largo del tiempo y no tienen un efecto de enriquecimiento del tejido social en
el largo plazo. En este caso se presentan segun Burns (2004) dos concepciones segun la inclinacion
politica, de la siguiente manera:

Tabla 1.
Paradigmas de los enfoques de planificacion turistica segun orientacion ideoldgica e intereses econdémicos

Enfoque de izquierda “el desarrollo primero” Enfoque de derecha “el turismo primero”

1. Desarrollo sostenible del ser humano 1. Ensanchamiento econémico

2. El turismo como sistema 2. Turismo como una industria

3. El turismo como cultura 3. Turismo como consumo

4. Sistemas del mundo moderno 4. Globalizacion

5. Periferia 5. Centro

6. Subdesarrollo 6. Modernizacion

7. Holistico 7. Economicista

Tiene como obietivo una destinacion diferenciada con dependencia minima del centro, | Tiene como objeto la maximizacion del mercado a través de la familiarizacion del
se enfoca en el desarrollo sostenible, con metas de desarrollo humano definidas en producto. No diferenciado, homogenizado, dependiente del centro con un enfoque
funcion de los intereses de los actores locales y los saberes locales. Responde a la en alcanzar las metas de crecimiento turistico impuestas por planificadores
pregunta ;,Qué tipo de turismo podemos ofrecer sin ocasionar dafios locales? externos y por la industria turistica internacional.

Fuente: Burns, 2004
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Las respuestas de politica publica deben adaptarse al contexto en busqueda del desarrollo social
que tome en cuenta al ser humano por sobre el capital deben ser un intento de superar el estilo de la
social democracia y el neoliberalismo (Burns 2004). Es necesario conciliar la avidez por recursos eco-
némicos y por resultados inmediatos con metas que tengan balance social y sean fijadas en el largo
plazo, en este aspecto, la respuesta mas adecuada tiene como factor principal a la sociedad civil y
el beneficio de la poblacién, en funcién del fin de la planificacion para el desarrollo: propiciar mejores
condiciones de vida para la poblacién.
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“Si la costumbre fuera mandar a las nifas a la escuela y ensenarles las ciencias con método, como se hace con
los nifios, aprenderian y entenderian las dificultades y sutilezas de todas las artes y ciencias tan bien como ellos”.

Cristina de Pizan

Tanto los aspectos sociales, econémicos, politicos, religiosos, culturales como el género forman parte
un orden determinado que denotan significados hegemaonicos que subijetivizan el cuerpo y que han con-
solidado un mundo patriarcal con sus legitimaciones y resistencias. Esta subjetivacion del cuerpo en el
mundo patriarcal implica una estandarizacién de conductas a través de un tipo de masculinidad aceptada
como identidad hegemadnica, por medio de la cual se valora y se distingue la pertenencia o no de un esta-
do y de las instituciones como la familia, el colegio, entre otras.

En la medida en que la democracia representativa elitista, de los estados nacionales, buscaba consolidar
una forma de gobierno “superior” las decisiones publicas y las instituciones debian consolidarse por fuera
de pasiones y ambiciones. De ahi que este “gobierno superior” esté ligado a la institucionalizacion de la
razén. Es asi como la tecnocracia, la estadistica, se apoderan de la administracién publica evitando asi
“ilusiones efimeras” o “pasiones pasajeras” y dando mas estabilidad a los gobiernos. Es entonces como
lo productivo, la fuerza, la razon, seran algunas de las caracteristicas que se legitiman en detrimento de lo
afectivo, lo reproductivo. Asi lo politico, econémico, cultural, religioso, etc. son esferas que se desarrollan
de manera imbricada y que van traduciendo a préacticas concretas y cotidianas la reproduccién de los
valores de cada época.

El rol de las instituciones educativas, consiste en encargarse de que las estructuras objetivas cobren un
sentido subjetivo, es decir normar valores, concepciones, conductas acorde a la forma ideoldgica domi-
nante de la época, a través del conocimiento pero también de formas de organizacion, de conductas. En
este caso seran reproductoras de las caracteristicas heteronormativas otorgadas al hombre y a la mujer
y por ende seran justificadoras de los roles que ocupen en la sociedad. “La universidad (es) un tipo de
catalizador de la sociedad que queremos tener” (Ramirez: 2010), de ahi que cualquier transformacién de
este orden de género patriarcal, que ha excluido a muchas identidades entre ellas las feminidades, pero
también otras masculinidades, requiere de una nueva mirada y estructuras en la academia y también del
conocimiento.

La educacion y la academia se configuraron como parte de un adoctrinamiento o disciplinamiento dog-
matico curricular que legitimaba, desde la colonizacion de la diferencia, un determinado orden de género,

un mundo pensado desde y para la masculinidad, es decir un mundo silenciado para lo femenino.

Los roles que se desarrollan para hombres y mujeres ocupan un espacio determinado. Tanto el espacio
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publico como el privado son espacios que vienen a ser normados con un orden social que apela a roles
de género, a comportamientos, a cosas que deben ser dichas y cosas que no. El espacio publico es un
lugar de miradas que aprueban y que desaprueban, es decir que a partir de aqui se estructuran relaciones
de poder que colonizan practicas, espacios y actores que se desenvuelven en el. Las calles, las empresas
y hogares, nos cuentan la historia de mujeres dedicadas al cuidado del hogar y las labores domésticas y
hombres a la providencia de los alimentos. Esto determina que sean los hombres los encargados del ma-
nejo de lo publico, de los negocios, de las actividades productivas y las mujeres de actividades de repro-
duccién, de costumbres, comportamientos en €l hogar, en el espacio privado. Tanto el espacio publico,
como el privado coexisten, dependen uno del otro, sin embargo lo productivo es lo que cobré visibilidad
y relevancia social y fue un espacio delegado para lo masculino.

Un ejemplo claro de ello se ve en la ocupacion de las distintas ramas laborales. La rama laboral que mas
ocupan las mujeres esté ligada a trabajo domeéstico y servicios sociales. En el caso de los hombres larama
laboral mas ocupada es la construccion y la explotacion de minas y canteras.

Grafico 1.

Hogares privados conservicio doméstico 94.1% 5.9% . . .
Mujeres, ligado a trabajo

Activ. servicios sociales y de salud

E — doméstico y servicios

sociales

Hogares privados conservicio doméstico ﬁ 120:320 Fuente: Mujeres y hombres
Activ. servicios sociales y de salud : 94.7% del Ecuador en cifras Il se-
* rie informacion estratégica

En el espacio de la educacidn no sélo se esta disputando quienes ingresan y quienes no a el, sino
que se esta tejiendo todo un mundo a partir de ejercicios de poderes de quienes forman parte
o no de la nacion. El ingreso al sistema educativo abre las puertas a un espacio importante del
conocimiento, de ese saber/poder, donde ademas construye los cimientos que prolongaran el
camino a la vida laboral, al tema del salario, del reconocimiento.

Este orden heteronormativo reproducido en la academia, designé las aulas de la educacién supe-
rior como un espacio designado para los hombres. Hoy por hoy, después de luchas y conquistas,
en el Ecuador se observa que en algunas carreras histéricamente masculinas como la adminis-
tracion, ahora hay mas alumnas mujeres que hombres.

1. No con ello se esta queriendo decir que no existen otras formas, como la educacion no formal, el acceso en la actualidad al conocimiento a través de
herramientas como el intermnet. Pero si se estan configurando espacios privilegiados que requeriran de menos esfuerzo y/o mayor reconocimiento.
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Tabla 1. Ciencias Administrativas m 69.9% | 2.689 | 30.1% | 100%
933

Mujeres y hombres

del Ecuador en cifras 38.3% 100%
I1l serie informacion Administracién Piblica 445 69.2% 199 30.8% 100%
estratégica

Administracién de Empresas 1.501 61.7%

Contabilidad y Auditorfa 4157 73.9% 1.470 26.1% 100%
Fuente: Mujeres y hombres
del Ecuador en cifras Il

serie informacion Distancia Administraci6n Pblica 14 53.8% 12 46.2% 100%
estratégica

Distancia Administracién de Empresas 53 50.5% 52 49.5% 100%

Distancia Contabilidad y Auditorfa 78 77.2% 23 22.8% 100%

Ademas de ello, a pesar de que no existen datos sobre qué porcentajes de mujeres terminan las carreras
universitarias se puede observar, de acuerdo a los datos proporcionados por el CEAACES (2013), son
las mujeres las que acceden mayoritariamente a la formacién universitaria, alcanzando el 56% frente a
los hombres con un 44%. A partir de estos datos podriamos considerar al mundo universitario como un
espacio en el que se ha ganado la equidad, por lo menos entre hombres y muijeres, y hasta de una posi-
ble reversién de esta realidad en sentido opuesto. Peligro al que estamos enfrentados cuando hablamos
desde datos que no reflejan la complejidad de la realidad.

Si bien estos datos nos pueden mostrar una parte de la realidad, es importante entender que a partir del
acceso no podemos garantizar la equidad en la educacién superior. Ahi cabe preguntarnos cuantas mu-
jeres y cuantos hombres se estan graduaron. Para ello, y a pesar de la carencia de datos, podemos ver
que en promedio son las mujeres las que mas abandonan sus carreras.

Grafico 2.
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En promedio el 53.07% de las mujeres abandonan la universidad, por “quehaceres del hogar” por
ejemplo a comparacion de un 40.76% de los hombres que lo hacen por temas de trabajo, entre otras
razones. Las causas Y la diferencia de porcentajes para no poder terminar los estudios, responden a
la misma realidad de reproduccion de roles de género que siguen generando realidades inequitativas
no solo en la experiencia estudiantil sino también para las mujeres que consiguen graduarse.

El acceso de las mujeres a un espacio histéricamente designado para los hombres no necesaria-
mente ha significado una transformacion de las estructuras sociales. En otras palabras, a pesar de
que hay mas mujeres estudiando, que las mujeres se preparan mas, este sigue siendo un mundo de
inequidades y privilegios para mujeres y hombres, respectivamente. Segun la ENMDU del 2012 en
promedio, las mujeres trabajan en promedio 12 horas semanales mas que los hombres a nivel na-
cional. Las mujeres trabajan en labores remuneradas y no-remuneradas un promedio de 62.9 horas
semanales mientras que los hombres 50.5 horas.

Ademas de ello, segun la encuesta del INEC “del uso del tiempo” hecha en el 2009, de la carga
global de trabajo, los hombres destinan el 21.4% de su tiempo a trabajo no remunerado, y el 78.6%
es trabajo remunerado, mientras que las mujeres el 47.5% es trabajo no remunerado, y el 52.5% es
remunerado, lo cual evidencia una brecha importante en cuanto al trabajo no remunerado.

Grafico 3.
Distribucion porcentaje
del trabajo remunerado

y no remunerado
Fuente: Encuesta de Uso

del Tiempo, CONAMI INEC,
2008
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2. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo que tiene como propésito proporcionar informacion sobre el Mercado Laboral Ecuatoriano,
a través de la recoleccion de datos, con periodicidad mensual en las principales ciudades y trimestral en el total nacional urbano, siguiendo las normas y
recomendaciones internacionales de la OIT.
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Si bien en un punto importante de la historia de cada pueblo y nacién, se volvié para el feminismo
un reto fundamental conquistar estos espacios negados para las mujeres, y aun lo sigue siendo,
no se puede dejar de considerar que esto no ha garantizado la equidad. Muchas veces por el
contrario este acceso a la educacion, trabajo, en definitiva ocupar el espacio publico para las
mujeres, ha significado adquirir caracteristicas masculinas para lograrlo. Y esto es una alerta en
donde se evidencia que lo femenino sigue siendo negado.

¢, Como se muestra este orden de género en instituciones de educacién superior en relacién a

temas de acceso?
Tabla 2.

universidades

. 1968 - - 14.826 -

ecuatorianas (1968-2008)

Fuente: CONEA, 2009a: 80 1968 ) ) 186,618 )
2008 211.894 252.715 464.609 122
% 456 54.4 - -

Silva (Silva: 2010) muestra que a partir del 2008 se empieza a dar una paridad en el ingreso a las
instituciones de educacién superior. Existe un 54% de ingreso de mujeres y un 55% de hombres
(Silva, 2010: 128). Si bien esto sucede en el cuerpo estudiantil en la docencia se muestra un
porcentaje muy inferior de mujeres que ocupan estos cargos, 72% lo ocupan los hombres y un
28% las mujeres. Lo cual nos muestra que existe todavia una tendencia marcada a que sean los
hombres (ciudadanos de primer orden) los que ocupen mayores cargos.

Hay que recalcar que si bien el nimero de docentes y/o numero de estudiantes, que sean mas/
menos mujeres que hombres solo es un indicador que evidencia parte de la realidad, no la com-
plejidad entera de la misma. Por ello no podriamos necesariamente decir que cuando los por-
centajes de hombres y mujeres estén equiparados, en acceso, egreso, docencia, existe equidad
de género. Las condiciones a las que se enfrentan los unos y los otros para llegar a ocupar por
ejemplo cargos similares son harto distintos. Esto se evidencia no solo en mas o menos puestos
que ocupan los hombres docentes, sino también en los salarios, como muestra Silva.

Existe también una asimetria en términos de docentes dedicados a la investigacion, Silva muestra
como del 3,6% de docentes dedicados a la investigacion 26.7% corresponde a mujeres y el 73.3%
son hombres.
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Tabla 3.

Promedio remuneracion

hombres mujeres | 9Ue ganan los | hora que ganan los docente segln
hombres hombres D ;

dedicacion y género

(2008)

Fuente: CONEA, 2009a: 65

Porcentaje Porcentaje Promedio Porcentaje

Promedio | Promedio Promedio | Promedio

docentes TC| docentes TC| "SPECO@10 | gocentes TP | docentes TP TéSPecto@lo | docentes por| docentes por | respectoa lo

1.074,45 930,98 86,65 451,50 403.92 89,46 306,62 296,96 96,85

Mas alla de lo que pueda mostrar uno u otro dato es importante comprender que un nuevo orden de
género, generar estructuras y realidades equitativas, requiere de acciones afirmativas desde muchos
frentes. Pero sobre todo es importante comprender que hablar de equidad no implica dar acceso a
las mujeres a un mundo masculino® sino construir una sociedad basada en un pacto social amigable,
no discriminatorio hacia las diversidades sexo-genéricas.

Conocimiento con un nuevo enfoque de género.-

“Me vi enfrentado a la vision del mundo de otro hombre y entre en contacto con apreciaciones comple-
tamente distintas a las mias... A medida que traducia sus palabras fui empezando a pensar que ninguno
de los dos poseia la hegemonia de la verdad” (Cowan: 1997)

Hablar de educacion superior implica necesariamente hablar del conocimiento o de los conoci-
mientos. Establecer nuevas condiciones y nuevos términos de convivencia social desde un nuevo
orden de género requiere también entablar un pacto basado en nuevas relaciones de ciencia(s) y
conocimiento(s). Estos deben ser los encargados de tender puentes de comunicacion para identificar
prioridades, politicas publicas y agendas de trabajo que configuren un contrato social que al fin de
cuentas construya ese marco de bienestar humano.

El conocimiento, la ciencia, el saber y por ende los espacios educativos fueron planteados y legiti-
mados como verdades universales. El conocimiento hegemdnico se organiza y se legitima alrededor
de un método cientifico, una epistemologia occidental que siempre tuvo pretensiones de neutralidad

3. Elsistema patriarcal no solo ha generado sistemas de violencia para mujeres y la comunidad LGBTI, sino también para otras masculinidades, es decir
la que se muestran por fuera de la norma, de lo hegeménico. De ahi que por ejemplo haya una castracion en la demostracion de los afectos para esta
masculinidad.
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a la hora de justificar su pertinencia. La legitimacién de ese conocimiento occidental ha objetivado la
realidad desde la razén, institucionalizando asi un determinado poder que ha colonizado otros sabe-
res y conocimientos.

En el caso de los saberes ancestrales, por ejemplo, fueron folklorizados. Tanto los indigenas como
los saberes ancestrales fueron pensados como parte del patrimonio, entonces son imaginados como
algo inmutable e incapaz de transformacion en el tiempo. Asi se configuré en el sentido comun la re-
presentacion de lo ancestral como algun conocimiento pasado, aun cuando “la matematica andina se
basa en teorias actuales, muy actuales, incluso muchas de ellas consideradas futuristas” (Cuiji Llugna:
2011). Lo que diferencia y distancia al conocimiento de los saberes y sentidos entonces es su método
y su epistemologia. Es decir que los saberes entran simplemente en términos de una categoria menor
que serian las creencias y no en la de conocimientos, o de manera menos segregadora, estos saberes
son considerados Unicamente validos para las comunidades epistémicas pertinentes (Villoro, 1982).

Es asi como algunos autores proponen una nueva organizacion del conocimiento en el que se pro-
mueva conocimientos situados y al mismo tiempo se logre “provincializar el conocimiento europeo”
(De la Cadena: 2008 y Escobar: 2008). Con esto los conocimientos seran aprehendidos como tempo-
rales y determinados, lo cual romperia categorias como la universalizacion, jerarquizacion e inclusive
el almacenamiento instrumental.

Una nueva epistemologia, es el medio por el cual se pueden subvertir “los regimenes de represen-
tacion y relevancia y logre hacer visibles conocimientos y agentes que de otro modo permanecerian
ausentes” (de Sousa Santos: 2009:208). Subvertir los regimenes de representacion implica recuperar
todo lo que la ciencia moderna desprecié y margind, entre esas cosas estan las experiencias sensi-
bles, lo ético, lo politico y también lo estético como propuestas fundantes y generadoras de un nuevo
tipo de relaciones (Ghiso: 2000). Para ello es fundamental entonces recuperar las memorias, las ima-
genes, las nociones, poner al descubierto las contradicciones del propio/ajeno pensar, hacer y sentir
todo a través de la mediacién del lenguaje de los otros y las otras.

Si el pais pretende superar las inequidades y exclusiones, con el cambio de matriz productiva y si
esta consiste basicamente en generar bienes y servicios con valor agregado a partir de conocimiento,
ciencia e investigacion, es importante considerar que los caminos por recorrer deben ser elecciones
éticas.

Nos queda preguntarnos ¢jcual es la eleccion y el camino que se avizora para el género desde esta
cultura informatica que se esta generando en la educacién superior y la ciencia, entendiendo que
estos seran los espacios de construccion de nuevos capitales simbdlicos, culturales y econémicos?
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Conclusiones:

Los valores, el nuevo capital simbdlico, econémico, social y cultural que se esta generando requie-
ren una mirada de género con politicas puntuales y tangibles. Si bien la educacién superior plantea
adoptar en sus estructuras formas de justicia social, este sigue siendo un concepto demasiado am-
plio que no ha sido operativizado. Es decir es un significante vacio que al no tener pautas concretas,
de cémo se va a hacer justicia en cuestiones de género por ejemplo, puede terminar por no solo no
conseguir cambios profundos y garantizar estructuras equitativas, sino que puede terminar por afian-
zar mas las diferencias e inequidades.

Es importante plantear nuevos paradigmas del conocimiento y de la academia, paradigmas especi-
ficos y concretos que sostengan esa utopia* de la construccién de un nuevo orden de género que
transforme esta sociedad jerarquizada y excluyente. Si bien es importante haber pensado en politi-
cas, programas y proyectos que democraticen el acceso y egreso de la universidad, existen otros
desafios como fortalecer dentro de la vision de lo productivo las especialidades tradicionalmente
femeninas que son de menor prestigio social y que dan acceso a empleos mal pagados.

El conocimiento es una forma de poder que ha sostenido y legitimado dicotomias sociales, es por ello
que ahora es pertinente lograr que la configuracién de espacios publicos y privados, estén habitados
sin fronteras de género, etnia, clase, etc. Es importante mirar que el determinismo tecnolégico puede
ser una nueva forma de jerarquizacién y colonizacion de los eruditos del conocimiento, estas pueden
ser nuevas fronteras de poder desde las cuales se sigan estructurando condiciones de inequidad.

Las reformas en la educacién, desde un nuevo orden de género, y para garantizar que sea un espacio
de justicia social requieren no sélo una mirada cuantitativa, de cuantos hombres y mujeres ingresan,
se graduan, sino que inclusive requieren una feminizacion de la produccién y reproduccion del cono-
cimiento con paradigmas en un dialogo con el método cientifico.

Parte de esta cultura patriarcal ha impedido la incapacidad de escuchar y de aprender del otro. De
ahi que el conocimiento hegemodnico se haya basado en un mondlogo en el cual para ser escuchado
es necesario sustentarse en referentes con autoridad cientifica, es decir que para afirmar ideas hay
que “sentarse en hombros de gigantes” (Humberto Eco). Nuestra mirada hacia la ciencia y al conoci-
miento ha sido “necesariamente ideoldgico, encubridor, justificante de la dominacién” (Dussel: 2007:

4. Utopia entendida no como algo inalcanzable sino como un referente movilizador y direccionado de esfuerzos de la sociedad y del estado
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264). Por ello los desafios que se presentan ahora desde la educacién son mas que técnicos, son
desafios éticos “llevamos ya mucho retraso respecto de las grandes aspiraciones [...] tratemos
no de aumentarlo con nuestra desconfianza, nuestra indolencia o nuestro escepticismo. No hay
tiempo que perder” (Bobbio: 1997).
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Introduccién

Si la creciente globalizacion de la que nuestro planeta esta siendo testigo es aprovechada adecuadamente,
esta puede ofrecer interesantes oportunidades para las economias locales y regionales del mundo. Sin em-
bargo, cuando estas oportunidades no se gestionan con un enfoque que garantice la planificacién, las regio-
nes pueden perder sus ventajas competitivas en relacion a otras. Afortunadamente, sin embargo, se puede
ver una mayor conciencia en los gobiernos de todo el mundo en relacién a la Innovacion y el papel clave que
desempefia dentro del desarrollo econémico, al ser el principal instrumento para mejorar la competitividad
de las empresas y salvaguardar las oportunidades de crecimiento de las economias locales.

La Innovacién es el fruto de la Sociedad o Economia del Conocimiento, la cual provee a mercados que de-
mandan productos y servicios con alto valor agregado; es decir, bienes y servicios cuyo desarrollo involucra
una alta intensidad de investigacion y de capital financiero. El alto nivel de competitividad a nivel global,
asi como la inherente complejidad de los procesos de innovacion, obligan a que los distintos actores de
la Economia del Conocimiento interactien intensamente para asi generar sinergias entre una variedad de
esfuerzos colectivos hacia el desarrollo de patrones tecnolégicos especializados. Esto, entre otros, implica
grandes retos para las naciones del mundo: fortalecer a los principales actores de este tipo de economia -
Industria, gobiernos, y Academia (Universidades e Institutos de Investigacion); garantizar una infraestructura
sélida y suficiente; y co-crear de la mano de la ciudadania un ecosistema regulatorio y de incentivos que
promueva y recompense todos aquellos procesos que llevan a que los principales actores de esta economia
innoven exitosamente.

Dentro de este Sistema de Innovacion, la Universidad juega un rol muy importante al ser una fuente de
conocimiento fundamental, y en ocasiones, una fuente de tecnologia industrialmente relevante. Asi, esta
investigacion se ha planteado el objetivo de examinar los roles de una universidad dentro del contexto de
una Economia Social del Conocimiento, asi como el de explorar el estado actual de este tipo de economia
en el Ecuador y, finalmente, se hara una breve resefia respecto a la respuesta del Estado Ecuatoriano.

Conceptualizacion
Sociedad o Economia del Conocimiento

Antes de ahondar en las actividades que tiene que ejecutar una universidad para lograr un alto im-
pacto en las dinamicas y capacidades del sector industrial, revisaremos brevemente el Sistema de

UNIVERSIDAD EMPRENDEDORA E INNOVATIVA / EDUARDO GUERRERO

Innovacién del cual una Universidad de Investigacién es parte; esto debido a que, como ya se ha
mencionado antes, los procesos de Innovacién que llevan a que una ‘Economia del Conocimien-
to’ se consolide no dependen nada mas de las actividades aisladas de los distintos actores, sino
también del numero y calidad de las interacciones que existan entre las distintas organizaciones
para el intercambio de conocimiento, y el co-desarrollo de nuevos productos y servicios altamente
complejos.

Sistemas de Innovacion

El (re)descubrimiento de la Ciencia como un proceso social argumenta que el conocimiento se pro-
duce ahora en muchos mas lugares de los que previamente se pensaba; la Innovacion es conside-
rada, al menos por 30 afos ya, un fendmeno de naturaleza dinamica y sistémica. Esta perspectiva
post-neoclasica de la investigacion, la innovacion y el cambio tecnoloégico ha dado lugar a varios
conceptos y modelos que tratan de capturar los mecanismos que fomentan la innovacion en una
sociedad, a través de observar también el ecosistema y la atmdsfera en el que las organizaciones
(empresas, universidades e institutos de investigacion) estan inmersas. Uno de los modelos heuris-
ticos mas usados es el de “Sistemas de Innovacién”, los cuales se definen como:

Un complejo sistema de redes econdmicas, sociales, politicas y organizativas entre organizaciones
de los sectores publico y privado, cuyas competencias, estructuras de incentivos, actividades e
interacciones desarrollan, importan, modifican y difunden nuevos conocimientos y tecnologias.

La literatura en Sistemas de Innovacién apunta a una serie de categorizaciones para los mismos;
mientras que algunas se refieren al tipo de tecnologia o servicio que desarrolla el sistema de inno-
vacion, otros abordan el tema desde una perspectiva territorial. Chung (1999) y Braczyk et al. (1998)
explican que se pueden identificar distintos niveles territoriales de sistemas de innovacion, entre los
que los mas utilizados son los Sistemas Regionales de Innovacién (SRIs) y los Sistemas Nacionales
de Innovacién (SNIs). Como se puede apreciar en la Figura 1, esta misma distincién ha sido también
reconocida por Lim (2006), quien ha diferenciado claramente varios niveles de abstraccién en lo que
respecta a los sistemas de innovacion.
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Grafico 1.
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v v . v T ) Social
SRI Creacion y gestion de Redes Sociales, Interaccion, Aprendizaje, Financiamiento (Capital de
Riesgo), Infraestructura de conocimiento, Sistema de Soporte, Actores Individuales, (—

Clustering, Sistema de Encadenamientos, Proximidad

Es importante visualizar como, mientras que la economia basada en el conocimiento se desarrolla como
un sistema dinamico en el plano global, trascendiendo asi las fronteras nacionales o geograficas, la
riqueza que se produce a partir del conocimiento tiene que ser retenida localmente. De tal manera que
los SNIs y los SRIs pueden ser considerados como mecanismos de retencion de dicha riqueza.

Como se puede visualizar en la Tabla 1, basada en Kuhimann & Arnold (2001) y en Wieczorek & Hekkert
(2012), los Sistemas Nacionales y Regionales de Innovacion se componen de cinco grupos diferentes
de actores o “subsistemas”, los cuales tienen un comportamiento dinamico y sistémico representado
en la Figura 2:

Tabla 1. Dimensiones .
Dimensiones Estructurales Estructurales Subcategorias

de un Sistema de Subsistema Industrial:

Innovacion, y sus Nivel Individual: Empresas Nuevas Basadas en Tecnologia, PyMES, Grandes Empresas, EMNS.
Subcategorias. Fuente: Nivel de Redes: Asociaciones Empresariales, Cdmaras de produccion y comercio.

. g Subsistema de Educacion & Investigacion: Universidades, Institutos Técnicos y Tecnoldgicos,
Wieczorek & Hekkert, Actores Institutos publicos de Investigacion y Tecnologfa.
2012; y Kuhlmann & Subsistema Politico: Gobierno quional, Regional yllocal, agencias de gesarrol!o ecoanico.

Actores de soporte a la Innovacion: Agencias Regionales de Innovacién, Capital de Riesgo & Banca,

Arnold, 2001. Intermediarios (brokers) de conocimiento e innovacién, etc.
Demanda: consumidores finales y productores.

o Duras: normas, leyes, impuestos, incentivos, reglamentos, instrucciones.
Instituciones Suaves: costumbres, habitos comunes, rutinas, expectativas, practicas establecidas, tradiciones, formas
de conducta.

A nivel de redes.
A nivel de contactos individuales.

Interacciones

Fisica: carreteras, puentes, puertos, redes de banda ancha, laboratorios, instalaciones de incubacion,
Infraestructura | 1tefactos, instrumentos, maquinas, etc.

De Conocimiento: base de conocimientos, experiencia, know-how, informacién estratégica, etc.
Financiera: capital privado, subvenciones, préstamos, programas financieros, etc.

Grafico 2.
Modelo de un Sistema Nacional y Regional de Innovacion e Investigacion; basado en Kuhimann & Arnold (2001) y en Wieczorek &
Hekkert (2012).
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Creemos que el Sistema Regional de Innovacion es el modelo que mejor se adapta a ciudades o
regiones con una economia basada en el conocimiento, como es el caso de lo que sera ‘Yachay:
Ciudad del Conocimiento’, en el cantén San Miguel de Urcuqui. En referencia a IKIAM, sin embargo,
su expediente indica que se espera que esta universidad emblematica no sea un polo que incentive
el crecimiento y migracién a su zona de influencia. Esto quiere decir que esta regién no sera transfor-
mada en un SR, sino que mas bien, esta universidad emblematica sera una fuente clave de conoci-
miento fundamental acerca de nuestra Biodiversidad para el Sistema Nacional de Innovacién del que
Yachay también sera parte.

La Universidad Emprendedora e Innovativa

Para un correcto funcionamiento de un sistema de innovacion, una Universidad tiene a su cargo, en-
tre otras, cuatro conjuntos principales de actividades: a) educacion, b) balance entre la investigacion
fundamental y aplicada, c) una contribucién directa a la Innovacion a través de la capitalizacién de
los resultados de la investigacion, y d) una contribucion a la creacion de estrategias de innovacion
encaminadas al Desarrollo. A continuacion un estudio detallado de cada uno de estos conjuntos de
actividades.

Educacion

La principal contribucién que las universidades pueden ofrecer para el desempefio competitivo de
una economia del conocimiento es el suministro continuo de empleados altamente calificados a las
empresas y los centros de conocimiento que se encuentran en la regién o el pais. A continuacion una
lista de requerimientos de politica publica para que esto sea efectivo:

e Garantizar relevancia de la formacién académica a través de intercambio de estudiantes con la
industria o institutos de investigacion.

e Promover que la industria financie posiciones de posgrado o becas para estudiantes de maestria
o doctorado a cambio de proyectos de tesis que sean de directo uso para sus negocios.

e Debido al alto grado de especializacién que requieren algunos sectores industriales y tecnolégi-
cos por su inherente complejidad, se deben habilitar la creacion de programas de ‘Aprendizaje
Permanente’. Lo cual va de la mano con programas de capacitaciéon que fomenten un pensa-
miento mas innovador en la poblacion.

Equilibrio entre investigacion basica y aplicada

Previo a la capitalizacion a partir de nuevos conocimientos, viene la responsabilidad de la ejecu-
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cion de investigacion basica y aplicada. Este conjunto de actividades, sin embargo, no puede ser
realizado por los institutos de conocimiento por si solos. En el caso de la investigacion basica, las
universidades y los IPIs (institutos publicos de investigacién) necesitan la ayuda financiera de los
gobiernos debido a los altos costos de las instalaciones, equipos y capital humano. La investiga-
cioén aplicada no es diferente de la investigacion basica en términos de demanda de recursos, sin
embargo, la investigaciéon aplicada necesita la intervencion de la industria para garantizar la alta
relevancia de los estudios realizados.

A continuacion un listado de requerimientos que necesitan ser habilitados a través de politica
publica en este respecto:

¢ Financiacion directa para I&D de parte de gobiernos nacionales y locales: existen dos modos
principales de financiacién, el institucional y el basado en proyectos. La financiacion institu-
cional ayuda a asegurar una financiacion estable y a largo plazo de la investigacion, mientras
que el financiamiento basado en proyectos puede promover la competencia dentro el sistema
de investigacién e identificar &reas estratégicas.

¢ No son solamente las universidades quienes ejecutan proyectos de investigacion basica;
institutos publicos y privados de investigacion también realizan estas actividades. Por ello,
se plantea como necesidad el que una universidad construya un ecosistema de intercambio
de innovaciones entre universidades y centros de investigacion.

Cuando el sector empresarial enfocado en la economia del conocimiento apenas se empieza a
desarrollar en un pais, es necesario que el Estado apoye sus actividades de I&D. Para esto, Dosi
et al. (2006) distingue tres mecanismos:

e Programas disefiados para la reduccion de costos de I&D mediante becas, préstamos, y
medidas fiscales.

e Pagos directos del gobierno a empresas industriales que financian I&D como parte de los
programas de Compras Publicas.

e El apoyo publico a “infraestructuras de investigacién” dirigidos especificamente al desarrollo
industrial, lo cual no implica ningun tipo de transferencia financiera a las empresas privadas.
Un programa que sobresale en esta categoria es el de “Cupones de Innovacién”, el cual con-
siste en que el gobierno distribuye cupones a empresas que luego estas pueden canjear en
universidades por servicios de 1&D, es decir, el acceso a investigadores e infraestructura que
contribuyan a los propdsitos de la empresa.

Algo también clave dentro de la investigacion aplicada es la necesidad de que la universidad innova-
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tiva albergue centros tecnoldgicos que sirvan como apoyo tanto a empresarios como a ciudada-
nos en general para el desarrollo y testeo de nuevas ideas y conceptos.

Y una vez que el SNI se encuentre en una etapa de desarrollo mas avanzada, con el fin de pro-
mover la investigacién aplicada, es importante habilitar la posibilidad de que el sector empresa-
rial sea capaz de financiar proyectos de 1&D que sean ejecutados por la academia. De esto se
beneficia la universidad no solamente al recibir ingresos de una nueva fuente, sino también de la
posibilidad de realizar publicaciones co-escritas por investigadores universitarios e industriales;
Mowery y Sampat (2005) afirman que la investigacién en estos trabajos de coautoria es menos
“basica” que en articulos académicos sin coautores industriales, es decir, mas relevante, lo cual
puede llevar a que la universidad aumente su reconocimiento y prestigio dentro de redes acadé-
micas internacionales.

Valorizacion de Resultados de Investigacion

Una universidad cuenta con varias posibilidades de percibir ingresos econémicos, los cuales
pueden llegar en diversas formas, que varian acorde al tiempo y a la industria. Entre estos “pro-
ductos” de relevancia econémica de la investigacién universitaria, podemos encontrar: informa-
cion cientifica y tecnoldgica capaz de complementar y aumentar la eficiencia de la I&D aplicada
a la industria, orientando la investigacién hacia las salidas mas fructiferas; renta de equipos e
instrumentos a empresas nacionales, asi como a universidades y negocios extranjeros; capital
humano (i.e. estudiantes y miembros de la facultad) quienes colaboran con la industria a cambio
de sueldos y regalias; redes de capacidades cientificas y tecnologicas que facilitan la difusién de
nuevos conocimientos y prototipos para nuevos productos y procesos; y spin-offs universitarios.

Informacion cientifica y tecnoldgica

Para tratar de mantener un equilibrio entre la investigacién basica y aplicada, las universidades
pueden optar por:

a) patentamiento selectivo, el cual, de ser gestionado apropiadamente, puede incrementar el
monto de conocimiento disponible para compra o licenciamiento;

b) la concesidn de licencias no exclusivas (llegando incluso a licencias abiertas) las cuales, ade-
mas de permitir una transferencia tecnoldgica eficiente, no tienen un impacto perjudicial en
la sociedad al no retardar la difusién de conocimiento o tecnologias en la forma en la que el
licenciamiento exclusivo lo hace.
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Capital Humano

Gestionar la transferencia de tecnologia entre el sector empresarial y la universidad permite a inves-
tigadores de la universidad trabajar con las empresas que adquieren las licencias generadas por la
universidad, y asi capitalizar en la forma de regalias, mientras que la empresa se beneficia del acceso
a un amplio cuerpo de conocimiento especializado.

Como indica (Fabrizio, 2006), esta manera de gestionar la transferencia de tecnologia puede facilitar
las negociaciones de licencia para tener acceso a los resultados de investigacion de las universida-
des. Se espera que esto aumente mas la interaccion entre universidades y empresas, llegando inclu-
so a generar dinamicas de movilidad de trabajadores entre universidad e industria. Y finalmente, se
estima que esto proteja los incentivos de los investigadores de las universidades para llevar a cabo
la investigacién fundamental. Esto puede también desembocar en el desarrollo de un mercado de
investigadores freelancers, quienes pueden ser participes tanto de universidades como del sector
empresarial.

Spin-offs universitarios

Una ultima opcién disponible para que las universidades como YACHAY (de investigacion aplicada)
valoricen de su propia investigacion es la iniciacion de nuevas empresas (spin-offs), para las cuales el
patentar las nuevas tecnologias basicas se realiza en las mismas condiciones que para una empresa
privada. Los ‘spin-offs’ universitarios se producen debido a la falta de socios industriales interesados
y/o capaces de explotar la nueva tecnologia, o cuando los investigadores participantes encuentran
mejores oportunidades de explotar los resultados de la investigacion universitaria en relacion a la
venta o la concesién de licencias de patentes.

En referencia a este mismo tema cabe sefalar la necesidad de programas de entrenamiento a empre-
sas y universidades en temas de comercializacion del conocimiento.
Creacion de Estrategias de Innovacion para el Desarrollo.

Un ultimo rol clave de una Universidad Emprendedora e Innovativa es desarrollar y ejercer su capa-
cidad de influir en el Desarrollo de la regién y el pais al que pertenece. En especifico, la UNESCO y
la OCDE (2009) distinguen tres conjuntos de actividades principales que deberian ser habilitadas a
través de politica publica:

1. Contribuir a la identificacién y generacién de soluciones relacionadas con la innovacion para los
paises en desarrollo:
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a. Producir resultados de investigacion que traten temas de alta complejidad, pero que al mismo
tiempo se ajusten a los cronogramas de formulacion e implementacién de politicas publicas.

b. Enfoque en el desarrollo de estudios de casos.

c. Involucrar a los consumidores finales de innovacion y tecnologia en procesos de retroalimen-
tacién para una continua innovacion, e incluso en procesos de decision respecto a trayectorias
tecnoldgicas.

2. Facilitar el disefio, tanto de la direccién como de la visién de la estrategia de innovacién:

a. Consolidar informacién de una manera integral que pueda servir como insumo a la formulacién
de politicas publicas.
b. Adecuar la terminologia para que la informacién encaje en varias dimensiones del desarrollo.

3. Fomentar la transparencia y la participacion de las partes interesadas en el didlogo sobre cues-
tiones de politica publica desde un inicio - enfoque de “abajo hacia arriba”.

Conclusiones

Una ‘Universidad Emprendedora e Innovativa’ es central dentro de un Sistema de Innovacién debido
a su importantisimo rol como generador de conocimiento basico y (en ocasiones) aplicado, asi como
por su (potencialmente) gran influencia sobre la cultura y estrategia de desarrollo de un territorio. Sin
embargo, para que este tipo de universidad llegue a tener un nivel de incidencia tangible en el Siste-
ma de Innovacién, es necesario habilitar y asegurar varias de sus actividades mediante, entre varias
otras, un financiamiento pertinente, estructuras de incentivos adecuadas, la creacion de redes sélidas
de intercambio de conocimiento, y movilidad de recursos humanos entre la academia y empresas con
alta intensidad de 1&D.

Por ello se espera que IKIAM sea, por su ubicacion estratégica, un eje para el aprovechamiento de
la biodiversidad del Ecuador hacia la creacién de valor y riqueza para sus habitantes; y asi mismo,
esto justifica el que la ciudad de Yachay se construya alrededor de la universidad que lleva el mismo
nombre. Como se vio a lo largo de este capitulo, son procesos de Innovacion los cuales permitiran
esta transformacion.

Diagnéstico

Desde marzo del 2013 la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién (SENESCYT), junto al soporte técnico del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), de-
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sarrollaron la primera Encuesta Nacional de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI).
Esta encuesta fue un ejercicio a nivel nacional para levantar informacién e indicadores que permitan
visualizar el estado de la Investigacién, Desarrollo e Innovacién, asi como el talento humano y los
recursos dedicados a Ciencia y Tecnologia en el Ecuador correspondiente al periodo 2009-2011
(SENESCYT, 2013).

La informacioén fue recolectada desde marzo de 2013, fundamentandose en estandares y normativas
internacionales como los Manuales de Oslo y Frascati, guias metodologicas que se emplean a es-
cala mundial, para que los procesos de levantamiento de informacién sean estandarizados y tengan
comparabilidad internacional. Ademas, se planea construir procesos sistematicos de actualizacion
anual de informacion mediante registros administrativos para futuros levantamientos de informacion.

El ACTI estuvo conformado por dos encuestas: una de Ciencia y Tecnologia de 35 preguntas, y una
de Innovacién de 65 preguntas. La primera de ellas dirigida a Universidades y Escuelas Politécnicas,
Institutos publicos de Investigacion (IPls), entidades publicas y organismos sin fines de lucro; mien-
tras que la de Innovacién estuvo dirigida a una muestra representativa de empresas productoras de
bienes y servicios con mas de diez personas en nédmina, con el objetivo de obtener informaciéon de
las actividades de los afios comprendidos entre el 2009 y el 2010 solamente. Los resultados de esta
encuesta estan a disposicion de toda la ciudadania en la pagina web del INEC, la cual es agregada
de los diferentes sectores. Y como es de esperarse, estos resultados han servido como insumo para
la generacion de politicas publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, enfocada al cambio de la
matriz productiva del Ecuador.

También, la intencién es explorar los resultados con el sector empresarial y asi descubrir conjunta-
mente oportunidades para apoyar el mejoramiento de su acervo tecnolégico, y a la larga, su com-
petitividad tanto a nivel nacional como internacional. Y finalmente, se espera que el ACTI mejore la
comprension de los procesos de innovaciéon que implica el desarrollo de una nueva Economia Social
del Conocimiento, a toda la poblacién.

Los resultados del ACTI mostraron que la inversién en actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacién que realizé el Ecuador en el 2011 fue de USD 1 210 millones. Mientras que paises lideres
en Innovacién como Israel gasta 4.2% de su PIB en I&D y Sur Corea gasta 3.7%, en el Ecuador la
inversion fue de USD 269,47 millones, correspondientes al 0,35% del Producto Interno Bruto (PIB);
es decir, 10 veces menos. De tal manera que el pais se ha planteado la meta realista de alcanzar en
los proximos afios una inversion del 1,5% de su PIB. Asi mismo se identificé que sélo el 7,4% de
empresas ecuatorianas introducen nuevos productos al mercado nacional; mientras que el 0,19%
es exportado.
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En definitiva, y como se ha podido escuchar numerosas veces de parte de representantes del Esta-
do, los resultados indican que las condiciones necesarias para desarrollar un ecosistema social de
innovacién aun no existen debido a una insuficiente inversion y cantidad de talento humano dedica-
do a 1&D, ineficiente gestidon del conocimiento, falta de una cultura creativa, y fallas en el mercado,
lo que ha desembocado en una produccién con bajo valor agregado, y por ende, ese valor minimo
de exportaciones.

Respuesta del Estado en temas de Politica Publica

Debido al rol estratégico que tienen las universidades en el Sistema de Innovacién, el gobierno
ha mostrado varios esfuerzos por aumentar su capacidad de generar conocimientos. Y comple-
mentario a esto, se busca articular a la academia con el sector productivo y el Estado para asi
trasladar este conocimiento creado a esferas donde su aplicacién sea posible y beneficiosa para
la sociedad.

Con el mismo fin de reforzar a la generacion de conocimiento en el pais, el Gobierno Nacional ha
tenido la iniciativa de crear cuatro nuevas universidades emblematicas: Yachay, especializada en
investigacion cientifica; Ikiam, la universidad de la Amazonia, especializada en Ciencias de la Vida
y Ciencias de la Tierra; UNAE, la Universidad Nacional para los nuevos educadores; y UNIARTES,
enfocada en el arte y la cultura. De estas, las dos primeras seran actores clave dentro del Sistema
Nacional de Innovacién debido al tipo de conocimiento que ahi se generara, apoyando de forma
directa a varios aspectos del Cambio de la Matriz Productiva, como el aprovechamiento estratégico
del potencial de nuestra Biodiversidad, el desarrollo de tecnologias y procesos para una extraccion
de recursos naturales no renovables con minimo impacto sobre el medio ambiente, la investigacion
en energias renovables, la nanotecnologia, etc.

Con el objetivo de crear una base legal que materialice las politicas publicas y los aportes ciu-
dadanos que aspiran a dar paso a la Sociedad del Conocimiento, durante el primer trimestre del
2014 la SENESCYT presento el nuevo Codigo Organico de la Economia Social del Conocimiento
y la Innovacién (COESC+i), asi como su herramienta virtual wiki. La herramienta WikiCOESC+i es
un espacio de encuentro ciudadano, el primero de su tipo en el pais, para la construccion colec-
tiva de esta legislacion. Aqui se podran discutir las propuestas base, comentar, introducir textos
alternativos y realizar preguntas.

La propuesta del COESC+i lleva a nivel normativo varias de las directrices establecidas en la
Constitucién de la Republica y el Plan Nacional del Buen Vivir que llaman a la construccion de un
sistema Econdmico Social y Solidario; y, a la transicién desde una matriz productiva excluyente y
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monopdlica, basada en la extraccion de recursos finitos, a una incluyente y democratica, basada
en el uso intensivo de recursos infinitos: el conocimiento, la creatividad y la innovacion.

Esto, claramente, parte de haber recuperado la perspectiva de que el conocimiento es un bien que
idealmente deberia ser publico, libre y abierto. Por lo tanto, el COESC+i propone reducir las restric-
ciones de la normativa ecuatoriana al minimo de los estandares internacionales, para asi favorecer la
generacion de conocimiento enddgeno, asi como su posterior difusion y utilizacién en beneficio de la
sociedad, pero también buscar revalorizar el rol de los investigadores e innovadores en la sociedad.
Y adicionalmente, esta norma contribuye a los procesos de innovacién al establecer una instituciona-
lidad, competencias, espacios e incentivos para la generacién de conocimientos dentro de la acade-
mia, el sector empresarial y el Estado.

Finalmente, una respuesta bastante relevante de parte del Gobierno Nacional ha sido el afianza-
miento de acuerdos y firmar cartas de intencién con instituciones y organismos estratégicos en
paises de cuya experiencia podemos aprender. Entre otros, Israel y Sur Corea son naciones que
se enfrentaron décadas atras, como ahora nosotros, al reto de construir un Sistema de Innova-
cién como una via indispensable para su desarrollo. El entender de sus errores y sus aciertos sera
de grandisimo valor para alcanzar nuestras metas en el menor tiempo posible,

Conclusiones

La construccion de la Economia Social del Conocimiento representa ciertamente una potencial
evolucion en las matrices cognitiva y productiva del Ecuador. Al democratizar e incentivar la
generacion de nuevo conocimiento y su gestion, el sector empresarial del pais tendra a la mano
una mayor capacidad para hacer un uso eficiente de las ventajas competitivas de cada uno de
nuestros territorios, y asi ofrecer al mundo productos y servicios con un valor agregado cada vez
mayor.

Al inspeccionar la historia de otras naciones alrededor del mundo que también han tenido que
desarrollar Sistemas de Innovacidn, se puede apreciar que este es un proceso que lleva décadas
de esfuerzo y aprendizaje colectivos. Esto debido a que, como se ha mencionado a lo largo del
primer capitulo de este ensayo, la Innovacién no es un proceso lineal que dependa de las accio-
nes aisladas de ciertos agentes; sino que mas bien, es un fendémeno dinamico y sistémico que se
ve altamente influenciado por la cantidad y calidad de interacciones e intercambios entre empre-
sas multinacionales, PyMEs, universidades, institutos de investigacion, ONGs, usuarios finales y
el Estado. De tal manera que encontramos bastante acertado el que el Estado esté promoviendo
la participacién ciudadana en este proceso de construccién desde sus inicios, ya que asi también
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se incentiva a que mas instituciones e individuos se sumen a este enorme, pero emocionante reto
de crear riqueza para nuestro pueblo a través de generar, intercambiar y potenciar el conocimien-
to y la creatividad.

Esta es ciertamente una de las vias que llevaran al pais a una interesante insercién en cadenas globa-
les de valor y de comercio. Sin embargo, es importante sefialar que el que alcancemos soberania en
temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no sera del todo relevante a menos de que se conjugue
con modelos justos de distribucién de riqueza, lo cual nos podria llevar rapidamente a materializar la
visiéon del Buen Vivir.
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Introduccién

El Ecuador representa un caso singular en la historia del arbitraje de inversiones: fue el primer pais de la region
en firmar un TBI (Suiza — Ecuador, en 1963), es uno de los paises con el mayor nimero de casos de arbitraje e
inversidn en su contra, fue el segundo pais de la regiéon en denunciar el convenio CIADI, y es el pais que ha reci-
bido la mayor condena en la historia del CIADI, el principal foro arbitral del mundo en materia de inversiones. En
buena medida el caso Oxy representd un punto de quiebre en la politica y actitud del Ecuador frente al arbitraje
de inversiones, que paso6 de una actitud pasiva a una actitud ofensiva liderando en la region iniciativas que se
orientan a cuestionar la legitimidad del sistema.

En poco menos de siete afios el Ecuador inicié el proceso de denuncia de sus 26 TBI, impulsé con todos los
paises de UNASUR la construccion de un centro alternativo de soluciéon de controversias con anclaje en la Re-
gién, cred una comision auditora de sus compromisos de inversion, y mas recientemente lideré la creacién del
Observatorio Internacional de Transnacionales que pretende generar estrategias de defensa comun en contra del
acoso de las transnacionales y de los arbitrajes de inversion.

Este nuevo escenario generado a partir del caso Oxy, no solo se explica a partir de la cuantia voluminosa del fallo
que constituye una seria amenaza para las politicas de desarrollo nacional, sino también porque expresa de forma
condensada las relaciones asimétricas entre estados periféricos y transnacionales que sirven de plataforma al ar-
bitraje de inversion: la dinamica del arbitraje de inversion tiende a restringir el espacio legitimo de los Estados para
regular a la inversion extranjera1; se alimenta de graves conflictos de interés entre los agentes que administran el
sistemaz; y se expresa mediante decisiones que escapan al control democratico de los Estados, y cuyo contenido
lo constituyen interpretaciones expansivas de los laudos con un claro sesgo pro — inversor’.

Los hechos

La compafia Occidental Petroleum Corp. ingresé al Ecuador a mediados de la década de 1980, a
partir de un contrato de servicios con la empresa petrolera publica del Ecuador. En 1993, se reformé
la Ley de Hidrocarburos para establecer una nueva figura contractual (contratos de participacion) por
la cual las inversiones, costos y gastos de exploracién y explotacion del crudo son asumidos por la
contratista a cambio de una participacion en los volumenes de petréleo extraido. Después de largas

1. Ver, Sornarajah, M., The International Law on Foreign Investment, Cambridge, 2010.

2. Ver, Olivet, Cecilia y Eberhardt, Pia, Cuando la injusticia es negocio, CEO — TNI, Bruselas/Amsterdam, noviembre de 2012, disponible en http://www.tni.
org/sites/www.tni.org/files/download/cuando_la_injusticia_es_negocio-web.pdf

3. Ver, Van Harten, Gus, Beware the discretionary choices of arbitrators, disponible en http://ccsi.columbia.edu/files/2013/10/No_110_-_Van_Harten_-_FI-
NAL.pdf
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negociaciones, el 21 de mayo de 1999, Ecuador y Oxy celebraron un Contrato de Participacion para
explorar y explotar hidrocarburos en el Bloque 15 de la Amazonia ecuatoriana. A fines de 2005 la Oxy
participaba del 70% del petrdleo extraido del Bloque 15, y el Estado un 30%.

Inmediatamente suscrito el contrato, Oxy comenzé a buscar mecanismos para financiar la expan-
sion de sus operaciones en Ecuador. Con este objetivo suscribié un acuerdo denominado “Farmout”
con la empresa canadiense Alberta Energy Corporation Ltd (“AEC”) por el cual AEC adquirié una
participacion accionaria del 40% en el Bloque 15, a cambio de ciertas aportaciones para financiar el
desarrollo y explotacion del campo. Este hecho nunca fue comunicado en debida forma al gobierno
del Ecuador, a pesar de que la Ley de Hidrocarburos vigente a la época exigia que cualquier cesion
de derechos realizado por una contratista del Estado (en este caso, la Oxy) en favor de un tercero
(la AEC) debia ser autorizada de forma previa por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante “el
Ministerio”). La falta de dicha autorizacién estaba sancionada con la caducidad del contrato, es decir,
la terminacion unilateral del contrato y el consecuente traspaso de los activos utilizados en la explo-
tacién del campo al Estado.

De forma paralela, en el afio 2002 la Oxy interpuso en contra del Ecuador un primer arbitraje de inver-
siones (denominado Oxy |) bajo el amparo del TBI Estados Unidos — Ecuador, en el que solicité que
el tribunal arbitral declare que el Estado, a través del Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI),
viol6 el TBI al negarse a reembolsar a Oxy los pagos por concepto de Impuesto al Valor Agregado
(“IVA”) que habia realizado en la compra de bienes y contratacion de servicios relacionados con la
produccion y exportacion de petroleo. La corte que conocio el caso, la Corte de Arbitraje Internacio-
nal de Londres, decidié en un polémico fallo* que el Ecuador habia actuado de manera discriminatoria
en contra de la compafiia, por lo que debia restituir a Oxy el valor no devuelto, que ascendia a US 75
millones, mas intereses y costos legales, ademas de devolver en lo sucesivo a Oxy toda reclamacion
por pago de IVA petrolero que presentare’.

4. Para andlisis criticos del fallo, que coinciden en observar la amplia discrecionalidad con la que actuaron los arbitros para interpretar las clausulas de
trato nacional del TBI EEUU — Ecuador, que beneficiaron a la compafia, incluso contra ley expresa del Ecuador, ver, Sormarajah, M., ibidem; y Van Harten,
Policy Impacts of Investment Agreements for Andean Community States, September 2008, disponible en http:/papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1461097&download=yes

5. De acuerdo con Van Harten, en este caso “el tribunal adopt6 una serie de interpretaciones sorprendentemente expansivas del TBI EE.UU.-Ecuador
para favorecer la posicion del inversor. En este sentido, el laudo carece de credibilidad (...) En cuanto a “trato nacional”, el tribunal recurrié a la obligacion
de la nacién méas favorecida del TBI con el fin de eliminar el requisito habitual que el trato nacional sélo exige que los inversores extranjeros y nacionales
reciban igualdad de trato s6lo “en circunstancias similares”. En cambio, el tribunal concluyé que el trato nacional no se limita a una comparacion de los inver-
sionistas nacionales y extranjeros que se encontraban en circunstancias similares, sino que exige que el Ecuador proporcione el mismo tratamiento en las
devoluciones del IVA a los ‘productores’ de petréleo (como Oxy), que brindd a otros exportadores, como por ejemplo flores (que a diferencia de “productores”
eran elegibles para la devolucion del IVA en virtud de la legislacion ecuatoriana). Ademas, el tribunal concluyé que, aunque el SRI no tenia la intencion de
discriminar a Oxy o empresas de propiedad extranjera, los efectos menos favorables de la decision del SRI fueron suficientes para violar el trato nacional”
(traduccion propia), Ver., Van Harten, Gus, Ibidem.
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El proceso arbitral que condujo a este fallo, se realizé en medio de grandes presiones del gobierno
norteamericano que condiciond el acceso de nuestro pais a los beneficios del ATPDEA, a la resolu-
cion pronta y sin dilaciones de la demanda arbitral de Oxy. Este hecho quedé constatado tanto en
la admisién de parte de la compaiiia que en este caso si acudié a la proteccién diplomatica de los
EE.UU. a pesar de que constituia una practica prohibida por el mismo TBI y el contrato de participa-
cién®, y en un oficio dirigido por el entonces canciller de la Republica, Dr. Heinz Moeller, al Procurador
General del Estado, Sr. Ramon Jiménez en el que detallaba que el gobierno ecuatoriano habia llegado
a un acuerdo con los EE.UU. por el cual se comprometia a “tratar sin dilacién las preocupaciones (...)
(de) las compahias petroleras de EE.UU. respecto del IVA, incluyendo una demanda que Occidental
podria presentar conforme al tratado entre EE.UU. y Ecuador (...) El Gobierno del Ecuador acepta
responder rapidamente en tal procedimiento arbitral y acelerado en la extensién permitida por el tra-
tado y por el tribunal arbitral (...) Las decisiones arbitrales seran de ejecucién automatica y no sujetas

a apelacion™’.

El fallo del IVA petrolero u “Oxy I”, fue notificado al Ecuador en 2004. De manera inmediata, dos dias
mas tarde, Oxy solicit6 al Ministerio la autorizacion para ceder los derechos a AEC conforme al acuer-
do Farmout. De la revisién del contenido del acuerdo proporcionado ese mismo afio por primera vez
por parte de la compafia, el Ministerio con asesoramiento de la Procuraduria General del Estado,
detectd una posible transferencia ilicita de derechos entre Oxy y AEC que no conté nunca con la
aprobacion ministerial, por lo que decide iniciar un procedimiento de investigacién para determinar si
cabia o no la caducidad.

A nivel nacional, la reaccioén de la opinion publica frente al laudo “Oxy I” fue adversa, una vez que se
conoci6 de la injerencia de la embajada norteamericana y el papel que cumplieron ciertas autoridades
de gobierno en este caso. Cuando se conocidé que ademas la compafia habia violado el ordenamien-
to juridico ecuatoriano y el contrato de participacion con la suscripcién del acuerdo Farmout, el des-
contento social se incrementd y poco a poco tomé dimensiones politicas hasta ser incluido en uno
de los principales puntos de la agenda de reivindicaciones de los principales movimientos sociales
nacionales que exigieron la salida de la transnacional del Pais®.

6. Ver, Caso CIADI No. ARB/06/11, Laudo, 1859: “Las Demandantes también afirman que al haber participado en discusiones relativas a la diferencia sobre
el IVA con el Gobierno de los Estados Unidos con anterioridad al inicio del arbitraje sobre el VA en 2002, la Demandada no puede ahora reclamar de buena
fe que esas mismas discusiones constituyeron un incumplimiento de la Clausula 22.2.1.

7. Ver, “Procuraduria acusa a Heinz Moeller de haber comprometido al pais en arbitraje”, disponible en http:/ecuadorinmediato.com/index.
php?module=Noticias&func=news_user_view&id=57429&umt=procuraduria_acusa_a_heinz_moeller_haber_comprometido_al_pais_en_arbitraje

8. Ver, “Protesta frente a Embajada: Fuera Oxy -No TLC”, disponible en http:/www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/ecuador/txt/2005/0922protesto_em-
bajada.htm; “Protesta de UNE contra Occidental”, 30 de septiembre de 2005, disponible en http://www.eluniverso.com/2005/09/30/0001/18/5FDD6B9C1966
4496951FE350313CB23F.html; Ecuarunari: por la constituyente y nacionalizacion del petroleo. Fuera Oxy y no al TLC, 15 de septiembre de 2005, disponible
en http://www.ecuarunari.org/15sept05.html
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El 15 de mayo de 2006, en el contexto de una serie de manifestaciones contra el gobierno y la Oxy,
el gobierno de Ecuador, a través del Ministerio competente emitié un decreto (el “Decreto de Caduci-
dad”) que termina con efecto inmediato su contrato de participacion con Oxy. El 16 y 17 de mayo de
2006, se incautaron los campos petroleros bajo administracion de Oxy en el Bloque 15, incluyendo
pozos, taladros e instalaciones de almacenamiento. Dos dias después, Oxy presentd una solicitud
de arbitraje ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), con
sede en Washington.

El arbitraje. Alegatos de las partes y laudo

La solicitud de arbitraje presentada por Oxy, invocé como fundamento el consentimiento del Ecuador
al arbitraje del CIADI previsto en el TBI EE.UU — Ecuador. La Secretaria del CIADI acepté la solicitud y
procedi6 con la designacion de los arbitros de conformidad con el Convenio y Reglamento del Cen-
tro: las Demandantes designaron al arbitro neozelandés David A.R. Williams, mientras que por falta
de designacion de parte del Ecuador, el 25 de enero de 2007, el presidente Interino del Consejo Ad-
ministrativo del CIADI nombré a la Profesora Brigitte Stern de nacionalidad francesa, como coarbitro y
al Sr. L. Yves Fortier, QC, de Canada como tercer arbitro y Presidente del Tribunal. Desde un principio
el Ecuador manifesté su desacuerdo y protesta a la constitucion del tribunal, incluso negandose a
designar al arbitro que le correspondia’.

Una vez establecido el tribunal, durante la fase de jurisdiccion, el Ecuador alegd que el CIADI no tenia
jurisdiccién sobre este caso dado que el Contrato de Participacion establecia que las controversias
relacionadas con declaratorias de caducidad debian ser procesadas en los tribunales nacionales,
excluyendo de esta forma al arbitraje’®. El contrato no hacia mas que reflejar las disposiciones de la
Constitucion vigente que otorgaba competencia exclusiva a las cortes nacionales para conocer las
impugnaciones contra actos administrativos. Ademas, la Oxy no respet6 el periodo de 6 meses de
negociaciones directas entre las partes que establecia el TBI EE.UU — Ecuador, antes de someter la
diferencia a conocimiento del Centro.

9. Mediante boletin de prensa de fecha 20 de diciembre de 2006, el entonces procurador, Dr. José Maria Borja anuncia que se abstendra de designar
arbitro como respuesta a las sugerencias realizadas por el presidente recientemente electo, Dr. Rafael Correa, sin embargo declarara que “la posicion de la
Procuraduria General del Estado y la de los abogados que han intervenido a su nombre ha sido la de oponerse al arbitraje, negando la jurisdiccion del CIADI,
y la competencia del tribunal. La Procuraduria ha considerado, sin embargo, que esta posicion solamente puede ser expuesta y defendida ante el Tribunal
de Arbitraje”; Vid., PGE, Boletin de Prensa, “Procurador Borja se abstendra de designar arbitro en el caso Oxy”, 20 de diciembre de 2006, disponible en
http://www.pge.gob.ec/estructura-organica/877.html

10. Ver, Contrato de Participacion, clausula 21.4: “La terminacién de este Contrato de Participacion por cualquier causa distinta a aquellas que producen
caducidad, podré ser demandada por cualesquiera de las Partes con sujecion a los procedimientos convenidos en la Clausula Vigésima, a falta de acuerdo
entre ellas” (resaltados nuestros).
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El tribunal CIADI, que es competente para decidir sobre su propia competencia'’, rechazé los argu-
mentos del Ecuador sefialando que el Contrato de Participacién no indicaba una intencion “explicita”
de las partes de excluir el arbitraje CIADI™>. Ademas, sefiald que la controversia nacié a partir de que
se inicio el proceso de caducidad (2004), y que la compaiiia esperd un periodo mucho mas amplio de
6 meses para solucionar la diferencia de manera directa, hasta que presenté la solicitud de arbitraje
en el 2006, por lo que el requisito del TBI habia sido satisfecho.

Una vez superada la fase de jurisdiccion, las partes presentaron sus alegatos sobre el fondo de la
controversia que, en esencia, se refirio a la terminacion del Contrato de Participacion. Oxy presento
dos argumentos. En primer lugar, su argumento central afirmaba que la terminacién del Contrato de
Participacion se realizé sin fundamento juridico, sino con motivaciones politicas, por lo que el Ecua-
dor viol6 sus obligaciones tanto bajo el Contrato de Participacion como del TBI. En particular, Oxy
argumenté que el Acuerdo Farmout no tuvo por objeto una cesion de derechos, por lo que no viold la
legislacion ecuatoriana. En segundo lugar, la compania afirmé que a pesar de que se considere que
el acuerdo cedié derechos del contrato de participacion, la declaracién de caducidad todavia estaria
en incumplimiento de las obligaciones del Ecuador contempladas en el TBl y la ley ecuatoriana por-
que consistid en una medida injusta, arbitraria, discriminatoria y desproporcionada’.

Ecuador, por su parte sostuvo que el Acuerdo Farmout, si efectué una cesioén de derechos, y por lo
tanto necesitaba la autorizacion ministerial, tal como lo exige la ley ecuatoriana. El tribunal ratifico
la argumentacién del Ecuador: a pesar de la afirmacion de la Occidental que el acuerdo solo pro-
porciond a AEC un “interés econémico” en el proyecto, y que solo en la segunda fase del acuerdo,
se transferirian los derechos a AEC. El tribunal determiné que el acuerdo otorgd a AEC mas que un
interés econdmico, sino que AEC también obtuvo derechos de gestion sobre el campo, y derechos
de voto sobre los principales aspectos del desarrollo de la inversion. El tribunal concluyé que Oxy
cometio un “grave error” al no obtener la autorizacion del gobierno ecuatoriano de forma previa a la
suscripcion del acuerdo farmout', sin embargo, el Tribunal consideré que Oxy no habria actuado de
mala fe: “(Oxy) y AEC fueron descuidadas, negligentes e imprudentes al no hacerlo. Pero como ya
fue establecido, el Tribunal no considera que ello haya constituido mala fe. Puede ser que hayan sido
descuidadas e imprudentes, pero no tuvieron la intencion de crear confusion. Simplemente, estaban
convencidas de que estaban en lo cierto y actuaron en consecuencia sin intencién de confundir al

gobierno ecuatoriano”"®.

11, Ver, Art. 32.1 del Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados.
12, Ver, Caso CIADI No. ARB/06/11, Ibid., 188 - 89.

13.  Ver, Ibid., 1206.

14. Ver, Ibid., 380.

15. Ver, Ibid.
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Entonces, la primera conclusién central del analisis del tribunal sefiala sin dudas, que la Oxy incumplié
la ley ecuatoriana y el contrato de participacién al ceder derechos del contrato de participacion a un
tercero sin autorizaciéon ministerial, y que esta actuacién fue un “grave error”, y una conducta “des-
cuidada”, “negligente” e “imprudente”, pero a criterio del tribunal, “sin mala fe”, a pesar que consta
en el laudo que la compania nunca entregd oportunamente para analisis del Ministerio una copia del
acuerdo en el momento oportuno es decir el afio 2000, y que no existe prueba que haya tratado de
comunicar transparentemente los alcances del acuerdo, sino que el gobierno ecuatoriano recién pudo
acceder al texto oficial del acuerdo en el afio 2004 a instancias de la Direccion Nacional de Hidrocar-
buros del Ministerio, que conocié el aviso que realizé la empresa auditora Moores Rowland cuando

encontré copias no firmadas del acuerdo en los archivos de Oxy ™.

Una vez resuelto este punto, el tribunal analiza el siguiente punto fundamental: ;fue la declaratoria
de caducidad desproporcional? De acuerdo con el tribunal, si bien la ley de hidrocarburos vigente al
momento de la emisién del decreto de caducidad establecia que la cesidon de derechos no autorizada
“podra” dar lugar a la caducidad del contrato, esta sancion era de caracter discrecional o potestativo
del Ministro de Energia. Este disponia de varias opciones para reaccionar a la conducta ilicita de Oxy,
pero estaba “obligado” por el derecho ecuatoriano a aplicarla de manera proporcional a la conducta
de Oxy y sus efectos.

El tribunal concluyd que la sancion de caducidad, y la consecuente incautacién de los activos de Oxy
fue “desproporcionada”, considerando que el acuerdo no habia causado un dafio econémico a Ecua-
dor. El tribunal sefialé que los objetivos de politica publica de la caducidad consistian en que el Estado
pueda controlar que los contratistas en materia petrolera cumplan con requisitos técnicos, financieros
y de gestion apropiados. Lo cual se cumplia en el caso de de AEC, que ya era un operador autorizado
en el Ecuador. Ademas, el tribunal también consideré que la respuesta de Ecuador fue motivada en
parte por el hecho de que habia perdido recientemente el caso Oxy I'.

El tribunal también enfatizé que el gobierno pudo implementar otras opciones menos graves, inclu-
yendo exigir una tasa de transferencia a Oxy, y la revisién del contrato de produccién con el fin de me-
jorar las condiciones para el Ecuador. Finalmente sefialo, sin profundizar en la argumentacion, que el
Ministerio no habia aplicado la sancién de caducidad ante infracciones similares de otras compaiias.
Sobre esta base, que la respuesta de Ecuador no fue proporcionada, el tribunal determiné que dicha

16. Ver, Ibid., 1442: “resulta claro que el laudo del IVA gener6 rabia y decepcion en los circulos politicos ecuatorianos. No corresponde analizar aqui los
méritos o deméritos del Laudo del IVA —basta sefialar que parece haber generado mucho rencor contra OEPC, como lo hizo también el descubrir que OEPC
habia transferido derechos contemplados en el Contrato de Participacion en violacion de las leyes de Ecuador”.
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respuesta constituia una violacion del TBI EEUU — Ecuador, particularmente en contra de los estan-
dares de trato justo y equitativo, y la prohibicion de aplicar medidas equivalentes a la expropiacién'’.

Sin embargo, el Ecuador demostré que el texto de la sancién de caducidad, no contemplaba un rango
de sanciones sino que la declaratoria de caducidad era obligatoria, mas aun en el marco del derecho
publico ecuatoriano en el que las autoridades pueden ejercer las competencias prescritas expresa-
mente en la ley. La cesidon no autorizada de derechos, priva al Estado de ejercer su potestad publica
de control y regulacién sobre sus recursos naturales, y la Oxy conocia que la sancién prescrita era la
caducidad por estar incluida en una ley anterior, y en el propio contrato de participacion. Frente a la
disposicion del articulo 74 de la Ley de Hidrocarburos que impone la sancién de caducidad, no existia
otra medida disponible para el Ministro. Frente a esta situacion, el tribunal llega al absurdo de afirmar
que incluso de aceptarse este argumento, al Ministerio le restaba la opcion de “no hacer nada”, sub-
estimando la importancia que tiene para los Estados el cumplimiento de su derecho interno™.

Una vez definida la responsabilidad del Estado ecuatoriano, el tribunal definié el monto de compen-
sacion por los presuntos dafios sufridos por Oxy. De acuerdo con la mayoria del Tribunal, Yves Fortier
(presidente) y David AR Williams (nominado por las demandantes), los dafios ascendieron a US $ 2.35
mil millones. Sin embargo, sélo adjudican a Oxy US $ 1.7 mil millones mas intereses en consideracion
de los siguientes criterios:

a) dado que se determind que Oxy viold la ley ecuatoriana por su propia negligencia, se debe aplica
un criterio de “culpa concurrente”, que reconoce que Oxy contribuyd “en una proporcion del 25%” al
perjuicio que sufrié cuando Ecuador emitié el Decreto Caducidad, por lo que el monto de compensa-
cion debida a la transnacional debe reducirse en similares niveles;

b) a pesar de que Oxy era sélo propietaria de un 60% de los derechos en el Bloque 15 al momento
de emitirse el decreto de caducidad, se debia compensarle con el 100% de los dafios. Para ejecutar
esta pirueta legal, el tribunal dictaminé que dado que el acuerdo Farmout se suscribié en violacion a
la ley ecuatoriana, y que esta ademas de la sancién de caducidad contempla que un acuerdo de tal
tipo se considera nulo, entonces el acuerdo no produce ningun efecto con lo que el traspaso inicial
del 40% de derechos a AEC queda invalidado, y se considera a Oxy propietaria de la integridad de
sus derechos.

17.  Ver, Ibid., 1876

18. Ver, Ibid., 1435: “435. La opcion final era no hacer nada més que, tal vez, realizar una declaracion donde se le dejara en claro a todas las companias
extranjeras de petréleo que todas las transferencias de intereses econémicos debian ser autorizadas y que si no lo eran, los procedimientos de caducidad
serian inevitables. Sin dudas, para la Demandada esta opcion era desagradable y poco realista, pero en términos racionales, tal opcion existia”.
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c) al monto final de dafios no se aplican las potenciales deudas por aplicacion de laLey 42, ola Ley in-
terpretativa del IVA petrolero alegadas por el Ecuador. De acuerdo con el tribunal tanto la ley 42, como
la ley del IVA constituyen medidas violatorias del TBI EE.UU — Ecuador, por lo que “la demandada”, es
decir el Ecuador no puede beneficiarse de su propio acto ilicito. En este caso, sorprendentemente el
tribunal no puede llegar a concluir si la ley 42, constituye un tributo, gravamen o una “cuestion tributa-
ria”, sino que simplemente concluye que se trata de “una decision unilateral del Congreso Ecuatoriano
para asignar al Estado Ecuatoriano un porcentaje definido de los ingresos obtenidos por companias
contratistas que, como OEPC, son titulares de un contrato de participacién™®, es decir, precisamente
un tributo®, pero de hacer este reconocimiento, hubiera estado obligada a reconocer 1) que al con-
sistir en una cuestién tributaria, salia de la esfera de la jurisdiccién del arbitraje por propio mandato
del TBI EE.UU. - Ecuador; y/o 2) lidiar con el hecho de que a nivel de la jurisprudencia internacional y
de los mismos laudos en materia de arbitraje de inversion, se reconoce “una amplia discrecionalidad
al ejercer sus potestades fiscales™', por lo que dificilmente se aceptaria las conclusiones del tribunal
que la Ley 42, constituye un acto ilicito para el derecho internacional.

La co-arbitro Brigitte Stern, disintié con esta forma de calcular los dafios por parte de la mayoria, e
incluso la describe como una “extralimitacién manifiesta de poder”®’. En opinién de Stern, la Oxy al
ser propietaria de un 60% de los derechos sélo tenia derecho a ser compensada con un porcentaje
equivalente de dafios y perjuicios. A diferencia de la mayoria, opind que el acuerdo Farmout no podia
considerarse “inexistente” o nulo como consecuencia de la terminacién de Ecuador del contrato de
participacion. Al contrario, el acuerdo debe ser considerado valido mientras no se declare lo contrario
por un tribunal ecuatoriano que tienen competencia exclusiva en esta materia, y no el tribunal CIADI.
Finalmente, sefalo que la mayoria al declarar “inexistente” al acuerdo Farmout, ha “excedido mani-
fiestamente su jurisdiccidn”, y se encuentra “en violacion de los principios fundamentales del derecho
internacional”.

De esta manera, si Occidental transfiere a AEC el 40% de la compensacion por dafios, significaria que
la mayoria de hecho indemnizé a un tercero no sujeto a la jurisdiccién del tribunal, en cuanto no tiene
un domicilio estadounidense, y por tanto no puede acogerse al TBI EE.UU - Ecuador. En otro esce-

19. Ver, Ibid., 1510

20. Argumento con el que coincide incluso la propia co — arbitro, Brigitte Stern, Ver., Occidental Petroleum Corporation v La Republica de Ecuador, Opinion
disidente, Caso CIADI No. ARB/06/11 (05 de octubre 2012), Opinién disidente, {/10.

21, Ver,, Ibid., 19. Ademas, otros tribunales CIADI han fallado de manera diametralmente distinta en otros casos relacionados con la Ley 42, que coinci-
dieron que dicha ley se trataba de un impuesto: Ver, {167, Burlington Resources, Inc. v. Republic of Ecuador, ICSID Case No. ARB/08/5, Decision sobre
Jurisdiccion, “el Tribunal concluye que la Ley 42 es un impuesto a efectos del Articulo X del Tratado’;

22, Ver,, Ibid., 15.
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nario, si Oxy retuviera la compensacion completa, se enriqueceria injustamente violando un principio
fundamental del derecho internacional.

El 5 de octubre 2012, se emite definitivamente el laudo condenatorio al Estado ecuatoriano, y cuatro
dias después el Ecuador solicitd su anulacion del laudo y la suspensién de la ejecucion de laudo hasta
que se resuelva la anulacién. El 18 de enero 2013, el jefe del consejo administrativo del CIADI nomina
a los siguientes arbitros para decision del Secretario del CIADI, quien a su vez el siempre ciudadano
estadounidense, Presidente del Banco Mundial: Prof. Juan Fernandez-Armesto (Espafa), Presidente;
Florentino P. Feliciano (Filipino); y Rodrigo Oreamuno B. (Costa Rica).

Los actores

El decreto de caducidad del contrato de participacion suscrito con Oxy, enunciaba como causales la
cesion de derechos no autorizada, y el incumplimiento de varias disposiciones legales en la gestion
técnica del bloque de parte de la empresa. Sin embargo, el Ecuador alegdé una tercera motivacion
que fue desechada por el tribunal: tanto el TBI EEUU — Ecuador, como el contrato de participacion
incorporaban la renuncia explicita al derecho de utilizar vias diplomaticas o consulares.

De acuerdo con el Ecuador, durante el proceso de arbitraje Oxy |, y el proceso de caducidad que
motivé el Oxy I, la empresa ha realizado un “uso reiterado por parte de las Demandantes de vias di-
plomaticas para presionar en forma inapropiada a autoridades del Ecuador?. La Oxy reconocié que
en el caso “Oxy I”, habia mantenido un contacto frecuente con el Gobierno de los Estados Unidos,
pero que no solicitd asistencia diplomatica con posterioridad al afio 2002, es decir, en lo que respecta
a la controversia sobre caducidad. El Tribunal consideré que no existié prueba alguna de que Oxy
haya solicitado alguna vez ayuda del Gobierno de los Estados Unidos en relacién con la controversia
sobre caducidad, por lo que es improcedente el alegato ecuatoriano.

Pues bien, a raiz de la publicacién de los cables diplomaticos de las embajadas estadounidenses
realizado por Wikileaks, se pueden encontrar pistas sobre la posible continuidad en la asistencia de la
Embajada de los EEUU, en la controversia “Oxy II”: de acuerdo con un cable de Wikileaks con fecha 2
septiembre de 2004, la embajadora Kristie Kenney, que residié en el pais entre el 25 de septiembre de
2002 y el 6 de julio de 2005, tuvo una reunién con un equipo de abogados y ejecutivos representantes
de Oxy para indicarles los esfuerzos suyos y del equipo de la embajada han hecho a nombre de Oxy.

23. Ver, Caso CIADI No. ARB/06/11, Laudo 273
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En estas reuniones la embajada y la empresa acordaron “seguir presionando discretamente a los
funcionarios del gobierno ecuatoriano, y mantenerse mutuamente informados de la evolucién de la
asunto™®. En un cable posterior, de fecha 28 de marzo de 2005, se informa acerca de la reunién entre
la embajadora y el presidente Gutierrez, en la que lo apremié para que conceda tiempo a las partes
para la negociacién de una solucion a los problemas de OXY en Ecuador, la embajadora relata en su
cable que explicitamente le informé a Gutiérrez que “la declaracién de caducidad contra Oxy, costaria

al gobierno ecuatoriano el apoyo del gobierno de Estados Unidos™.

En el caso del sistema de arbitraje inversionista — Estado, se ha documentado ampliamente los graves
conflictos de interés inherentes al sistema. Especialmente, el estudio de Olivet y Eberhardt demuestra
como las firmas de abogados y los arbitros de inversidon se conectan en una red de incentivos que
empujan el incremento de arbitrajes de inversion, y los costos propios del sistema. En el caso de la
Oxy, esta firma es representada en el caso contra el Ecuador por el estudio Debevoise & Plimpton,
que por ejemplo solo en el 2011 representd a los inversores privados en nueve casos distintos. Con
ingresos por USD. 675 millones y ganancias por cada socio de dos millones de délares. La firma
cuenta como socios a varios arbitros “top” del arbitraje inversionista-estado: Donald Francis Dono-
van, y otras figuras relevantes como Michael Mukasey, quien fuera Fiscal General de los EEUU, y Lord
Peter Goldsmith, ex Fiscal General de Gran Bretafa.

En lo referente al tribunal, se puede observar el fenédmeno de actores que ademas de cumplir el rol
de arbitros contintan ejerciendo otros roles como consejeros y asesores de empresas, académicos,
miembros del directorio de empresas o testigos expertos. Este es el caso del canadiense Yves Fortier,
que ademas de presidir el caso Oxy Il, también ha sido miembro de las juntas directivas en la compa-
fiia NOVA Chemicals Corporation (1998-2009), y entre el 2002 y el 2011, cumplié diferentes roles en
la Junta del Directorio de la Minera ALCAN/Rio Tinto.

Especialmente este Ultimo caso es revelador de los conflictos de interés del sistema: Gwyn Morgan,
fue Presidente y director ejecutivo de la socia de Oxy, Encana, entre el 2002 y el 2005, y presidente
ejecutivo hasta octubre de 2006. Segun denuncias de la asambleista Maria Augusta Calle, Fortier y
Morgan trabajaron juntos en ALCAN entre el 2006 y 2007%.

24, Ver, Wikileaks, “Oxy brings in the big guns — embassy keeps firing away”: disponible en https://wikileaks.org/plusd/cables/04QUITO2418_a.html

25. Ver, Ibid., “Oxy: Pressing the GOE to negotiate”, disponible en https:/wikileaks.org/plusd/cables/05QUITO681_a.html

26. Ver, “Presidente del tribunal arbitral del CIADI es socio de Encana’, disponible en http:/www.ecuadorinmediato.com/index.
php?module=Noticias&func=news_user_view&id=184105&umt=presidente_del_tribunal_arbitral_del_ciadi_es_socio_encana_denuncia_asambleista_calle
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Respecto a los desembolsos del Estado ecuatoriano por costos de representacion legal, de acuerdo
a la informacién provista por la Procuraduria General del Estado, hasta Julio de 2013, los costos pa-
gados por el Estado en el caso OXY Il ascienden a USD 2,375,000 por honorarios y costos del tribunal
arbitral y USD 21,485,439 por honorarios y costos de los bufetes de abogados.

Implicaciones para la politica de desarrollo nacional

En el escenario de que el comité de anulacién ratifique el laudo Oxy I, el monto exorbitante de la
compensacion por dafios podria llegar a USD. 2.627 millones para diciembre de 20147, incluyendo
los intereses generados desde mayo de 2006. Ello generaria graves implicaciones para el desarrollo
de politicas en materia de salud, recursos naturales, energia, medioambiente, impuestos, mejora de
calidad de vida de grupos marginados, etc. Un laudo contra el Estado es en ultima instancia una fac-
tura que paga el pueblo con sus impuestos®.

En términos relativos, el monto de la compensacién equivale al 43% de la reserva internacional de
libre disponibilidad del Ecuador, 9% del presupuesto general del estado y 3% del PIB del pais. Y que,
en caso de ratificarse el pago, significaria para el pais un sacrificio del 25% en el programa de inver-
sion total del Estado. Que en términos reales implica dejar de construir escuelas, hospitales, retraso
en la construccién de las cuatro nuevas universidades, postergacién de mega proyectos hidroeléc-
tricos, etc.

Evidentemente, restar opciones de obras y construcciones, significa también reducir oportunidades
de empleo, frenar los esfuerzos para reduccién de la pobreza, obstruir la dotacién de viviendas con
servicios eficientes de salubridad y energia, afectar a la seguridad ciudadana, y mucho mas.

El Presidente de la Republica ha calificado como una agresién a la soberania del Pais la decision de
Oxy. La Asamblea Nacional emitié una resolucion rechazando el laudo del caso Oxy y declarando la
defensa del pais en este caso como politica de Estado. Finalmente, en el IV Encuentro de Movimien-
tos y Organizaciones Sociales, se establecié como un mandato “ni un centavo a la Oxy”. Es deber
de los poderes publicos y de la ciudadania organizada el mantenerse vigilantes ante estas decisiones
de tribunales arbitrales supranacionales que ponen en riesgo la soberania del Estado y el desarrollo
de la poblacion ecuatoriana.

27. Lasentencia emitida sefiala una tasa del 4,188% acumulada anualmente, a partir del 16 de mayo de 2006.
28. Perry, Sebastian (2013) Investment and commercial arbitration: like apples and oranges?, Global Arbitration Review, 14 October http://globalarbitration-
review.com/news/article/31965/investment-commercial-arbitration-apples-oranges/
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