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1 Antecedentes

Tras la aplicacién de la agenda neoliberal y las politicas implementadas en la década de los 90’ se
recogen los vestigios de un modelo de descentralizacién que aportd al debilitamiento y a la
desestructuracién del Estado. La aplicacién de esta receta neoliberal redujo su capacidad de
planificacién y regulacién y trajo consigo el disefio de un modelo de descentralizacién evocado
mas a principios que a un proceso organico. Se evidencié entonces un proceso de privatizacion al
que se denomind modernizacion del Estado y se dieron prdcticas que inmovilizaron y
corrompieron la gestién publica. Frente a los resultados que dejo este fracasado modelo, se
inscribe una nueva propuesta en el quehacer de las politicas publicas modificando completamente
la vision del desarrollo y por tanto la implementacién de estrategias para la transformacion del
Estado.

En este marco también se replantea la concepciéon de la descentralizacién, la misma que se
inscribe dentro del proceso de reforma democratica y que va de la mano con otros procesos como
el de desconcentracidn, desarrollo territorial y autonomia. En este sentido, la descentralizacién no
solo debe producir un nuevo funcionamiento al interior de los distintos niveles de gobierno: al
mismo tiempo debe ser un proceso que, en vez de desarticular esos niveles, permita una nueva
articulacién con base en la integralidad del Estado y la totalidad de sus interrelaciones verticales y
horizontales.

A diferencia del modelo anterior, en el que organismos internacionales se convirtieron en los
propulsores de una pluralidad de proyectos manteniendo un proceso indefinido y desordenado, el
nuevo proceso de descentralizacion se levanta sobre una base conceptual e ideoldgica que
consiste en la recuperacién del rol del Estado, lo que implica la apropiacion del proceso como un
proyecto nacional fundamentado en la planificacién integral del Estado. Para el efecto se establece
un Sistema Nacional de Competencias que constituye el elemento estructurante de la
descentralizacion ya que permite el manejo de un proceso vinculado a la planificaciéon nacional y
por tanto configura un modelo ordenado y regulado en el que se establecen con claridad las
competencias y las facultades que le corresponden a cada nivel de gobierno.

Supera ademds el proceso anterior en el que se separan los componentes politicos,
administrativos y fiscales, propios de la descentralizaciéon, incluyendo elementos fundamentales
como el de ordenamiento y desarrollo territorial, conformacion de regiones y circunscripciones
especiales, impulso del nivel parroquial rural como nivel de gobierno, correspondencia fiscal de
las competencias, competencias acompafiadas de recursos suficientes y mecanismos de
participacion ciudadana, entre otros elementos que tienden a la recuperacién de las capacidades
estatales y a la profundizacion de un Estado democratico.

! Falconi Fander, Mufioz Pabel (2007). En bisqueda de salidas a la crisis ética, politica y de pensamiento:
opciones comparadas. FLACSO sede Ecuador y otros. Quito. pag. 22 - 23.
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El modelo de negociacidon “uno a uno”, facultativo para los gobiernos sub nacionales y obligatorio
para el nivel central, que propiciaba mecanismos de caracter voluntario y discrecional, es
reemplazado por un modelo que apela a la obligatoriedad para todos los niveles de gobierno y que
debe ser ejecutado progresivamente, aqui la voluntad de los actores no determina el proceso y la
asignacion de competencias tiene como criterio la efectividad, eficiencia, conveniencia y
oportunidad de la transferencia, por tanto la progresividad es indispensable en condiciones donde
las potencialidades y capacidades institucionales de los gobiernos auténomos son radicalmente
distintas.

El proceso de descentralizacion es parte de ésta agenda de transformacién democratica en la que
se pretende consolidar un modelo de gestién descentralizado, con capacidad de planificacién,
gestion territorial, seguimiento y evaluacion. Para lograr la articulacion e integracién de todos los
niveles de gobierno y fortalecer el Estado en su integralidad se consideran al menos los siguientes
principios:

Unidad.- Entender la descentralizacién, no como la eliminaciéon del poder central sino como la
redistribucién equitativa y democratica en su interior, precisa observar la unidad y a pensar en el
centro como un espacio de integracion social y territorial con la finalidad de fortalecer el Estado en
todos sus niveles y en correspondencia con las necesidades y potencialidades territoriales’.

Solidaridad.- El nuevo funcionamiento al interior de los distintos niveles de gobierno que requiere
la descentralizacién tiene como base la integralidad del Estado en su totalidad, es decir que todos
los niveles de gobierno comparten la obligacion de construir un desarrollo justo, equilibrado y
equitativo.

Coordinacidn y corresponsabilidad.- La democratizacién del Estado apela a la construccién de un
Estado diferente en el que existen interrelaciones complejas que competen a todas las partes que
constituyen el Estado, por tanto la descentralizacién es una responsabilidad del conjunto de Ia
sociedad.

Subsidiariedad.- La gestidn de los servicios que presta el Estado deben ser proporcionados por los
niveles de gobierno mads cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y
alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos, sin perder el rol de rectoria
nacional, regulaciéon y control nacional que tiene el ejecutivo sobre todas las competencias. En
virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion y solo se ocupara de
aquellas que le corresponda o que, por su naturaleza, sean de interés o implicacidon nacional o del
conjunto de un territorio.

Complementariedad.- Recuperar y fortalecer las capacidades del Estado en todos sus niveles
implica la apropiacién del proyecto nacional en base a una planificacién integral, de ahi que los

2 Op.cit. Falconi y Mufoz. 2007. Pag.4.
————————————————————— ————
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gobiernos auténomos descentralizados tengan la obligacion de articular sus planes de desarrollo
territorial a la planificacidon nacional y al ejercicio de sus competencias de forma complementaria.

Equidad territorial.- La descentralizacién busca sobre todo democratizar las estructuras del
Estado, no solo para desarrollar las capacidades y potencialidades de los diversos territorios, sino
fundamentalmente para asegurar equidad, justicia redistributiva y equilibrios de poder en el
territorio.

A diferencia de los procesos anteriores de descentralizacion donde se evidencia escasos
mecanismos de control de la politica publica, el nuevo modelo plantea ademas de sus principios
basicos la evaluacion de la gestion y la calidad de las politicas publicas. En esta perspectiva el
seguimiento y la evaluacidn se integran transversalmente en el proceso con la finalidad de que
éste sea transparente y legitimo.

En concordancia con la formulacién e implementacién de la politica publica, al proceso de
descentralizacion se le incorporan mecanismos de rendicion de cuentas con la finalidad de
detectar y corregir las fallas que pueda contener el proceso y poder alcanzar la eficiencia y la
eficacia de la gestion publica para garantizar los derechos de la ciudadania a través de la
transferencia del poder politico, de recursos y de competencias del nivel central a los otros niveles
de gobierno.

Frente a esa realidad, el nuevo modelo de descentralizacién a mas de regirse por los principios
descritos anteriormente, consagra constitucionalmente un sistema nacional de competencias que
a través de un organismo técnico, el Consejo Nacional de Competencias, regula el procedimiento y
la transferencia de las competencias exclusivas, adicionales, residuales y concurrentes, y la
resolucion en sede administrativa de conflictos de competencias entre niveles de gobierno.

Ademas al Consejo Nacional de Competencias por mandato legal le corresponde impulsar y liderar
procesos de monitoreo y evaluacidn del ejercicio de las competencias transferidas a los GAD y del
proceso de descentralizacion en el pais; para ello deberd monitorear de forma sistematica,
oportuna y permanente la gestion de las competencias descentralizadas, asi como realizar
balances globales del proceso de descentralizacion que serd socializado con los diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania®.

En este contexto de propiciar mecanismos de rendicidon de cuentas sobre la implementacion de la
politica publica en aspectos de descentralizacion en el pais, el Consejo Nacional de Competencias,
presenta el informe de labores del primer afio de su gestidn, donde consta el cumplimiento del
proceso de descentralizacion estipulado en el COOTAD, el funcionamiento del sistema nacional de
competencias, y el estado de ejecucién de las competencias transferidas”.

3 Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-.Art. 119, literales p y j.
* COOTAD. Art. 156.
——————
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2 Marco legal

La Constitucion y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion -
COOTAD-, con el propdsito de lograr el desarrollo territorial equitativo del pais, establecen la
organizacién politico — administrativa del Estado, definen un nuevo proceso de descentralizacion
con nuevas reglas y responsabilidades para cada nivel de gobierno y las relaciones entre ellos.

Marco regulatorio de informe anual de labores del Consejo Nacional de Competencias

De acuerdo al COOTAD, el Consejo Nacional de Competencias debe presentar cada afio un
informe a la Asamblea Nacional sobre el cumplimiento del proceso de descentralizacion, el
funcionamiento del sistema nacional de competencias, y el estado de ejecucion de las
competencias transferidas®.

Marco regulatorio para el procedimiento de transferencia de competencias

La Constitucion faculta la regulacién del procedimiento y plazos correspondientes para transferir
las competencias al organismo técnico del sistema nacional de competencias que lo constituye el
Consejo Nacional de Competencias, éste organismo estd conformado por un representante de
cada nivel de gobierno, tiene entre otras funciones “Regular el procedimiento y el plazo méximo
de transferencia de las competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan
asumir los gobiernos autdnomos descentralizados. Los gobiernos que acrediten tener capacidad
operativa podran asumir inmediatamente estas competencias”®.

En el Art. 154 del COOTAD, se determina el procedimiento de transferencia de competencias
adicionales o residuales, cuya disposicién y procedimientos, el CNC, ha aplicado para transferir las
competencias exclusivas constitucionales, y de esa forma cumplir el ciclo del proceso de
transferencias: informes habilitantes, costeo y resolucién de transferencia.

Marco regulatorio para el seguimiento y evaluacion el ejercicio de las competencias transferidas

Especificamente en el dmbito de la descentralizacién, el COOTAD determina las funciones del
Consejo Nacional de Competencias que, entre otras, debe organizar e implementar el proceso de
descentralizacién, asi como monitorear y evaluar la gestién de las competencias, y realizar el
balance general de la descentralizacién’.

Estas facultades del Consejo Nacional de Competencias las debe realizar de manera articulada con
el organismo nacional de planificacidn, que es la instancia encargada de coordinar con el sector
publico los procesos de descentralizacidon del Estado, en funcion de las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo®.

® COOTAD. Art. 156.

® Constitucién de la Republica 2008. Art. 269 numeral 1.

’COOTAD. Art. 119.

8 Cddigo de Planificacidn y Finanza Publicas. Art. 26 numeral 12.
]
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3 Sistema Nacional de Competencias

La descentralizacidon, conforme al marco constitucional vigente, se concreta a través de la
construccion de un Sistema Nacional de Competencias, segun el articulo 239, que permita la
asignacion de las mismas y regule adecuadamente su ejecucién y financiamiento y, de acuerdo
con el COOTAD, Art. 108, se concibe como el conjunto de instituciones, planes, politicas,
programas y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad
y subsidiaridad, a fin de alcanzar los objetivos relacionados con la construccion de un pais
democratico, solidario e incluyente.

El funcionamiento de este sistema se relaciona con un amplio marco de acciones, entre ellas el
rediseno institucional que tiene como fin gestionar ordenadamente los procesos de
descentralizacion y desconcentracién. Asi el Sistema Nacional de Competencias es uno de los
elementos de la planificacidon nacional que implementa el proceso de descentralizacion, coordina
y articula la gestidn publica en todos sus niveles de gobierno con la finalidad de efectivizar la
agenda de transformacién econdmica y social planteada para la construccién de un Estado mas
democratico.

El sistema nacional de competencias cuenta con un organismo técnico conformado por un
representante de cada nivel de gobierno, tiene las funciones de regular el procedimiento y el plazo
maximo de transferencia de las competencias exclusivas; regular el procedimiento de
transferencia de las competencias adicionales que sefiale la ley, regular la gestion de las
competencias concurrentes entre los diferentes niveles de gobierno; asignar las competencias
residuales a favor de los gobiernos auténomos descentralizados; y resolver en sede administrativa
los conflictos de competencia que surjan entre los distintos niveles de gobierno®. Este organismo
técnico se denomina “Consejo Nacional de Competencias” que segun el Art. 117 del COOTAD™ es
una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria de votos; y se organizard y
funcionara conforme el reglamento interno que dicte para el efecto.

3.1 Designacion de representantes al Consejo Nacional de Competencias

Conforme lo determina el COOTAD en su articulo 118, los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados y sus respectivos suplentes fueron elegidos mediante colegios
electorales convocados por el Consejo Nacional Electoral -CNE-. En el cuadro siguiente se resume
la cronologia de las elecciones realizadas por el CNE, la delegacidon del representante del
Presidente de la Republica y la designacidn del secretario ejecutivo del organismo.

® Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 269.
% COOTAD. Art. 117.
——————
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Cuadro 1. DELEGADOS AL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

CRONOLOGIA PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS -CNC-

DESIGNACION DE REPRESENTANTES DEL CNC
Se designa al Economista René Ramirez Gallegos como Decreto Ejecutivo No. 520 de 22 de octubre de 2010
delegado permanente del Presidente de la Republica

Se elige como representante de los Gobiernos Provinciales PLE-CNE-1-16-12-2010 de 16 de diciembre del 2010
al sefior Milton Gustavo Baroja del Consejo Nacional Electoral

Se elige como representante de los Gobiernos Municipales PLE-CNE-1-17-12-2010 de 17 de diciembre del 2010
al sefior Jorge Fernando Martinez del Consejo Nacional Electoral

Se elige como representante de los Gobiernos Parroquiales PLE-CNE-1-18-12-2010 de 18 de diciembre del 2010
al sefior Héctor Hugo Quiroz del Consejo Nacional Electoral

Se encarga la Secretaria Ejecutiva al Doctor Gustavo Bedon Resolucién No. 0001-CNC-2011 del Consejo Nacional
Tamayo del Competencias 31 de enero de 2011

Se designa al Doctor Fander Falconi Benitez como delegado Decreto Ejecutivo No. 943 de 21 de noviembre de
permanente del Presidente de la Replblica 2011

3.2 Plan de trabajo 2011

Con los miembros ya designados, el CNC se relne por primera vez el 31 de enero de 2011, entre
los temas prioritarios a tratar estuvo el de elaborar la hoja de ruta o plan de trabajo para ese afio,
el mismo que se resume a continuacion:

Cuadro 2. PLAN DE TRABAJO CNC

Resolucion No. 0001-CNC-2011 del Consejo Nacional del Competencias de 31 de enero de 2011, publicada

en el R.O. No. 385 de 15 de febrero de 2011
PLAN DE TRABAJO 2011

e Elaborar el Plan Nacional de Descentralizacion con la participacion de los GAD

e Transferir las competencias de Riego (1ra fase)

e Transferir la competencia de Gestion de Cooperacién Internacional

¢ Iniciar la transferencia de las competencias de Transito y Transporte y Seguridad Vial (1er grupo)

e Levantar la informacion de linea de base de las competencias de vialidad, infraestructura y
equipamiento en Educacion, Salud y Fomento Productivo

e Iniciar procesos para determinar los nuevos ponderadores de los criterios constitucionales para
asignacion de los recursos fiscales

e Capacitar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el proceso de descentralizacion.
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3.3 Avances en la institucionalizacion del Consejo Nacional de
Competencias

En el afio 2011, el Consejo Nacional de Competencias se reunié en 10 ocasiones, en distintos
lugares del pais, en el transcurso de las cuales ha aprobado un total de 13 resoluciones, todas ellas
por unanimidad. A continuacién los lugares y fechas donde ha sesionado el CNC:

Sesion No. 1: Quito, 31 de enero.

Sesién No. 2: Riobamba, 24 de marzo.
Sesion No. 3: Quito, 7 de abril.

Sesion No. 4: Ibarra, 12 de mayo.

Sesion No. 5: Quito, 26 de mayo.

Sesién No. 6: Riobamba, 14 de julio.
Sesion No. 7: Quito, 25 de agosto.

Sesién No. 8: Guayaquil, 29 de septiembre.
Sesion No. 9: Quito, 11 de octubre.

Sesion No. 10: Cayambe, 8 de diciembre.

El CNC, como entidad técnica encargada de implementar el proceso de descentralizacién, debe
tener una institucionalidad y la organizacién adecuada para impulsar el proceso; en ese sentido
varias han sido las acciones que se han realizado para dotarle al CNC de institucionalidad. En el
cuadro siguiente se describe las acciones realizadas:

Cuadro 3. INSTITUCIONALIZACION CNC

INSTITUCIONALIZACION DE CNC |

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Resolucion No. 0003-CNC-2011 de 12 de mayo de 2011, el CNC expide el Reglamento Interno el mismo
que contiene los principios, la forma de organizacion, atribuciones, personeria juridica, patrimonio,

integracion, funcionamiento, institucionalidad, las atribuciones, las resoluciones y los procedimientos
administrativos que lo regiran.

ESTRUCTURA ORGANICA

=  Con Resolucion No. 0004-CNC-2011 de 12 de mayo de 2011, el CNC resuelve aprobar la creacién
provisional de varios puestos del nivel jerarquico superior necesarios para su
institucionalizacidn.

= El Ministerio de Relaciones Laborales mediante oficio No. MRL-FI-2011 determina la necesidad
de la creacion de tres (3) puestos de nivel jerarquico: Secretario/a Ejecutivo/a ; Director/a
Administrativo/a Financiero/a; y, Director/a de Asesoria Juridica, de conformidad con las escalas
de remuneraciones vigentes.
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ASIGNACION DE RECURSOS

= Segun se dispone en el articulo 120 del Cédigo de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al Consejo Nacional de Competencias se asignaran los recursos econémicos
necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales, con cargo al presupuesto general
del Estado.

= El Ministerio de Finanzas del Ecuador, mediante oficio No. MF-SP-DNP-2011-0687 de 21 de
marzo de 2011 comunica que ha incorporado al Consejo Nacional de Competencias en el
Catalogo de Institucionales y Unidades Ejecutoras del Sector Publico.

= El Presupuesto Asignado al Consejo Nacional de Competencias para el ejercicio de su funciones y
competencias para el afio 2012 corresponde a USD$ 775,454.00.

3.4 Cumplimiento de funciones del Consejo Nacional de Competencias

En el siguiente cuadro, se resumen las actividades realizadas por el Consejo Nacional de
Competencias, en concordancia con las funciones' asignadas por la ley. A mas de las funciones,
tiene facultades importantes que realizar, entre ellas, intervenir temporalmente en la gestién de
una competencia de un nivel de gobierno, promover y vigilar se cumpla con los mecanismos de
participacion ciudadana. “Es decir, el Consejo Nacional de Competencias, conformado por todos
los niveles de gobierno, es el garante de que el nuevo modelo de descentralizacién cumpla con su
objetivo primordial, esto es, alcanzar un desarrollo territorial equitativo y solidario, acercando el
Estado a la ciudadania y precautelando se lo haga con participacién ciudadana”*2.

En el cuadro siguiente se resume algunas de las funciones que de acuerdo al Art. 117 del COOTAD
tiene el Consejo Nacional de Competencias y las actividades realizadas.

Cuadro 4. FUNCIONES Y ACTIVIDADES DEL CNC EN EL ANO 2011

FUNCIONES ACCIONES REALIZADAS RESULTADOS OBTENIDOS
(Art. 119 COOTAD)
Monitorear y evaluar de manera Disefo del sistema de monitoreo, Disefio en revision

sistematica, oportuna y permanente la seguimientoy evaluacién del
gestion adecuada de las competencias proceso de descentralizacion
transferidas

Realizar evaluaciones anuales de los Informe anual del balance general Informe elaborado
resultados alcanzados en la del proceso de descentralizacidon

descentralizacion de las competencias a

cada uno de los niveles de gobierno, asi

como balances globales del proceso, que

seran socializados entre los diferentes

niveles de gobierno y la ciudadania

Organizar e implementar el proceso de Elaboracion del plan de trabajo Plan de trabajo 2011 ejecutado:

descentralizacion 2011 Transferidas las competencias de
Riego y Drenaje, y Cooperacién
Internacional; y en proceso Transito
Transporte y Seguridad Vial

' COOTAD. Art. 117.

12 plan Nacional de Descentralizacién. Marco teérico conceptual, 2012-2015.

——————————————————————————————————————————
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Asignar y transferir las competencias
adicionales, conforme lo previsto en la
Constitucion y el COOTAD

Determinar las competencias residuales
que deban ser transferidas a los gobiernos
autonomos descentralizados, y determinar
los plazos y procedimientos para su
transferencia

Aprobar el plan nacional de
descentralizacion disefiado con la
participacion de todos los niveles de
gobierno

Disponer a los ministros de Estado y demas
autoridades la transferencia de las
competencias y recursos de conformidad
con lo establecido en la Constitucion y la ley

Evitar o dirimir la superposicion de
funciones entre los niveles de gobierno

Emitir las resoluciones necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones, en
especial para evitar o eliminar |la
superposicion de funciones entre los
niveles de gobierno

Aplicar la cuantificacion de los costos
directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizadas que deban
ser transferidos a los gobiernos auténomos
descentralizados, previo informe vinculante
de la comision técnica de costeo de
competencias

Coordinar con las asociaciones de cada
nivel procesos de fortalecimiento
institucional, y realizar el acompafiamiento
técnico para el ejercicio de las
competencias descentralizadas a los
gobiernos auténomos descentralizados

Elaboracion del Plan Nacional de
Descentralizacién

Elaboracién del Plan Nacional de
Descentralizacién

Elaboracién del Plan Nacional de
Descentralizacién

Oficiado el contenido de las
Resoluciones con énfasis en la
obligatoriedad de su ejecucion
conforme a disposiciones del
COOTAD

Atencion a consultas y aclaraciones
por parte de las instituciones del
Sistema

Atencion a requerimientos
institucionales, monitoreo de
aplicacion de resolucion de riego

Conformacion de comisiones de
costeo y definicién de plazos

Disponer la elaboracién de planes
respectivos, institucionalizacion del
proceso en el CNC

Plan Nacional de Descentralizacién,
en fase de aprobacidn

Plan Nacional de Descentralizacion,
en fase de aprobacién

Plan Nacional de Descentralizacion,
en fase de aprobacién

Cumplimiento de las disposiciones
establecidas para este periodo

Respuestas oficiales directas,
redireccionamiento a ministerio
rector (Educacioén), resolucion del CNC

(Sectores  estratégicos).  Sectores
atendidos:  Deportes,  Educacion,
Registro de la Propiedad, Salud,
Sectores estratégicos, Bomberos,
Titulacién de Tierras, Transito vy
Transporte

Resoluciones  de
redefinicion de facultades vy
atribuciones en los sectores de
mineria y riego (resoluciones No. 10 y
12 respectivamente)

definicion vy

Definidos costos para competencia de
riego y drenaje, en proceso transito y
transporte terrestre

Primera version de plan de
fortalecimiento para riego y drenaje,
definicion y aprobacion del
presupuesto para esta funcién en el
CNC

A continuacién se presenta de forma desagregada las actividades que el Consejo Nacional de

Competencias ha realizado en funcidn de sus competencias y facultades de conformidad al Plan de
trabajo 2011 contenido en la Resolucion CNC-001.
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3.4.1 Construir y aprobar el Plan Nacional de Descentralizacién diseiiado con la
participacion de todos los niveles de gobierno

El proceso de construccidon del Plan Nacional de Descentralizacidon desarrollado ampliamente de
forma participativa, creando espacios de participacién y deliberacion sobre el proceso de
descentralizacién a nivel nacional, logrando la participacién diversa y masiva de distintos actores
sociales e institucionales en la formulacidn de la politica publica y la agenda programdtica del
proceso de descentralizaciéon para los siguientes cuatro afios, éste proceso merece un capitulo
aparte, por ello, en el apartado siguiente “Participacién ciudadana en el proceso de
descentralizacién” se plantea de forma desagregada el trabajo realizado por el CNC.

3.4.2 Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizadas que deban ser transferidos a los gobiernos
autonomos descentralizados, previo informe vinculante de la comision técnica
de costeo de competencias

Acciones Realizadas:

De acuerdo a lo establecido en el procedimiento para transferencia de competencias,
corresponde elaborar el informe de la comisién de costeo correspondiente, para ello se realizaron
las siguientes acciones:

Elaboracién de informe definitivo de la comisidon de costeo para la competencia de “planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje”; resumen de asignaciones anuales por
costeo;

Para la competencia de “gestién de la cooperacién internacional no reembolsable”, debido a sus
caracteristicas, no fue necesario crear el informe de costeo ya que la transferencia es de
facultades y atribuciones;

Para la competencia de “planificar, regular y controlar el transito y transporte publico”, debido a
su complejidad, se elaboré con un primer avance del informe.

Resultados:

Cuantificacion de recursos financieros a distribuir para la competencia de “planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego y drenaje”, de acuerdo al siguiente detalle:

Para gasto corriente: USD 23.64 millones de ddlares distribuidos de la siguiente manera:

Para inversiones: USD 36.41 millones de ddlares cuya distribucion depende de una normativa que
esta elabordndose para el efecto y del Plan Nacional de Riego y Drenaje.
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3.4.3 Disponer a los ministros de Estado y demas autoridades la transferencia de las
competencias y recursos de conformidad con lo establecido en la Constitucion
ylaley

Acciones realizadas:

Basado en las disposiciones del COOTAD vy el plan de trabajo establecido en el articulo 2 de la
Resolucién No. 001-CNC-2011, con la debida oportunidad se oficiaron a los ministros, secretarios
de Estado y asociaciones de los gobiernos auténomos descentralizados, los requerimientos para
cumplir con el proceso de transferencia son estos: pedidos de informacién, delegacién de
funcionarios y convocatorias a reuniones del Consejo.

De igual manera se notificaron de las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, con el
correspondiente énfasis en la obligatoriedad de transferir los recursos con la oportunidad vy
montos establecidos.

Respecto a los recursos correspondientes a la formula para la equidad territorial, para cumplir con
las disposiciones relacionadas a la revisidon de los indicadores para los parametros de cdlculo, se
realizaron las siguientes acciones:

» Solicitud al INEC relacionada con la metodologia para establecer el indice de NBI,
parametro para el cdlculo de las transferencias a los GAD.

= Elaboracion de la metodologia para aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y planes de Desarrollo de cada Gobierno Auténomo.

Resultados:

En el dmbito de la transferencia de competencias, a la fecha, los ministros y secretarios de:
Finanzas, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional; ademas de las Asociaciones de
Gobiernos Auténomos Descentralizados han respondido, en términos generales, oportunamente
con los requerimientos del Consejo Nacional de Competencias; particularmente existieron ciertos
retrasos que no afectaron de manera significativa al proceso en general.

En referencia a la transferencia de recursos, estos se distinguen en dos tipos: aquellos resultantes
del costeo competencial y las correspondientes a las participaciones del presupuesto general del
Estado.

Respecto a los primeros se ha constatado que:

e A la fecha se comprobd la entrega oportuna y total de los recursos financieros corrientes
definidos para la competencia de “planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego y drenaje”, respecto a los recursos para inversion se encuentra en elaboracion, por
parte del MAGAP, la normativa que permita su distribucion. Al mismo tiempo se continda
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con la entrega de recursos materiales administrados por el MAGAP en sus niveles
territoriales a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

e En el caso de “gestién de la cooperacion internacional no reembolsable” no requirid la
transferencia de recursos y, para la competencia de “planificar, regular y controlar el
transito y transporte publico” esta en funciones la comisién de costeo de acuerdo a los
plazos definidos en la correspondiente Resolucién No. 0010-CNC-2011.

En cuanto a los segundos, en anexo se encuentra el grado de cumplimiento de esas transferencias.

3.4.4 Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento
institucional, y realizar el acompafnamiento técnico para el ejercicio de las
competencias descentralizadas a los gobiernos autonomos descentralizados

Acciones realizadas:

En las respectivas resoluciones de transferencias se incluyeron obligaciones relacionadas con
procesos obligatorios de fortalecimiento institucional responsabilizados a las asociaciones de GAD
y Ministerio o Secretaria rector.

Resultados:

A la fecha, se cuenta con un borrador del “Plan de fortalecimiento, acompafiamiento vy
transferencia de conocimiento” para la competencia “planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego y drenaje” realizado conjuntamente por el MAGAP, CONGOPE y CNC. Este
documento fue remitido por el MAGAP mediante oficio MAGAP-M.A.G.A.P.A.P-2011-0987-OF del
26 de diciembre del 2011.

3.4.5 Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en
especial para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles
de gobierno

En los sectores estratégicos, de manera especifica sobre la actividad minera, ante pedido del
Ministro Coordinador respectivo, se emitié la Resolucién No. 0011-CNC-2011, de 11 de octubre del
2011, publicada en el R.O. No. 566 de 28 de octubre de 2011, que define al alcance competencial
de cada nivel de gobierno en estos sectores.

Resumen de la resolucidn:

Dispone la observancia de la competencia exclusiva de los GAD municipales sobre la planificacién
del desarrollo cantonal y el ordenamiento territorial, asi como la regulacién del uso y ocupacion
del suelo. Siempre con la observancia de la exclusividad del Gobierno Central sobre los sectores
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estratégicos en las facultades de rectoria, definicion de modelos de gestién, incluida la

planificacién donde se definird la ubicacidon de las zonas susceptibles de realizar actividades
vinculadas a los sectores estratégicos. En el sector de Riego, luego de monitorear las reacciones y
observaciones sobre la resolucién No. 008-CNC-2011, se emitieron reformas mediante Resolucion
No. 00012-CNC-2012 de 8 de diciembre del 2011, publicada en el R.O. No. 606 de 28 de diciembre
de 2011, que definen varias facultades competenciales de los GAD que podrian causar conflictos
en el ejercicio de las atribuciones relacionadas con construcciones, tecnificacion de riego

parcelario y drenaje.

Resumen de la resolucion:

Dispone las reformas a los articulos 9, 10, 48, 20, 8 modificando las atribuciones sobre permisos de
construcciones de sistemas de riego, la tecnificacion del riego parcelario a través de mecanismos
de presurizacién y drenaje como facultades de los GAD. Complementa la facultad de control del
ministerio rector para que se base en evaluaciones fundamentadas en el cumplimiento de
estdndares minimos para el adecuado funcionamiento de la infraestructura. Realizar evaluaciones
anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacion de las competencias a cada uno de los
niveles de gobierno, asi como balances globales del proceso, que seran socializados entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania.

3.4.6 Como complemento a funciones se absolvieron consultas relacionadas a temas
competenciales en varios sectores, la mayoria provenientes de los gobiernos
autéonomos descentralizados

Cuadro 5. APOYO A LOS GAD

ASUNTO RESPUESTA (o] {[c]3)] DOCUMENTO

FECHA |

Deporte Competencia de "otorgar Los Municipios ejercen esa Municipio de Pedro CNC-SE-2011-00107 30-Ago
personeria juridica de competencia Moncayo
organizaciones deportivas"
Deporte Competencia de "otorgar Los Municipios ejercen esa Municipio de Carlos CNC-SE-2011-00106 01-Sep
personeria juridica de competencia Julio Arosemena
organizaciones deportivas"
Educacién Pago a profesores por municipio Pedido de informe técnico a Municipio de Quero ~ CNC-SE-2011-0073 20-Jun
Coordinadora zonal del
Ministerio de Educacion
Educacion Construccidén comedor escolar Remitido al Ministerio de Gobierno Parroquial ~ CNC-SE-2011-0054 26-
Educacién de El Tablén May
Educacion Convenio de gestion concurrente  No compete al CNC, remitido a Municipio de Santa CNC-SE-2011-0053 26-
de Unidad Educativa Municipal Educacion Clara May
José Marti
Educacion No pagar a docentes del Colegio Remitido a Ministerio de Municipio de Pedro CNC-SE-2011-0025 02-
Municipal Pedro Vicente Educacion Vicente Maldonado A May
Maldonado
General Ejercicio de competencias Las nuevas competencias de Procuraduria CNC-SE-2011-0075 22-Jun
constitucionales acuerdo a disposiciones del CNC; General / Municipio
las previamente asumidas, de Chillanes
contindan en ejercicio por los
GAD
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Registro Expedir regulacion para No es funcién del CNC Registrador de CNC-SE-2011-0066
propiedad concursos de registradores propiedad de
Guayaquil

Salud Creacién , mantencion y No corresponde a los GAD crear, Procuraduria CNC-SE-2011-00189

financiamiento local del Consejo mantener ni financiar General / Municipio

Cantonal de Salud en Loja de Loja
Sectores Evitar superposicion de Evitar superposicion de CNC Resolucion 011-
Estratégicos funciones, regula ejercicio de funciones, regula ejercicio de CNC-2011
/ Mineria competencias competencias
Seguridad /  Cumplimiento con entrega de En andlisis Presidencia CNC-SE-2011-00190
Bomberos tasa de financiamiento a Cuerpos

de Bomberos
Seguridad /  Cumplir con transferencia de Remitido a Secretaria de Gestién Municipio de BABA CNC-SE-2011-0056
Bomberos cuerpo de bomberos en BABA, de Riesgos / Segtn SNGR BABA

suscrito por Presidencia esta en ejercicio de esa

competencia

Titulacién Solicita transferir competencia Esperar definicidn de Municipio de Tena CNC-SE-2011-0042
de tierras de titulacion de tierras cronograma de transferencias
Transitoy Situacién terminal terrestre A considerase en el proceso CTE CNC-SE-2011-00198
Transporte Guayaquil
Terrestre
Transito y Administracién de Terminal El CNC Convocara a reunién para Municipio de Santo CNC-SE-2011-0035
Transporte Terrestre de Santo Domingo exponer caso junto al Prefectode  Domingo
Terrestre Santo Domingo
Transitoy Administracién de Terminal El CNC Convocara a reunién para Gobierno Provincial CNC-SE-2011-0034
Transporte Terrestre de Santo Domingo exponer caso junto al Prefecto de  de Santo Domingo
Terrestre Santo Domingo de los Tsachilas
Turismo Costeo de competencia para 76 Esperar a las priorizaciones del AME CNC-SE-2011-00134

municipios que asumieron
competencia

PNDz

4 Participacion ciudadana en el proceso de descentralizacion

En el marco de la construccion de un Estado democratico para el Buen Vivir, la construccién del
Plan Nacional de Descentralizacién tomdé como principio basico la articulacién transversal de
mecanismos de participaciéon que permitan asegurar la incorporacion de los aportes ciudadanos
en la planificacién y programacion del proceso de descentralizacion.

La importancia del proceso de descentralizacién como uno de los mecanismos para la
reestructuracién del Estado no puede reducir la participacién ciudadana a un método o a un
conjunto de técnicas para legitimar un proceso, de ahi que en el proceso participativo para la
construccién de este plan se crearon mecanismos necesarios para asegurar un sistema de
participacion social, condicion necesaria para que los ciudadanos formen parte de la formulacién
de éstas propuestas. En este sentido partimos de una visidon sistémica en la que se articulan
mecanismos de participacion en las distintas fases del ciclo de politicas publicas: planificacién,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y contraloria social™.

La descentralizacion implica que los distintos niveles de gobierno adquieran un caracter mas
dindmico, no solo por sus nuevas responsabilidades como gestores de nuevas competencias sino
también por su rol articulador entre actores politicos y sociales. En relacion a este gran desafio se

B3 plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013. Pag. 21.
————————————————————— ————
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considera la corresponsabilidad de los distintos actores tanto en el disefio como en la ejecucién y
gestion de las acciones publicas concernientes al proceso de descentralizacién, de ahi que la
construccion de este Plan responde a un procedimiento sostenido de consulta, didlogo vy
concertacién de actores sociales e institucionales.

4.1 El enfoque de la participacion en el Plan Nacional de
Descentralizacion (PNDz)

La participacion ciudadana para la planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
esta reconocida como un derecho constitucional y consagrado en la Ley de Participacidn vigente
en el pais. En el actual modelo de Estado, las decisiones deben tomarse con una amplia gama de
actores directa e indirectamente involucrados. La ciudadania deja de ser un simple receptor de
politicas publicas y pasa a tomar parte fundamental en la toma de decisiones con el Estado. En
ese marco, el Consejo Nacional de Competencias con el apoyo técnico de la Secretaria Nacional de
Planificacién — SENPLADES - ha planteado un amplio debate nacional sobre el proceso actual de la
descentralizacién, sus rupturas con respecto al modelo anterior y sus perspectivas.

Asi la construccidn participativa del Plan Nacional de Descentralizacion respondio a los siguientes
principios:

Implementar el didlogo en el territorio sobre el proceso de descentralizacién actual, fomentar el
debate sobre la problemdtica en el ejercicio de las competencias, la transferencia de nuevas
competencias constitucionales, el fortalecimiento institucional y la descentralizacion fiscal y llegar
acuerdos técnico—politicos que permitan el involucramiento de todos los actores en el proceso a
implementarse en los préximos cuatro afios.

La posibilidad de disensos y conflictos entre perspectivas es también real, por tanto el enfoque de
participacidon no pretende eliminar o rechazar opiniones contradictorias sino analizar las diversas
perspectivas y opiniones como un ejercicio democratico y ademas como un mecanismo que
acrecienta el proceso. La existencia de visiones diferentes alerta muchas veces realidades que
estan sucediendo y frente a las cuales se deben tomar decisiones y planificar acciones.

Revalorizacion de la experiencia de los participantes del territorio, lo que supone la participacién
de actores y no solo de participantes que den soporte o contengan el proceso. A partir de este
enfoque se contrasta los aportes de los especialistas y expertos en descentralizacidon con las
experiencias y realidades de los participantes en el territorio con la finalidad de que la
construccion de la politica publica ademas de registrar consistencia técnica sea coherente con la
realidad local.

Vision sistémica, en la que se articule el proceso de descentralizacién a la planificaciéon nacional
con la finalidad de construir un proceso articulado que tenga como base la integralidad del Estado
y sus interrelaciones con los otros niveles de gobierno.
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4.2 Planificacion Participativa

Con la finalidad de iniciar un proceso sostenido de consulta, didlogo y debate se planted
previamente la articulacién de la planificacidn y la gestidn publica involucrando a las instituciones
desconcentradas del ejecutivo. Esta intervencién sinérgica logré la optimizacién de las acciones
puesto que fueron los representantes del ejecutivo en el territorio quienes tuvieron el primer
acercamiento con los representantes de los GAD y las organizaciones sociales locales. Esto
permitid crear las bases para la construccién de mecanismos de participacidon para mantener un
proceso dindmico con la participacién diversa de actores. A partir de esta primera accién se
desplegaron procesos de didlogo y debate sobre el proceso de descentralizacién a nivel nacional,
entre distintas instituciones y variados actores que dieron sus aportes y reflexiones en los
diferentes canales utilizados para la formulacion de este plan.

4.3 Dialogo y concertacion

La descentralizacion requiere de la accién articulada de instituciones y actores para desarrollar un
proceso dindmico que permita fortalecer el Estado en todos sus niveles. Desde esta perspectiva se
realizaron procesos de didlogo con actores que cuentan con experiencia en el territorio y que han
impulsado procesos exitosos de gestidon participativa. En este proceso la planificacién contd con
los aportes del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador, Asociacidon de Municipalidades
Ecuatorianas y del Consejo de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, posibilitando Ia
formulaciéon de propuestas mas concretas, el involucramiento de sectores que no han sido
tomados en cuenta histéricamente y un acercamiento a los actores y realidades locales.

4.4 Talleres de participacion

La discusion y formulacion del Plan Nacional de Descentralizacion responde a un proceso
sostenido de consulta publica con la finalidad de identificar propuestas de politicas nacionales
sobre la descentralizacion con los aportes de los diferentes actores y sobre las necesidades reales
de los territorios y de los distintos niveles de gobierno a fin de fortalecer la democracia, disminuir
las brechas y lograr la redistribucién de los recursos.

El didlogo mantenido en todas las provincias, del pais tuvo al menos tres efectos fundamentales:

Equidad en el didlogo a través de la implementacién de 24 talleres de consulta en todo el
territorio. Generalmente estos procesos se centralizan en las ciudades mas grandes o con mayor
poblacidn, en este caso el proceso llegd a todas las provincias del pais.
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Se concreté una amplia y diversa participacion de actores: municipios, parroquias, provincias,
entidades publicas desconcentradas asi como organizaciones sociales y otros actores de la
sociedad civil.

En términos de aportes a la construccién del Plan, los talleres lograron concretar problematicas y
politicas fundamentales para el proceso en cada territorio sin desarticularse de la planificacion
nacional.

A través de una amplia convocatoria se desarrollaron 24 talleres en cada una de las provincias del
pais, logrando la participacion de prefectos, alcaldes, concejales, presidentes y vocales de
gobiernos parroquiales rurales, delegados del ejecutivo en el territorio, representantes
organizaciones de la sociedad civil. Mas de 2.500 participantes discutieron sobre cuatro ejes
tematicos: 1) Vialidad, Transito, Transporte y Seguridad Vial 2) Fomento Productivo y Soberania
Alimentaria 3) Infraestructura Publica 4) Ambiente, Agua y Patrimonio.

Asistieron a cada taller un promedio de 120 participantes (llustraciéon No. 1). En algunas provincias
se logré mayor participacion que en otras. Las provincias del norte como Esmeraldas y Sucumbios
que forman parte de la Zona 1y la Zona 5 conformada por las provincias de Santa Elena, Guayas,
Los Rios y Bolivar fueron las que obtuvieron menor convocatoria.

llustracién 1. PARTICIPACION TOTAL POR PROVINCIA
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Fuente: Consejo Nacional de Competencias.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.

El proceso estuvo marcado por una participacién mayor de hombres en contraste con la
participacidon de mujeres (llustracion No. 2). Esto refleja que en las instituciones de los territorios
son los hombres quienes todavia tienen mayor acceso a los a cargos publicos. La convocatoria a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados mostré que entre las autoridades o sus delegados,
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quienes ocupan cargos técnicos, estdn mas en manos de hombres mientras que las mujeres
ocupan mas cargos administrativos.

llustracién 2. PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES

Fuente: Consejo Nacional de Competencias.
Elaboracidn: SENPLADES, 2011.

La participacion de autoridades locales representd mas del 80% del total de participantes en cada
taller, el 20% restante estuvo integrado por organizaciones sociales y técnicos de las distintas
carteras del Estado en el territorio. El mayor nimero de participantes provino de las distintas
parroquias rurales del territorio, mientras que la participacion de los representantes de los
municipios fue la menor.

La participacién de organizaciones de la sociedad civil fue dispersa. La representacidon de actores
fundamentales en los sectores de transito y transporte fue casi nula a nivel nacional, a diferencia
de la participaciéon contundente de organizaciones y usuarios del agua que estuvieron presentes
masivamente en todo el proceso. Esto refleja que la participacidn es mas fuerte en temas mas
ligados a necesidades basicas que todavia no han sido resueltas.

A pesar de estas limitaciones, la mayoria de mesas en todo el pais contd con una participacion
diversa y abrid6 un didlogo técnico—politico sobre las diferentes dimensiones de Ia
descentralizacién. Parroquias, municipios, provincias, representantes del ejecutivo en el territorio
y organizaciones de la sociedad civil se integraron a las jornadas de discusidon sobre la
descentralizacion. El didlogo en las mesas fue amplio, la retroalimentacion fue de dos vias puesto
gue permitié recoger los aportes de cada uno de los participantes y ademas se logré informar y
socializar los avances del proceso actual de descentralizacién y las rupturas con respecto al
anterior modelo.
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4.5 Aportes al Plan Nacional de Descentralizacion

El proceso evidencid altas expectativas de los participantes sobre la descentralizacidn, apertura
hacia el cambio y concordancia de sus aportes con los principios constitucionales, asi como actitud
positiva frente al proceso de descentralizacién en los préximos cuatro afios.

El proceso de didlogo fue importante, permitié abrir espacios de debate y reflexiéon y permitio
identificar problematicas recurrentes en el territorio. Logrando asi consolidar y articular los
planteamientos técnicos con la realidad local para posteriormente definir politicas y metas sobre
la descentralizaciéon en forma conjunta y participativa.

4.6 Logros alcanzados en el proceso participativo

= Integracion de las acciones publicas y la planificacién institucional a través de procesos de
didlogo permitiendo el involucramiento de los representantes de los distintos niveles de
gobierno y de las instituciones desconcentradas del ejecutivo en un proceso de
descentralizacién que tiene como base la integralidad del Estado y con ésta las
interrelaciones entre diversos actores sociales e institucionales.

* |mplementacion de espacios de participacién y deliberacién sobre el proceso de
descentralizacién a nivel nacional, logrando la participacion diversa y masiva de distintos
actores sociales e institucionales en la formulacion de la politica publica y la agenda
programatica del proceso de descentralizacion para los siguientes cuatro afios.

= Se crearon las bases para la construccién de mecanismos de vigilancia y control social
sobre el proceso de descentralizacién. Al mismo tiempo se difundid y socializé informacion
de los avances del proceso y las rupturas del modelo actual frente al que se dio
anteriormente obteniendo la concientizacion de los participantes sobre la
descentralizacion como un proceso que compete a la sociedad en su conjunto.

4.7 Alcance del Plan Nacional de Descentralizacion

Fruto del proceso de construccidn participativa, el Plan Nacional de Descentralizacién contendra
una exposicién de las politicas nacionales en cuanto a los aspectos pertinentes al proceso de
descentralizacién en el pais, los lineamientos generales y las estrategias ejecutivas para un periodo
cuatrienal y los programas de accién que se acometeran con especial énfasis en esta fase del
proceso para garantizar su fluidez, para optimizar la sinergia y la combinacién de esfuerzos de los
actores institucionales y sociales que se involucran.

Entonces no sustituye los planes operativos institucionales, que mandatoriamente deberdn
articularse a las definiciones del Plan en lo relacionado al proceso de descentralizacién y que para
ello deberan adaptar sus definiciones gerenciales, administrativas, operativas y presupuestarias.
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5 Cumplimiento del proceso de descentralizacion

5.1 Trasferencias de competencias realizadas y en proceso
5.1.1 Transferencia de la Competencia de Riego y Drenaje

En cumplimiento del mandato Constitucional establecido en los articulos 263 No 5y 269 No. 1 el
Consejo Nacional de Competencias, dentro de su Plan de Trabajo, aprobado el 30 de enero de
2011, mediante resolucién No. 0001-CNC-2011, establecio la priorizacién de la transferencia de la
competencia Riego y Drenaje hacia los GAD Provinciales™.

En tal virtud y dentro del marco de la nueva organizacidon politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio y con el objeto de consolidar un nuevo régimen de desarrollo,
centrado en el buen vivir, que incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones de los
gobiernos auténomos descentralizados a través de la profundizacién de un modelo de autonomias
y descentralizacidn para aportar al desarrollo justo y equilibrado de todo el pais; se inicid la
transferencia de la competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

El ejercicio de esta competencia se consolidd bajo los principios de subsidiariedad, solidaridad,
unidad, complementariedad, equidad interterritorial, participacién ciudadana y, en especial, el de
sustentabilidad del desarrollo, pues contribuye a la dinamizacion econémico-productiva de los
territorios y al fortalecimiento de su tejido social, ademas porque considera al agua como un
recurso y un sector estratégico del pais.

El Estado, entonces, es el responsable de la provisién del servicio publico de riego, para lo cual
garantizara que dicho servicio responda a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

llustracién 3. CRONOLOGIA DE LA TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE

ElCNC apruebala

solicitud resolucion de la
Confarmacion de Informes transferenciade la
Mesa Técnica Hahilitantes competencia
Ene -2011 May-2011 Ago-2011

Ago -2010 Mar -2011 Jul-2011
Confarmacidn Presentacion de Publicacidndela
CNCy Plan Anual informes,y resolucian enel

de Trabajo registro oficial

Conformacion
Comisign de
Costeo
Elaboracion: SENPLADES.
Fuente: SENPLADES, 2011.

14 Resolucién No.0001-CNC-2011. Registro Oficial. 385 febrero 15 2011.
— /|
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5.1.1.1 Modelos de gestion planteados

Considerando los resultados emitidos en los informes habilitantes, se inicid un proceso de
levantamiento de informacién de manera conjunta que permitié tener los siguientes insumos y
definir los modelos de gestion para el ejercicio eficaz de la competencia:

Inventario o catastro de sistemas de riego publicos: Se levantd este inventario de 76 sistemas
existentes (65 con facultades transferibles, 11 no transferibles). (Anexo).

Cuadro 6. TIPOLOGIAS DE SISTEMAS DE RIEGO

TIPOLOGIAS DE SISTEMAS DE RIEGO ‘

SISTEMAS PUBLICOS | No transferidos a usuarios: AOM bajo la responsabilidad del Gobierno Central. Tiene
facultades transferibles.

Transferidos a usuarios: Sistemas del Estado cuya AOM fue transferida a las
organizaciones de usuarios. Tiene facultades transferibles.

Provinciales: Sistemas construidos y gestionados por los gobiernos provinciales. Tiene
facultades transferibles.

Publico Comunitarios: Inversidn estatal y comunitaria, la gestion estd a cargo de la
comunidad. Tiene facultades transferibles.

Multipropésito: sistemas de aprovechamiento multiple de agua. (Riego, consumo
humano, hidroelectricidad, control inundaciones). No tiene facultades transferibles.

Binacionales: Aquellos que geograficamente exceden la circunscripcion territorial
nacional. No tiene facultades transferibles.

Interprovinciales: Aquellos que geograficamente exceden la circunscripcion territorial
provincial. Tiene facultades transferibles, pero previa conformacion de
mancomunidades

SISTEMAS Inversién y gestion comunitaria. Tiene facultades transferibles

COMUNITARIOS

SISTEMAS Inversidn privada. Tiene facultades transferibles
“PRIVADOS”

Fuente: MAGAP-SENPLADES.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.

A partir de la tipologia presentada, para los seis tipos de sistemas transferibles se construyeron
cuatro modelos de gestién diferenciados, para la definicidn de las facultades y atribuciones que le
corresponden a cada nivel de gobierno y su interrelacidn con las juntas o asociaciones de regantes,
y se adicioné un modelo de gestidén especifico para drenaje, considerando la realidad hidrolégica
de varias provincias, en total cinco modelos de gestion.
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Cuadro 7. MODELOS DE GESTION

Sistemas No . .

e Sistenas Transferidos
transferidos a usuarios . ;
a usuarios y Sistemas

Puablico Comunitarios

y Sistemas
Provinciales

En términos generales, estos modelos de gestidn establecen los roles y facultades de cada nivel de
gobierno, asi como de las juntas de usuarios y regantes, segun los siguientes lineamientos:

Gobierno Central:

= Rectoria nacional (Politica publica nacional)

= Planificacién (Plan Nacional de Riego y otros)

= Regulacion nacional (Normativa y estandares)

= Control (Sobre el cumplimiento de la regulacién nacional)

= Gestion integral de sistemas multipropdsito, binacionales e interprovinciales.

Gobiernos Provinciales:

= Asumen la rectoria local, planificacion, regulacion y control local en todos los sistemas
publicos transferibles y en los privados y comunitarios.

= Asumen la gestion integral, que incluye la administracién, operaciéon y mantenimiento de
los sistemas no transferidos a los usuarios.

= Cogestionan administracién, operacidon y mantenimiento en sistemas transferidos a los
usuarios y en los sistemas publicos comunitarios, con actividades tales como el
mantenimiento correctivo y otras.

= Apoyan en la ampliacién y rehabilitacidn de los sistemas comunitarios.

= Construyen sistemas nuevos y ejercen en ellos todas las facultades.

Juntas de Regantes:

= Mantienen la administracién, operacidon y mantenimiento en los sistemas que ya les
fueron transferidos a los usuarios anteriormente, pero deben observar la regulacion
nacional y provincial.

= Ejercen la gestidn social de riego, mantenimiento preventivo, en sistemas no transferidos
a los usuarios, y que se transfieren a los gobiernos provinciales, de acuerdo a la regulacion
nacional y provincial.

= Participacidn en la formulacidn de la politica publica y ejercen control social.

Juntas Parroquiales Rurales:
= Participan en la formulacién de la politica publica.
= Apoyan a organizaciones sociales y en la promocion de mecanismos alternativos de
resolucidén de conflictos.
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5.1.1.2 Costeo de la competencia

El proceso de costeo considerd los principios de equidad y subsidiariedad territorial, en este
contexto la comisidn sectorial de costeo para la competencia de riego y drenaje orientd su trabajo
a analizar la informacidn disponible en el pais para identificar criterios territoriales y sectoriales
que permitan distribuir los recursos en funcién de las necesidades de riego y drenaje de cada una
de las provincias del pais. De esta manera, se tomo el gasto promedio de los ultimos cuatro afos
que el Gobierno Central asigné a la competencia de riego y drenaje (COOTAD art. 204 y 206 lit. c),
a partir del cual se determind el monto total de los recursos a ser distribuido en funcién de
criterios territoriales y sectoriales para la ejecucién de la competencia por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales.

Adicionalmente, la comisién de costeo revisé los ingresos vinculados a la competencia de riego y
drenaje de acuerdo a la Ley de Aguas® vigente, en la que se establece el régimen tarifario en los
sistemas publicos de riego a través de la responsabilidad econdmica de los beneficiarios de los
sistemas de riego que se traduce en el pago de tarifas y contempla tres componentes™: a) tarifa
por la autorizacion de derechos de uso y aprovechamiento del agua (concesién) que corresponde
a la autoridad Unica del agua (SENAGUA); b) tarifa basica; y c) tarifa volumétrica, estas dos ultimas
estan vinculadas a la competencia y los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
tienen la potestad de cobro de la tarifa basica actual por el servicio publico de riego®’.

El monto de los recursos para los gobiernos auténomos descentralizados provinciales corresponde a:

a. Los recursos promedio de los ultimos cuatro afios destinados a riego y drenaje en lo que
respecta a: gasto corriente devengado mds gasto de inversion devengado destinado a
rehabilitacion, operacién y mantenimiento para los sistemas de riego, esto es USD 23,6
millones.

b. Los recursos promedio de los afos 2008, 2009, 2010 y 2011 destinados al gasto de
inversion devengado (excluyendo rehabilitacién, operacién y mantenimiento) suman USD
28,07 millones, mas un 29,7% por concepto de no ejecucidén presupuestaria de recursos de
inversion en promedio del Presupuesto General del Estado (PGE); esto significa USD 8,3
millones, los cuales dan un total de USD 36,4 millones que se transferirdn contra la
presentacién de proyectos para riego y drenaje por parte de los Gobiernos Provinciales del
pais que vayan en concordancia con el Plan Nacional de Riego, asi como con los Planes
Provinciales de la misma competencia.

1 Ley ordinaria, especial vigente desde 1972. Reformada y “codificada” en el afio 2004.

¥ MAGAP. Oficio No MAGAP-MAGAP-2011-0357-05. “Informe de estado de situacién de la competencia de riego y
drenaje”. Mayo 2011.

7E| articulo 314 de la Constitucién establece que: “El Estado dispondra que los precios y las tarifas de los servicios
publicos (entre ellos riego) sean equitativos, y establecera su control y regulacion.
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]
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Cuadro 8. RECURSOS COMPETENCIA RIEGO Y DRENAJE

RECURSOS EN MILLONES DE DOLARES ’

Administracion, Operacion y Mantenimiento 13.61
Gasto Corriente 10.03
A. MONTO DE TRANSFERENCIA 23.64
Inversion 28.07
Porcentaje no ejecutado PGE 29.7% 8.34
B. INVERSION 36.41
C. TOTAL COMPETENCIA RIEGO (A + B) 60.05

Fuente: MAGAP y MINISTERIO DE FINANZAS.
Elaboracidn: SENPLADES, 2011.

5.1.1.3 Distribucion de recursos para gobiernos provinciales

Considerando los principios de universalidad, eficiencia, equidad territorial, subsidiariedad
establecidos en la Constitucion, se definié un mecanismo de distribucién para el monto de USD
23,6 millones en tres ambitos: a) monto fijo; b) monto para riego y c) monto para drenaje. Los
criterios sectoriales y territoriales utilizados fueron:

Criterios para Riego

N

Déficit Hidrico, fuente: MAGAP.

Hectareas Potenciales Incrementales en Sistemas Publicos, fuente: MAGAP.

Pobreza Rural por Ingresos, fuente: Encuesta de Empleo y Subempleo ENEMDU del
afno 2010.

Producto Interno Bruto Agricola Provincial, fuente: Banco Central del Ecuador que
corresponden al afio 2007, deflactados al mismo afio.

Esfuerzo fiscal, fuente: Cédula presupuestarias de ingresos GAD Provinciales.

Criterios para Drenaje

N

indice de vulnerabilidad de Inundacién (IV1), fuente: MAGAP.

Sin Asignacidn de Riego, fuente: MAGAP.

Pobreza Rural por Ingresos, fuente: Encuesta de Empleo y Subempleo ENEMDU del
afo 2010.

Producto Interno Bruto Agricola Provincial, fuente: Banco Central del Ecuador que
corresponden al afio 2007, deflactados al mismo afio.

Para la distribucidn de los recursos por cada ambito se desarrollé una formula que consta a detalle
en el informe de la comisién de costeo de la competencia de riego y drenaje.

De acuerdo a lo explicado, los recursos a ser entregados para cada gobierno provincial por la
competencia de riego y drenaje son los siguientes:
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llustracién 4. DISTRIBUCION DE RECURSOS
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Fuente: Comision de Costeo de la Competencia de Riego, CNC.
Elaboracién: SENPLADES, 2011.

Una vez emitida la Resolucion No. 0008 de transferencia de la competencia de riego y drenaje,

el Ministerio de Finanzas transfirid los recursos desde el Presupuesto General del Estado

mediante resolucidon presupuestaria No. 5407 con fecha 22 de octubre del 2011, a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales por un monto total de USD 7.8 millones

que corresponde a los recursos proporcionales para los Ultimos cuatro meses del afio 2011.

Cuadro 9. RECURSOS TRANSFERIDOS A GAD PROVINCIALES PARA RIEGO EN EL 2011

RECURSOS TRANSFERIDOS A GAD PROVINCIALES PARA RIEGO EN DOLARES

Monto Gasto Corriente 10,031,000.00

Monto Rehabilitacién, Operacién y 13,610,570.55

Mantenimiento

TOTAL ANUAL 23.641.570,55
Programacion fiscal mensual 1,970,130.88
PROPORCIONAL DE CUATRO MESES DEL 2011 7,880,523.52

(SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE)

Fuente: Ministerio de Finanzas y CNC — Resolucién No 0008.
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5.1.1.4 Resolucion de Transferencia

Los contenidos de la transferencia de Riego y Drenaje constan en la Resolucién 0008-CNC-2011,
que se adjunta como anexo.

5.1.1.5 Dificultades encontradas en el proceso de transferencia de la competencia de
Riego y Drenaje

= No se contaba con una informacién actualizada sobre los sistemas de riego en el Ecuador,
lo que hizo que fuese necesario levantar informacion.

= Es necesario, manejar metodologias claras para el levantamiento y procesamiento de la
informacién para conocer de manera clara, los criterios y fuentes de andlisis.

5.1.2 Transferencia de la Competencia Gestion de la Cooperacion Internacional

Los nuevos procesos alternativos de cooperacién internacional para el desarrollo, desde un
enfoque soberano, buscan una integracion con y para los pueblos que apunte hacia la
construccion de un mundo equitativo, justo y solidario, rebasando asi, el viejo concepto de
soberania que se limita al control de fronteras.™®

La Constitucion y el COOTAD a su vez establecen que la gestién de la cooperacidn internacional
serd competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados™. Esta competencia
debe ser comprendida como la capacidad de los GAD para gestionar la obtencién de recursos no
reembolsables y asistencia técnica de la cooperacién internacional, para el cumplimiento de sus
competencias propias® y articulacién a los objetivos nacionales y planes de desarrollo local, y bajo
los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.

El Consejo Nacional de Competencias, dentro de su Plan de Trabajo, establecié la priorizacion de la
transferencia de la competencia de gestion de la cooperacién internacional y solicitdé la
presentacién de informes habilitantes a la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional -
SETECI-, al Ministerio de Finanzas y a las entidades asociativas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, esto es, al Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-, a la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas -AME- y al Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador -CONAGOPARE-2'.

Se inicid asi un proceso de didlogo, consenso y participacion que permitid llegar a acuerdos
interinstitucionales y entre niveles de gobierno que hoy se ven reflejados en la resolucion de la

'8 PNBV. “De la insercién estratégica y soberana en el mundo e integracion latinoamericana”. Pag.108.

19 Constitucién de la Republica del Ecuador. Arts.262, 263, 264 y 267.

2 COOTAD. Art.131 de la competencia de la gestidn de la cooperacion internacional.

2! Resolucién No.0001-CNC-2011. RO.385. 15 de febrero 2011.
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]
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transferencia No. 009-CNC-2011 aprobada el 29 de septiembre, por el Consejo Nacional de
Competencias, y publicada en el R.0O. 565 de 27 de octubre del 2011.

llustracién 5. CRONOLOGIA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE COOPERACION

CMC aprueba la

_ resolucion de
Acompanhamiento

téenica del CNE al transferencia de
Conformacion del lMay-2011 process de Jul-2011 la competencia Ocr-2011
CHC y Plan de levantamiento de
Trabajs informiacion
® O O
-
Presentacion de
Ene-2011 Solicitud de Jun-2011 informes de Sep-2011 Publicacion de la
informes SETECI, CONGOPE, .
AME. CONAGAPE resolucion en el

habilitantes registro oficial

Fuente: SENPLADES.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.

5.1.2.1 Modelo de gestion

En términos generales, en el modelo de gestidon que se establece en virtud de la resolucién de
transferencia de la competencia para la gestion de la cooperacidn internacional, se establece con
fuerza vinculante la importancia de la articulacion entre la planificacion y la gestion de la
cooperacion internacional, a través del establecimiento de mecanismos de interaccién territorial
de los distintos actores del subsistema de cooperacién internacional; se reafirma el rol de los
gobiernos sub nacionales en el concierto internacional; y la importancia del establecimiento de un
sistema articulado entre los distintos niveles de gobierno, que ordene la oferta y la demanda de
cooperacion internacional y la ponga al servicio de los objetivos nacionales de desarrollo. El
modelo de gestidn ha sido definido de la siguiente forma:

Gobierno Central: Se reconocen las facultades de rectoria, planificacion, regulacién, gestion y
planificacién, poniendo énfasis en los siguientes productos: Politica Nacional; Planes, Programas,
Agendas Nacionales CINR; Identificacién de Oferta y Demanda de CINR; Evaluacién y Seguimiento;
Acreditacion y administracion del Registro; Negociacion y Suscripcidn; Establecimiento espacios de
participacién.

Gobiernos Autonomos Descentralizados: las facultades de rectoria local, planificacién, regulacidn,
gestioén y planificacidn, poniendo énfasis en los siguientes productos: Politica Local para la gestién
de la cooperacién internacional; planes, programas, agendas locales vy planificacion de proyectos;
emision de normativa local; alineacién de la oferta y demanda de cooperacién con PDOT,;
seguimiento, evaluacidn y registro local; rendicidon de cuentas; Internacionalizacién del territorio;
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identificacion de demanda y oferta de la cooperacion, cooperacidén descentralizada; negociacion y
suscripcidn en coordinacion con el ministerio rector de la competencia.

A su vez, el ejercicio de estas facultades se ejercerd desde la articulacion entre el Sistema Nacional

de Cooperacion Internacional, SECI, el ministerio encargado de la cooperacién internacional
nacional, GAD, cooperantes internacionales y sociedad civil.

5.1.2.2 Fortalecimiento Institucional

La elaboracién del Plan de Fortalecimiento Institucional le corresponde a la entidad técnica
nacional de cooperacidn internacional y a las respectivas entidades asociativas de los GAD, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Competencias, para la gestiéon asistencia técnica,

capacitacién y formacién permanente relacionados a la competencia. Estos se ejecutaran a través
de convenio.

llustraciéon 6. PROCESO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL

T ARTICULACION
Internacionalizacion
Territorio ]

Seguimiento y & | [
Evaluacion i

¢ Funcionamiento SECI Politica Nacional
& & Planes, Programas,
! Estrategiasy planes | Agendas Nacionales
Demanda [ 1
' para GCINR 3 CINR
Planes, Programas, y Oferta p: 5 \dentificacién de Dferta
gendas Locales CINR ' i Prioridades
= he : 5 CINR / L 1 y Demanda de CINR
= . = i N "en '.l Evaluaciony
Negaciacion y E Politica ® i negmaum 1 Seguimiento
Suscripcian 5 Local a L Internacional PDOTs 1
= CINR = [ ]

Acreditacion y Registro

1 Servicios de Clenel 4 Negociaciony
; e
Planificacion .l‘ territorio ) Suscripcidn
Proyectos CINR 1} ' Establecimiento espacios

Cooperacicn
Descentralizada

Rendician de
Cuentas

Ciclo de ¢ on

Proyectos de

Fuente: SETECI-SENPLADES.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.
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5.1.2.3 Acuerdos alcanzados

Importancia del rol de la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional para facilitar y
promover la gestidn de la competencia.

Importancia de vincular a la planificacion la gestidén para obtener recursos de cooperacion
internacional.

La importancia de la construccion de un sistema de informacién que sirva tanto a
demandantes como a los oferentes de cooperacién.

La articulacién positiva de la cooperacion internacional con los objetivos y estrategias
nacionales de desarrollo.

5.1.2.4 Contenidos de la resolucién de transferencia

Los contenidos de la transferencia de Riego y Drenaje constan en la Resolucion CNC-008-11, que

se adjunta como anexo.

5.1.2.5 Dificultades encontradas

A nivel técnico, es necesario generar propuestas metodoldgicas desde el CNC para el
levantamiento de informacién y para la elaboracidn de informes de capacidad operativa.

A nivel legal; existié confusion entre recursos por endeudamiento y otros provenientes de
la cooperacién no reembolsable. Esto se pudo solventar con la revisién de la Constitucion,
COOTAD, y el CPFP.

A nivel politico es importante que se socialice la resolucidon emitida por el CNC sobre esta
competencia, esto porque son quienes tiene su titularidad y pueden contar con la hoja de
ruta clara para gestionar la cooperaciéon no gubernamental en el territorio.

5.1.3 Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (TTTSV)

En el proceso del establecimiento de un sistema econdmico, solidario y sostenible, la provisidn de

servicios publicos, que faciliten el trabajo productivo y reproductivo de los ciudadanos, es un

compromiso del nuevo paradigma de desarrollo que se vive en nuestro pais. En este sentido, es
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una necesidad el mantener y expandir el sistema nacional de transporte y movilidad multimodal,
para favorecer al crecimiento econémico del pais y a la integracién nacional y regional®.

La Constitucion en su articulo 264 No. 6, establece que los gobiernos municipales tendran
competencia exclusivas, para planificar, regular y controlar el transito y el transporte dentro de su
circunscripcion territorial®.

En este marco el Consejo Nacional de Competencias, ente encargado de organizar, implementar y
regular el proceso de descentralizacion, ha realizado actividades interinstitucionales para
implementar el proceso de transferencia de la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte y la seguridad vial en los Gobiernos Municipales, aspectos que se detallan a

continuacion.

llustracién 7. CRONOLOGIA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

Reunion
Conformacion interinstitucional
CNCy Plan Anual Presentacian de para revision de
de Trabajo May-2011 informes habilitantes Oct-2011 avances en Cayambe
Ene -2011 Selicitud Informes Ago-2011 Integracion de Dic-2011
Hahilitantes la mesa de
costeo

Fuente: SENPLADES.
Elaboracién: SENPLADES, 2011.

5.1.3.1 Informes habilitantes

A partir de los informes habilitantes, el CNC, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas y la SENPLADES, en funcién de dichos informes, han
venido trabajando en la construccion de Instrumentos y metodologias para la implementacién de
la transferencia de la competencia. En este sentido se han construido las siguientes herramientas:

22 pNBV, Matriz de politicas y lineamientos de politica, Pag. 438.

2 COOTAD, Art.55 y 130 Competencias exclusivas del GAD Municipal.

————————————————————— ————
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Matriz de Productos y Servicios, Instrumento que permite identificar:

a. Los productos y servicios relacionados con la competencia de transito, transporte

terrestre y seguridad vial;

b. Los actores involucrados en el ejercicio de la competencia actualmente; y las facultades

que le corresponde a cada uno de ellos.

c. Los productos y servicios susceptibles de transferencia a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales, en funcidn de lo establecido en la Constitucién, el Cédigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y la respectiva ley

sectorial.

d. Los subprocesos que intervienen para la prestacién de los productos y servicios.

Caracterizacion de Cantones:

Una vez identificados todos los productos y servicios de la competencia y considerando las
particularidades y diferencias entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados se procedié a
crear una metodologia que permita caracterizar los cantones en funcién de su complejidad, con la

finalidad de levantar modelos de gestién diferenciados en funcién de la complejidad territorial
para el manejo del transito, el transporte y la seguridad vial. Para este propdsito se construyd un
indice que permitidé agrupar a los cantones con las siguientes 10 variables:

Cuadro 10. CARACTERIZACION DE CANTONES

VARIABLE DESCRIPCION DEFINICION DE INSUMOS FUENTE
COMPLEJIDAD
Poblacién Poblacién total cantonal Mayor poblacién—> Poblacion total a nivel INEC
Mayor complejidad cantonal, Censo 2010
Vehiculos Numero de vehiculos a nivel Mayor tasa nimero de Vehiculos matriculadosa  ANT - CTE
cantonal vehiculos 2 Mayor nivel cantonal
complejidad
Tasa de Numero de vehiculos por 1000 Mayor tasa de Vehiculos matriculadosa  ANT - CTE
Motorizacion habitantes a nivel cantonal motorizacién > Mayor nivel cantonal
cantonal complejidad Poblacién total a nivel
cantonal, Censo 2010 INEC
Densidad Poblacién cantonal por Km2 Mayor Densidad Poblacién urbanay rural INEC
Poblacional poblacional = Mayor a nivel cantonal, Censo
Complejidad 2010
Dispersion Inverso de la densidad Mayor Dispersidn Extension en Km2
Poblacional poblacional © Mayor
Complejidad
Participacion de Porcentaje de poblacién urbana con Mayor % de Poblacién Poblaciéon urbana y rural INEC

la Poblacion
Urbanaen la
Poblacion Total

respecto a la poblacién total

Urbana = Mayor
Complejidad

a nivel cantonal, Censo
2010
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Ciudad capital de  Variable dicotdmica: 1 sien el Capital de Provincia > Listado de cantones que INEC
provincia cantdn se encuentra la capital de la Mayor Complejidad contienen a la ciudad
provincia y 0 si no capital de provincia
Ciudad con una Variable dicotdmica: 1 si en el Capital con dindmica Ingresos totales de INEC
dinamica cantén se encuentra una ciudad con econdmica establecimientos
econdémica una dindmica econémica mayor a la mayor—>Mayor economicos, nimero de
mayor a la de la capital de provincia y 0 si no Complejidad establecimientos,
ciudad capital personal ocupado, CNE
provincial 2010
Cabeceras Variable dicotémica: 1 si la cabecera Cabeceras Cantonales Kilbmetros de vias, MTOP -
Cantonales del cantdn se encuentra a 30Km de cercanas a su cabecera MTOP 2008 SNI
cercanas a su su respectiva capital provincial yOsi  provincial> Mayor
cabecera no Complejidad
provincial1
Convenio de Variable dicotomica: 1 si tiene un Canton que tiene un Convenios, Acuerdos MTOP
TTTSV convenio de TTTSV y 0 si no convenio de TTTSV antes  Ministeriales
del COOTAD—> Mayor
Complejidad

Fuente: SENPLADES.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.

Cada variable estd medida en un rango de 0 a 1 y la sumatoria de éstas resulta en el indice de
complejidad. El indice tiene a su vez un rango de 0 a 1 siendo 0 el maximo de complejidad y 10 el
minimo de complejidad. Con los resultados por cantdn se establecieron 4 grupos que son similares
entre si pero distintos entre ellos. Esta agrupacion resulté en la siguiente tabla resumen:

Cuadro 11. INDICE DE COMPLEJIDAD

COMPLEJIDAD NUMERO DE CANTONES CANTONES (Muestra) |
ALTA 8 Quito, Guayaquil, Cuenca, Ibarra
MEDIA ALTA 56 Latacunga, Riobamba, Rumifiahui,

Santo Domingo

MEDIA 126 Cotacachi, La Troncal, Atacames

BAJA 31 Espindola, Sigchos, Aguarico

Fuente: SENPLADES.
Elaboracién: SENPLADES, 2011.

5.1.3.2 Modelos de Gestion

A partir de la identificacion de productos y servicios relacionados con la competencia y una vez
agrupados los cantones se esta trabajando en la formulacidon de modelos de gestién, para lo cual
ademas se tomara en cuenta el estado actual del ejercicio de la competencia.
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5.1.3.3 Costeo de la competencia

La comisidon de costeo para la competencia de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial se
conformd mediante Resolucién No. 0010-CNC-2011 de 29 de septiembre del 2011, publicada en el
R.O. 566 de 28 de octubre del 2011, la cual ha generado una coordinacidon permanente con el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Finanzas y los delegados de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales.

Con el fin de costear la competencia, ha sido importante analizar y contar con algunos insumos,
entre los cuales estan:

a. Anadlisis y revisién de la matriz de productos y servicios por niveles de gobierno para la
competencia de TTTSV.

b. Analisis de informacidn presupuestaria de ingresos y gastos de los Ultimos cuatro afios de
las entidades del gobierno central vinculadas a la competencia de TTTSV, como: Agencia
Nacional de Trdnsito y Comision de Transito del Ecuador. En este analisis no se ha incluido
la informacién de la Policia Nacional, por cuanto de acuerdo a la Ley de Transito
corresponden a la misma Policia para la seguridad ciudadana.

c. En coordinacién con SENPLADES y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas se elaboré
la propuesta de caracterizacion de cantones del pais por complejidad en transito,
transporte terrestre y seguridad vial con el objetivo de conocer los cantones mads
complejos en funcidn de: poblacién; ndmero de vehiculos por cantdn; tasa de
motorizacion por cada mil habitantes; participacidén de la poblacién urbana en la poblacién
total; densidad poblacional; dispersion poblacional; ciudades capitales de provincias;
ciudades con dinamica econdmica mayor a la ciudad capital de provincia; cabeceras
cantonales cercanas a su cabecera provincial, y, municipios con convenio antes del
COOTAD para ejercer la competencia.

d. Al 31 de diciembre del 2011, la comisidn de costeo conté con algunos de los insumos antes
indicados, a efectos de empezar el proceso de costeo efectivo de la competencia. De esta
manera, con el objetivo de disponer la informacidn sectorial de los principales productos y
servicios a ser transferidos a los GAD se establecié un cronograma para el levantamiento
de algunos procesos.

5.1.3.4 Estado Actual del Ejercicio de la Competencia

En la actualidad tanto el Gobierno Central como ciertos Gobiernos Auténomos Descentralizados
tienen facultades y atribuciones sobre la competencia de TTTSV. La gestion compartida entre los
distintos niveles de gobierno nace de la celebracion de una serie de convenios mediante los cuales
se transfirieron facultades y atribuciones en la competencia de TTTSV por parte del gobierno
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central a 7 gobiernos municipales. De esta manera ademads de las facultades que tiene el gobierno

central, el siguiente cuadro muestra los GAD que tienen competencia en TTTSV.

Gobierno

Municipal

Cuadro 12. GAD QUE TIENEN COMPETENCIAS DE TTTSV

Facultad

Instrumento de
transferencia

Ao de firma

QUITO Planificaciény | transito, transporte Decretos Ejecutivos | 30 de noviembre del 1995,
Regulacion terrestre y seguridad vial | 3304 y 3305 vy | publicado en R.O. 840 12 de
ratificado por medio | diciembre de 1995; y el 19 de
Control emisién de titulos de Decreto Ejecutivo | febrero de 1997, publicado en R.O-S.
habilitantes y algunos 51 17: de 6 de marzo de 1997,
procesos de respectivamente
matriculacion vehicular Ley del Distrito
Metropolitano de
Quito
CUENCA Planificaciény | trénsito, transporte 11 de mayo de 1999
Regulacion terrestre y seguridad vial | Convenio de
transferencia de
Control emision de titulos funciones entre el
habilitantes Municipio de Cuenca
y CNTTT
GUAYAQUIL | Planificaciény | transito, transporte No tiene convenio de

Regulacion terrestre y seguridad vial | transferencia, pero
ejerce algunas
Control emision de titulos facultades.
(ciertas habilitantes
operaciones
de transporte)
Planificacion transito, transporte Convenio de Loja: 11 de mayo de 1999
. y Regulacion terrestre y seguridad vial | transferencia
Loja — Ibarra (Loja, Ibarra, lbarra y Otavalo: 31 de mayo de
—AOtzvalo- Otavalo, 2006
mbato- Ambato y
Manta Ambato: 13 de febrero de 2007
Manta)
Manta: 01 de junio de 2006,
Control Transporte Terrestre _ i X
L, i convenio insubsistente, sin embargo
(Ambato, (Emisidn de titulos .
. o Manta ejerce facultades de TTTSV.
Ibarra, Lojay habilitantes)
Otavalo)
213 SIN NO TIENEN FACULTAD ALGUNA
FACULTADES
EN TTTSV

Fuente: MTOP

Elaboracién: SENPLADES, 2011
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5.1.3.5 Principales acuerdos alcanzados

Los insumos trabajados con respecto de la competencia de TTTSV han permitido facilitar el
proceso de transferencia. En resumen, el trabajo conjunto de las instituciones que intervienen en
su ejercicio ha conseguido:

= |dentificar actores competentes en TTTSV en la actualidad.
= |dentificar productos y servicios relacionados con la competencia.
= Agrupar a los cantones de acuerdo a la complejidad de TTTSV existente en su territorio.

Con estos insumos es posible continuar con el costeo de la competencia respetando el
procedimiento de transferencia establecido en el COOTAD. Una vez realizado el informe de costeo,
el CNC debera establecer su resolucion de transferencia, descentralizando la competencia de
planificar, regular y controlar el TTTSV hacia los GAD municipales.

5.1.3.6 Proximos Pasos

= Consensuar una estrategia de transferencia y modelos de gestion.
= Concluir el proceso de costeo de la competencia.
= Elaboracién del Plan de Fortalecimiento Institucional.

5.1.3.7 Dificultades encontradas

= En esta competencia la informacion de vehiculos demord seis meses en estar depurada y
disponible para poder avanzar en el analisis de la competencia.

= No existe informacién actualizada ni depurada sobre la ejercicio de la competencia,
(ejemplo: los km de vias urbanas), y en algunos casos, la informacidn ni siquiera existe.

= Dificultad en acceder a informacién producida por la Policia Nacional.

= El cambio de autoridades y la transformacién institucional, dificulté las discusiones
interinstitucionales y la validacién de los productos trabajados en menor tiempo.

5.2 Registro e inscripcion de mancomunidades y consorcios

Dos o mas gobiernos autdonomos descentralizados, regionales, provinciales, distritales, cantonales
o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y
montubias podran formar mancomunidades® entre si; si el proceso de integracion se realiza entre
niveles de gobierno similares y existe continuidad territorial se denominan mancomunidades; si la

2% Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 243.
————————————————————— ————
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integracién se realiza entre gobiernos auténomos descentralizados de diferente nivel o entre

gobiernos similares no contiguos se denominan consorcios®.

La conformacidon de mancomunidades o consorcios que la Constitucién y la ley contemplan tiene

como finalidad mejorar la gestién de las competencias y favorecer los procesos de integraciéon

entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados. El Consejo Nacional de Competencias como
organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias, tiene la facultad de realizar la
inscripcion® de la conformacién de la mancomunidad y evaluar la ejecucién del cumplimiento de

las competencias mancomunadas.

Para el afio 2011, el Consejo Nacional de Competencias ha inscrito 10 mancomunidades o

consorcios, los mismos que estan distribuidos a nivel nacional y se muestran en el cuadro

siguiente.

Cuadro 13. REGISTRO DE MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS EN EL ANO 2011

NOMBRE DE LA

MANCOMUNIDAD

MIEMBROS DE LA
MANCOMUNIDAD

FECHA DE

INSCRIP-CION

OBJETO GENERAL DEL CONVENIO

Mancomunidad de GAD Provinciales de Carchi, 19-Abr-11 Propiciar la gestion concertada para el desarrollo
Gobiernos Auténomos Sucumbios, Esmeraldas e sustentable y sostenible de las provincias del
Descentralizados Imbabura Norte del Ecuador
Provinciales del Norte del
Ecuador
Consorcio de Municipios GAD Municipales de la 05-May-11 Organismo interlocutor valido ante los
Amazonicos y Galapagos - Amazonia Ecuatoriana, organismos nacionales e internacionales, que
COMAGA Galdpagos, Bafios y Penipe impulse y promueva procesos de cooperacion,
descentralizacion y fortalecimiento municipal
Mancomunidad del Pueblo  GAD Municipales de Caiar, 15-Jun-11 a) Desarrollar actividades de planificacion fisica,
Canari El Tambo y Suscal gestion ambiental, turismo, cultura, manejo
integral del agua y la soberania alimentaria;
b) Contribuir al desarrollo sostenible mediante la
gestion mancomunada de los recursos naturales,
culturales y productivos
Mancomunidad del Valle GAD Parroquiales Rurales: 04-Jul-11 a) Construccion de la via que unira las parroquias

del Rio Cuyes y Jima
"Mavarcuj"

Jima, San Miguel de Cuyes,
Amazonas y Nueva Tarqui

Jima, San Miguel de Cuyes, Amazonas y Nueva
Tarqui;

b) Desarrollo de las actividades productivas y
preservacion de la biodiversidad;

c) Coordinacién interinstitucional

e) Fortalecer la capacidad de gestion;

> COOTAD. Art 290.

%6 COOTAD. Art 287. Numeral 4.
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Mancomunidad "Junta
Mancomunada de
Proteccion de Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia"

"Mancomunidad Especifica
para la Construccion del
Camal Bicantonal
Frigorifico de Faenamiento
de Ganado"

"Mancomunidad para la
Gestion Integral de
Residuos Sélidos en la
Provincia de Imbabura"

"Mancomunidad Centro
Norte de la Provincia de
Manabi"

"Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Municipales de la Provincia
de Morona Santiago -
MAGAMS"

"Gobiernos Autbnomos
Descentralizados
Provinciales y Municipales
del Norte CON-NOR"

GAD Municipales de Quijos
y Chaco

05-Sep-11

GAD Municipales de Quijos
y Chaco

05-Sep-11

GAD Municipales de Ibarra,
Otavalo, Cotacachi, Antonio
Ante, Pimampiro y Urcuqui

05-Sep-11

GAD Municipales de
Tosagua, Sucre, San
Vicente, Bolivar y Junin

28-Sep-11

GAD Municipales de 21-Dic-11
Morona: Palora, Sucua,

Santiago, Limon Indaza, San

Juan Bosco, Taisha, Logrofio

y Paulo Sexto

GAD Provinciales de 04-Ene-12
Esmeraldas, Napo y
Sucumbios; y GAD
Municipales de Pimampiro,
Tulcdn, San Pedro de
Huaca, Montufar,
Esmeraldas, Quinindé,
Atacames, Muisne, Rio
Verde, Eloy Alfaro, San
Lorenzo, Quijos, Carlos Julio
Arosemena Tola,
Sucumbios, Cascales,
Loreto y Cayambe

Fuente: Consejo Nacional de Competencias.
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias, 2011.

Fortalecer los Organismo del Sistema de
Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia, que
se encargara de la defensa, proteccién y
restitucion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

Gestionar y ejecutar el proyecto de construccion
del camal bicantonal frigorifico de faenamiento
de ganado, con los fines de administrarlo, dar
operatividad, brindar el servicio y contribuir al
mercadeo y comercializacién.

El manejo integral de los residuos sélidos

Prestar de manera eficiente y eficaz los servicios
de agua potable y de alcantarillado sanitario y
pluvial de las zonas urbanas y rurales y los
servicios integrales del manejo de residuos
sélidos

a) Manejo integral de los desechos sélidos;

b) Desarrollo turistico;

¢) Construccién y mantenimiento de la vialidad
urbana;

d) Desarrollo econémico y social;

e) Promover politicas de interculturalidad y
equidad de género;

f) Planificacidn y fortalecimiento institucional;
g) Cooperacidn econdmica y técnica

Defender los intereses econdmicos e
institucionales del Consorcio ante organismos
nacionales e internacionales, impulsando el
fortalecimiento institucional, promoviendo la
unién, descentralizacidn y cooperacion
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Transferencia de recursos a los GAD
5.2.1 Modelo de equidad

El proceso de descentralizacién previsto en la Constitucién y el COOTAD, cambia de manera
importante con un enfoque de equidad a través de la aplicacidn de los criterios constitucionales
como: tamafio poblacion; densidad poblacional; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas;
logros en el mejoramiento de los niveles de vida; capacidad fiscal;, esfuerzo administrativo y
cumplimiento de metas del plan de desarrollo y del plan de desarrollo del GAD. Por otro lado, el
sistema de transferencias se simplifica, ya que de alrededor de 17 leyes de preasignaciones que
entregaban recursos a GAD, se pasa a un sistema de transferencias dado por la participacion del
21% de los ingresos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General
del Estado de acuerdo a la Constitucidn de la Republica.

La distribucidon de las transferencias por niveles de gobierno, que se establece en el inciso segundo
del articulo 192 del COOTAD, se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. ASIGNACION DE RECURSOS A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

ASIGNACION DE RECURSOS A GAD ANO 2011
MONTO A DISTRIBUIR GAD GAD MUNICIPALES Y GAD PARROQUIALES
PROVINCIALES DISTRITOS RURALES
METROPOLITANOS
INGRESOS PERMANENTES 1.918.118.450,12 517.891.981,53 1.285.139.361,58 115.087.107,01
21%

INGRESOS NO 320.798.019,41 86.615.465,24 214.934.673,01 19.247.887,16
PERMANENTES 10%

TOTAL POR NIVEL DE 2.238.916.469,53 604.507.446,77 1.500.074.034,59 134.334.988,17
(clo]:1133{\[e]

Fuente: Presupuesto General de Estado 2011.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.

Por otro lado, el articulo 193 del COOTAD establece la asignacién y distribucién de recursos a cada
gobierno auténomo descentralizado, en dos partes:

a. Se tomard el 2010 como afo base y se repartird el monto que por ley les haya
correspondido a los gobiernos auténomos descentralizados en ese ano.

b. El monto excedente que resulta de la diferencia entre el monto total a distribuir en el afio
2011 menos los recursos asignados por ley en el afio 2010, se distribuird entre los
gobiernos auténomos descentralizados segun lo dispuesto en la Constitucién y en el
COOTAD, en funcién de siete criterios y sus ponderaciones.
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Cuadro 15. MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL

MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL (MILLONES DE DOLARES)

TRANSFERENCIAS ANO EXCEDENTE ENTRE 2010 Y ASIGNACION ANO

2010 (A) 2011 (B) 2011
Gobiernos Provinciales 552.9 51.5 604.5
Gobiernos Municipales 1,434.7 65.3 1,500.0
Gobiernos Parroquiales 106.5 27.8 134.3
TOTAL 2,094.1 144.7 2,238.9

Fuente: Presupuesto General de Estado 2010 - 2011 — Ministerio de Finanzas.
Elaboracidn: SENPLADES, 2011.

Por lo tanto, aplicando las ponderaciones para cada nivel de gobierno y por cada uno de los
criterios constitucionales, de acuerdo a la transitoria octava del COOTAD, el monto excedente de
USD 144.7 millones se distribuyd asi:

Cuadro 16. DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE SEGUN PONDERACIONES DE LOS CRITERIOS CONSTITUCIONALES EN
MILLONES DE DOLARES

CRITERIO DE ASIGNACION

Excedente Poblacion Densidad NBI Logros en el Capacidad Esfuerzo Cumplimiento Total
poblacional jerarquizadas mejoramiento fiscal administrativo de metas
de los niveles
de vida

GAD 51,53 5,15 7,21 27,31 2,58 1,03 3,09 5,15 51,53
Provinciales

65,37 6,54 8,50 32,68 3,27 3,92 3,92 6,54 65,37
Municipales y
Distritos
Metropolitanos
GAD 27,83 4,17 4,17 13,91 1,39 - 1,39 2,78 27,83
Parroquiales
Rurales
TOTAL 144,73 15,86 19,89 73,91 7,24 4,95 8,41 14,47 144,73

Fuente: Presupuesto General de Estado 2010 - 2011 — Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: SENPLADES, 2011.

En el Acuerdo Ministerial No 050 con fecha 28 de febrero del 2011, el Ministerio de Finanzas una
vez aplicada la férmula del articulo 195 del COOTAD, publicé los montos de transferencias que
correspondian a los GAD para el afio 2011, tanto del componente A (afio base 2010) como
componente B (excedente).

Del andlisis realizado, se observa que el Ministerio de Finanzas ha cumplido con las transferencias
del modelo de equidad con los gobiernos auténomos descentralizados, los aspectos mas
destacados son:
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= Los recursos del componente A que corresponden a las transferencias recibidas hasta el
afio 2010 de acuerdo a las leyes anteriores al COOTAD, fueron revisados por cada una de
las leyes y por cada GAD. De tal manera, que en los casos que existia saldos a favor de los
GAD se los garantizo.

= El mecanismo de transferencia de recursos cambid, antes transferia los recursos al final del
mes, en tanto que desde el afio 2011 se lo transfiere el monto mensual en dos partes, la
primera el quince de cada mes y la segunda al final del mes.

= la transparencia de informacidn por parte del Ministerio de Finanzas en la reparticidon de
los recursos, ha permitido conocer con exactitud el monto que corresponde a cada GAD
durante el afio fiscal 2011.

5.2.2 indice de cumplimiento de metas (ICM)

En el marco del modelo de equidad, uno de los siete criterios de distribucién de recursos, es el
relacionado con el “Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD”. De acuerdo a los ponderadores, el monto por
el criterio “Cumplimiento de Metas” para los tres niveles de gobierno asciende a un total de USD
14.5 millones, de los cuales: a GAD Provinciales corresponde USD 5.2 millones, a GAD Municipales
y Distritos Metropolitanos USD 6.5 millones y a GAD Parroquiales Rurales le corresponde 2.8
millones en el afio 2011.

De acuerdo a la transitoria décimo segunda del COOTAD vy al plan de trabajo establecido por el
CNC para el afio 2011, en el plazo de un afio el CNC en coordinacién con el organismo encargado
de la planificacién debia promulgar la metodologia y el calculo para la aplicacion del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada GAD.

En este contexto, la SENPLADES elaboré una propuesta metodoldgica para el célculo del “indice de
Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados”, la cual fue aprobada por el Consejo Nacional de Competencias
mediante Resolucién No. 00013-CNC-2011, de 8 de diciembre del 2011, publicada en el R.O. No.
606 de 28 de diciembre de 2011, la cual se adjunta como anexo, cumpliendo efectivamente con la
disposicion transitoria del COOTAD.

De esta manera, el ICM permitira determinar cémo se encuentra el cumplimiento de las metas de
los PDyOT programadas, ademas de permitir alertar tempranamente su no cumplimiento,
facilitando la implementacién de las politicas necesarias para el cumplimento de estas metas y asi
del desarrollo de cada uno de los territorios.
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5.2.3 Sistema de cuentas nacionales territoriales.

La disposicion transitoria novena del COOTAD establece un plazo de dos afios para que la entidad
rectora de las cuentas nacionales en coordinacién con el Consejo Nacional de Competencias
establezca una metodologia y cdlculo de un sistema de cuentas nacionales territoriales del
producto interno bruto (PIB) en cada una de los territorios. Para el efecto, durante el afio 2011 se
ejecuto lo siguiente:

e Propuesta metodoldgica para el calculo de las cuentas nacionales territoriales elaborada
por parte del Banco Central.

e Taller de presentacién y analisis de la propuesta metodolégica para el calculo de las
cuentas nacionales territoriales, con las siguientes entidades: SENPLADES, Banco Central
del Ecuador, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Productividad, INEC y Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. En el cual se validé la metodologia y se definieron acciones a
implementar.

e Coordinacién con el Banco Central del Ecuador para definir el equipo de trabajo necesario
para el calculo de las cuentas nacionales territoriales, asi como el cronograma de trabajo.

e La metodologia propuesta para el calculo de las cuentas nacionales territoriales considera:

e Utilizar el método descendente, es decir, repartir el PIB provincial para los cantones de
acuerdo a su participaciéon en las diferentes ramas de actividad. De esta forma, se
garantiza que la sumatoria de los PIB cantonales sean equivalentes al PIB nacional.

e Elaborar una matriz de reparticidon de la produccién cantonal con indicadores similares a
los provinciales en lo posible, de acuerdo a la disponibilidad de datos cantonales.

e Utilizar la informacion de los diferentes Censos que se han realizado ultimamente como el
Censo Econdmico y el Censo de Poblacion y Vivienda. También se dispone del Censo
Minero, Censo Avicola, Censo Camaronero.

e Realizar el calculo con base afio 2007.

5.2.4 Informacion financiera de los GAD

El COOTAD en el Articulo 168 establece que los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados remitirdn trimestralmente, la informacién financiera y presupuestaria, al ente
rector de las finanzas publicas y al ente rector de la planificacion nacional, de sus cédulas
presupuestarias y balances financieros, para efectos de consolidacién de la informacién financiera
nacional.
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Mediante un acuerdo de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Finanzas y la
SENPLADES, se comprometid al intercambio de informacién que mutuamente requieran para el
desarrollo de sus actividades y procesos, a fin de obtener una herramienta de apoyo para la
Gestion Publica. En base a este acuerdo, durante el afio 2011 se implementd la transferencia de
informacién presupuestaria y contable de los gobiernos auténomos descentralizados contenida en
el aplicativo SIGEF Integrador desde el Ministerio de Finanzas hacia SENPLADES.

Con la finalidad de disponer informacién validada y depurada de acuerdo con los principios de la
normativa de administracién financiera vigente emitida por el Ministerio de Finanzas, se elabord
un documento de requerimientos de validaciones de la informacién presupuestaria y contable de
los GAD's para su incorporacion en el universo de las bases de datos, a partir de la cual se genere
consultas de la informacion a través de la herramienta BussinessObjects B.O. y su respectiva
presentacidn en reportes predisefiados.

La informacion estd disponible para todos los gobiernos auténomos descentralizados del pais y
constituye una fuente de informacién importante para el proceso de descentralizacion y el CNC.

6 Problemas y nudos criticos presentados en el proceso

Uno de los mayores retos del proceso de descentralizacion en general, y especificamente de la
transferencia de competencias, ha sido y sigue siendo la superacién de las deficiencias y
limitaciones institucionales presentes en la estructura estatal en todos sus niveles de gobierno. La
descentralizacion es poco eficiente si se transfieren recursos sin capacidades y sin atribuciones, y
viceversa. Una de los grandes asuntos pendientes en el pais es el fortalecimiento del talento
humano en el territorio, sin dicho proceso, cualquier intento de fortalecimiento del Estado es débil
y vago. El proceso de descentralizacién debe ir de la mano con un proceso de generacion de
capacidades y talentos humanos en el territorio.

Las realidades locales muestran que el personal técnico con formacién universitaria es menor en
los GAD que en el gobierno nacional, sin embargo, la transferencia de recursos y mayores
atribuciones o competencias a estos niveles exige equilibrar este desbalance. Tradicionalmente ha
existido una forma de enfrentar las carencias de formacion del personal en los gobiernos locales, a
través de capacitacién en cursos y programas incentivados en los ultimos afios por las asociaciones
de GAD. Sin embargo, estos procesos de capacitacion no estdn articulados al proceso actual, por lo
tanto encontramos las siguientes limitaciones:

a. El proceso de costeo de competencias implica un analisis previo de la informacién
disponible en el pais tanto a nivel sectorial como territorial por provincias y/o cantones
dependiendo de la competencia. En este aspecto se ha identificado una gran debilidad
para la generacidn de informacién en las instituciones estatales tanto a nivel central como
en los GAD, las cuales carecen de metodologias y procesos claramente definidos. La
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transparencia de la informaciéon es una dificultad permanente en este sentido, en la
siguiente ilustracidon consta el cumplimiento de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso
a la Informacidn en el 2011.

llustracion 8. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP EN EL 2011

Cumplimiento Ley Organica de
Transparencia 2011

Funcién Ejecutiva Gobiernos Auténomos

Descentralizados
3%

= Entidades que han cumplido H Entidades que han cumplido
M Por cumplir B Por cumplir

Fuente: Defensoria del Pueblo.
Elaboracién: SENPLADES, 2012.

b. Para el proceso de transferencia de recursos es importante fortalecer algunos aspectos en
entidades del nivel central de gobierno, asi como en los gobiernos auténomos
descentralizados, tales como: normativa presupuestaria acorde a las competencias a ser
descentralizadas; metodologias para levantamiento y procesamiento de informacion
sectorial y sistemas de informacién eficientes y transparentes para disponer de
informacion financiera y sectorial.

c. La informacién utilizada en el proceso de costeo de riego y drenaje no fue posible
disponerla actualizada al afio 2010, puesto que el censo agricola es del afio 2000 vy la
informacién levantada por el MAGAP era de afios anteriores. Ademas, en el caso
especifico de drenaje no se cuenta con informacién actualizada vinculada directamente a
esta actividad, los datos utilizados corresponden al aino 2001.

d. La oferta de formacidn de cada asociacion es diferente asi como sus técnicas, recursos y
espacios. La experticia que cada asociacién ha desarrollado en este tema es un potencial
gue podria tener mas fuerza si existe un acercamiento entre asociaciones y niveles de
gobierno y se genera un sistema de formacién, capacitacién y asistencia técnica para cada
nivel de gobierno.

e. No existe una formacién global para funcionarios técnicos y autoridades locales.
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f. Los contenidos de la formacidn que se estd ofertando no estan actualizados a las nuevas
atribuciones y competencias que los GAD tendran en el futuro.

Esto evidencia la necesidad de desarrollar un proceso de formacién inherente al proceso de
descentralizacion cuyo esquema de formacion, asistencia técnica y capacitacion tenga un enfoque
global en funcién de las nuevas atribuciones que le compete a cada nivel de gobierno y de las
necesidades comunes de fortalecimiento institucional.

7 Desafios

La descentralizacién, como un mecanismo para mejorar la prestacién de servicios y acercar el
Estado a los ciudadanos debe enfrentarse ante una serie de desafios que el Consejo Nacional de
Competencias debe encarar en torno al nuevo proceso; ademds de generar espacios permanentes
de reflexién y didlogo con los actores involucrados a favor de la sostenibilidad y éxito del nuevo
proceso. A continuacion de detalla los principales desafios para el afio 2012.

a. Aprobar e implementar el Plan Nacional de Descentralizacién, como herramienta
programatica que permitird implementar el proceso de descentralizacién de de forma
ordenada y planificada.

b. Construir e implementar un Sistema de informacién para la descentralizacién: en virtud de
las acciones y decisiones que deben ser tomadas en un esquema descentralizado, la
informacién disponible para actores estatales y civiles debe tender a ser la maxima
posible. Articular este sistema entre distintos actores, distintas competencias de manera
que la informacion generada sea Util para el conjunto de la sociedad es uno de los
mayores retos que deben asumir los proceso de descentralizacion.

c. Fortalecimiento institucional: La gestién de competencias requiere la capacidad para
generar soluciones a nivel nacional y territorial, implementar un proceso de
fortalecimiento institucional tanto para los ministerios rectores como para los GAD es
prioritario y urgente.

d. Rendicidn de cuentas: incentivar la participacién ciudadana en el proceso de
descentralizacion requiere de un proceso de rendicion de cuentas para apoyar al
cumplimiento de sus objetivos; eficiencia en prestacién de servicios y acercamiento a la
ciudadania.

e. Complementar la linea de base: conocer el estado actual de cada competencia antes de
ser transferida para un efectivo seguimiento y evaluacién.

f. Elaborar la normativa presupuestaria para manejo, control, seguimiento y evaluacién
integrada de la gestidn financiera en todos los niveles de gobierno.
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Quito, 26 de enero de 2012.

Integrantes del Consejo Nacional de Competencias:

Dr. Fander Falconi Benitez
Delegado permanente del Presidente de la Republica, Presidente del CNC

Econ. Gustavo Baroja Narvaez
Representante de los Gobiernos Provinciales

Ing. Jorge Martinez Vasquez
Representante de los Gobiernos Municipales

Sr. Hugo Quiroz Vallejo
Representante de los Gobiernos Parroquiales Rurales

Dr. Gustavo Bedén Tamayo
Secretario Ejecutivo, Enc.
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Anexos

=  ANEXO 1: Resoluciones del CNC

RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS EN EL 2011

1 _RESOLUCI('JN No. 0001-CNC-2011, de 31 de enero de 2011, publicada en el R.O No. 385, de fecha 15 de febrero de
2011: Instala el CNCy aprueba su plan de trabajo 2011.

N

RESOLUCION No. 0002-CNC-2011, de 24 de marzo de 2011, publicada en el R.O No. 430, de fecha 19 de abril de
2011: Solicita al MAGAP, CONCOPE, M.FINANZAS, en 30 dias presentar Informes habilitantes para la transferencia
de la competencia de riego.

3 RESOLUCION No. 0003-CNC-2011, de 12 de mayo de 2011: Expide Reglamento Interno del Consejo Nacional de
Competencias.

4 RESOLUCION No. 0004-CNC-2011, de 12 de mayo de 2011: Aprueba la creacidn estructura provisional.

5 RESOLUCION No. 0005-CNC-2011, de 12 de mayo de 2011, publicada en el R.O. No. 457, de fecha 26 de mayo de
2011: Integra comision técnica sectorial de Costeo para la transferencia de Riego y Drenaje.

6 RESOLUCION No. 0006-CNC-2011, de 26 de mayo de 2011, publicada en el R.O. No. 470, de fecha 15 de junio de
2011: Solicita a SETECI, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, M.FINANZAS, en plazo de 60 dias informes habilitantes para
la transferencia de la competencia de gestion de la cooperacidn internacional no reembolsable.

7 RESOLUCION No. 0007-CNC-2011, de 26 de mayo de 2011, publicada en el R.O No. 470, de fecha 15 de junio de
2011: Solicita, MTOP, AME, M.FINANZAS, en plazo de 90 dias Informes habilitantes para la transferencia de
transito, transporte y seguridad vial.

8 RESOLUCION No. 0008-CNC-2011, de 14 de julio de 2011, publicada en el R.0. No. 509, de fecha 09 de agosto de
2011: Transfiere la competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de
los gobiernos provinciales del pais.

9 RESOLUCION No. 0009-CNC-2011, de 29 de septiembre de 2011, publicada en el R.O No.565, de fecha 27 de
octubre de 2011: Transfiere e implementa la competencia de Gestion de la Cooperacidén Internacional a favor de
todos los gobiernos auténomos descentralizados.

10 RESOLUCION No. 0010-CNC-2011, de 29 de septiembre de 2011, publicada en el R.O No. 566, de fecha 28 de
octubre de 2011: Integra la Comisidn Técnica Sectorial de Costeo para la transferencia de la competencia de
planificar, regular y controlar el Transito y Transporte Publico.

11 RESOLUCION No. 0011-CNC-2011, de 11 de octubre de 2011, publicada en el R.O No. 566, de fecha 28 de octubre
de 2011: Dispone la observancia de la competencia exclusiva de los GAD municipales de planificar el desarrollo
cantonal y formular los Planes de Ordenamiento Territorial, y de las facultades rectoras del gobierno central en
sectores estratégicos.

12 RESOLUCION No. 0012-CNC-2011, de 8 de diciembre del 2011, publicada en el R.O No. 606, de fecha 28 de
diciembre de 2011: Expide reformas a la resolucion 008-CNC-2011 de 14 de julio de 2011 de transferencia de riego.

13 RESOLUCION No. 0013-CNC-2011, de 8 de diciembre de 2011, publicada en el R.O No. 606, de fecha 28 de
diciembre de 2011: Aprueba la metodologia para la aplicaciéon del criterio de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de cada gobiernos auténomo descentralizado.
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= ANEXO 2: Cédula presupuestaria del Ministerio de Finanzas que transfiere los recursos a
los GAD provinciales para la gestion de la competencias de Riego y Drenaje.

= ANEXO 3: Informe del MAGAP de entrega recepcion fisica de los sistemas de riego.
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