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INTRODUCCION

René Ramirez

Secretario Nacional de Planificaciéon y Desarrollo

En 1999, justo el mismo afio que Ecuador vivia una de las mayores crisis financieras
y sociales del siglo, se inicid la «huelga del milenio» de los estudiantes universitarios
mexicanos de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con la cual se
inaugurd simbolicamente un ciclo de protestas estudiantiles a lo largo del mundo, que

ya dura mds de diez afos.

Luego del triunfo de los estudiantes universitarios en México para evitar el arancela-
miento en la UNAM, se han producido varios incidentes similares en las universidades
de América Latina: la ocupacion de las universidades publicas en protesta por los re-
cortes presupuestarios en Argentina; las movilizaciones contra el asesinato de alumnos
en Colombia, y contra la privatizaciéon de la educacion superior publica en Bolivia y
Costa Rica; las movilizaciones exigiendo la extension de la matricula en El Salvador, o
el pago de salarios justos a los profesores de universidades publicas en Pert y Republica

Dominicana.

Pero esta ola de movilizaciones universitarias no es solo una tendencia regional, sino
que también se ha desplegado a nivel mundial, coincidiendo, en los ultimos cinco anos,
con la mayor crisis del capitalismo global desde 1929-30. Entre otras manifestaciones

notorias de esta ola, podemos considerar:

Otonio del 2005 en Italia, contra la reforma de la escuela y de la universidad Mo-
ratti y Zecchino-Berlinguer (aplicacion Plan Bolonia); noviembre 2005-mayo
2006 en Espana contra el proceso de Bolonia; diciembre 2005 en Dinamarca
contra la reforma que prohibe los exdimenes universitarios colectivos; prima-
vera del 2006, en Francia contra el CPE; en mayo en el 2006, en Grecia contra
la ley de educacién superior; en el tltimo trimestre del 2007, con las protestas
contra la Ley Pécresse de autonomia de las universidades en Francia, y con la

continuidad de la lucha en defensa de la universidad publica y gratuita en Gre-
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cia. En el afio académico 2008-9, la «<onda anémala» del movimiento estudian-
til italiano en el otono del 2008; la «revuelta-senal» griega; las movilizaciones
contra el proceso de Bolonia en el Estado espaiol y las protestas iniciadas en
enero del 2009 por profesores e investigadores universitarios [...]. A esto hay
que sumar la reciente huelga del 24 de septiembre del 2009 en la Universidad
de California, ante el enorme recorte de la aportacidn estatal a la universidad
(Sevilla, 2010: 145,163).

Por otra parte, en Ecuador, a partir del 8 de febrero de 2008, el Gobierno empieza publi-
camente a interpelar critica y propositivamente a la universidad ecuatoriana, iniciando
con esto un proceso de transformacion inédito en el sector de la educacién superior

desde el retorno a la democracia en 1979.!

Estos hechos, en apariencia inconexos, dan cuenta de una realidad. A nivel mundial,
las protestas universitarias, si bien tenfan como eje fundamental una critica radical a
la propia universidad, a la vez estaban cuestionando a la economia y la sociedad en su
conjunto. Como se vera mas adelante, esto sucedia principalmente porque la praxis

universitaria es espejo de la praxis socioecondémica de un territorio.

En Ecuador, ni después de la crisis de 1999 ni antes de la crisis mundial de 2009 ha
existido un movimiento que permita afirmar que la universidad —como actor social
en movimiento— haya sido critica consigo misma y/o critica con los problemas es-
tructurales de la sociedad ecuatoriana.” A nivel mundial, los movimientos estudiantiles
han hecho un andlisis de la crisis universitaria en el marco de la crisis mas general del
capitalismo moderno, analisis que no se ha dado en el pais (ver Aronowitz, 2000; Se-
villa, 2010).

El proceso de transformacion universitaria que se vive en Ecuador actualmente
tiene que reflexionarse en una dimensiéon mas amplia y no desarticulada de la crisis
mundial y de los cambios que se viven en la region. Esta introduccién pretende ubicar
el debate del cambio universitario en el marco de este momento historico, analizando
sobre todo las caracteristicas de la universidad ecuatoriana e identificando los nudos
criticos que hay que abordar si deseamos construir una universidad diferente para una
sociedad diferente. A lo largo de esta introduccion se justificara por qué se han escrito

los articulos que constan en esta publicacion.

1 Como se ha demostrado a través del Mandato 14 y se discutird en los articulos de este libro, las reformas pro-
ducidas por la Ley Orgénica de Educacién Superior de 2000 tuvieron mds bien un impacto negativo en el sector
universitario.

2 Si bien podemos afirmar que hubo posiciones criticas al interior de las universidades, nunca se construy6 una
accion colectiva que conecte tales voces de una manera articulada. Por ciertas razones que se veran mds adelante,
no se puede afirmar que las federaciones de estudiantes universitarios hayan sido un movimiento social. Por otra
parte, también cabe sefialar lo extrafio que resulta que ninguna universidad del pais, segun el diagnostico prescrito
por el Mandato 14, tenga como linea de investigacion estudiar al propio campo universitario. Existen maestrias
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1. LA UNIVERSIDAD COMO BIEN PUBLICO

Uno de los ejes que atraviesa el cambio de mirada respecto a la universidad consiste
en redefinirla como un bien publico social. Esta nueva mirada implica al menos seis

aristas.

En primer lugar, la recuperacion de lo publico esta relacionada con saber que el
impacto que produce el mencionado bien afecta tarde o temprano a la sociedad en su
conjunto, sin importar si es gestionado publica o particularmente. No existe la posi-
bilidad de «desentenderse» como sociedad de la produccién del bien «universidad».
Si tenemos profesionales y cientificos mal/bien formados y producimos conocimiento
erroneo/veraz o de mala/buena calidad, el impacto social no tardara en llegar. De la
misma forma, al ser la universidad un bien publico, la apropiacién de su produccion,

disfrute y resultados, a mas de ser individual, es sobre todo social.

En segundo lugar, lo publico esta relacionado con la deselitizacion privada del cam-
po universitario; o, dicho de otro modo, con la democratizacion en el acceso, transito
y egreso de la universidad, y también con democratizacion de la toma de decisiones.
Por una parte, en Ecuador, producto del arancelamiento de la universidad ptblica y el
consiguiente proceso privatizador de la oferta de educacion superior, se generaron ba-
rreras de entrada y de salida al interior de su campo, como se demuestra en el articulo
de mi autoria (ver capitulo I). Politicas de cuotas o la misma gratuidad —respetando
la meritocracia académica—, permitirian no solo el acceso de la poblacién socioeco-
ndémica mas excluida a las universidades, sino también que en estos espacios de ense-
fanza se conviva en las aulas con mas indigenas, afroecuatorianos y montubios. Por
otra parte, la proliferacion de universidades particulares y la logica de maximizacién
de las ganancias, producto de la desregulacion del sistema de educacion superior, reve-
16 intereses corporativos, pirdmides jerarquicas y relaciones «semifeudales» al interior
de las universidades. Muchas universidades publicas se contagiaron de estas practicas,
principalmente al momento de perpetuarse autoridades en el poder. A esta tendencia
corporativa y alalégica de maximizacion de las ganancias, hay que anadir las presiones
sobre el sistema de educacion superior desde el mercado por el abandono del Estado,
con la descapitalizacion de la universidad publica y la competencia desleal con la uni-

versidad privada. El desafio es, por tanto, democratizar la «torre de marfil».

En tercer lugar, la recuperacion de lo ptiblico alude a recuperar el campo universitario

en busqueda del interés general. Algunos autores suelen asociar, sin beneficio de inventa-

de «gestién universitaria», pero relacionadas con la administracién de la universidad como negocio, mas no como
espacio de reflexion, anilisis, investigacion y critica.
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rio, que supuestas conquistas sociales en el ambito de la educacion superior no deben ser
disputadas por nadie —peor atn por el Estado—, porque se supone que por definicién
son «buenas» y buscan el interés general.” El articulo de Analia Minteguiaga demuestra, a
través de un analisis de la economia politica del Mandato 14, que al contrario de lo que se
suele sostener, el sistema de educacion superior no fue autdnomo sino que estuvo regula-
do por y para intereses particulares con practicas que distaron mucho de buscar el interés
social (ver capitulo IIT). La supuesta conquista social de la Ley Organica de Educacién
Superior del afio 2000, con un sistema regulado «auténomamente»” —por el CONESUP
(Consejo Nacional de Educacion Superior)’, y el CONEA (Consejo Nacional de Evalua-
cién y Acreditacion)’—, es el claro ejemplo de lo que pas6 en el Estado ecuatoriano en
las ultimas dos décadas. Este fue cooptado por intereses particulares para usufructuar del
poder que se tenia al momento de tomar decisiones. Quiza una de las principales carac-
teristicas que busca un gobierno socialista es separar el Estado de los intereses de clase

para devolverle su lugar como instrumento de la sociedad para alcanzar el bien comun.

En cuarto lugar, ligado quiza a una de las practicas sociales mas arraigadas en la
sociedad ecuatoriana, el fortalecimiento del caracter publico de la universidad alude a
la despatriarcalizacion del campo universitario. La sociedad patriarcal proviene de las

relaciones familiares (mundo de lo intimo) machistas que persisten en el pais.” Resulta

3 Como supone, erréneamente, Ospina (2010).

4 Publicamente algunos actores del sistema de educacion superior han asociado la autonomia que debe tener la
universidad con la autonomia de los 6rganos de rectorfa del sistema de educacién superior. Dicha asociacion
no ha sido fortuita, dado que generalmente han sido los que se han beneficiado de dicha confusiéon —ciertos
rectores, principalmente de universidades particulares, lideres estudiantiles ligados a la Federacién de Estudiantes
Universitarios y algunos profesores asociados al Movimiento Popular Democrético. Resulta sorprendente que
algunos académicos hayan caido sin rigurosidad analitica ni investigativa en dicha asociacién. El Gobierno pro-
puso una combinacion mixta en la cual tenfan participacion tanto el Gobierno a través de Ministros de Estado,
como académicos de alto nivel. En estos organismos no deberian participar rectores dado que —asi como decia
la Carta Magna de 1998, la cual fue violada sistematicamente— la actual Constitucion sefiala que: «No podrén ser
funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de
control y regulacion, quienes tengan intereses en las dreas que vaya a ser controladas o reguladas o representen a
terceros que los tengan» (art. 232). De la misma forma, el Gobierno propuso en su proyecto de Ley la creacion de
una Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia para la elaboracion de politicas publicas para el campo
de la educacién superior. De acuerdo a los criticos, por mencionar algunos casos con altos niveles de educacion
superior, paises como Argentina, Brasil, Francia, Dinamarca, Portugal, Holanda, que tienen instancias del Gobier-
no para la rectoria del sistema de educacién superior, ya sean ministerios, secretarias o departamentos, estarfan
violando la autonomia universitaria.

5 Entre los rectores que, a pesar de la prohibicién expresa, fueron miembros del CONESUP, podemos mencionar:
Ing. Victor Hugo Olalla (Universidad Central del Ecuador), Dr. Carlos Cedefio Navarrete (Universidad de Gua-
yaquil), Dr. Silvio Alvarez (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo), Ledo. Manuel Avila Loor (Universidad
Tecnoldgica San Antonio de Machala), Dr. Wilfrido Robalino Barrionuevo (Instituto Superior Auténomo del
Ecuador, institucion privada autofinanciada), y Dr. Milton Altamirano (Universidad Cooperativa de Colombia;
elegido por los presidentes nacionales de las cdmaras de la produccion del pais y las federaciones nacionales de
colegios profesionales).

6 Antes de la Constitucién de 2008, participaron como vocales del CONEA los siguientes rectores: Dr. Enrique Aya-
la Mora (Universidad Andina Simén Bolivar) y Marco Lucio Mufioz (Universidad Cristiana Latinoamericana).
Unicamente después de que el Gobierno emitiera el Decreto Ejecutivo No. 1302, de 16 de septiembre de 2008, que
reiteraba la prohibicion constitucional de que rectores universitarios sean parte del CONEA, estas autoridades
renunciaron a sus vocalfas.

7 No es fortuito que en las encuestas de hogares, cuando se pregunta el sexo del jefe o jefa del hogar casi el 85,5% sea
hombre (SIISE, 2008).

10
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paradojico que mientras cada vez mas mujeres que hombres se titulan, y con mejo-
res calificaciones, las autoridades y los académicos sean casi exclusivamente hombres,
como revela el articulo de Erika Sylva (ver capitulo IV). Asi por ejemplo en las uni-
versidades publicas —incluidas las de posgrado— ningtin rector es mujer. Lo publico
tiene que ver con alumbrar una problemadtica que se encuentra a oscuras en el ambito

considerado de lo «privado», y que se reproduce en las esferas universitarias.

En quinto lugar, mirar a la universidad como un bien publico hace referencia a
interpretarla como un espacio de encuentro comtn. La universidad en el Ecuador se
constituyd como un espacio de reproduccion de clase y de distincion social. En este
nuevo marco, la universidad constituye un espacio en donde se tiene que dar un en-
cuentro entre diferentes grupos sociales: entre grupos étnicos diversos, estratos eco-
ndémicos diferentes, territorios o regiones heterogéneas, y credos disimiles. La univer-
sidad se ha transformado en un espacio en que se da un proceso de seleccion social.
El ingreso esta en funcion del precio que se puede y se estd dispuesto a pagar, no ne-
cesariamente por la formacidn, sino por acceder a las clases dominantes y a relaciones
sociales que de este acceso se desprenden. Esto se ha exacerbado como consecuencia
de la expansion de centros universitarios privados de corte empresarial y con el sistema
de arancelamiento que estuvo vigente en las universidades publicas hasta antes de la

aprobacion de la nueva Constitucion de 2008.

En sexto lugar, el reconocer a la universidad como un bien publico tiene que ver
con el objetivo mismo de la universidad. El profesional ecuatoriano que se titula en
las universidades locales generalmente es formado para satisfacer las necesidades del
mercado o maximizar las utilidades de las instituciones. A su vez —si bien no es el
caso del Ecuador, dado que la universidad ecuatoriana solo excepcionalmente genera
conocimiento—, la produccion de las casas de estudio no debe estar vinculada a la acu-
mulacién del capital, que generalmente financia las investigaciones, sino que debe estar
asociada a cubrir necesidades sociales, garantizar derechos, democratizar la sociedad,
potenciar capacidades individuales y territoriales, y generar riqueza. Pero esta riqueza
tiene que ser vista en un sentido mds amplio que la mirada utilitaria. En este nuevo
marco, el conocimiento debe ser visto como un bien publico para la sociedad y no con
fines de mercado. Bajo esta perspectiva, como explica Carlos Arcos (ver capitulo II), la
autonomia universitaria se ha subordinado al mercado; es decir ha sufrido una hetero-
nomia mercantil creciente, principalmente al no hacer publico el conocimiento ni su
produccion, y sobre todo mercantilizando, monopolizando y apropiandose del mismo

. 8
de una manera privada.

8 En el caso del Ecuador, usualmente la transmisién del conocimiento no ha venido necesariamente aparejada a un
andlisis critico de la aplicabilidad de los conceptos sobre la realidad nacional.

11
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Para finalizar, podriamos senalar que la desmercantilizacion del conocimiento im-
plica buscar formas alternativas de generarlo, que en esta nueva perspectiva intentan
recuperar su caracter colectivo y publico sobre los intereses privados. Si se reconoce
que la generacion de conocimiento tiene que ser hecha como parte de un proceso de
accion colectiva en donde se discuten las problemadticas sociales, se analizan multidi-
mensionalmente los problemas, se construyen soluciones respetando diferentes sabe-
res, y se llega a soluciones compromiso que buscan el bien comin de la comunidad

see . 7 ’ P . . . . 9
politica, jamas podria el conocimiento ser visto como un bien privado o particular.

2. NUEVO ORDEN SOCIAL

Varios autores han sugerido que los sistemas universitarios a lo largo del siglo XX han
tenido tres momentos, que se pueden identificar con claridad y que estan asociados con

la consolidacién del poder y la estructura de acumulacion.

En una primera fase se contaba con una universidad para las élites nacionales, que
buscaba la consolidacion de una clase dominante. El rol que cumplia la universidad
era principalmente formar a las personas para «saber mandar» y consolidar el poder
simbolico de una sociedad (Sevilla, 2010). Es decir, en la universidad se formaban las
clases que ocuparian generalmente los altos cargos publicos o privados en la estructura
socioeconémica. Como bien sefiala Sevilla, la universidad estaba reservada para las
clases dominantes que consumian alta cultura, pensamiento critico y conocimiento

cientifico para poder gobernar, ya sea en el ambito de lo ptblico o de lo privado."

Una segunda fase de la universidad buscé su masificacion. Dicha situacién estuvo
histéricamente asociada, en los paises denominados del Primer Mundo, al Estado de
bienestar, a los procesos de industrializacién nacional, y a la necesidad de contar con
mano de obra calificada como parte de un nuevo proceso productivo. Si bien el objetivo

estaba ligado a edificar una nueva forma de acumulacién basada en la industrializacién

9  Unicamente se podra construir un conocimiento no capitalista cuando los Estados viabilicen mecanismos que
den los incentivos suficientes para suplir el financiamiento privado, que usualmente es elevado. Esto no implica
dejar de lado al sector privado, sino construir un Estado como actor que aglutina la accién colectiva de la socie-
dad, en donde los sectores privados son parte de la misma pero también se consideran otros actores (individuos,
colectivos). La sociedad civil no gubernamental Gnicamente podra jugar un rol importante en el financiamiento si
realmente esta desligada de grupos de interés privados.

10 Huelga decir que en paises como el Ecuador histéricamente el Estado ha sido capturado por los intereses privados.
La universidad era uno de los mecanismos a través de los cuales se reproducian las oligarquias y se acumulaba
poder.

12
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en los paises del norte, también tuvo un efecto que permitio el acceso a acervos cul-
turales a mayor cantidad de ciudadanos. En esta fase, la universidad ya no tuvo como
uno de sus objetivos la construccion del capital simbdlico ni la producciéon de hombres
cultos sino, mds bien, buscaba generar asalariados cualificados para la produccion y

circulacion de mercancias.

Actualmente, se habla que la economia del conocimiento, ligada a la produccién de
servicios inmateriales, intensiva en saberes especializados, que necesita de otro tipo
de universidad, lo que algunos autores han denominado la «universidad empresa» o
corporate university.“ Esta nueva universidad, que se inserta en la construccion de un
nuevo capitalismo necesita de una nueva institucionalidad que esté ligada a los intere-
ses de produccién y acumulacion del capital. La universidad se transforma en lo que
algunos autores han denominado la «fabrica de conocimiento». La universidad y todo
su aparato se transforma en el medio de produccién mds importante que utilizan las

grandes corporaciones para generar riqueza.

Lo que estd sucediendo a nivel mundial en los tltimos 50 afios es una transicion del
capitalismo industrial al capitalismo cognitivo, lo que ha traido aparejado una transfor-

macion de la universidad de masas a la universidad empresa.

Mas alla de discutir si es deseable o no haber transitado por estas fases, podemos
senalar que la universidad ecuatoriana, en términos generales, no ha cursado por los
dos ultimos procesos. La universidad ecuatoriana no ha transitado ni por un proceso
de masificacion (ver grafico 1) ni por constituirse una universidad empresa.”” Todo
lo contrario, pues parece haber quedado en la primera fase. En Ecuador, 9,5% de los
ciudadanos mayores a 24 afios tiene titulo universitario. Si tres de cada cuatro personas
de este reducido grupo de poblacién que tiene titulo pertenecen al 20% mas rico de
la poblacion, podemos hablar de que la universidad ecuatoriana sigue estando en la
tipologia de una universidad elitista. Si bien dicha elitizacion a mediados de los sesenta
y setenta estuvo aparejada con un proceso de alto nivel de produccién cultural y gene-
racion social critica, actualmente se puede sefialar que la universidad ecuatoriana esta

11 . 7 . 13
conformada por una élite socioecondmica.

11 Elsistema de «universidades empresa» se basa en la aplicacion de una financiacién competitiva, gobernanza cor-
porativa y transferencia de los resultados de la investigacion a las empresas (Sevilla, 2010: 14).

12 En Ecuador, si bien el sistema se privatiz6 en términos generales, no podemos hablar de que exista ni un financia-
miento competitivo ni que se entreguen los resultados de la investigacién a las empresas. Esto tltimo principal-
mente porque las empresas generalmente no invierten en investigacion y las universidades solo marginalmente
investigan. El inico punto que cumplen para ser consideradas universidades empresa es que la gobernanza ha sido
corporativa, en relacién con los propdsitos de maximizar las rentas econdmicas.

13 Vale sefialar que a partir de la implementacién de la gratuidad se ha dado un crecimiento de la matricula y una
democratizacién de la misma. Por ejemplo la tasa de matricula del 20% mas pobre, de los indigenas o afroecua-
torianos, crecié un 10% aproximadamente en casi un afio y medio luego de la implementacién de tal politica (ver
capitulo I).

13
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Grafico 1. Porcentaje de ecuatorianos/as con instruccion superior*
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Fuente: Censo 1950-2001; ECV, 2006.
Elaboracion: René Ramirez.

* Se entiende por instruccién superior el porcentaje de personas de 24
aflos y mds que cursan o cursaron uno o mds afos de estudios de nivel
superior, expresado como porcentaje de la poblacion total de dicho grupo
de edad.

En términos generales, lo sefialado da cuenta de la relacién entre etapas de acumula-
cion y formas de universidad. Dicho de otro modo, la universidad puede ser vista como
un catalizador del tipo de sociedad y de economia que se quiere construir. Lamentable-
mente, la universidad ha estado asociada a reproducir nuevas formas de capitalismo,

mas no a intentar construir otro tipo de sociedad.

El hecho de que la universidad ecuatoriana no haya transitando ninguna de las dos
ultimas fases mencionadas abre una oportunidad para la sociedad. La universidad pue-
de repensarse para intentar producir una sociedad alejada del nticleo deshumanizador
del capitalismo. La separacion de la universidad (y su conocimiento) y el capitalismo
creemos se puede pensar retomando a Marx quien, ya hace casi siglo y medio, dejaba

entrever potenciales salidas a una relacion que parece indisoluble:

En la medida en que la gran industria se desarrolla, la creacién de la riqueza
efectiva se vuelve menos dependiente del tiempo de trabajo y del cuanto de
trabajo empleado, que del poder de los agentes puestos en movimiento durante
el tiempo de trabajo, poder que a su vez —su powerful effectiveness— no guarda
relacion alguna con el tiempo de trabajo inmediato que cuesta su produccion,
sino que depende mads bien del estado general de la ciencia y del progreso de
la tecnologia, o de la aplicacién de esta ciencia a la produccién (1973 [1858]:
227-228).

El Plan Nacional para el Buen Vivir establece la necesidad de transformar la universi-

dad para transformar la sociedad. En la medida en que el conocimiento sea un medio
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para radicalizar la democracia, generar una nueva forma de acumulacién sostenible
ambientalmente y edificar relaciones sociales no capitalistas, podrd constituirse en el

motor de la construccion de una sociedad emancipada.

En primer lugar, para democratizar la democracia es necesario avanzar en tres lineas
a nivel universitario. Por una parte, algo que ya se manifestd, es necesario dar a todas
y todos los ecuatorianos las mismas oportunidades de acceso, transito y egreso, a y de
la universidad. De la misma forma, es necesario construir nuevas formas de producir
conocimiento y de democratizar su usufructo.* Esto, entre otras cosas, significa per-
mitir el didlogo entre diferentes epistemologias y centrar el conocimiento generado en
potenciar capacidades y solucionar problemas sociales, como nos muestra Boaventura
de Sousa Santos en su articulo (ver capitulo V). En este marco, al masificarse y demo-
cratizarse la educacion superior, no solo que habria mayor probabilidad de construir
una universidad pertinente para los problemas sociales, sino que se estarfa construyen-
do colectivos y ciudadanos de alta intensidad que viabilicen una discusion publica en
igualdad de condiciones para buscar soluciones compromiso. El involucrar a la socie-
dad en las soluciones que le atafien permite a la vez crear sentidos de pertenencia con la
comunidad politica en la que se vive. Finalmente, el caracter de la extension universita-
ria juega un rol fundamental en democratizar el pais, en el sentido de que permite di-
fundir el conocimiento en la sociedad mas alla de las redes de investigadores en donde
usualmente se queda encerrado. En este marco, la democratizacion esta asociada a que
tanto la transmision del conocimiento como el nuevo conocimiento generado lleguen a
todos los rincones del pais, y se construyan a partir del acercamiento de la universidad
ala realidad de los pueblos. Finalmente, no debe escaparse de este objetivo que radica-
lizar la democracia tiene que ver con dar el ejemplo social de que la toma de decisiones
al interior de la universidad tiene que ser mediada a través de procesos meritocraticos,

pero no autoritarios ni excluyentes.

En segundo lugar, construir a partir de la universidad formas alternativas al capi-
talismo implica pensar nuevos modos de produccién y de (re)distribucion. La uni-
versidad es quizd uno de los principales actores que deberia sistematicamente estar
buscando los mecanismos para saltar de la sociedad antropocéntrica a la biocéntrica.
Como sefialé en otra ocasion (Ramirez, 2010), tal situacién pasa por desarrollar las
capacidades en el pais para transitar de una economia primario exportadora a una

economia basada en el bioconocimiento.

La mayor ventaja comparativa que tiene Ecuador es su biodiversidad, y la mayor
ventaja cooperativa y productiva que puede tener es saber aprovecharla a través de su

conservacion y la construccion de la industria de la bio y nano tecnologia (Ramirez,

14 Dicha situacién implica, una vez mds, repensar al conocimiento como un bien publico.
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2010). En este sentido, la estrategia de desarrollo planteada en el Plan Nacional para
el Buen Vivir esta orientada a construir en el mediano y largo plazo una bi6polis, una
sociedad del bioconocimiento’, de servicios ecoturisticos comunitarios y de productos
agroecologicos, como describe en su articulo Dania Quirola (ver capitulo VI). Bio-
diversidad es sinénimo de vida y por lo tanto de informacién; sin embargo, hoy en
dia la biodiversidad no genera riqueza en el pais porque no existe ni la industria ni el
conocimiento que permita sacar provecho social de dicha informacién. Esto implica
generar valor agregado a través de poner a trabajar, éticamente, la vida al servicio de
los seres humanos, respetando siempre los derechos de la naturaleza. A diferencia de
perspectivas ortodoxas de crecimiento, esta estrategia incorpora al conocimiento, el
didlogo de saberes, la informacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacién como varia-
bles endégenas al sistema, que deliberadamente se deben construir y auspiciar si el pais
quiere producir transformaciones radicalmente cualitativas. La trampa de especializa-
cion que vive el pais —que en si misma es una trampa de pobreza— se podré superar
en la medida en que los recursos de la economia se destinen a la produccién de bienes
manufacturados; y sobre todo, a nuestro modo de ver, se inviertan en educacion, cien-

cia y tecnologia para la produccion de bienes mentefacturados.

Vale aclarar que esta nueva estrategia dista mucho de la usual propuesta de la eco-
nomia del conocimiento capitalista basada en el patentamiento. En el marco de la bus-
queda soberana de la descolonizacién del pensamiento y del saber de los pueblos, dicho
distanciamiento viene dado por tres aristas: el reconocimiento de que lo que se inves-
tiga (sobre todo si es la biodiversidad) es piblico y comun a la sociedad; la defensa de
que el conocimiento (proceso y resultado de su generacion) es un bien publico en si
mismo; y el convencimiento de que el producto de la investigacion tiene por objetivo
satisfacer necesidades, garantizar derechos, potenciar capacidades sociales y mejorar la

calidad de vida de las personas.'®

15 Debemos recordar que «mas del 90% de la diversidad biolégica que subsiste en el planeta se encuentra en las
regiones tropicales y subtropicales de Africa, Asia y América del Sur. A esto hay que sumar el conocimiento que
proviene de saberes indigenas. De las especies vegetales del mundo, mas de dos tercios son originales de los paises
periféricos y semiperiféricos. Més de 7.000 compuestos medicinales utilizados por la medicina occidental son
derivados del conocimiento de las plantas. Se puede concluir que a lo largo del ultimo siglo las comunidades han
contribuido significativamente a la agricultura industrial, a la industria farmacéutica y a la industria biotecnol6gi-
ca [...]. Las multinacionales farmacéuticas, alimenticias y biotecnoldgicas se han apropiado de los conocimientos
de nuestros pueblos con una inexistente o minima contrapartida, procesando luego estas sustancias y patentando
los procesos y al mismo tiempo los productos que a partir de ellas lanzan al mercado» (Santos, 2003: 146). El
neodependentismo se da principalmente por la colonizacién del saber y el conocimiento. En el marco de la inte-
gracion regional es fundamental edificar espacios de dialogo para producir y generar conocimientos relacionados
con probleméticas de nuestros paises, para entrar a disputar incluso la forma epistemol6gica de construir dichos
conocimientos.

16 Tal situacion solo puede sostenerse en la medida en que en el financiamiento intervengan los Estados, ya sea a tra-
vés de subsidios o directamente a través del presupuesto. Por ejemplo, la inversion de riesgo privado, ademas de ser
incentivada por el Estado, tendréd un precio que el Estado pagard a una tasa fija para cualquier investigacién y una
tasa variable de acuerdo a la calidad de la misma, luego de que se demuestre la innovacion, y cuya temporalidad
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La iniciativa Yasuni-ITT puede ejemplificar a qué nos referimos. La nueva ética biocén-
trica busca recuperar una mirada transestatal que tiene referencia con la construccion
del problema ambiental como un bien publico y un bien comun de caracter mundial.
La propuesta no solo busca disminuir la contaminacion sino evitar producirla o gene-
rarla, como lo expresa la iniciativa ITT de mantener el crudo probado bajo tierra. Ala
vez, la conservacién de la biodiversidad debe ser vista como un bien comun a toda la
humanidad. No obstante, el solo hecho de no explotar el crudo no es una alternativa
viable de transicion socioecoldgica del patrén de especializacion, dado que no garantiza
la acumulacion necesaria para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion (para
un argumento diferente, ver Falconi, 2010). De hecho, el principal problema progra-
matico que se podia encontrar en el fideicomiso ITT que no se firmé en Copenhague
en el aflo 2009 es que justamente los fondos que se obtuvieran de la iniciativa jamas se
asociaron a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion. Este error no viabilizaba
alternativas reales sostenibles de generacion de riqueza para el pais ni para la propia ini-
ciativa en el largo plazo. En este marco, el Gobierno ha planteado la construccién de un
centro biogenémico que permita articular la conservacion de la biodiversidad del pais
y del Yasuni, con el conocimiento de la misma para el servicio de la sociedad. En dicho
centro confluirdn redes de investigacion de institutos/universidades nacionales e inter-
nacionales, produciendo conocimiento colectivo. Los bienes y servicios que del centro
biogendmico se obtengan pueden ser apropiados a través de las diferentes formas de
organizacion y propiedad que sefiala la nueva Constitucion del Ecuador.” Este tiltimo
punto es muy importante silo que buscamos es depender de nuestras propias capacida-
des para solucionar problemas. Como bien senalan Manuel Balde6n y Napoledn Benitez
(ver capitulo VII), el ejemplo de las enfermedades olvidadas muestra la real dependencia
que tienen nuestros paises cuando no es rentable para el mercado solucionar problemas
locales. En suma, en esta perspectiva podriamos senalar que la biodiversidad no es de

. . . P . . .o 18
nadie sino de todos, al igual que el conocimiento que se genera de dicha informacioén.

tendra que ser regulada. Automaticamente, el conocimiento deberia ser liberado para uso y apropiacién publica
en el marco de los Estados que se adhieran a tal pacto.

17 Por ejemplo, si la investigacion descubre un biofertilizante efectivo que reemplace a la urea, la produccion de tal
fertilizante pueden realizarla empresarios privados o comunitarios. Si a través del andlisis de la biodiversidad se
obtienen bacterias que permiten remediar danos causados por el petrdleo, esto puede dar paso a la constitucion de
empresas de servicio de remediacién ambiental. El conocimiento generado por la investigacion se pone al servicio
de la sociedad para que a su vez se genere riqueza a través de la produccion de bienes o servicios. Los bancos de
desarrollo pueden dar los incentivos para que se generen empresas con diferentes formas de propiedad y organi-
zacién —mejor aun si son incentivos para empresas de propiedad colectiva—, que usen dicho conocimiento para
la generacion de riqueza del pais, que esté ligada a la satisfaccion de las necesidades de los pueblos.

18 Sianalizamos unicamente desde una perspectiva economicista, la iniciativa ITT puede ser leida como otra «mal-
dicién de la abundancia», puesto que asi como somos azarosamente ricos en recursos no renovables, también
nacimos en un pais rico en biodiversidad; pero, en estricto sentido, si no sembramos petroleo o biodiversidad no
saldremos de la trampa de especializacion que conduce a la pobreza. La estrategia es simple: es necesario sembrar
educacion. Quiero insistir en la potencia simbolica y politica que tiene esta iniciativa. Asi como senalé en otra
oportunidad, es necesario recalcar que, a nuestro modo de ver, el mayor valor de la iniciativa Yasuni-ITT se dara
cuando el mundo reconozca «el valor de no hacer nada». Esto implica el reconocimiento del significado de lo que
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Finalmente, la construccién de una universidad emancipada y emancipadora se
produce a través de la oportunidad que abre la innovacién cientifica en la sociedad.
Una de las principales industrias que se ha desarrollado en el ultimo siglo como con-
secuencia de los avances cientificos y tecnoldgicos es la defensa militar. Esto da sefales
claras de que la ciencia puede ser objetiva, pero tiene claros intereses, no neutrales. A
su vez, la ciencia ha sido principalmente utilizada para dar valor anadido a las grandes
transnacionales mundiales, exacerbando una «carrera de ratas» por la acumulacion del
capital.'” Si a la desercion del Estado en el financiamiento de la investigacién, que se ha
dado a nivel mundial, se suma la realidad de que «el que financia manda», concurrimos
a lo que se ha denominado una pérdida de autonomia universitaria y una heterono-
mia en relacion al mercado. Si bien en el caso del Ecuador la investigacion es escasa,
como resalta la evaluacion a las universidades hecha en cumplimiento del Mandato 14,
podriamos pensar que en las dreas sociales muchas veces sucede algo similar, cuando
son los organismos internacionales, ONG o fundaciones, los que financian consultorias

que implican relevamiento de informacién de tres o cuatro meses.

De la misma forma, uno de los mayores limites que tiene el capitalismo esta aso-
ciado a los trastornos ambientales que produce. La investigacion en universidades y
corporaciones se ha volcado justamente a estudiar cdmo hacer mas sostenibles los pro-
cesos productivos capitalistas. El objetivo no es cambiar los procesos productivos y de
consumo de los habitantes del mundo, sino continuar la acumulacion del capital. En
este sistema se da una apropiacion del capitalista no unicamente del trabajo manual,

sino también del trabajo intelectual.

Creemos que se necesitan objetivos mas loables para la sociedad en su conjunto. Si
bien la ciencia y la tecnologia han estado orientadas a la reproduccion del capitalismo,
a través de la creacion de una fuerza de trabajo de reserva con tecnificacién soft y la
mercantilizacién de la investigacién universitaria, también pueden ser vehiculos para

construir una sociedad con otros valores, practicas y objetivos.

A medida que se desarrolla la ciencia se puede depender menos del trabajo manual,
y por lo tanto se puede liberar mds tiempo para la produccion de bienes relacionales
(Ramirez, 2010b). Esto implica pasar de tener una ciencia que libera tiempo para dis-
minuir costos y aumentar la circulacion del capital (mercancias y dinero), a una ciencia

que libere el tiempo para el disfrute de la vida. En este nuevo marco, el beneficio de la

es un bien publico y un bien comtn mundial, del valor de la naturaleza, del valor de una accién colectiva global,
del valor que tiene también la «no acumulacion capitalista», asi como el valor igual que tuvo y tiene la vida ayer, la
vida hoy y la vida mafana (ver Ramirez, 2010).

19 La mayoria de empresas que lideran la inversion en I+D+i se dedican a fabricar coches, farmacia, hardware, elec-
trénica y electricidad: Ford Motor, Pfizer, General Motors, Daimler-Chrysler, Microsoft, Toyota Motor, Johnson,
Siemens, Samsung, GlaxoSmithKline, IBM, Intel, Novartis, Volkswagen, Matsushita Electric; todas empresas con
una inversion entre 5.000 y 8.000 millones de ddlares (Periddico Financial Times, 2 de noviembre de 2006).
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ciencia no se acumularia privadamente, sino social y publicamente. Dicha situacién
conduciria no solo a que se (re)distribuya la riqueza econdmica en la sociedad, sino
también a que se (re)distribuya el tiempo para la contemplacion, el amor, las relaciones
sociales, la participacion publica, produciendo de esta manera un nuevo orden social.
Quizd esto podria confirmar la tesis de Marx de que el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico, a la vez que le permite al capital reproducirse mas eficazmente, puede crear las

condiciones para su propia abolicion.

3. LINEAMIENTOS DE UNA AGENDA PARA
EL CAMPO DE LA EDUCACION SUPERIOR

La calidad de vida y progreso de un pais independiente estan ligados a la cobertura, ca-
lidad y pertinencia de la formacién superior que brinda a sus ciudadanos y ciudadanas,

y ala inversién que realiza en ciencia, tecnologia e innovacion.

Ecuador es uno de los paises a nivel latinoamericano con menores coberturas de
matricula universitaria. En ese sentido, debe ser una prioridad aumentar el acceso a
este nivel educativo. De la misma manera se debe garantizar igualdad de oportunidades
para todos y todas, puesto que el campo de la educacion superior ha sido reproductor y

no transformador, en sentido progresista, de la estructura de clases.

Para iniciar un cambio es necesario que la educacién superior se transforme en un
verdadero mecanismo de movilidad social ascendente y de igualaciéon de oportunida-
des en el Ecuador. En esta direccion, primero se debe promover un acceso en donde el
nivel socioeconémico no constituya un impedimento para ingresar, ya sea a través de
becas, ayudas econdmicas, politicas de cuotas o créditos educativos. Esto sin menosca-
bar la importancia de que operen criterios meritocraticos propios del campo de la edu-
cacion superior. Es decir, la mayor democratizacion que debe operarse en el acceso no
debe ser leida en términos antindmicos con la mayor excelencia académica que debe

asegurarse en la educacion superior.

En relacion a esto ultimo, debe implementarse un sistema de nivelacion que per-
mita dar tratamiento a las desigualdades educativas existentes en los niveles inferiores.
Como parte de la efectivizacion de la igualdad de oportunidades resulta indispensable
auspiciar el acceso de primeras generaciones a la educacion superior universitaria. Es-

pecial atencién habra que prestar al control de las diferentes ofertas formativas involu-
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cradas en el conjunto de instituciones que integran el campo de la educacion superior
(universitaria y no universitaria), a fin de que esta diversidad no involucre desigualda-
des en términos de calidad ni participe de una légica segmentadora y reproductivista

de una sociedad injusta.

En este sentido, y con base en el mandato constitucional de construir una econo-
mia social y solidaria, resulta indispensable revalorizar la educacién superior no uni-
versitaria de la mas alta calidad para formar profesionales que aporten al cambio en
la estructura productiva, y al mismo tiempo aseguren condiciones de vida dignas y

emancipadoras.

También se deben atacar otras formas de discriminacion negativa, producto de con-
sideraciones de tipo religioso, cultural, étnico, politico-partidario, de género, opcién
sexual, etc. Esto mismo debe observarse no solo en el momento de la incorporacion de
un estudiante a la educacion superior, sino durante todo su transito y egreso educativo.
A lavez, y sin dejar de ser meritocratico, el sistema de educacién superior debe dejar de
ser patriarcal. Si bien el acceso y la igualdad de oportunidades en este nivel educativo
resulta una de las mas importantes deudas sociales a saldar, igual o mas empefio hay
que poner en la garantia de la excelencia académica, tanto en la ensefianza superior

como en la investigacion cientifica.

Es indispensable para ello garantizar la maxima objetividad, imparcialidad y los mas
altos estandares para evaluar y acreditar a las instituciones de educacién superior, sus

programas y carreras.

Asimismo se vuelve indispensable que las personas con mas formacién y mas expe-
riencia investigativa y en docencia accedan a una carrera académica, como docentes e
investigadores, de tal manera que los incentive a seguir formando con la méaxima ex-
celencia y a continuar produciendo investigaciones pertinentes para las problematicas

ecuatorianas.

Por otra parte, la investigacion que se realiza en las universidades debe transformar-
se en uno de los principales puntales de la transformacion de la economia extractivista
y primario exportadora que tiene actualmente el Ecuador. En este sentido, y por el reza-
go que tiene el pais en investigacion, debe ser prioridad de la cooperacion internacional
la transferencia tecnoldgica y de conocimientos que apunten a una satisfaccion de ne-
cesidades basicas mas eficiente y con calidad, asi como a la consolidacién de la indus-
tria nacional. De igual forma, toda inversion extranjera directa debera ser portadora de
tecnologia y de conocimiento que puedan ser aprovechados en el Ecuador como parte
de su desarrollo endégeno, sin estar sometidos a condicionalidades y dependencias.

Resulta indispensable ligar la investigacion producida en las universidades a los insti-
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tutos publicos o centros de investigacion, a fin de crear sinergias que permitan aportar
valor agregado a la industria nacional. En este sentido, la investigacion basica debe
estar ligada a la investigacion aplicada para la construccién de la industria nacional del
pais y la satisfaccion de las necesidades de nuestros pueblos. Si bien el conocimiento en
esta nueva perspectiva es visto como un bien publico, su apropiacion debera ser socia-
lizada de tal manera que se pueda dar apropiacion colectiva, privada o estatal. Es decir,

se necesita un conocimiento que se democratice y que genere riqueza.

Dado que la biodiversidad es una de las principales ventajas comparativas, es funda-
mental que las universidades e institutos de investigacion generen informacion a par-
tir de esta riqueza natural a través de investigacion basica que pueda desarrollarse en
armonia con su objeto. Las universidades desarrollaran, siguiendo las potencialidades
propias de cada region, entre otras acciones, bancos de semillas, de tejidos, germoplas-
ma, ADN y material genético, que permitan conocer, clasificar, analizar, generar valor
social agregado y resguardar el patrimonio natural del Ecuador con un tnico objetivo:
satisfacer las necesidades de los ecuatorianos, garantizar derechos y potenciar las capa-

cidades de los individuos y los territorios.

Grafico 2. Circulo virtuoso del desarrollo para el Buen Vivir

ciencia y
de capacidades tecnologia

Generacién de

: conocimiento
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Elaboracion: René Ramirez.
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De igual manera, debe ser politica publica la inversion en talentos humanos que estu-
dien prioritariamente en areas especificas ligadas a las necesidades de desarrollo del
pais, a través de becas de cuarto nivel para estudios de maestria, doctorado y pos-
doctorado, en universidades de primer nivel.”” Dentro del mismo campo, como sefiala
Jacques Ramirez en su articulo (ver capitulo VIII), deben existir politicas concretas
para evitar la fuga de cerebros, asi como acciones para repatriar a ecuatorianos o inves-
tigadores altamente formados. En esta linea, el pais debe fomentar programas de mo-
vilidad estudiantil principalmente de cuarto nivel, de docentes e investigadores, a nivel
interregional e internacional, en busca de generar redes de intercambio y generacion
de conocimiento. Esto en el afan de incentivar a que las universidades tengan mayor
cantidad de estudiantes y profesores-investigadores a tiempo completo y con el mayor
nivel académico, con el proposito de construir una universidad que, a mds de transmi-

tir conocimiento, también lo genere y articule a redes de caracter mundial.

En el marco de la busqueda de una educacion superior pertinente y con responsa-
bilidad social, es necesario recalcar la importancia de conformar universidades que
desarrollen programas educativos acordes a las ventajas comparativas que tiene cada
uno de los territorios donde se asientan, y en funcion de la estrategia de sustitucion
selectiva de importaciones y exportaciones, de satisfaccion de necesidades bésicas y de

diversificacion de exportaciones, exportadores y destinos mundiales.

Los actores del sistema de educacién superior y del sistema educativo nacional de-
ben realizar ingentes esfuerzos para garantizar la integralidad y coherencia de toda
la oferta educativa nacional mas alld de sus niveles y modalidades. En este marco, se
deben disenar politicas especificas para impulsar la educacién, la formacién y la capa-
citacion a lo largo de toda la vida, con particular atencién en la educaciéon de adultos y

la investigacion para el desarrollo infantil.

20 La universidad debe pensarse de tal manera que busque dar salida a los problemas sociales del pais. Tal busqueda
tiene que ser hecha de una manera inter y multidisciplinaria en donde intervengan tanto cientificos puros como
cientistas sociales. De la misma forma, deben intervenir otros actores con otros saberes que estén relacionados con
la problematica en cuestion. En este marco, la produccion del conocimiento serd sobre todo colectiva.
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4. TRANSFORMACION UNIVERSITARIA,
EMANCIPACION SOCIAL Y PROYECTO
POLITICO PLURINACIONAL

E INTERCULTURAL

Implicita o explicitamente, detras de una reforma educativa estd un proyecto de sociedad.
Aparejado al proceso de reformas de los ochenta y noventa se configur6é un campo uni-
versitario fiel reflejo de la sociedad que se anhelaba construir: un sistema privatizado para
una sociedad privatizada.

En nombre de la autonomia universitaria se produjo una autarquia del sistema de
educacién superior. Mientras la universidad se desentendia de las necesidades del pais,
se articulaba a los intereses privados y mercantiles. El paso que vivié en este marco la
universidad en el pais fue la pérdida de la autonomia universitaria frente a la edificacion
de un sistema heterénomo por las presiones del mercado. Esta heteronomia impuesta por
el mercado, que se creé en las ultimas décadas, produjo una universidad elitista, que se
constituy6 en un negocio rentable, reprodujo clases sociales y «distincién», y segmentd
la sociedad. Al igual que lo que pasaba en el resto de la economia, se buscaba eliminar lo
publico, desregular el campo de la educacion superior y privatizarlo. De la misma forma
que en otros campos institucionales, la viabilidad de construir un proyecto politico uni-
tario para el pais quedaba supeditada a la necesidad de ratificar el privilegio de algunos
grupos de interés particulares.

Asimismo, y siguiendo la defensa individualista de la época, la apropiacién del bien
universidad se daba principalmente a través de cada estudiante, sin pensar en la pro-
duccidn social del conocimiento. La posibilidad de construir el Estado plurinacional e
intercultural inconcluso con una universidad de esta indole practicamente era nula. La
sociedad élite se reproducia en la universidad élite.

Tenemos que tomar en cuenta un hecho ya historico: que en el pais se ha firmado un
nuevo pacto de convivencia social con caracteristicas que contrastan con la situacién que
veniamos viviendo. Este nuevo pacto social busca transitar de la sociedad del privilegio a
una sociedad democriética de todos y todas; es decir, a la construccion de un proyecto de
sociedad y de Estado para todos y todas, y no particular/local.

En este marco, si existe un nuevo proyecto social, la sociedad tiene que preguntarse,
squé universidad necesitamos para esa nueva sociedad ecuatoriana que deseamos cons-
truir? En efecto, si bien la reforma universitaria puede ser un objetivo loable en si misma,
no puede constituirse en el fin Gltimo. Desde ahora se ha vuelto urgente pensar en las
transformaciones que hay que provocar en la educacion superior universitaria para cons-
truir el tipo de sociedad que deseamos.
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Si el nuevo pais busca un proyecto unitario, plurinacional e intercultural, mas demo-
cratico, mas igualitariamente inclusivo, no racista ni discriminador, soberano, que depen-
da de sus propias fuerzas, no patriarcal, que recupere lo publico para la sociedad, que res-
pete la (bio)diversidad, entonces la universidad que tenemos debe atravesar por cambios
profundos que catapulten dichas transformaciones. El objetivo ulterior no es transformar
la universidad por si misma, sino como un medio para transformar la sociedad.

Si bien lamentablemente la critica que hizo evidente la necesidad de transformacion
de la universidad no ha nacido de su seno, su real cambio tendrd que venir autocritica-

mente de sus propias entranas.

Vale sefialar que este transito requiere de un sujeto social consciente que busque deli-
beradamente dicha transformacién (;un movimiento universitario?). Mientras se discute
la Ley de Educacion Superior en la sociedad ecuatoriana y se develan defensas corpora-
tivas de privilegios particulares, poco a poco se produce una mutacion de las dirigencias
estudiantiles en las universidades publicas ecuatorianas.”

En la crisis de movimientos sociales que vive el pais y que antecede a este gobierno,
podriamos tener la esperanza de que esté surgiendo un nuevo movimiento social que se
constituya en aquel actor social consciente de la necesidad del cambio. Unicamente si
opera una voluntad transformadora que va mas alla de la defensa y/o promocién de los
intereses particulares ligados a aquellos que se movilizan —algo que ha dejado de suceder
en general con los movimientos sociales en el pais—, y en la medida en que se busque
articular la accién colectiva con otros movimientos sociales, interpelando critica pero
propositivamente al Estado, se podra estar generando un genuino nuevo orden social en
el Ecuador.

Tenemos que tener claro que no existira emancipacion social sin emancipacion de-
mocratica del pensamiento social. Quiza resulte apresurado sefialar, pero podriamos
sostener que el reflejo y el principal portavoz publico en la sociedad del conocimiento
es la universidad. En este sentido, la construccion de un nuevo orden social emancipado
implica la emancipacion de la generadora de pensamiento social: la universidad.

Tal vez dentro de este marco podamos entender que ecuatorianizar la universidad
implica construir instituciones de educacion superior que canalicen la emancipacion de
la sociedad desde sus necesidades y potencialidades, y que viabilicen el proyecto incon-
cluso, plurinacional e intercultural, llamado Ecuador. De ahi la urgencia de transformar
la universidad ecuatoriana.

Quito, 20 de agosto de 2010

21 El Frente Revolucionario Universitario de Izquierda Universitario (FRIU) ha perdido las elecciones en los ltimos
meses en Quito, Guayaquil y Cuenca.
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RESUMEN

El articulo discute la politica publica de gratuidad universitaria como uno de los vec-
tores de transformacion que se encuentran en juego en un vasto proceso de cambio
social. Se explica como este proceso parte de una critica al proyecto utilitario-liberal
que orientd el modelo de educacidn superior de las tltimas décadas. Esta orientacion
tuvo efectos negativos no solo en el plano institucional, sino mas aun en el trasfondo
ético que sustentaba la universidad en Ecuador como un bien privado para el consumo
de «élites», privilegiadas no por su capacidad intelectual sino por sus ventajas socioeco-
noémicas. Pero esta universidad de élite supone una contradiccion para la democracia,
de donde se desprende la necesidad de transformar la educacion superior de acuerdo
al nuevo pacto de convivencia, biosocialista (igualitario) y republicano, contenido en
la Constitucion de 2008. Como sustento de este cambio, se demuestra que la gratui-
dad permite radicalizar la democracia al garantizar el derecho social a la educacién
superior, mediante la ampliacién distributiva del bien «universidad». Para terminar, se
reflexiona sobre las posibilidades abiertas por la universidad gratuita para la transfor-

macion de nuestra sociedad hacia el Buen Vivir.
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1. INTRODUCCION

Luego de que la nueva Constitucion del Ecuador fuera aprobada en el referendo popu-
lar de septiembre de 2008, la gratuidad de la educacién superior fue el primer derecho
en ser garantizado. Esta garantia resulta un claro indicio del cambio de perspectiva que
articula el nuevo pacto social contenido en un texto constitucional que busca romper
con el paradigma universitario privativo y excluyente que ain predomina en el pais.
Predominio que resulta un anacronismo absurdo en un mundo en que el desarrollo
de las capacidades intelectuales se ha convertido en condicién imprescindible para el
ejercicio pleno de la ciudadania. En efecto, a nivel mundial se ha dado un cambio en el
campo de la educacidn superior desde universidades de élite hacia universidades masi-
vas, que en la actualidad se encuentran en transicion hacia «fédbricas de conocimiento»
—transicion que, a pesar de plantear serias tensiones para el sustento del desarrollo
social, cuando menos ha supuesto aumentar y expandir la produccién del conocimien-
to mediante la innovacion en los procesos de aprendizaje—. No obstante, en Ecuador
aun pervive la universidad de élite; pero de ninguna manera se trata de una «élite in-
telectual», como la que caracterizé a la universidad tradicional de fines del siglo XIX
hasta la primera mitad del siglo XX. Por el contrario, se trata de una «élite» que nunca
ha producido conocimiento propio, sino que se ha limitado a replicar el conocimiento
foraneo que, en su gran mayoria, no resulta pertinente para la realidad nacional. De
manera que el espacio llamado actualmente «universidad» en Ecuador no es sino la
fachada para que una «clase ociosa» —privilegiada no por su capacidad intelectual sino
por su estatus—, reproduzca las desigualdades sociales y econdmicas que distancian a
los «pocos que conocen mucho» de los «muchos que conocen poco», bajo el mismo
esquema que separa a los pocos que tienen mucho de los muchos que tienen poco. No
hay mayor evidencia de esta injusticia que la recogida en la Constitucion de 1998, la
cual prescribe las «contribuciones de los estudiantes» en las universidades ptblicas (ver

transitoria 132).

Por eso, garantizar la gratuidad de la educacion superior como un derecho exigible
supone una verdadera revolucion social. Para demostrar esto, en el presente articulo se
revisa como la gratuidad subvierte las premisas del modelo utilitario-liberal que sostie-
ne que la universidad es prerrogativa de pocos, por los principios del Buen Vivir, que
amplian la distribucién del bien «universidad» hacia toda la ciudadania. En la siguiente
seccion se discute este modelo utilitario-liberal a través de la exposicion de la teoria
de la justicia de John Rawls. Luego, se dilucida cémo nos encontramos en un cambio
de época en el campo universitario, al buscar salir del proyecto utilitario-liberal antes
descrito (que se critica en las secciones 3 a 5), para construir un nuevo proyecto de

inclusién nacional radicalmente democratico (que se explica en las secciones 6 y 7).

28



Justicia distributiva

2. ENTRE LA EQUIDAD Y LA IGUALDAD

Quiza uno de los libros mas influyentes en la filosofia y teoria politica, e incluso en
las ciencias sociales en general, es el escrito por John Rawls: Justicia como equidad
(1999). Esta publicacion tuvo un impacto importante no solo en diversas disciplinas,
sino también en la generacion de nuevas preguntas y temas de investigacion, y, por
ende, en la construccion de realidades. En este apartado se sugiere que dicho libro
tuvo consecuencias directas en la manera de concebir la hechura de la politica publica
dominante en las ultimas décadas. En esta seccion se busca evidenciar el debate filo-
sofico que ha suscitado el libro, para problematizar no solo aquellos aspectos que han
sido olvidados de la propuesta de Rawls en el momento de diseniar e implementar las
politicas publicas en la region, sino los problemas que puede traer dicha teoria, por si
misma, al ser importada acriticamente como fundamento de la politica de asignacion
de bienes o servicios, sin tomar en cuenta el debate vigente dentro de la filosofia po-
litica referida a la justicia distributiva. Por esta razon, resulta interesante reconstruir
parte de estos planteamientos, a fin de mostrar en qué medida fueron recuperados en
el campo de la politica publica y cémo sirvieron de sustento normativo para un tipo de
implementacién particular. La reconstruccion aqui propuesta se basa principalmente
en las criticas realizadas por Amartya Sen (1992) y John Roemer (1998) a la teoria de
la justicia de Rawls, y subraya la importancia de visualizar en el analisis la «unidad de
observacion-intervencion» en el momento de evaluar, en la praxis, la pauta distributiva
en la elaboracion de las politicas publicas concretas. El campo de analisis propuesto

sera la educacion superior universitaria.

2.1. Pauta distributiva y base de informacion

En su texto Justicia local (1992), Jon Elster trabaja la problematica de la justicia distri-
butiva en el campo micro y se pregunta: ;A quién corresponde recibir un trasplante de
rifién? ;Quién es admitido en las universidades mas selectas? ;A quién se elige para ser
despedido? ;A quién se obliga a hacer el servicio militar? ;A quién se le permite adop-
tar nifios? ;A quién se le permite inmigrar? Cada respuesta a estas preguntas presenta
un significado «local» diferente: «los principios y las practicas de distribuciéon pueden
diferir de un pais a otro, como también de un escenario a otro. Asi por ejemplo, la ne-
cesidad es central para la asignacién de 6rganos para trasplante, o la antigiiedad en la
eleccion para el personal a ser despedido» (Elster, 1992: 14). Las respuestas dependeran

de la base de informacion usada y de la pauta distributiva seleccionada.

Los aspectos principales de la teoria de la justicia de Rawls son bien conocidos y

parten de la «situacion original», un estado hipotético de igualdad primordial en el que
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las personas eligen entre principios alternativos que podrian regir el convivir basico de
una sociedad. La concepcidén de «justicia como equidad» de Rawls se sustenta en dos

principios:

Primero, cada persona que participa en una préctica, o que se ve afectada por
ella, tiene un igual derecho a la mds amplia libertad compatible con una simi-
lar libertad para todos; y, segundo, las desigualdades son arbitrarias a no ser
que pueda razonablemente esperarse que redundaran en provecho de todos, y
siempre que las posiciones y cargos a los que estan adscritas, o desde los que

pueden conseguirse, sean accesibles a todos (Rawls, 1999: 79).

Bajo dicha concepcién, una institucion es justa cuando permite que la vida de las perso-
nas no dependa de los azares de la naturaleza; es decir, de las circunstancias que a cada
uno le ha tocado vivir. Para el logro del punto anterior, las instituciones deben dirigirse
a «igualar» a los individuos en sus circunstancias, lo cual se traduce —de acuerdo a
la teorfa de Rawls— en igualar a cada uno con un manojo igual de bienes primarios."
El segundo principio se centra, especialmente, en producir el mayor beneficio a los
menos favorecidos, estimando la ventaja sobre la posesion de bienes primarios. En este
punto, la justicia tiene que ver principalmente con la «equidad».2 Al primer principio,
entonces, se le agrega la posibilidad de que la desigualdad se convierta en un punto que

puede ser negociado.

Paralelamente, sabemos que cuando se habla de politicas publicas el tema que cobra
mas importancia es el de las pautas de distribucion de la sociedad. Si nos enmarca-
mos dentro de las teorias de la justicia, entenderemos por «pauta», siguiendo a Robert
Nozick, la forma en que se llena el espacio en blanco de la frase «a cada cual segun
su...» (Nozick, 1988: 162). Cada manera de llenar dicho espacio se caracteriza en gran
medida por la informacion en la que se basa. La seleccion de la «base de informacion»
plantea cuestiones de indole practica en donde se traducen principios que serviran
como cursos de accion de las politicas publicas/sociales. En este sentido, se podria afir-
mar que la propuesta de Rawls es una de las multiples posibles propuestas de organizar
la sociedad de una manera justa. Especificamente, Rawls plantea utilizar como base
de informacién o variable focal a los «bienes primarios» y como pauta distributiva la

«equidad», sustentada en los principios mencionados.

1 De acuerdo a Rawls, los bienes primarios son cosas que los ciudadanos necesitan en tanto que personas libres e
iguales, y las reivindicaciones de esos bienes son tenidas por reivindicaciones apropiadas (Rawls, 1999). Son cosas
que todos los hombres racionales se supone que quieren, e incluyen «renta y riqueza», «las libertades bésicas»,
«libertad de circulacion y de eleccion de ocupacién», «los poderes y prerrogativas de los puestos y posiciones
de responsabilidad» y «las bases sociales del respeto por uno mismo». En este sentido, como bien sefala Sen, los
bienes primarios son «medios o recursos versitiles, utiles para la aplicacion de las distintas ideas de lo bueno que
los individuos pueden tener» (Sen 1992: 97).

2 Elprincipio de la diferencia, vale sefialar, no tiene que ver unicamente con consideraciones distributivas sino con
la eficacia, de forma que cualquier cambio que consiga beneficiar a todos, incluyendo el peor de los grupos, se con-
sidera una mejora (Sen, 1992: 38). No obstante, en este capitulo no se tomard en cuenta el problema de la eficacia.
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Empero, dependiendo de los marcos éticos y tedricos que usemos, la base de infor-
macion y la pauta distributiva pueden cambiar radicalmente, y con ello la forma de
evaluar e intervenir en la sociedad. Asi por ejemplo, un seguidor de Sen utilizara como
variable focal las capacidades; un liberal, la libertad negativa; un utilitario, la utilidad
(felicidad/consumo); un aristotélico, el florecimiento; un libertario, los derechos de
propiedad, etc. A su vez, la forma de combinacidn de las caracteristicas personales a ser
distribuidas también difiere de acuerdo a cada teoria. Por ejemplo, para un utilitario la
pauta distributiva sera maximizar la suma agregada de las preferencias/utilidades; para
un rawlsiano la equidad o el maximin; para un igualitario, la igualdad; para un liberta-

rio, la eficiencia de mercado, etc. (para profundizar en este asunto, ver Sen, 1992: 90).

En este sentido, la justicia distributiva procederia de la combinacién de al menos
estos dos espacios: el de la «base de informacion» y el de la «forma de distribucién» de

7 ogs . 3
las caracteristicas elegidas.

Vale advertir adicionalmente que, como bien afirma Sen en su libro Nuevo examen
de la desigualdad (1992), cada teoria de la justicia incluye explicita o implicitamente
la eleccion de un requerimiento determinado de igualdad, que a su vez influye en la
elecciéon de la variable focal para valorar la desigualdad (Sen, 1992: 91).4 Para esto, es
necesario tomar en cuenta la diversidad humana. La diversidad de los humanos no solo
esta dada por las «caracteristicas externas» (como el medio ambiente natural y social,
o el patrimonio heredado), sino por las «caracteristicas personales» (edad, sexo, meta-
bolismo, entre otras). Dicha situacion es importante dado que si, como nos recuerda
el Premio Nobel hindu, tomamos en cuenta la diversidad humana, la igualacion de
los bienes primarios puede tener diferentes resultados debido a la diferente capacidad
de los individuos —la cual estd determinada muchas veces por la diversidad de los
mismos— de «convertir» dichos medios en libertades: «dado que la conversion de los
bienes primarios o recursos en libertades de eleccion puede variar de persona a perso-
na, la igualdad en la posesion de bienes primarios o de recursos puede ir de la mano de
serias desigualdades en las libertades reales disfrutadas por diferentes personas» (Sen,
1992: 97).

Como se podra observar en la siguiente seccién, en la hechura de la politica publica

se ha incorporado principalmente como base de informacién los bienes primarios y

3 Hay que aclarar que en este andlisis no se incluye la forma de eleccion social, lo cual deberia ser parte de la dis-
cusion en el momento de definir las pautas distributivas de la sociedad. No es lo mismo buscar la unanimidad en
la eleccion que la mayoria. De la misma manera, no es lo mismo una agregacion en el marco de una democracia
representativa que en una dictadura o en una democracia radical. Para simplificar el andlisis no se tomard en
cuenta este espacio de discusion, aunque serd retomado al finalizar este articulo. Asimismo, como se sugerird mds
adelante, también es necesario visualizar la unidad de anélisis-observacién del problema.

4 Siguiendo a Sen, incluso las teorias que mds critican a la igualdad terminan siendo igualitarias en algun otro sen-
tido, incluida por ejemplo, la teoria de Nozick (1992: 33).
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como pauta distributiva el principio lexicografico del maximin rawlsiano (equidad) y

la eficiencia de mercado de la perspectiva libertaria.’

Las politicas publicas tienen indiscutiblemente un trasfondo de escasez. Dicha esca-
sez puede adquirir tintes trdgicos en el caso de la pobreza, dado que aplicar un criterio
u otro significa dejar fuera de los beneficios de esa politica a ciertas personas o privarlas
de bienes y servicios que les son indispensables para llevar una vida digna (Dieterlen,
2003: 15).

En este marco cabria preguntarse, ;cudl es la base de informacion y la pauta distri-
butiva con que deberfamos llenar el espacio en blanco sugerido por Nozick en el campo
de la educacion superior? En lo que resta del articulo evidenciaremos cudl ha sido en
las ultimas décadas la variable focal y la forma de distribucion en el campo de la educa-
cion superior universitaria. De la misma forma, dejaremos traslucir cual ha sido la de-
fensa moral y ética esgrimida para defender tal variable focal y forma de distribucion; y

cudles han sido sus impactos concretos en la sociedad ecuatoriana.

3. LA DEFENSA DEL PROYECTO
UTILITARIO-LIBERAL EN LA EDUCACION
UNIVERSITARIA

En el debate que estamos planteando quizd la pregunta que debemos contestar es:
squién es admitido en la universidad? De acuerdo a lo indicado en la anterior seccion,
lo que se busca sefialar es que lo que esta en disputa son los criterios sociales de justicia
que han imperado en el Ecuador casi en las tltimas tres décadas. Tal como sostuve en el
seminario «Los nuevos retos de América Latina: Socialismo y sumak kawsay», Ecuador
vive la salida de un pacto social «utilitario-liberal» y el ingreso a un pacto «biosocialista
(igualitario) republicano» o «socialismo del sumak kawsay» (Ramirez, 2010). El campo
de la educacion superior, y de la universidad en particular, no ha quedado fuera de esta
disputa. Fundamentalmente, uno de los debates que ha podido evidenciar tal disputa
es el que se ha dado sobre la gratuidad/arancelamiento de la universidad publica ecua-

toriana.

5 Mis adelante se analizard como, al momento de evaluar y aplicar la politica publica, se hizo caso omiso al principio
rawlsiano de igualdad de derechos amplios para todos.
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Defendida por un sector de las élites académicas, la posicion dominante se basé en
argumentos tedricos y filosoficos de corte «utilitario-liberal» para justificar un rechazo
frontal a la gratuidad. Asi, el pacto social establecido en la Constituciéon de 1998 y su
subsidiaria Ley Organica de Educacion Superior del aino 2000 respondieron a la defen-
sa irrestricta de un modelo cuya base de informacion fue el «ingreso o el consumon, su
unidad de andlisis resulté el «individuo robinsoniano atémico» y la pauta distributiva
se fijo como una «defensa del mercado que no produzca “inequidad” y que tenga por
objetivo la «maximizacién de la suma de las utilidades (ingresos/consumo) persona-
les».’ El bien «universidad» fue visto por tanto como un bien privado, razén por la cual
el 6ptimo social se produciria cuando el juego de oferta y demanda en el mercado llega-
se a su maxima plenitud. Desde este esquema de sentidos, la defensa de la no gratuidad
responde a cierto marco tedrico que adquiere tintes de cardcter moral, y que a su vez se
convierte en el justificativo para intervenir de cierta forma y no de otra. La intervencién

publica (praxis) es definida por el marco tedrico/moral escogido.

Descomponiendo ain mas este analisis, se puede identificar que la variable focal
de la filosofia estrictamente «utilitaria» resulta la felicidad-utilidad. Dicha utilidad se
operativiza a través de la revelacion de las preferencias al momento de «elegir libre-
mente» entre multiples canastas de bienes. La ampliacion de la libertad esta ligada a
la maximizacién de la produccién (por el lado de la oferta) y/o del ingreso/consumo
de cada individuo (por el lado de la demanda). Asi, mientras mas productos haya en
la sociedad o mads ingresos tiene cada consumidor, mas posibilidades tiene de elegir y,

por lo tanto, de ser libre.

Por otra parte, es necesario recordar que desde el componente «liberal» de este es-
quema, la variable focal resultan los bienes primarios, la pauta distributiva es la equi-

dad y, en la mayoria de casos, la unidad de anélisis sigue siendo el individuo.”

De esta manera, en el campo de la educacion superior ambos argumentos (utilitario
y liberal) se articularon para sustentar un cierto tipo de mirada e intervencién respecto
a la problematica de la gratuidad/arancelamiento. Asi, la pauta distributiva del acceso
y transito por la universidad estuvo dada por la creacién de un mercado equitativo
universitario, en donde ciertos «clientes» eligen de entre multiples productos (carreras
y universidades) qué es lo que desean consumir y como quieren hacerlo. Dentro de
estos productos deben existir paquetes que permitan el acceso a los que tienen menos

recursos econdmicos a través de un arancelamiento diferenciado en las universidades

6 Como se vera mds adelante, la pauta distributiva descrita tiene correlacién con la pauta distributiva basada en
la moral de la equidad que se aplico, en términos generales, a toda la sociedad en las tltimas tres décadas en la
politica social.

7  Sibien en la teoria de la justicia de Rawls la educacion bésica es un bien primario, en el debate publico se suele
descartar la educacién superior de esta categoria.
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publicas. En las universidades privadas habrd marginalmente becas, créditos o ayudas
econémicas.” En esta perspectiva esta implicita una lgica equitativa ligada a los princi-
pios rawlsianos de igualacion hacia los mas desposeidos que, como veremos mds adelante,
constituira el cierre de facto de un circulo que intenta persuadir moralmente de que la
focalizacion a los mds pobres es el mejor camino para una «distribucion justa», asi como
evitar que obtengan recursos y beneficios los que mas tienen.”

En esta apuesta, la perspectiva sigue enfocada sobre el individuo solitario racional en
tanto unidad de analisis-observacion. Los beneficios de la educacion superior son eleccio-
nes que hace cada individuo al analizar los «costos de oportunidad» que tiene el estudiar o
el entrar a trabajar luego de haber terminado el bachillerato. Cada individuo —dado que
es «racional»— evaltia —en valor actual neto— el ingreso que recibira a lo largo de su vida
si se gradda en la universidad frente a los gastos en que incurrira, incluyendo el costo de
no trabajar mientras estudia. Por estas razones, la educacién universitaria ha sido asociada,
mas alla de lo establecido en los marcos legales, con un bien privado, puesto que el que lo
capitaliza es el individuo. En la practica este horizonte de sentidos se tradujo en un proceso
de privatizacion sin precedentes del campo universitario.

4. LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIO

Cuando hablamos de privatizacion del sistema de educacion superior debemos distinguir
entre cinco campos: privatizacion de la oferta universitaria; privatizacion de las carreras
ofertadas; privatizacion del acceso a la universidad; privatizacion del transito universita-
rio; y privatizacion redistributiva.

4.1. Privatizacion de la oferta universitaria

Parte de la logica utilitaria-liberal es tener un mercado universitario. Para ello se vuelve
indispensable que incremente la posibilidad de eleccién aumentando la canasta de oferta
universitaria. De esta forma, cada consumidor puede elegir libremente entre mas opcio-
nes. Como se puede apreciar en el grafico 1, desde el noventa se han creado 46 universi-
dades, de las cuales 36 son privadas.'’

8 De hecho, de acuerdo al diagndstico elaborado por el CONEA, las universidades particulares otorgan menos del
4% en becas a sus estudiantes a pesar de que la ley vigente senala que deberfan entregar un 10% del total de la
matricula.

9 Adicionalmente, se justificé discursivamente que el ingreso a la universidad tiene que estar basado exclusivamente
en el mérito, sin reconocer los graves problemas de desigualdad que existen en los niveles inferiores.

10 Incluidas tres universidades privadas que reciben financiamiento estatal.
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Grifico 1. Creacion de universidades y escuelas politécnicas, 1826-2006
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Este crecimiento se vuelve exponencial a partir de la ley elaborada en el aino 2000.
Se puede corroborar que de las veinte universidades creadas entre 2000 y 2006, dieci-
séis fueron particulares autofinanciadas, mientras que solo cuatro fueron publicas. Tal
proporcion obedece a la tendencial privatizacion de la educacion, considerada como
bien de mercado, lo que supuso la fundacién y organizacion de universidades como

negocios particulares.

4.2. Privatizacion de las carreras ofertadas

El proceso de transformacion de la universidad no tiene que ser separado del proceso
de acumulacién que vivi6 el Ecuador y el resto de la region. Es decir, la historia cuenta
en dichas reformas. Como es conocido, la estrategia a la que se aposté fue la liberali-
zacion de la economia. Este marco se sustentaba en el supuesto de que se debe dar una
especializacion de las economias de acuerdo a sus ventajas comparativas. Ecuador, ob-
viamente, no estaba entre los paises que tenia que especializarse en temas relacionados
con manufactura y mentefactura. Tenia que especializarse en la produccién de bienes
primarios, para lo cual, en estricto rigor, no se necesitan altos niveles de formacién. En
este sentido, no es casualidad que aquellas carreras que implicaban dar un alto valor

. . . . 11
agregado no hayan sido ofertadas por la universidad ecuatoriana.

A tal situacion es necesario sumar la logica privada de rentabilidad que se buscé en
las instituciones universitarias. Se privilegiaron carreras con bajos costos para maximi-
zar utilidades. Una vez mas, no es fortuito que el 34% de los titulos sean en administra-
cion de empresas (carreras «baratas», de baja inversion académica) y el 1% en ciencias
basicas (carreras «caras», de alta inversion académica). A esto hay que sumar que casila

mitad de los titulos de maestria son en administracion de empresas (45%).

Aun bajo los propios términos de la estrategia de ventajas comparativas, vale sefialar
que la légica privada de buscar utilidad prevalecié frente a construir una universidad
ligada a la especializacion agricola. La baja productividad del sector agricola se explica,
entre otros motivos, por la no pertinencia del sistema universitario a las necesidades
del pais. Apenas el 3% de los titulos tienen relacion con la agricultura o el sector pe-

cuario (ver anexo).

11 Deacuerdo alas versiones ortodoxas, la liberalizacion provocaria un ajuste estructural productivo hacia industrias
intensivas en uso de mano de obra por lo cual esta aumentaria, y creceria la participacion laboral en el ingreso
dado que el factor abundante es la mano de obra no calificada, lo cual -a su vez- haria que se reduzca la desigual-
dad. Como es conocido sucedié todo lo contrario, dado que la liberalizacion llevé a una mayor segmentacion del
mercado laboral, en donde las unicas personas que se beneficiaron fueron aquellas con altos niveles de capaci-
tacion. Crecieron las brechas entre aquellas personas con altos niveles de calificacion frente a aquellas con bajos
niveles, quienes pasaron al desempleo o al sector informal, en donde se pagaban menores niveles salariales (Vos,
2000).
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4.3. Privatizacion del acceso a la universidad

La habilitacién del arancelamiento en la educacién superior publica en 1998 produjo
importantes barreras econémicas en el acceso estudiantil. Asi por ejemplo, de acuerdo
a las cédulas presupuestarias, en 2007 existian universidades o escuelas politécnicas
publicas que llegaron a cobrar por alumno un promedio de USD 746 anuales por con-

cepto de matriculas «diferenciadas», tasas y servicios.

Como consecuencia de lo anterior, surgieron restricciones para el acceso de la po-
blacién mas pobre a la educacion superior. Mientras que en el afio 1995 la matricula
del 20% mads rico de la poblacion era 2,5 veces la del 20% mds pobre, trece afios después
esta relacion era de 6.

Entre 1995 y 2006, la tasa de matricula en el quintil mas pobre de la poblacién prac-
ticamente no aumentd, mientras este mismo indicador para el quintil mas rico incre-
menté un 154,7%. Pero ain mas preocupante resulta que, en 2006, sélo el 3,4% del
quintil mas pobre tenia matricula universitaria publica, frente al 21,9% del quintil mas
rico (ver grafico 2).

Grafico 2. Tasa neta de matricula publica en el sistema de educacion superior del

Ecuador segun quintiles de consumo
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Fuente: INEC, 2006.

Elaboracion: René Ramirez.
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4.4. Privatizacion del trdnsito universitario

En el periodo analizado, no solo ha existido desigualdad en el acceso sino también en
el transito hasta finalizar la carrera. En 1995, de cada 100 personas que obtenian titulo
universitario, 63 pertenecian al 20% mas rico. Este porcentaje aumentd 17% en los
ultimos 11 afos. Hoy en dia, del total de personas con titulo, las dos terceras partes per-
tenecen al quintil mds rico. Vale la pena aclarar que en el restante 80% de la poblacién

hubo un decrecimiento de las personas que obtuvieron el titulo universitario.

Grafico 3. Composicion de titulos universitarios segin quintiles de consumo
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Fuente: INEC, 2006.
Elaboracion: René Ramirez.

4.5. Privatizacion redistributiva

Bajo los mismos baremos que se suele usar en la matriz utilitaria-liberal podriamos
senalar que ha existido una suerte de trasferencia social regresiva en este periodo de

privatizacién y mercantilizacién del campo de la educacién superior.

Antes de la implementacién de la Ley de Educacién Superior del aiio 2000, la trasfe-
rencia social del Estado al campo de las universidades era progresiva, es decir, ayudaba
aredistribuir la riqueza medida por el consumo. En 2006, como se puede observar en el
grafico 4 en la primera curva, el gasto publico universitario se torna regresivo. Ademds,
al comparar las curvas de las universidades privadas podemos sefialar que la de 2006 se

vuelve mucho mas concentrada que la de 1999.
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Grifico 4. Curva de Lorenzu: 1999 (arriba) - 2006 (abajo)
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Fuente: INEC, 1999, 2006.

Elaboracion: Vos y otros, 2003 (arriba), y René Ramirez (abajo).

12 La curva de Lorenz es un grafico frecuentemente utilizado para representar la distribucion relativa de una variable
en un dominio determinado (consumo, ingreso). Permite ver el nivel de concentracién o desigualdad de la variable
analizada. La curva se grafica considerando en el eje horizontal el porcentaje acumulado de personas u hogares del
dominio en cuestion y en el eje vertical el porcentaje acumulado del ingreso. Cada punto de la curva se lee como
porcentaje acumulado de los hogares o las personas. La curva parte del origen (0,0) y termina en el punto (100,100).
Si el ingreso estuviera distribuido de manera perfectamente equitativa, la curva coincidiria con la linea de 45 grados
que pasa por el origen (por ejemplo, el 15% de los hogares o de la poblacion percibe el 15% del ingreso). Si existiera
desigualdad perfecta, o sea, si un hogar o persona poseyera todo el ingreso, la curva coincidiria con el eje horizontal

hasta el punto (100,0) donde saltaria el punto (100,100).
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En otras palabras, cada vez mas personas ricas tienen mas acceso a las universidades
particulares. La mercantilizacion de la universidad, la privatizacion de la oferta, del
acceso y del transito ha llevado a una concentracion redistributiva en pocas manos en

el campo de educacion superior universitaria.

5. DEFENSA EMPIRICA'Y MORAL EN FAVOR
DEL ARANCEL EN LA EDUCACION PUBLICA
EN EL DISCURSO UTILITARIO-LIBERAL

En la actualidad, la principal barrera de acceso a la universidad no es el costo
de matricula, sino la posibilidad de ingresar a la secundaria y de obtener un
titulo de bachiller. En estas condiciones la compensacién que van a recibir las
universidades por la eliminacion de la matricula va a beneficiar a los mas ricos.
Si a esto se suma que el mercado laboral reconoce con una prima salarial de
alrededor del 90% a quienes invierten en educacion superior en comparacién
con quienes tienen solo educacion secundaria, se genera un circulo vicioso que
acentua la inequidad. Esto es, los ricos se benefician mayoritariamente de la
gratuidad de la universidad y luego, ademas, en el mercado laboral mejoran sus

ingresos sustancialmente (Ponce y Onofa, 2008: 9).13

La cita anterior recoge quiza el argumento mds usual que se puede encontrar en los
debates que sobre esta temdtica se han dado a lo largo de la region, y que se ampara
no solo en una teoria de la justicia de corte utilitario-liberal, sino en una moral de la

. . . .z . 14
misma indole en contra de la gratuidad de la educacion superior.

Veamos cémo se cierra el circulo retomando la seccién 2 del presente articulo.
Como mencionamos, la pauta distributiva para la sociedad del utilitarismo-liberal se
sustenta en el mercado, y en la equidad en la politica social a través del asistencialismo
focalizado. Este discurso defiende que el mercado asigna eficientemente los recursos y
luego, para que no haya desperdicios de recursos, se realiza una politica focalizada a los

mas pobres de los pobres.

13 Los autores son, respectivamente, Subdirector Académico e Investigadora de la FLACSO Ecuador. Respecto al
articulo en cuestion, valga senalar que si bien los autores realizan al principio del articulo una justificacion de que
«el acceso universal y gratuito al sistema educativo en todos sus niveles es necesario como principio bésico», a lo
largo del mismo tratan de demostrar por qué la gratuidad en la universidad es una politica ineficiente, dado que
el costo de la educacion superior no es una barrera para acceder, y ademas es inequitativa dado que llega a los mds
ricos.

14 Ver, por ejemplo, Winkler (1990).
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Desde una perspectiva individual, la igualdad en el bien primario, como ha sefialado
Amartya Sen, no necesariamente conlleva a una igualdad en capacidades, dado que
cada individuo goza de diferentes atributos para convertir o transformar dicho bien en
capacidades. Asimismo, siguiendo a Roemer (1990) podemos sefialar que la igualdad
de oportunidades, vista a través de los medios (bienes primarios), se olvidé de tomar

en cuenta el uso de esos medios.

Desde una mirada social, la equidad no produce igualdad (Ramirez, 2008; Ramirez
y Minteguiaga, 2007). A través de politicas, por ejemplo, de estimulo a la demanda, la
pregunta «equidad, ;de qué?» es respondida a través de la igualacion del «bien primario
seleccionado»; en nuestro caso, el bien primario «educacién». Es decir, aqui lo que im-
porta es igualar en torno al acceso a un bien o servicio considerado prioritario o basico.
Empero, no hay ningtn tipo de referencia a resolver el problema de la relacion desigual
(brechas) entre el alumno/a rico (blanco) y el nifio/a pobre (indigena).15

El argumento moral utilizado para el sector de la educacion basica es aplicado a la
inversa en el sector universitario. Dado que se demuestra que a la universidad asisten
los mds ricos y puesto que la pauta distributiva se focaliza en los mas pobres, entonces
se argumenta que cualquier inversion publica que se haga en el campo de la educacion
superior beneficiard a los individuos ricos; lo cual, claro esta, es injusto. A esto hay
que sumar en el discurso que los retornos educativos son mayores cuanto mas alto se
llega en la piramide educativa, lo que producira mayores niveles de desigualdad, como
se pudo leer en la cita mencionada. Por lo tanto, es necesario poner aranceles en la
universidad publica, o mejor aun, privatizarla para que los individuos —los unicos que
se apropian del beneficio— tengan una diversificacién de «canasta de productos» (uni-
versidades/carreras) de las cuales puedan «elegir» —comprar, dado que tienen poder
adquisitivo— de acuerdo a sus gustos. La competencia entre consumidores (alumnos/
as) y ofertantes (programas universitarios o universidades) producira una asignacion

eficiente y no «inequitativa», como sefiala la moral utilitaria-liberal.

15 Por ejemplo, supongamos que un nifio/a rico se encuentra en kinder (luego de haber pasado por maternal y
prekinder), y otro/a todavia no entra al sistema educativo formal, a pesar de tener la misma edad (4 afos). La
politica distributiva buscaria una igualacién que lleva a que el nifio/a pobre —una vez aplicada la politica equi-
tativa— alcance, por ejemplo, la «primaria completa». Dicha situacion es mejor respecto de aquella en que se en-
contraba antes; pero tal politica no modificé la brecha existente con el alumno/a rico justamente porque el tiempo
implicado en la implementacion de las politicas a favor de la equidad también corri6 para el que ya estaba en una
posicién mejor de antemano. El alumno/a rico también aument6 sus afios de escolaridad en el transcurso del tiem-
po mencionado. De esta manera, la politica «equitativa», si bien modificé la posicién inicial del estudiante pobre,
mantiene la distancia que lo separa del estudiante rico en el tiempo inicial. Se podra sefalar que en el ejemplo
existe un problema, dado que parte del supuesto de que el nifio/a pobre entra a mayor edad al sistema educativo
formal. No obstante, dos nifios/as que parten de la misma edad pero que estudian en escuelas con diferencias de
calidad, ceteris paribus, también veran aumentar su distancia (brecha) cualitativa a lo largo del tiempo por la curva
de aprendizaje. Si quisiéramos complejizar un poco mas, podriamos sumar el nivel nutritivo de ambos nifios/as
(rico y pobre), el tema del trabajo infantil o la eficiencia interna en cada uno de los dos circuitos educativos dife-
renciados. El abismo crece con el paso del tiempo, incluso si se tiene una moral social que busque favorecer a través
de politicas equitativas a los mas pobres de los pobres. Como se verd mas adelante, la recuperacioén de lo ptblico
favorecerd otro tipo de politicas diametralmente diferentes a las propuestas hechas bajo la moral utilitaria/liberal.
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El circulo se cierra. Focalizacion hacia los mas pobres del bien educacion basica —lo
cual impide derroche de recursos—, y no inversion publica en la educacion superior
para no «malgastar» dinero en los mas ricos y producir una sociedad mas inequitati-
va. Una vez mas, en este discurso la unidad de analisis es el «individuo» y la base de
informacidn el «ingreso». En este marco, el bien «universidad» es visto como un bien

privado, dado que su apropiacion es privada e individual.

La demostracién empirica que veremos en la siguiente seccién, adicionalmente a la
argumentacion moral, llevara a concluir que la gratuidad en la educacién superior no

es importante e incluso es socialmente injusta.

5.1. Evidencia empirica

El asumir que cada individuo tiene capacidad de eleccion y que racionalmente hara el
ejercicio de analizar «ingreso en el largo plazo» vs. «gasto en el corto plazo» implica
creer que no existen otras variables que puedan ser decisivas al momento de tomar
la eleccién de estudiar o no en la universidad. ;Es el arancelamiento una barrera de
entrada a la universidad? En caso de demostrarse que no lo es, la conclusion seria no

ambigua: no se necesita gratuidad.

En efecto, si los que se matriculan en la universidad son los mas ricos, y dado que
es una decision autéonoma de cada individuo —luego de hacer su analisis racional/eco-
némico— matricularse o no en la universidad, demostrar que el arancelamiento no es
una barrera econdmica para entrar a la universidad seria el argumento perfecto para

sostener que la gratuidad en la educacién superior no es necesaria:

Enla actualidad, dadala estructura de la matricula secundaria (los pobres no se
graddan de bachilleres), el costo de la matricula universitaria no representa una
barrera de acceso a la educacion superior. El coeficiente de interés es la variable
costo [arancel]. Este coeficiente nos permite ver si el costo, en las actuales con-
diciones, es una barrera de acceso a la universidad [...]. Como se puede ver el
coeficiente es cero (no significativo), lo que quiere decir que no es una barrera
de acceso (Ponce y Onofa, 2008: 7).

Para llegar a tal conclusion, los autores sefialados realizaron modelos econométricos
probabilisticos en los cuales la variable dependiente era la matricula en la universi-

dad", y las explicativas el costo de la matricula, la edad, el sexo, la etnia, el drea, la

16 Variable dicotémica que toma el valor de 1 si ingresa a la universidad, 0 si no ingresa a la universidad.
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region geografica y un indice de activos del hogar. De tal andlisis, los autores llegan a
la conclusion, como se sefial, que el coeficiente es cero y no significativo, razon por la

cual serfa una mala idea aplicar la gratuidad en la universidad.

No obstante, tal regresion carece, a nuestro modo de analizar, de dos errores meto-
dolégicos. En primer lugar, si bien utiliza como variable explicativa en el modelo un
indice que da cuenta de los activos del hogar como indicador de la riqueza, no estra-
tifica a la poblacién segun el ingreso que tiene."” Si la evidencia empirica muestra que
generalmente los que asisten a la universidad son los quintiles de ingreso o consumo
mas ricos, es de esperarse que el costo de la matricula no sea un impedimento para
entrar a la universidad. Pero si se segmentara a la poblacién e hiciésemos regresiones
por quintiles de ingreso el resultado podria ser diferente. En efecto, el modelo econo-
métrico fue replicado y, para rechazar o no la hipétesis, se incluyeron variables mudas
para cada uno de los quintiles. Este ejercicio econométrico demostré que el costo de
matricula si representa una barrera para el ingreso a la universidad y que la barrera de
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ingreso es mas alta mientras mas pobre es el/la estudiante.

En efecto, el coeficiente del costo de la matricula es negativo, significativo al 95%,
lo cual nos indica que el costo de matricula si representa una barrera para el ingreso
a la universidad al considerar variables mudas para cada uno de los quintiles; ademas
los coeficientes de las variables dicotomicas asociadas a los quintiles son significativos,
negativos y decrecientes (en valor absoluto), lo que se interpreta como que la barrera de

ingreso es mds alta mientras mas pobre es el/la estudiante (ver anexo, tabla 1).

No obstante, esta regresion adolece también del error metodolégico mas grave. No
toma en cuenta que existe problema de endogeneidad en el modelo. Una critica a este
modelo es que los no matriculados no tienen un costo de matricula y podria haber

problemas de endogeneidad al tomar como costo el promedio.'’

El problema de endogeneidad se da porque no conocemos el costo de los que no
se matricularon. Por lo tanto, se ha aplicado el modelo de seleccion de Heckman para
predecir el costo que pagarian por la matricula aquellos que no estudian. Al reemplazar

. . s . 720
el costo estimado en el modelo probit se elimina o reduce el sesgo de estimacion.

17 Usualmente, los bienes materiales no se hacen liquidos facilmente.

18 Todos los modelos se construyeron con los datos de la ECV de 2006 (INEC, 2006), que es la misma base de infor-
macion utilizada por Ponce y Onofa (2008).

19 Se tomd el costo promedio provincial en la regresién mencionada.

20 La metodologia realizada es explicada en el recuadro 1, de una manera sencilla no matematica. La corrida de los
modelos que corrigen el sesgo de la endogeneidad fue realizada por el matematico Rafael Burbano.
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Desarrollo del modelo de Heckman implementado

Como un primer paso se plantearon dos ecuaciones para corregir el sesgo de

seleccion de la variable «costo de la matricula» («cudnto pagé por matricula»).

1. En la ecuacién de determinacion del costo de la matricula se toma el consu-
mo per capita como determinante del costo de la matricula, considerando
que las universidades publicas (y particulares) tienen sistemas de costos di-
ferenciados, dependientes fundamentalmente de los ingresos familiares per
capita. En la ecuacion que expresa la decision de estudiar o no, se incluyeron
todas las variables que determinan la decisiéon de matricularse y pagar el

costo de la matricula.

2. Luego de este procedimiento se obtiene la prediccién del costo de la ma-
tricula dado el conjunto de variables. El promedio de dicho costo es USD
191,02. El valor predicho se imputa a los no matriculados, asi tenemos una
nueva variable para el costo de la matricula y se corre el modelo probabilis-
tico (probit) con las variables propuestas en el modelo original, que estima

la probabilidad de matricularse en la universidad.

5.2. La historia cuenta

Al corregir el problema de endogeneidad se llega completamente a la conclusiéon con-
traria respecto a la afirmacién de que el costo de la matricula no es un impedimento
para acceder a la universidad. Se puede concluir que si el costo de matricula incre-
menta, la probabilidad de ingresar a la universidad disminuye. De la misma forma
se puede observar que los coeficientes de las variables de los quintiles (estratificacion
segun riqueza) son significativos, negativos y decrecientes (en valor absoluto), lo que
se interpreta como: mientras mds pobre es el/la estudiante, la barrera de ingreso a la
universidad es mayor. Vale sefialar que el coeficiente del costo de la matricula se hace
mads significativo estadisticamente, y al corregir la endogeneidad también los signos de
otras variables se hacen mds coherentes con lo esperado. Esto deja traslucir, como es
conocido, que no corregir problemas de endogeneidad puede llevar no solo a sesgar el
nivel de significacion de las variables, sino que también puede incluso producir resul-

tados completamente opuestos (signo contrario) a la realidad.”

21 Por ejemplo, sin corregir el problema de endogeneidad se puede llegar a la conclusiéon de que un indigena tiene
mayor probabilidad de estar matriculado en la universidad que una persona que se autodefine como blanco; o que
una persona que vive en la zona rural tiene mayor chance de estudiar en la universidad que una persona que vive
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Los resultados obtenidos en esta ultima regresion son corroborados por los hechos
al observar casi dos anos de implementacion de la gratuidad. En un solo afo (2008 a
2009), los dos quintiles més pobres han visto incrementar cerca de 7 puntos porcen-
tuales la matricula universitaria. De la misma forma, ha incrementado en 10, 12y 6
puntos porcentuales, respectivamente, la matricula de las personas que se autodefinen
como indigenas, negros o mulatos. Claramente se puede sefialar que el impacto de la

. . . : . .22
gratuidad ha sido democratizar el campo universitario.

Cabria preguntarse entonces, ;qué implica un pacto social que tiene como objetivo
construir sociedad a la vez que construye individuos libres? ;Qué implica concebir a
la generacién de conocimiento y a la universidad como un bien publico y un bien co-
mun? ;Cual es la moral de un pacto que reconoce en el individuo un ser gregario por
naturaleza que se realiza en sociedad? ;Qué repercusiones éticas tiene utilizar como
base de informacién para evaluar la distribucién de bienes educativos el Buen Vivir y la

. . 23
democracia, en lugar del ingreso?

6. DE LA EQUIDAD AL BUEN VIVIR
DEMOCRATICO, DE LO INDIVIDUAL A LO
SOCIAL-COLECTIVO, DE LO PRIVADO A LO
PUBLICO-COMUN

En términos generales, hemos podido corroborar que los marcos tedricos y normativos
terminan determinando la intervencion social. A su vez, la interpretacion y la sustenta-
cion de dichos marcos responden a trasfondos politicos e ideologicos que direccionan
dicha intervencion. En el caso que nos compete, a nombre de una justicia maximizado-

ra de minimos (equidad) se ha justificado una politica hiperfocalizada en los indigentes

en la urbe. Las conclusiones cambian de sentido cuando se corrige el problema del sesgo producto de la endoge-
neidad. En base a los resultados empiricos del primer modelo econométrico, que tenia problemas metodoldgicos,
se hubiese simplemente tomado la decisién de no implementar la gratuidad.

22 A mas de darse un proceso de democratizacion, se puede observar que después de implementada la gratuidad las
inscripciones y la matricula han crecido. Pero este crecimiento no ha ido a la misma velocidad del crecimiento de
la demanda. La tasa de crecimiento del nimero de inscritos es mayor a la tasa de crecimiento de la matricula. Las
universidades han incorporado de la demanda lo que su infraestructura fisica y de recursos humanos permitia.
Por ejemplo, en la Universidad de Cuenca hay un incremento de 42% en el nimero de postulantes durante 2009
(12.578 bachilleres inscritos); en el mismo periodo, la matricula ha aumentado en un 13% (4.576 estudiantes
admitidos en primer afo) (datos del SNIESE, 2010; autorreporte de las instituciones).

23 Para analizar la propuesta de utilizar como base de informacién el Buen Vivir, ver Ramirez (2010).
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0, en su defecto, una «no politica estatal» en aquella distribucion de bienes o servicios
de los que se podrian estar apropiando individualmente los mas ricos de una comu-
nidad politica. Tal situacion en el campo de la educacién superior llevo a defender e

implementar la privatizacion y desestatizacion de las universidades.

Ahora bien, si el marco teérico y normativo es el Buen Vivir (base de informacion) y
la igualdad/democracia (pauta distributiva) la forma de intervencion sera simplemente

otra.

La primera pregunta que debemos hacernos es, ;qué base de informacién y pauta
distributiva se deben utilizar? En términos académicos podriamos decir cualquiera de
las dos, siempre y cuando se tenga una rigurosidad tedrico-metodoldgica adecuada.
Desde una perspectiva politica de izquierda se estarfa mas de acuerdo con la diada
«Buen Vivir-democracia (igualdad)» que con el binomio «ingreso-mercado inequitati-
vo». Desde una perspectiva historica se defenderia lo que suscribe el contrato social de
la época. Claramente, la nueva Constitucion del Ecuador se aleja de la mirada anties-
tatal, monetarista y privada-individual, y se acerca mas hacia una perspectiva publica,
democratica y social-comun-colectiva. En este caso se da una coincidencia entre la
perspectiva politica y la histdrica, que podria dar sefiales de la necesidad de un nuevo

acto fundacional en el campo de la educacion superior universitaria.

En este nuevo pacto social, que hemos denominado en otras ocasiones como «so-
cialismo del sumak kawsay», la base de informacion es el Buen Vivir y la pauta distri-
butiva la democracia. En el campo de la educacion superior esto implica construir un
campo anticlasista, no estratificado, no racista, antipatriarcal, tanto en el acceso, como
en el transito y en el egreso. Desde el punto de vista de la oferta, implica construir
una universidad de excelencia, no diferenciadora, publica, democratica en la toma de
decisiones, sin barreras de entrada ni de salida, plural, transparente, generadora de
espacios de encuentro en comun, y democratizadora de su comunidad de integrantes
y de la sociedad. De la misma forma, el defender una justicia distributiva basada en la
democracia implica promover una generacién de conocimiento que toma en cuenta
una «ecologia de saberes» que dialoguen entre si —evitando epistemicidios—, y que sus
resultados sean apropiados socialmente y sirvan para la satisfaccion de necesidades de

. .z . . 24
sus integrantes y la transformacion emancipadora de la sociedad.

24 Siguiendo a Boaventura de Sousa Santos (2007), la «ecologia de saberes» implica tomar en cuenta en la generacion
de conocimiento —a través de metodologias rigurosas— otras epistemologias que no responden exclusivamente
a la ciencia occidental. Siguiendo los conceptos desarrollado por Funtowicz y Ravetz (1993), es preciso incorpo-
rar en la generacion de conocimiento una metodologia de investigacion que sea apropiada para las condiciones
contemporéneas, en donde «los factores son inciertos, hay valores en disputa, los riesgos son altos y las decisiones
urgentes». En esta propuesta, denominada «ciencia posnormaly, forman parte de la generacion del conocimiento
el didlogo entre las ciencias «duras» occidentales y el saber oriental, tradicional, indigena, cotidiano, etc. Esta es la
razén por la que se debe promover una «comunidad extendida de iguales», compuesta por todos aquellos afecta-
dos por un problema o tema particular, que estén preparados para entrar en un didlogo sobre él.
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Si pudiéramos simplificar, dirfamos que es pasar de concebir el «bien universidad»
como un «bien privado» a intentar construirlo como un «bien publico». Al ser un bien
publico, su produccidn, disfrute y resultados, a mas de tener un impacto en el indivi-
duo, sobre todo tienen un impacto en el bien comun y el Buen Vivir de la sociedad. En

este sentido, pasamos de una mirada individual a una mirada social y colectiva.

En este nuevo marco, la justicia no se restringe a considerar si el bien universidad
llega a los més pobres o no llega a los mas ricos (equidad/inequidad), o si incrementa
la rentabilidad educativa individual del ingreso, sino a través de la productividad social

que genera; es decir, el Buen Vivir y la democratizacion de la sociedad que produce.

En este marco, no puede existir distincion entre personas ricas y pobres, dado que
todos son vistos como iguales que producen colectivamente bienes publicos. Bajo esta
nueva perspectiva, que tiene claros sustentos republicanos, también se debe recuperar
un sentido méds amplio de lo publico en el campo universitario que tenga relacién con
la construccién de «espacios de encuentro en comun». La universidad constituye un
espacio en donde se tiene que dar un encuentro entre diferentes grupos sociales sin
distincion alguna: entre grupos étnicos diversos, estratos econdmicos diferentes, terri-
torios o regiones distintas, credos disimiles. Este principio aplica tanto para universi-

dades gestionadas particular o estatalmente.

En el campo de la universidad publica, la gratuidad no solo es sinénimo de romper
barreras de entrada para el acceso, sino que equivale a la recuperacion de lo ptblico en

tanto busqueda de espacios de encuentro en comun.

Por otra parte, siguiendo a Hirschman (1977), los bienes considerados ptblicos tar-
de o temprano repercuten en la comunidad politica, razén por la cual la «salida» (exit),
desercion o desentendimiento de su produccion o consumo, es inviable e indeseable,

por las repercusiones en el bienestar colectivo que puede tener. En efecto,

un ciudadano privado puede «salirse» de la educacion publica enviando sus hi-
jos ala educacion privada, pero al mismo tiempo no puede salirse en el sentido
de que su vida y la de sus hijos se veran afectadas por la calidad de la educacion
publica [...]; en estos casos el individuo puede dejar de ser «productor» pero no

puede dejar de ser «consumidor» (Hirschman, 1977: 101).

En la misma linea podriamos sefialar que, dado que la educacién es un bien publico,
incluso cuando un ciudadano asiste a una universidad particular el resultado que se
conseguira de la generacién del conocimiento o del titulo profesional que obtiene ten-

. ; ; . . . 25
dran —si o si— repercusiones sociales en el colectivo.

25 Por ejemplo un médico que no hizo practicas en su carrera por falta de regulacion, més temprano que tarde termi-
nara afectando a la sociedad, asi haya estudiado en una universidad publica o privada.
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7. A MODO DE OBSERVACION:
(QUE ESTA EN JUEGO?

s;La politica publica estd hecha para mantener un orden o para transformarlo? La res-
puesta no es clara: depende. Si el orden social coincide con los baremos normativos
que se defiende, se busca mantener el orden; caso contrario, transformarlo. El sostener
que a la universidad van los mas ricos y por eso la gratuidad es un despropdsito es
claramente una postura que busca mantener el statu quo. Desde esta perspectiva se
analiza el fendmeno casi como algo natural. Frente a tal situacion, es obvio el corolario
de que no se debe reproducir la desigualdad y el Estado no debe buscar la gratuidad.
No obstante, el no hacer nada es justamente reproducir la desigualdad y la exclusiéon
ad infinitum. Profecia autocumplida: a la universidad van los mas ricos, que pueden
pagar; el Estado no debe intervenir porque seria injusto dar mas plata a los mas ricos;
ergo seguirdn asistiendo los mas ricos. En este marco, la universidad se transforma en
un espacio de reproduccion de clase y distincion. No obstante, los valores que se des-
prenden del nuevo pacto social de la Constitucion de 2008 justamente buscan construir
un espacio universitario mas democratico, razén por la cual es necesario hacer politicas
concretas que fomenten la transformacién del hecho social supuestamente «natural»,

antes mencionado.

Si bien hemos abordado una pequefia parte de la discusién sobre la reforma uni-
versitaria (arancelamiento vs. gratuidad) este debate esconde y sintetiza uno mucho
mas amplio y ambicioso. No debemos preguntarnos tinicamente cuales son los valores
normativos que manda cumplir el pacto social en el campo universitarios sino, y sobre
todo, cdmo debe ser el proceso de transformacién universitaria para viabilizar la edi-
ficacion de ese nuevo pacto de convivencia social. En otras palabras, la pregunta que
debemos hacernos es qué tiene que hacer la universidad para construir la sociedad del
Buen Vivir por la cual votamos todos los ecuatorianos en el referendo constitucional
de 2008.

La heteronomia universitaria por las presiones del mercado en las ultimas décadas
produjo una universidad elitista, que reproduce clases, distincion, segmenta la socie-
dad y trabaja por solucionar problematicas particulares, generalmente ligadas a inte-
reses privados. En este marco, podriamos afirmar que la ciencia es objetiva pero no es
neutra. La posibilidad de construir un Estado plurinacional e intercultural cohesiona-

do con una universidad de esta indole es practicamente nula.
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La propuesta es transformar dicha universidad para transformar la sociedad. Asi, si
el bien generado tiene un impacto colectivo y busca el bien comtn no puede ser vis-
to nunca como un bien privado —aunque sea gestionado particularmente—. La cons-
truccion de un espacio de encuentro comun en donde se discuten las problematicas y
soluciones sociales de la comunidad politica, de una manera colectiva, sin distincién
de ninguna indole, tiene por objetivo edificar un proyecto pais de escala nacional. En
este marco y bajo esta perspectiva, no se puede escindir una reforma universitaria de
la construccion de cierto tipo de proyecto nacional, en el marco de fomentar una glo-
balizacién contrahegemonica. De manera que «ecuatorianizar la universidad» impli-
ca auspiciar la construccion del proyecto incluyente, hasta ahora inconcluso, llamado
Ecuador. La gratuidad dentro de este proyecto es un simple «pretexto» simbdlico, que
deja traslucir sintéticamente el cambio de paradigma y el reto que tiene la universidad
para empujar la transformcion y la construccion del proyecto unitario plurinacional e
intercultural que consigna la nueva Constitucion de la Republica. La historia dird si la

universidad apost6 a mantener el statu quo o a transformar la sociedad.
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ANEXOS

Grifico 5. Porcentaje de estudiantes por dreas de conocimiento
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. Educacion 14%
. Ciencias de la Salud 11%
. Artes y Arquitectura 4%
. Administracion y Comercio 34%
. Tecnologias 16%
Ciencias Sociales 16%
. Agricola y Pecuaria 3%
. Ciencias Basicas 1%
. Ciencias de la Cultura 0,50%

Fuente: CONESUP, Resultados Mandato 14.
Elaboracion: SENPLADES.

Grifico 6. Pago anual promedio por alumno segiin universidad publica (2007)
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Fuente: a) Cédulas presupuestarias de universidades y escuelas politécnicas publicas
del afio 2007. b) Informacion de alumnos matriculados entregada por instituciones
universitarias ptblicas correspondientes al afio 2007.

Elaboracion: SENPLADES.
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Tabla 1. Modelo probabilistico
Variable dependiente: Matricula unversitaria (1= ingreso)

Modelo 1
Variable explicativa Coeficiente

Costo de matricula -0,0007
Edad 1,2633
Edadr2 -0,0327
Sexo (1=hombre) -0,1735
Etnia (base=blanco)
Indigena 0,3761
Mestizo 0,28
Afroecuatoriano -0,668
Urbana 0,2708
Region (base=Costa)
Sierra 0,005
Amazonia -0,8457
Quintiles (base=20% mds rico)
Quintil 1 (20% mas pobre) -1,3698
Quintil 2 -1,0676
Quintil 3 -0,6707
Quintil 4 -0,3708
Constante -13,22
Pseudo RA2 0,2439

Fuente: ECV, 2006.
Elaboracién: SENPLADES.
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Tabla 2. Modelo probabilistico corregido por metodologia Heckman

Variable dependiente: matricula universitaria (1= ingreso)

54

Modelo 1
Variable explicativa dF/dx

Costo de matricula -0,0008586
Edad 0,14773
EdadA2 -0,0038949
Sexo (1=hombre) -0,0211314
Indice de activos 0,01567
Etnia (Base=blanco)

Indigena -0,0045726
Mestizo -0,0239351
Afroecuatoriano -0,0402861
Rural -0,0311415
Region (base=sierra)

Costa -0,0045774
Amazonia -0,0596925
Quintiles (base=20% mds rico)

Quintil 1 (20% més pobre) -0,1385035
Quintil 2 -0,1274462
Quintil 3 -0,1033476
Quintil 4 -0,0758296
Pseudo RA2 0,3803

Fuente: ECV, 2006.
Elaboracion: SENPLADES.
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Grifico 7. Tasa neta de matriculas en educacion superior de la poblacion en
edad universitaria (18-24 afos) segin quintiles de ingreso: 2006-2009
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Fuente: INEC, 2006-2009 (diciembre).
Elaboracion: SENPLADES.
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LA AUTONOMIA COMO
ARGUMENTO POLITICO

Carlos Arcos Cabrera

Rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales

No es posible pensar nada dentro del mundo, ni después de todo fuera del mis-
mo, que pueda ser tenido por bueno sin restriccion alguna, salvo una buena

voluntad.

Immanuel Kant

RESUMEN

El articulo se propone replantear los términos del debate sobre la autonomia de la uni-
versidad en el contexto del Ecuador. Una reflexién detenida sobre la tensién autono-
mia/heteronomia revela las distintas posiciones en el campo de la educacion superior,
que se establecen a través de las cambiantes interacciones entre las universidades y los
poderes publicos estatales y no estatales. Las posiciones en este campo se investigan
desde una doble perspectiva sobre la historia de la universidad ecuatoriana: diacrdnica,
considerando el desplazamiento de las tomas de posicion juridica sobre la autonomia
en la Constitucion y en las leyes; y sincrénica, con los momentos de corte que supo-
nen los discursos especificos sobre autonomia. Partiendo de este sustento historico-
analitico, el articulo termina con una disquisicién, respaldada en la filosofia practica de
Kant, sobre la necesidad de introducir en el debate una concepcién mas comprensiva

de autonomia universitaria.
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No deja de sorprender que en el debate sobre la Ley de Educacion Superior en Ecuador,
al término que mas se ha recurrido es al de autonomia. Una mayoria de rectores, diri-
gentes de profesores, estudiantes, y administrativos y trabajadores recurren al concepto
cuando se trata de argumentar la «defensa» de la universidad ecuatoriana frente a una
reforma impulsada por el Gobierno, uno de cuyos instrumentos es la propuesta de
una nueva Ley. No deja de ser una paradoja que trayectorias politicas, intelectuales e
institucionales distintas se conjugan en el uso del concepto de autonomia, como hito,
barrera, trinchera de la defensa de la universidad frente al envite de una reforma. Rec-
tores de universidades privadas con trayectorias de derecha, y rectores de universida-
des publicas que militan o militaron en algunas de las variantes de izquierda, recurren
al concepto de autonomia para argumentar contra la propuesta de cambio de la educa-
cion superior. El concepto une en un mismo discurso a derecha e izquierdas, radicales
y moderados de las dos tendencias que marcharon por las calles tomados de la mano en
la gran celebracion de la unidad de la universidad ecuatoriana en torno a la autonomia
universitaria. ;Qué magia tiene una autonomia que agrupé en un solo discurso a per-
sonajes que en otro contexto de la vida publica se verian forzados a ocupar posiciones
contrarias? Un consenso tan acritico y tan ahistérico resulta sospechoso desde una

perspectiva politica y cientifica.

Existen conceptos a los que se les ha dado un sentido casi sagrado y cuyo anélisis
critico despierta inmediatamente resistencia, como si no fuesen susceptibles del escru-
tinio racional. El concepto de autonomia universitaria es uno de estos, especialmente
en el marco del debate sobre la educacién superior en Ecuador. Se lo ha convertido en
un tema sagrado y por tanto tabu. Existe porque existe y es un atributo consustancial
de la universidad. La unidad en torno a la autonomia universitaria impone renuncias a
la razon y al debate: supone mantenerla como referencia pero sin definirla, se la puede
mentar pero no analizar." El escamoteo analitico implicito es la condicion necesaria
de la unidad y del consenso. Es la pieza discursiva clave en la estrategia defensiva de
los grupos que ocupan posiciones de poder en el campo de la educacion superior del
Ecuador. Pero, 3;qué es la autonomia? Este articulo plantea un conjunto de hipétesis
que tienen como objetivo replantear los términos del debate sobre autonomia de las

universidades, por lo menos en el contexto del Ecuador.

1 Basta una lectura del conjunto de opiniones reproducidas en CONESUP (2009).
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Lo que se tiene a mano es un conjunto de definiciones formalistas de la autonomia.
Tomo dos. La Red Latinoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacion

Superior entiende la autonomia como:

Principio fundamental que garantiza la independencia de las universidades o
instituciones de similares condiciones en relacion con los poderes publicos, en
la toma de decisiones en el ambito de sus competencias (ver www.riaces.net/

glosario).

Renate Marsiske, siguiendo a Barquin (1979), define autonomia en los siguientes tér-

minos:

... la posibilidad que tiene una comunidad de darse sus propias normas, dentro
de un ambito limitado por una voluntad superior que para el caso seria el Esta-
do. Esta capacidad que permite a una comunidad ordenarse a si misma implica
la delegacion de una facultad que anteriormente se encontraba centralizada en
el Estado (Marsiske, 2004: 160).

Para esta autora los aspectos sustantivos de la autonomia serfan tres:

...el de su propio gobierno, el académico y el financiero. El primer punto per-
mite que la universidad legisle sobre sus propios asuntos, se organice como le
parezca mejor, elija a sus autoridades y al rector, segun los requisitos que ellos
mismo sefialan. La parte académica de la autonomia universitaria implica que
la universidad puede nombrar y remover su personal académico.. ., seleccionar
a los alumnos..., elaborar sus planes de estudio, expedir certificados, titulos,
etc. También garantiza la libertad de catedra que no se debe confundir con la
autonomia misma. El aspecto financiero permite la libre disposicion... de su

patrimonio..., y la elaboracion y el control de su propio presupuesto.

De manera formal, una universidad es auténoma en la medida en que es libre
de tomar decisiones dentro de su propia organizacion y dentro de sus propios
procedimientos. Pero una autonomia efectiva necesita algo mas que lo impli-
cado en esta definicion formal. Implica también que la organizacion de la uni-
versidad deba ser tal que asegure a sus miembros, sobre todo los del personal
académico, una parte reconocida e importante en la toma de decisiones, en

especial en lo referente a las politicas académicas (Marsiske, 2004: 160).

Las definiciones formalistas de la autonomia universitaria al parecer no presentarian

dificultad alguna para ser aceptadas. Sin embargo, esto no es asi pues dejan por fuera
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las relaciones de fuerza y los conflictos que tensionan el mismo concepto de universi-
dad y de vida académica. Uno de los aportes de Bourdieu a la comprension de la vida

académica, en Homo academicus, fue sefialar que:

... el campo universitario es, como todo campo, el lugar de una lucha por de-
terminar las condiciones y los criterios de la pertenencia y de las jerarquias
legitimas, es decir, de las propiedades pertinentes, eficientes, apropiadas para
producir, funcionando como capital, los beneficios especificos que el campo
provee (Bourdieu, 2008: 23).

La autonomia universitaria, una construccion histérica de la universidad en América
Latina, y que la diferencia de las universidades de las otras regiones del planeta (Mar-
siske, 2004: 167), no es un concepto que puede ser reducido a una definicién formal;
contrariamente, es un campo estructurado de posiciones que implican tensiones y
conflictos, tanto hacia adentro de la institucion universitaria entre grupos académicos
(jovenes y viejos, innovadores y consagrados), facultades, académicos y autoridades,
estudiantes y autoridades, etc.; como hacia fuera, es decir en la relacion de la institucion

con el entorno (Bourdieu, 2008: 289ss.).

La autonomia de las universidades estd inmersa en tanto problema y en conse-
cuencia, como objeto de analisis, en una doble trama de relaciones: por un lado, las
existentes entre la universidad, en tanto una entidad corporativa con el entorno social,
uno de cuyos factores es la institucionalidad del Estado y que es el ambito externo de la
autonomia; y por otro, entre los poderes internos de la universidad, que los hay, como
en cualquier institucion, y temas clasicos de la vida académica como la libertad de cate-
dra, que no solo implica la libertad de expresar libremente las ideas, sino la posibilidad
de investigar libremente, en el sentido de poner a prueba cualquier idea o hipétesis, lo

que incluye la posibilidad de investigar en los limites mismos de la vida.

En el 4mbito externo, las definiciones formalistas reducen las relaciones autono-
micas hacia un aspecto del contexto externo de la universidad: al existente entre la
universidad y los poderes ptblicos estatales. La definicién de poderes publicos es uni-
dimensional. Se desconoce una realidad: los poderes publicos pueden ser estatales y
no estatales; sin embargo estos tltimos no cumplen ningun papel en las definiciones
formalistas. La limitacion de lo publico a lo estatal es una evidente pervivencia de las
primeras etapas de la relacién de la universidad con el Estado, que por cierto es el que
«concede», juridicamente hablando, la autonomia, en una renuncia a la soberania esta-
tal.

El 4ambito interno de la autonomia conlleva la existencia de un conjunto de liberta-

des basicas y de derechos de estudiantes y profesores: es el campo de la autonomia de
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los sujetos frente a la institucion. La potestad de «remover su personal académico» a la
que se refiere Renate Marsiske implica un cierto tipo de poder que es ejercido por un
determinado grupo, que tiene una posicion de autoridad en el campo académico, y en
consecuencia, de poder. No es un poder, como ningtn poder, atemporal y al margen de
intereses especificos, es decir desinteresado y comprometido con una nocién abstracta
de «lo académico». Es un poder que debe tomar sus decisiones basandose en un punto
de vista, una toma de posicion sobre lo que se considera académico, lo que implica
una situacion particular en el campo universitario, y en consecuencia refleja intereses

particulares, dominacion, resistencia y conflicto.

Es necesario adoptar un punto de partida distinto al formalista en el analisis de la au-
tonomia universitaria. Recurramos a la sociologia clasica. La universidad puede ser
definida como una asociacion, en el sentido weberiano’, a la que una autoridad ex-
terna —primero la Iglesia, luego el rey y por tdltimo, algunos Estados— le entreg6 el
monopolio para impartir conocimientos y establecer pruebas de suficiencia dirigidas
al otorgamiento de titulos, tanto académicos como profesionales, que habilitan legiti-
mamente a quienes los han adquirido a cumplir funciones y/o desempenar actividades
profesionales y/o académicas especificas, en una sociedad determinada y en los limites
nacionales de un Estado primeramente, y luego fuera de este mediante acuerdos inter-

’ 3
estatales que reconocen esos titulos.

Desde otra perspectiva, la marxista, la universidad es uno de los aparatos ideolo-
gicos del Estado, orientado a formar los cuadros dirigentes de la clase dominante, asi
como grupos profesionales que tienen como funcién la reproduccion de la hegemonta,
espiritual y material de aquella clase. Al garantizar la reproduccion hegemonica, la uni-
versidad hace de la dominacion un acto legitimado. La reproduccion implica aspectos
ideolégicos —que incluyen la cultura—, asi como aspectos tecnoldgicos y materiales
(Althusser, 1970). El cumplir la funcién de aparato ideoldgico del Estado implica una

autonomia relativa frente a otros aparatos estatales.

2 Weber definfa como asociacion «una relacién social con una regulacién limitadora hacia fuera cuando el man-
tenimiento de su orden estd garantizado por la conducta de determinados hombres destinada en especial a ese
proposito: un dirigente y, eventualmente, un cuadro administrativo que, llegado el caso, tiene también de modo
normal el poder representativo» (Weber, 1996: 39, énfasis en el original).

3 Ningtn otro tipo de asociacion puede hacerlo, aunque eso estd cada vez mas en duda en muchos campos profesio-
nales.
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En uno y otro caso, la autonomia es una consecuencia funcional tanto del ejercicio
del monopolio de los titulos y las acreditaciones profesionales, como de su desempefio
como aparato ideoldgico del Estado. Al considerar la autonomia como funcional se
delimita su ambito a aquellos aspectos que tienen una eficacia especifica. No es en ese
sentido una autonomia de orden general, ni absoluta, y en consecuencia esta llama-
da a rendir cuentas a la instancia que ordend u otorgdé la autonomia para el ejercicio
del monopolio en la formacién profesional y académica, y en la concesion de titulos.
Este es un aspecto relevante. La situacion ha cambiado significativamente, las empre-
sas que hacen investigacion y generan conocimientos, gracias al monopolio de esos
conocimientos (patentes) son las inicas que pueden impartir los conocimientos, y en
consecuencia formar técnicos o profesionales habilitados para desempenar funciones
especificas. Areas enteras del saber son propiedad de corporaciones y empresas que

mantienen el monopolio de su difusién y de los procesos de formacion.

Max Weber analizé la autonomia de las asociaciones de acuerdo a dos criterios:
por un lado, desde el lugar de donde emana el «orden» o la probabilidad de mantener
un orden de la asociacion vy, por otro, el origen de la autoridad. La autonomia, en la
perspectiva de Weber, es el resultado de un proceso histdrico autosustentado y previo
a la constitucion de las monarquias absolutas y de los Estados centralizados modernos
(Weber, 1996: 559). Por otro lado, ain en el marco de una autonomia autosustentada
que puede ser reconocida juridicamente por el rey o por el Estado, se da la posibilidad
de ser autocéfala, cuando sus autoridades son nombradas por la misma asociacién, y
heterocéfala, cuando sus autoridades son nombradas por una instancia distinta a la

asociacion.

La reflexion weberiana puede sistematizarse en siguiente matriz de significados:

Cuadro 1. El campo de significados de la autonomia/heteronomia de las
asociaciones, segun Max Weber

El origen del orden

Autonomia Heteronomia
Campos especificos El orden de la asociacion estd El orden de la asociacion estd otorgado
otorgado —impuesto— por sus —impuesto— por alguien fuera de la

propios miembros y en virtud de | misma y exterior a ella.
la cualidad de tales.

Autocefalia

El dirigente de la asociacion es 1. Autonomia + Autocefalia 11. Heteronomia + Autocefalia
. nombrado por el orden de la
Nombramiento asociacion.
de la autoridad

Heterocefalia

El dirigente de la asociacion es 111. Autonomia + Heterocefalia IV. Heteronomia + Heterocefalia
nombrado por alguien externo a
ella (cualquiera que sea la forma
del nombramiento)

Fuente: Weber, 1996: 40.

Elaboracion: Carlos Arcos.
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La autonomia universitaria en América Latina no fue autosustentada. La creacion de
las primeras universidades fue obra de la Iglesia y del Estado colonial, que luego fue
modificada o confirmada en las primeras etapas del Estado republicano (ver més ade-
lante). Eran instituciones heterénomas en todos los sentidos. Ocuparian el recuadro IV
del campo de significados que surge del analisis de Weber. La universidad latinoame-
ricana evoluciond de una heteronomia heterocéfala hacia una heteronomia autocéfala;
es decir que la autonomia en la elaboracion de sus normas internas, en el uso de su
presupuesto, etc., se sum6 el nombramiento auténomo de sus autoridades. ;Por qué
una heteronomia autocéfala? Porque finalmente es el Estado el que fijara un conjunto

de normas en que la autonomia es posible.

A partir de las categorias propuestas por Weber es posible avanzar en la indagacion
sobre el campo autonomia/heteronomia de la universidad. Atendamos, en primer lu-
gar, a la fuente de la autonomia, o en otros términos a la fuente que regula la heterono-
mia. Es evidente que la concepcion original de autonomia expresaba las relaciones de
tension y conflicto con el poder publico religioso, que en los primeros momentos de
la vida universitaria, en los momentos de su constitucion, era un poder estatal. Las de-
mandas por autonomia apuntaban a garantizar la llamada libertad de cétedra y la libre
exposicion de las ideas, que luego se volvié mas compleja al incluir el nombramiento
de las autoridades, es decir la autocefalia, y el cogobierno. La lucha de los estudiantes
de Cérdoba es la mayor expresion de este momento histérico de la lucha por la autono-
mia. En otro momento, la autonomia hace referencia expresa a bloquear intervenciones
desde un gobierno especifico, o en sentido mas estructural desde el Estado, a pesar de
que la universidad es un aparato del Estado. Entre estos dos momentos conceptuales,
surgen alianzas que, utilizando al Estado, reducen la influencia de la Iglesia; tal es el
caso de la demanda por una educacién laica. Este punto de vista no deja de tener com-
plejidades, una investigacién historica demostraria que en muchas circunstancias gru-
pos emergentes, como las clases medias en la primera mitad del siglo XX —es el caso de
Ecuador—, forzaron desde el Estado procesos de reforma y cambio de la universidad,
controlada por grupos ligados a élites terratenientes y oligdrquicas, y que puede ser
considerada como una estrategia de clases sociales en ascenso o en disputa con clases
dominantes en decadencia por contar con espacios de reproduccién de sus intelectua-
les en el sentido gramsciano. Mantener una definicion de autonomia referida exclusi-
vamente a las relaciones entre universidad y poder publico estatal es a todas luces un

arcaismo, que sobrevive de las primeras luchas por la autonomia.

La constatacion de la existencia de un dmbito publico no estatal, que en los hechos
guarda una relacién de poder con la universidad como institucion, replantea radical-
mente el andlisis de la autonomia y sus alcances, y no puede ser pensada en el limita-

do espacio relacional con el poder publico estatal. Seguir las definiciones formalistas

63



Carlos Arcos Cabrera

conduciria a reducir el campo a la relacién entre universidad y poder publico estatal;
hacerlo es adoptar un punto de vista limitado, pues existe un poder publico estatal y un
poder publico no estatal referido al mundo académico, como lo demuestra claramente
Bourdieu (2008: 88ss.). El mercado de las profesiones y de los conocimientos, el capital
social heredado, los medios de comunicacidn, los partidos politicos, grupos econoémi-
cos, religiosos, empresas, etc., operan en el ambito piblico en una posicién de poder

frente a la universidad y a la vida académica.

Los discursos ideoldgicos sobre la autonomia y las definiciones formalistas se refie-
ren exclusivamente al poder publico estatal e ignoran la compleja red de interacciones
entre universidad y los poderes publicos no estatales. De aqui se desprende una conclu-
sién: la universidad puede ser autonoma frente a un tipo de poder y heterénoma frente
a otro; puede ser autéonoma frente al poder publico estatal y, sin embargo ser hetero-
noma frente al poder de un grupo politico, econémico o medidtico. La transformacién
de descubrimientos y hallazgos en patentes que monopolizan su comercializacion y los
conocimientos en torno a su uso limita el monopolio de las universidades sobre la pro-
duccién, difusién y entrenamiento en el uso de conocimientos especializados, y obligan

a convenir los términos en que se dan procesos de formacion.

En este contexto, la autonomia aparece como un campo de fuerza en el que existen
diversas posiciones relativas en un continuo cuyos extremos son, por un lado, una au-
tonomia total, radical, absoluta, y por otro, una heteronomia total que es la falta abso-
luta de autonomia. La autonomia total, aunque utdpica, es la imagen de una autonomia
universitaria absoluta en el seno del Estado, una especie de tipo ideal de universidad
isla, la imagen de «torre de marfil», con sus propios recursos, su propio proceso de
construccion de saber, autorreferida, a la vez auténoma y autarquica, en la que inclusive
la investigacion tiene sus fuentes economicas y epistemoldgicas propias, y en las que los
intercambios con el mundo exterior, incluidos la admisién y la titulacién, son definidos
y controlados por la misma institucion. Es un tipo ideal que se caracteriza por una
capacidad extraordinaria de resistir cualquier presion externa proveniente de cualquier

forma de poder publico, tanto estatal como no estatal.

Es, en términos historicos, definitivamente mds probable la existencia de una uni-
versidad en extremo heterénoma: aquella sin capacidad de resistir presiones externas
de cualquier naturaleza, es decir que carece de recursos propios, las autoridades no son
electas por los miembros de la comunidad académica sino por instancias externas, su
programacion académica no se autorregula, o carece de una dinamica interior, sino
que depende totalmente de demandas externas, y en el caso de que investigue lo hace
«a pedido», o hace de la investigaciéon una fuente de financiamiento del presupuesto
universitario. Es la universidad creada por una empresa o por un grupo econémico,

religioso, politico o mediatico.
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La doble tension entre autonomia/heteronomia y la interacciéon con los poderes

publicos estatales y no estatales se pueden expresar en una tabla de doble entrada:

Cuadro 2. El campo de significados de la autonomia/heteronomia universitaria

segun la naturaleza del poder publico

Campos especificos

El origen de las normas internas

Autonomia

La universidad define sus
normas internas, académicas y
administrativas en el marco de la
Constitucion y de las leyes de un
Estado soberano.

Heteronomia

La universidad no define sus
normas internas sino que
estas son definidas por ins-
tancias exteriores publicas,
estatales y no estatales

Relacion con el poder publico

Poder puiblico estatal

Define el contexto juridico en que
opera la autonomia; define normas
internas; provee de financiamiento;
nombra autoridades; evalta la cali-
dad y certifica a las universidades a
través de instancias oficiales.

Autonomia frente al poder
publico estatal

Heteronomia frente al poder
publico estatal

Poder piiblico no estatal

Financia directamente (donacio-
nes), o a través de una oferta que
se realiza en el mercado de las
profesiones y los titulos; nombra
autoridades directamente o a
través de consejo controlados por
los fundadores o los socios; evalua
a través de organismos privados.

Autonomia frente al poder
publico no estatal

Heteronomia frente a pode-
res publicos no estatales

Elaboracion: Carlos Arcos.

Esta aproximacion arroja cuatro situaciones posibles de autonomia/heteronomia de las

universidades referidas al contexto externo y a la fuente de poder, asi como al potencial

de incidencia de diversas variables (financiamiento, normativa, eleccién de autorida-

des, etc.), en cada situacion particular en el continuo autonomia/heteronomia. Un mo-

delo como el descrito permitiria observar, desde una perspectiva diacrénica, el despla-

zamiento de las tomas de posicion juridica sobre la autonomia en la Constitucion y en

las leyes, asi como el desplazamiento de una universidad o de un grupo de universida-

des de una posicion en el campo hacia otras posiciones, y establecer en cada momento

el surgimiento de discursos especificos sobre autonomia; igualmente, en términos de

una perspectiva sincrdnica, se puede establecer en cada momento de corte, la posicién

relativa de cada universidad en el campo de fuerza de la autonomia/heteronomia.
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A manera de ejemplo analizaremos diversos momentos de la organizacién institucional
y juridica de la universidad ecuatoriana. Un ejemplo esclarecedor es el de la Universi-
dad Central del Ecuador: fundada en la época de la Colonia, se constituyé en los prime-
ros afios de la Reptblica en Universidad de Quito, y luego en Universidad Central del
Ecuador. Se trata de rastrear un caso a lo largo del tiempo, y en especial en momentos
criticos en que los que la tension entre autonomia/heteronomia alcanza su punto mas

alto.

La universidad colonial era totalmente heterénoma frente al poder del Rey y de
las comunidades religiosas: la financian, nombran sus autoridades, definen su orga-
nizacién académica, sus planes de estudio y la forma de titulacion. La extincion de la
Universidad de San Gregorio de la Compania de Jests, y la transferencia de sus rentas
a la de Santo Tomas, es un buen ejemplo. La decision se inscribe en el conflicto de la
Corona con la Compania de Jesus. El llamado Plan de Constituciones, el estatuto de la
universidad, permite describir la situacion en el campo de fuerza de la autonomia en
un momento fundacional de la universidad (Universidad Santo Tomas, 1988 [1787]).
Alli, por ejemplo, se limita la admision a quienes «profesan la doctrina ortodoxa». Cu-
riosamente, define lo publico en base a la comunidad de creyentes: «... para que la
universidad sea verdaderamente publica. .., sean admitidos a sus catedras todos los que
profesan Doctrina Ortodoxa y prefiriéndose en justicia el mérito por oposicién pu-
blica» (Universidad Santo Tomads, 1988 [1787]: 95). Desde la perspectiva del anélisis
se trata de una universidad heterénoma, a la que le han fijado limites en términos de
quiénes podian ser admitidos. En contraposicién, es autdnoma en términos de sus ren-
tas al disponer de los denominados «censos», que era la contribucién obligatoria de los

indigenas. La universidad colonial fue financiada, en efecto, por los indios.

El nombramiento de rector es un aspecto especialmente interesante. En primer lu-
gar, estd presente el concepto de eleccion. Los electores son: el rector del Colegio Real
de San Fernando, todos los catedraticos de las facultades mayores, dos colegiales «de
mayor grado» por cada uno de los colegios, y «cuatro Doctores [graduados] de los mas
antiguos de la Universidad». Los Doctores «se elegirdan previamente por el rector, y
Conciliarios, Prelado de Santo Domingo, y Catedraticos ya dichos» (Universidad Santo
Tomas, 1988 [1787]: 96). La eleccidn es una atribucion de la comunidad universitaria a
través de la totalidad de profesores y una representacion de estudiantes y graduados. La
unica autoridad externa que interviene en la eleccién es el Prelado de Santo Domingo.

Los requisitos que debia cumplir el rector eran: «legitimidad [lo que excluia a los hijos
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naturales], limpieza de sangre [lo que excluia a indios, mulatos y negros], edad a lo
menos treinta afios. Y porque lo principal para el gobierno es la prudencia de el sujeto,
y el adorno de las buenas costumbres, bastard el Grado de Maestro en Artes, siendo
sujeto literato» (Universidad Santo Tomas, 1988 [1787]: 97). La universidad colonial,
en el marco de su caracter absolutamente excluyente en términos sociales y religiosos,
el mismo que no estd en duda, ocupa un lugar equivoco en el campo de significados
posibles de la autonomia; es decir se aproxima en algunos aspectos a una forma de au-

tonomia (autocéfala), en tanto que en otros es claramente heteronoma.

Un segundo momento clave en la comprension de la ubicacion institucional en el
campo de significados posibles de la autonomia se produce en un periodo que se inicia
con la Ley de Libertad de Ensenanza, del 28 de octubre de 1853, y que se cierra con
Garcia Moreno (1861-1875). ;Como calificar la Ley de 1853 desde la perspectiva del
continuo autonomia/heteronomia? Por un lado, autoriza a la universidad para «dispen-
sar grados sin fijar su nimero» (Ley, 1998 [1853]: 215). En otros términos, en lenguaje
actual, entrega a la universidad la capacidad de ofrecer las carreras que crea convenien-
tes. Esta era una atribucion de la autoridad que creaba la universidad. La universidad
gana en autonomia frente a esa autoridad en su capacidad de responder a la demanda
por educacion. Era la manera del gobierno de Urvina para acortar el proceso de for-
macion, la «carrera literaria» y, por otro lado, para democratizar el acceso a la univer-
sidad. Un conjunto de disposiciones adicionales desregulan todo el proceso formativo:
los estudiantes podian «dar cuando quieran los exdmenes de las materias que para los
ramos cientificos exige el reglamento...». Esta disposicién era extensiva para optar por
los grados y por los exdmenes relativos a sus practicas. Tampoco debian acreditar la
asistencia. Ademds, la llamada Junta de Gobierno de la Universidad tenia la obligacion
de cubrir los costos de los estudiantes «a todos los individuos que soliciten esta gracia,
siempre que acrediten previamente su pobreza, buena conducta, aplicacion y aprove-
chamiento» (Ley, 1998 [1853]: 215). Es indudable que en los aspectos internos de los
ambitos relacionales de la autonomia, los estudiantes universitarios de la época de Ur-
vina alcanzan un nivel normativo de autonomia muy alto, al flexibilizarse las normas
de ingreso, el proceso de aprobacion y grados, e incluso un sistema de financiamiento
de los estudios. Paralelamente, el Estado renuncia al monopolio de la organizacién de
la ensefianza —no queda claro si se refiere a todo el sistema o Uinicamente a la educa-
cion universitaria— al sefialar que: «Cualquier individuo tiene derecho a establecer
libremente la ensefianza que quiera...». Sin embargo, y como una paradoja, la Iglesia
contintia manteniendo el monopolio de la orientacion en la formacion al establecerse
que quien ofrezca educacidn «serd castigado conforme a las leyes, si se acredita que en-
sefia doctrinas contrarias a la religion y la moral» (Ley, 1998 [1853]: 216). Se evidencia

en este caso la compleja tensién entre autonomia en unos aspectos —y para algunos
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sectores o actores de la educacion superior—, y heteronomia en otros aspectos. Las
libertades otorgadas a los estudiantes y a la capacidad de ofertar educacion tienen como

contrapartida el control religioso y la limitaciéon de la libertad de catedra.

Garcia Moreno fue critico de esta Ley. En su informe al Ministro de Instruccion, en
su calidad de Rector de la Universidad de Quito, el 23 de junio de 1858, denuncia los

efectos funestos que sobre la calidad de la educacion tuvo la Ley de Urvina:

... porque, legalizadas en cierto modo la ociosidad y la pereza y autorizado el
odio al trabajo y al método mejor de aprender bien, fuerza es recoger el amargo
fruto de una disposicion que... nada mas ha hecho que aniquilar el sélido sa-
ber... (Garcia Moreno, 1988 [1858]: 222).

Tres afios después Garcia Moreno se convertia en presidente. En el mensaje a la Con-
vencion Nacional, en 1861, se fijo como meta una «educacion solidamente religiosa de
las nuevas generaciones» (Garcia Moreno, 1988 [1861]: 229). Ocho afos después, el 13
de febrero de 1869, Gabriel Garcia Moreno, presidente interino, decreto la disolucién

de la Universidad de Quito. En el Considerando del Decreto sefiala lo siguiente:

1° Que son defectuosas y absurdas la organizacion y direccién de la instrucciéon

publica;

2° Que en consecuencia de este vicioso sistema, la Universidad de esta capital no
solamente ha hecho deplorar los funestos efectos de una ensefianza imperfecta,

sino que ha llegado a ser un foco de perversion de las mas sanas doctrinas;

3° Que es indispensable organizarla de una manera que corresponda al interesante
fin de su instruccidn, ensanchando el circulo estrecho de carreras cientificas a

que se halla reducida la ensefianza; y

4° Que para esto es necesario remover los obstaculos que pudieran oponerse a la
nueva organizacion (Garcia Moreno 1988 [1869]: 264).

La Universidad fue disuelta. Se permite a la Facultad de Medicina que contintie operan-
do, mientras se la reorganiza, a cargo de «un solo profesor que nombrara el gobierno» y
«se faculta a los Colegios de la Reptiblica para que puedan establecer catedras de ense-
fianza superior y conferir los grados académicos correspondientes [que] se conferiran
gratuitamente» (Garcia Moreno 1988 [1869]: 266). En agosto del mismo afio, por ini-
ciativa de Garcia Moreno, la Convencion Nacional crea la Escuela Politécnica Nacional
(EPN). El Considerando del decreto es la antitesis del de disolucion de la Universidad
de Quito. El primer argumento es la necesidad nacional de profesionales que apoyen
el desarrollo de la infraestructura fisica y urbana del pais, algo que la Universidad de

Quito no habia logrado. Sus principales carreras, la de jurisprudencia y medicina, se
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dictaban en los colegios; en consecuencia «la Universidad de Quito ha dejado de ser un
establecimiento necesario en el sistema de instruccion pubica». La EPN estaba «desti-
nada exclusivamente a formar profesores de tecnologia, ingenieros civiles, arquitectos,
magquinistas, ingenieros de minas, y profesores de ciencias». No deja de sorprender la
modernidad de la propuesta garciana: en primer lugar, diferencia la formacién entre
un nivel enciclopédico y uno especializado; establece la gratuidad de los estudios y
garantiza las rentas de la universidad incluyendo en estas la contratacion de docentes
extranjeros. Un tépico define el caracter heteronomo de la propuesta: los reglamentos
y estatutos que incluye todos los aspectos académicos, incluido el «orden y método de
estudio», son potestad del poder ejecutivo (Convencion Nacional, 1988 [1869]: 273-
274). La intervencion estatal de la época se justifica en un enfoque de pertinencia entre
la oferta de la universidad y las necesidades nacionales, definidas desde una autoridad
estatal. El proyecto garciano de educacion superior basado en la Politécnica, como cen-
tro de una paraddjica y conflictiva combinacién de modernidad cientifica y dominio
religioso, no sobrevivié a la muerte de su mentor, en términos que podriamos llamar
practicos. Sin embargo, sobrevivié la imagen de un innovador de la educacion en todos

sus niveles.

Entre 1913 y 1915, es decir 43 afos después, Juan A. Villagémez escribié una serie
de articulos bajo el titulo Ensayo monogrdfico sobre la Universidad Central de Quito
(Villagomez, 1988 [1913- 1915]: 429). Luego de una revision de la historia de la univer-
sidad, especialmente de la espafola, y de los avatares de la Universidad Santo Tomads,
analiza lo que en lenguaje contemporaneo podriamos llamar la politica publica del
régimen de Garcia Moreno en la educacion superior. Es sorprendente el lenguaje alta-
mente elogioso que tiene para Garcia Moreno de quien dice: <hombre el mas extraor-
dinario que en nuestras democracias turbulentas puede hallarse» (Villagomez, 1988
[1913- 1915]: 459). Paginas mas adelante, en el mismo tono elogioso afirma que: «Los
frailes extranjeros acudian por centenares a conducir este rebafo» (Villagomez, 1988
[1913- 1915]: 463). En el parecer de Juan A. Villagémez el garcianismo, entre 1869 y
1875, afio del asesinato de Garcia Moreno, hizo por la universidad lo que nadie habia
hecho. Un intelectual tan critico como el jesuita Herndn Malo Gonzélez, un siglo des-

pués de la muerte de Garcia Moreno, afirmaba:

Si bien se han sefialado puntos muy polémicos de la posicion tedrica y practica
del Dr. Garcia Moreno, frente a la educacién superior... queda claro que fue

formidable el papel que desempefi6 en la reorientacion de ella (Malo, 1988: 63).

Mas alla de esto, el texto de Villagémez, que tiene un caracter de corte analitico y en
tanto tal se diferencia del tono discursivo de otros textos de la época, no hace mencion

al tema de la autonomia. El texto precede en unos pocos afios al movimiento estudian-
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til de Cérdoba de 1918 y a los movimientos estudiantiles de Peru, entre 1919 y 1923;
de Cuba, entre 1922 y 1925; y de México, en 1929 (Marsiske, 2004: 160ss.). Tampoco
hace referencia a la relacién de la universidad con los importantes cambios que vivia el
Ecuador como resultado de la Revolucion Liberal. Una explicacion posible es la fuerte
imbricacion de la Universidad Central de Quito, de su cuerpo de profesores y autori-
dades, la mas importante del pais, con dos instituciones claves: por un lado la Sociedad
Nacional de Agricultura, que agrupaba a los agricultores modernizadores de la Sierra
Central, beneficiados en lo econémico por la construccion del ferrocarril; y por otro,
con la Sociedad Juridico Literaria, fundada en 1903, que a través de su revista se con-
virtio en el centro del debate juridico ideoldgico en torno al problema indigena, desde
una perspectiva marcada por el positivismo (Roig, 1977). Esta relacién con grupos de
tendencia liberal y conservadora convivia con la demanda por comprometer a la uni-
versidad con la busqueda de soluciones a los problemas nacionales y apoyar a las clases
menos favorecidas. Al respecto, es altamente ilustrativo el discurso de Alfredo Espinosa
Tamayo, el autor de Psicologia y Sociologia del Pueblo Ecuatoriano, en la conferencia
que pronuncid en el Primer Congreso Médico Ecuatoriano, el 12 de octubre de 1915.
En el contexto del llamado al compromiso social, Espinosa Tamayo hace una breve y

significativa reflexion sobre la autonomia:

No se diga que a nuestra Universidad le ha faltado libertad para desarrollarse,
ni se reclame mayor independencia como condicion preliminar para la exten-
sion de su obra. Dentro de nuestra organizacion centralista y burocratica, la
Universidad goza de autonomia econémica, puesto que ella puede manejar y
distribuir sus rentas y nombrar sus propios dignatarios, con excepcién de los
Rectores (Espinosa Tamayo, 1988 [1916]: 519).

La autonomia, en el sentido formulado por los estudiantes de Cérdoba de la participa-
cion estudiantil en el gobierno universitario, se planteara en Ecuador afios después, sin
que mediara un movimiento estudiantil poderoso como el existente en otros paises de
la region. Fue en el afio 1922, en que el Congreso de la Republica posibilita la represen-
tacion de los estudiantes en la Junta General de Profesores, en la Junta Administrativa
y en las Juntas de Facultades «en un numero igual a la tercera parte de los profesores
de que legalmente se componen dichas Juntas» (Anénimo, 1988 [1922]: 545). Como
en otros ordenes de la vida social, las iniciativas que implican concesién de derechos
parten de un ambito publico estatal que marcha por delante de la sociedad marcando

una forma muy particular de relacién entre sociedad y Estado.

En la trayectoria constitucional y juridica ecuatoriana referida a la autonomia uni-
versitaria, en el siglo XX es posible diferenciar dos momentos: un primer momento

que va del ano 1925 hasta el afio 1979, en que decretos supremos y leyes marcan el
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desarrollo juridico de la autonomia (ver la tabla a continuacién). A las dos primeras

menciones a nivel constitucional no le suceden nuevas leyes; en realidad hasta 1979,

las leyes sobre educacién general y educacion superior en particular anteceden a las

definiciones constitucionales.

Tabla 1. Ecuador: autonomia universitaria en Constituciones y leyes (1925 a 1971)"

Afo Gobierno de la Republica Tipo de Norma Publicacién
1925 Junta de Gobierno Provisional Decre.m sobre la Ensefianza Registro Oficial No. 81 de 17 de
Superior octubre de 1925
Federico Pdez. Encargado %El . Ley de Educacion Superior Registro Oficial No. 507 de 7 de
1937 Mando Supremo de la Republica A
(Decreto) junio de 1937
del Ecuador
Alberto Enriquez G]all.o. Jefe Ley de Educacién Superior Registro Oficial No. 84 y 85 de 4 y
1938 Supremo de la Republica del
(Decreto) 5 febrero de 1938
Ecuador
1945 Constitucion
1946 Constitucion
1964 Junta Militar de Gobierno Ley O.rgamca de Educacion Registro Oficial No. 216 de 31 de
Superior (Decreto Supremo) marzo de 1964
Ley Organica de Educacion . .
Regist: ficial No. 411 de 8 d
1965 Junta Militar de Gobierno Superior y sus reformas codifi- egistro Oficial No code
enero 1965
cadas. (Decreto Supremo)
Clemente Yerovi Indaburu, Presi- | Ley de Educacion Superior Registro Oficial No. 48 de 6 de
1966 . o P
dente Interino de la Republica (Decreto Supremo) junio de 1966
1967 Constitucion
1971 Velasco Ibarra. Presidente de la Ley de Educacion Superior Registro Oficial No. 136 de 7 de
Republica (Decreto Supremo) enero de 1971

Elaboracion: Marcelo Calderén.

4 La sistematizacion de las Constituciones y leyes referidas a la universidad ecuatoriana fue realizada por Marcelo
Calderén, quien me permitié su uso en el contexto de este articulo y a quien agradezco.
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Un aspecto que no deja de sorprender en este periodo es el hecho de que la normativa
es promulgada por gobiernos que llegan al poder a través de insurrecciones, golpes
militares o civiles con apoyo militar, que rompen un orden juridico constitucional, por
lo general, precario. En 1925, la llamada Revolucion Juliana, que lleva al poder a un
grupo de militares jovenes opuesto a la bancocracia de la época, y que cre6 un con-
junto de instituciones importantes para la consolidacién del Estado nacional, como
el Banco Central del Ecuador, promulga el Decreto sobre la ensefianza superior que
define como centros de formacion de una juventud que se convierta en la creadora de
la «conciencia nacional». Esta mision de la universidad ecuatoriana recogia demandas
preexistentes en circulos intelectuales y politicos, y evoluciono a lo largo del siglo XX
hacia una nocién de compromiso con la construccion de la nacidn, el desarrollo y una
sociedad equitativa. En términos especificos, la autonomia aparece luego de los movi-
mientos universitarios de Coérdoba, Peru, Cuba y México, en las primeras tres décadas
del siglo XX. La autonomia es en los «aspectos técnicos administrativos». El Ministerio
de Instruccion Publica, y posteriormente el de Educacion, se reservaba un conjunto de
potestades relacionadas con la aprobacidn de estatutos, reorganizacion y clausura de
las instituciones, etc. Este modelo se mantuvo con pocas modificaciones hasta 1938.
En perspectiva y en la trayectoria histdrica de la universidad ecuatoriana, constituyo
un avance extraordinario frente a la legislacion anterior. No deja de sorprender que
las primeras conquistas autonémicas provengan de gobiernos no democraticos en el
sentido de su origen, esto es no elegidos en las urnas. El sistema politico electoral se
hallaba cooptado por la oligarquia costefia y los terratenientes de la Sierra. Entre los
limitados canales de movilidad social ascendente se encontraban la carrera militar y el
Estado. Los nacientes grupos medios recurrieron a vias alternativas a las de las urnas
para acceder al poder y realizar cambios y sentar las bases del Estado nacional. Tanto la
definicién de la funcién de la universidad como formadora de la conciencia nacional,
como de una autonomia, por cierto, regulada y limitada, eran parte de la reivindicacion

de los grupos medios.

El control sobre las universidades desde el Estado implicaba disputar a los grupos
oligarquicos y terratenientes el control de una instancia clave, de un aparato ideolégico
estatal, desde el cual no solamente se reproducia la ideologia sino se «producian» los
cuadros técnicos del sistema, especialmente juristas. El que los sectores medios opera-
ran desde el Estado para cambiar la universidad es una constante en la historia de la
universidad ecuatoriana y es la expresion de alianzas politico-sociales que recurrieron
al Estado en momentos historicos claves de la historia del siglo XX en el Ecuador. El
Estado estuvo por delante de la sociedad atrapada en las redes del clero, de los grupos
oligarquicos y de los terratenientes, y también de un mundo indigena, que era percibi-

do como un lastre para cualquier iniciativa de modernizacioén y/o progreso.
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El complejo asunto de la autonomia aparecera de forma recurrente en las décadas
siguientes. Asi, Enrique Garcés, que se convertird en un destacado médico y epidemio-
logo, en su calidad de representante estudiantil demandaba, en 1930, la necesidad de

una auténtica autonomia.

La autonomia —afirma Garcés— es un capitulo en la obra de las Universidades.
Pero esta ha llegado siempre restringida. Se la ha concedido con temor, ante la
insistencia que a veces se puso hostil. Nos hace falta reclamar la mayor parte.
Por no decirlo todo. En estos siglos que se basan en las circunstancias econémi-
cas, es la emancipacién del manejo de los caudales destinados a la ensefianza,
lo que buscan todas las Universidades del mundo que anhelan dejar de ser una
Oficina de Estado conferidora de titulos (Garcés, 1988 [1930]: 609).

En la exposicion de Garcés es evidente ya el efecto acumulado de las luchas estudianti-
les de otros paises del continente y una clara distancia con el planteamiento de Espinosa

Tamayo.

Para comprender el campo de tension entre autonomia y heteronomia, y su relacion
con el poder, es preciso analizar el punto de vista del fundador de la Universidad Cato-
lica, el jesuita Aurelio Espinosa Pdlit, en la despedida a los primeros egresados. Espino-
sa Polit, destaca la creacion de la Universidad Catélica como un acto de consagracion
de una «autonomia» para la educacion religiosa frente a un laicismo que la excluy6 de
la educacién superior. Era una conquista luego de mas de «medio siglo de monopolio
fiscal en educacion superior. La Universidad Catélica... es la muestra externa mas vi-
sible —afirmaba Espinosa— del derecho democratico que constitucionalmente ejercen
los ecuatorianos de tener la educacion propia que les conviene». Alin mads, era una
conquista en términos de libertad de estudios superiores «que no se podia objetar sino
por motivos democraticamente inconfesables». La intervencion del jesuita es un grito
de guerra contra el laicismo, cuando afirma: «A lo que aspiramos es a una reintegracion
espiritual de la Patria, en torno de inconmovibles verdades, en torno de los ideales que
la constituye: SALVA CRUCE LIBER ESTO: libertad pero con religion, libertad pero en
torno de la cruz de la redencion cristiana» (Espinosa Pélit, 1988 [1953]: 206ss.). En este
caso la autonomia de una universidad es demandada y celebrada por los catélicos como
una restriccion del poder del Estado afincado en una perspectiva laica de la educacién
superior. Desde un concepto laico de autonomia, la creacién de una universidad con-
fesional era dar paso a un poder heteronomo en la educacion religiosa, el de la Iglesia,

que habia sido limitado por la Revolucién Liberal.

La Constitucién de 1945, resultado del movimiento democratico, consolida este lar-
go proceso de consolidacion de un concepto de autonomia. Este inicial texto destaca

tres aspectos: el reconocimiento de la autonomia en el marco de la ley; atender «de
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modo especial al estudio y resolucion de los problemas nacionales y a la difusion de
la cultura entre las clases populares» con lo que se elevaba a norma constitucional la
demanda de compromiso de la universidad con los destinos de la nacién, que fue un
planteamiento de los sectores progresistas, liberales y socialistas desde comienzos de
siglo (ver mds adelante). Por dltimo, sefala que el Estado «procurard la creacion de
un patrimonio universitario». Si, como creo, el financiamiento directo por parte del
Estado es una fuente de heteronomia, pues establece un conjunto de obligaciones de las
universidades con aquel, la nocién de un patrimonio universitario es una idea mas ade-
cuada a la construccién de un polo autondémico que la demanda de un financiamiento
directo. En su brevedad, este texto constitucional liminar contiene todas las tensiones
del campo: en primer lugar, la autonomia es relativa o limitada por la ley de jerar-
quia mayor, esto es la Constitucion; adicionalmente fija un derrotero en términos de su
compromiso con la nacion, lo que implica una definicion de preferencias en el campo
de la autonomia. Este esquema se mantuvo en los textos constitucionales subsiguientes,
en los que se especificaron y se precisaron los alcances de la autonomia y de la accién
estatal. En el texto constitucional de 1946, se ampli6 la autonomia a las universidades
privadas (la Universidad Catdlica fue creada ese mismo afo por decreto del gobierno

de Velasco Ibarra).

Desde la perspectiva de la universidad publica, este modelo, al que podriamos lla-
mar nacionalista autonémico de la educacion superior, impulsado por las clases me-
dias, aliada con militares progresistas, se rompe en los sesenta. El golpe de Estado de
julio de 1963 instala en el Gobierno a una dictadura militar pronorteamericana y an-
ticomunista. Su primer objetivo politico fue desmantelar cualquier foco de resistencia
a su proyecto, inscrito en lo que fue la politica norteamericana para la regién en la
denominada Alianza para el Progreso. Se trataba de una propuesta de modernizacién
que debia operar como respuesta a los movimientos insurreccionales presentes en la
region. La Junta dirigi6 sus baterias, con apoyo de los principales diarios del pais, con-
tra la universidad, especialmente la Universidad Central. La primera accién fue una
reforma, mediante decreto, el 20 de agosto de 1963, de la Ley Organica de Educacion,
en los capitulos referentes a la educacion superior. En los aspectos sustantivos, la Refor-
ma otorgd al Ministerio de Educacion Publica la facultad para «clausurar y reorganizar
total o parcialmente las Universidades y Escuelas Superiores». Paralelamente, se limi-
taba el cogobierno y se normaba la eleccion de autoridades y el acceso y permanencia
en la catedra. En la opinion de Pérez Guerrero, se habia suprimido la autonomia uni-
versitaria, cerrando un periodo de 40 afios de conquistas universitarias. La reforma a
la Ley fue el prolegémeno de la decisién de reorganizar la universidad de Loja, la de
Guayaquil y posteriormente la Universidad Central, el 9 de septiembre de 1963. Se

hablé de «una reorganizacion minima e indispensable». Como resultado de esta de-
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cision fueron separados de la universidad 264 profesores universitarios, acusados de
comunistas, antidemocraticos, ineptos, etc. (Pérez Guerrero, 1964: 101ss.). Los medios
de comunicacion de la época avalaron la intervencion del Gobierno y la clausura de la
Universidad. Meses después, en enero de 1929, la Universidad Central es clausurada y
sus predios ocupados por el ejército y la policia. Se cerré de esta forma un ciclo largo en
que la Universidad mantuvo un gobierno propio con significativo avance en multiples
campos. Desde la perspectiva de nuestro tema, el complejo campo de la autonomia/
heteronomia, lo que se observa es la irrupcién de uno de los poderes heterénomos, el
de un gobierno dictatorial, en el campo de los poderes que la Universidad Central ha-
bia establecido como el dmbito de su autonomia, entre ellos que ningtin poder externo
podia intervenir en la nominacién de sus autoridades, profesores y en la normativa
de funcionamiento académico. Por el valor que tiene como testimonio es necesario
analizar lo que para el rector Pérez Guerrero significaba autonomia. La considera «un
derecho conquistado después de anos de dura lucha de profesores y estudiantes». Pero
también es consustancial al cumplimiento de su mision, no la podria cumplir «si esa
autonomia es limitada o destruida»; puede «tener peligros y defectos» pero esto no
«puede justificar que no haya autonomia en instituciones que son base de la nacio-
nalidad, como las universidades». Por otra parte, para Pérez Guerrero la autonomia
no implica aislamiento frente a otras universidades, ni frente a los problemas del pais.
Afirmaba que: «La universidad ha de estar abierta a todas las urgencias, necesidades e
ideales de la hora presente, y ha de exigir a los poderes publicos que se le provea de los

fondos indispensables para cumplir con sus funciones» (Pérez Guerrero, 1964: 16ss.).

En la Constitucién de 1967, que se aprueba después del derrocamiento de la Junta
Militar de Gobierno (1963-1966), se incluye un tema caro a la universidad ecuatoriana,
la inviolabilidad de sus predios, luego de la clausura y ocupaciéon militar de la Univer-
sidad Central del Ecuador. También se especifica el alcance del compromiso con la
nacion, como compromiso con el «desarrollo nacional». En la Constitucion del afio
1979, aprobada en plebiscito, y que marca el inicio del mas largo periodo democratico
en Ecuador, a la inviolabilidad de los predios, se aniade la prohibicién de «clausurar-
las [o] reorganizarlas, total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignaciones
presupuestarias». Se amplia el compromiso a «la contribucién para crear una nueva y
mas justa sociedad ecuatoriana, sefialando para ello métodos y orientaciones». En la
Constitucion del afio 1996, que reformo a la de 1979 y que fue promulgada luego del
derrocamiento de Abdald Bucaram por la accién de movimientos sociales, se mantiene
la tradicién constitucional en lo que tiene que ver con los puntos ya sefialados y se
incluye por primera vez la garantia estatal de «igualdad de oportunidad de acceso a la
educacion universitaria o politécnica estatales. Nadie podrad ser privado al acceso a ellas

por razones econémicas». Era una respuesta a nivel constitucional a la reducida matri-
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cula universitaria del Ecuador frente a otros paises de la region; a la mercantilizaciéon
de la educacidén superior publica evidente desde los ochenta; y al cambio del discurso

publico sobre los problemas de pobreza y equidad en la sociedad.

La Constitucién de 1998 incluyé cambios sustanciales. Se cre6 el Consejo de Edu-
cacion Superior (CONESUP), que tenia como funciones la planificacion, regulacion
y coordinacion de la educacion superior y que, en estricto sentido, significaba ceder
parte de la autonomia de cada institucion en aspectos sustantivos de la vida académica
como la aprobacién de estatutos, definicion y desarrollo de programas de pregrado y

P s P . 5
posgrado, concesion de titulos, solucion de conflictos, etc., a un tercero.

La breve revision historica de las tensiones juridicas e institucionales de la autonomia
en el caso de Ecuador nos conduce a una reflexion final sobre la autonomia. Kant re-
flexiond sobre los conceptos de autonomia y heteronomia con el propésito de funda-
mentar una teoria de la moral (Kant, 2002 [1785]). ;Es aplicable la reflexion kantiana
sobre el individuo, o sobre los seres racionales, a la autonomia de las instituciones? Un
primer aspecto es que la autonomia de los seres racionales, la autonomia del individuo
es un «imperativo categdrico» que representa una accién como objetivamente necesa-
ria por si misma, sin referencia a ningtn otro fin. En un «imperativo que, sin colocar
como condicién de fundamento ningun otro propésito a conseguir mediante cierto
proceder, manda este proceder inmediatamente» (Kant, 2002 [1785]: 94, 96). De alli
que sea la base de una ley universal, en la cual el individuo es un fin en si mismo y no un
medio. La autonomia del individuo solo se puede sustentar en el principio de que es un
fin en si mismo. «El hombre y en general todo ser racional —afirma Kant— existe como
un fin en si mismo, no solo como un medio para ser utilizado discrecionalmente por
esta 0 aquella voluntad..., los seres racionales reciben el nombre de personas porque
su naturaleza los destaca ya como fines en si mismos, o sea, como algo que no cabe ser
utilizado simplemente como medio y restringe asi cualquier arbitrariedad (Kant, 2002
[1785]: 114, 115). La autonomia, concluird Kant, «es el fundamento de la dignidad de la

naturaleza humana y de toda naturaleza racional» (Kant, 2002 [1785]: 125).

5 Las consecuencias de este modelo, especialmente la construccién de una tendencia histdrica hacia la representa-
cidn corporativa del sistema, las analicé en Arcos (2009).

76



La autonomia como argumento

Al disociar la fundamentacion de la autonomia de causas externas, vinculadas con
otros fines, o metas distintas al valor de si mismo, Kant crea las condiciones de com-

prension de la heteronomia. Al respecto Kant sostiene:

Cuando la voluntad busca la ley que debe determinarla en algin otro lugar que
no sea la idoneidad de sus maximas para su propia legislacion universal y, por
lo tanto, cuando sale de si misma a buscar esa ley en la modalidad de cualquiera
de sus objetos, comparece siempre la heteronomia. La voluntad no se da enton-
ces laley a s misma, sino que quien da esa ley es el objeto merced a su relacion
con la voluntad (Kant, 2002 [1785]: 125, énfasis en el original).6

Una inevitable conclusion es que no existe una condicion de continuidad entre la auto-
nomia individual y la autonomia institucional. La autonomia institucional, que abarca
la autonomia universitaria, no es un fin en si mismo, sino un medio, para algunos el
mejor, para otros no, para alcanzar un fin que puede ser alcanzar el conocimiento, el
desarrollo del saber, la investigacion cientifica sin cortapisas de ninguna naturaleza, en
el fin de un conocimiento de mejor naturaleza, o en la libertad de cétedra, que también

es un medio para algo, y no un fin en si misma.

La autonomia de cualquier institucion, la autonomia universitaria, no es imperativo
categorico, no es un deber en si mismo, sino que es un medio para obtener algo. La
llamada autonomia universitaria es un imperativo hipotético «que dice tan solo que la
accién es buena para algun proposito posible o real» (Kant, 2002 [1785]: 94, énfasis en el
original). En consecuencia, la llamada autonomia universitaria es, ante todo, desde una
perspectiva kantiana, heteronomia. Al respecto dice Kant: « Dondequiera que un objeto
de la voluntad haya de ser colocado como fundamento para prescribir a la voluntad
la regla que la determina, dicha regla no es otra cosa que heteronomia; el imperativo
esta condicionado, a saber: si 0 porque uno quiere ese objeto, ha de obrar asi o asd; por
lo tanto, tal imperativo nunca puede mandar moralmente, es decir, categdricamente»
(Kant, 2002 [1785]: 94, énfasis en el original).

;Como conjugar los aspectos institucionales e individuales en una nueva perspecti-
va de la autonomia universitaria? La tabla siguiente asocia dos campos y sintetiza tanto
los aspectos del contexto institucional extrauniversitario como el universitario con la

autonomia/heteronomia del individuo, que en este caso son alumnos y profesores.

6  Para Kant: «La voluntad es... una capacidad para que uno se autodetermine a obrar conforme a la representacion
de ciertas leyes» (2002 [1785]:113).
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Cuadro 3. El campo de significados de la autonomia/heteronomia

institucional y del individuo

Campos especificos

Autonomia/heteronomia del individuo

Autonomia del individuo

Heteronomia

Autonomia institucional

Autonomia/heteronomia
institucional

Conjuga autonomia ante
poderes publicos estatales
¥ no estatales, autocefalia,
autonomia normativa, con
la autonomfa del individuo
como fin en si mismo.

Conjuga autonomia ante
poderes publicos estatales

¥ no estatales, autocefalia,
autonomia normativa con
una situacion heterénoma de
los individuos, es decir, que
son medios y no fines en si
mismos.

Heteronomia institucional

Conjuga heteronomia institu-

cional (incluye heterocefalia)
con la autonomia del indivi-
duo como fin en si mismo.

Conjuga heteronomia institu-
cional (incluye heterocefalia)
con la autonomia del indivi-
duo como fin en si mismo.

Elaboracidén: Carlos Arcos.

El resultado es esclarecedor: por un lado, se puede tener una conjuncién de autonomia
institucional e individual, entendida esta ultima como el goce, por parte de estudiantes
y profesores de un conjunto de libertades bésicas, en el sentido que da a este concepto
John Rawls: libertades de expresion, de opinion, de asociacion, en el marco de la vida
académica (Rawls, 1996). Esto, entre otros hechos, determina que la autonomia ins-
titucional deber ser correlativa con el maximo grado de libertad de los individuos en
términos de sus opciones de formacién desde la perspectiva de los estudiantes, y de
ensefanza en términos de los profesores. Por lo que debe velar la ley es, ante todo, por
la proteccion de la autonomia individual, asociada a libertades basicas. Una autonomia
institucional que niegue alguna de esas libertades basicas debe ser criticada y cambiada.
Una autonomia que encubra una situacion de heteronomia individual es inadmisible
en este esquema, pues estarfa garantizando una situacién de violacion de libertades
basicas de profesores y estudiantes; tal es el caso de estudiantes obligados a tomar una
clase de religion, cualquiera sea, o de una filosofia especifica, cualquiera sea, en nom-
bre de la autonomia institucional. La autonomia individual debe garantizar que los
estudiantes tengan un conjunto minimo de derechos que impidan la arbitrariedad en el
ejercicio de la autoridad universitaria, como evitar sanciones académicas por expresar
sus ideas: por ejemplo en una universidad confesional expresar el apoyo al derecho de
las mujeres al aborto. En ningtin caso, la autonomia institucional puede vulnerar la
autonomia individual. Es preferible, en este caso, una situacion de heteronomia institu-

cional y de autonomia individual.

Un ejercicio interesante seria clasificar a las universidades ecuatorianas en este es-
quema. Los resultados serian sorprendentes: universidades que gozan de autonomia

institucional y en las que profesores y estudiantes son heteronomos, es decir que son
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«medios» para un fin: la educacion convertida en negocio, la educacion mercantilizada.
El caso extremo, y que no es extraio en la universidad ecuatoriana, es el de universi-
dades heterénomas frente a poderes publicos no estatales (econdmicos, medidticos y
politicos), y en la que los profesores y estudiantes tienen una situacion de heteronomia,
es decir que son medios para algun fin, y no fines en si mismos. En este marco se des-
cubre la falacia del discurso de la autonomia como discurso politico que subordina la
autonomia de los estudiantes y profesores a los intereses de los grupos de poder que

controlan el campo universitario.

Mas alld de una investigacion histérica que tenga por objetivo demostrar de qué
forma se construyd el concepto de autonomia universitaria en América Latina, lo cierto
es que dio origen a un equivoco. Como lo he sefalado, la autonomia es un medio para
alcanzar algo que se llama saber o conocimiento. En consecuencia, no es autonomia en
el sentido de fin en si mismo. El conocimiento tampoco es fin en si mismo, es decir que
la heteronomia de las instituciones académicas es parte constitutiva de su naturaleza,
y no lo es la autonomia, y que la ley debe establecer —y asi lo ha hecho histéricamen-
te— los limites a los poderes heterénomos que afectan a profesores y estudiantes. Esos
poderes o fuentes de heteronomia han cambiado en el tiempo: en su momento fue la
Iglesia y su cortapisa a una reflexién y a un conocimiento que desbordara su déxa. La
lucha por la educacion laica y por la libertad de catedra fue, en este contexto, un limite a
una fuente de heteronomia. Sin embargo, el poder publico estatal es también un poder
heterénomo al que habia que enfrentar con una demanda de autonomia. Sin embargo
se ha tejido un manto de silencio sobre la heteronomia proveniente de poderes publi-
cos no estatales. En el actual debate del Ecuador, la autonomia es una iniciativa por
establecer ambitos especificos de accién que legitimen esta forma de heteronomia: au-
tonomia frente al poder ptblico estatal y heteronomia radical frente a poderes publicos
no estatales. Una pregunta final: ;cudl es la naturaleza de la relacion entre la autonomia
institucional y los derechos de los ciudadanos fuera de la universidad? Se puede afir-
mar que, en una democracia, los ciudadanos a través del Estado conceden la autono-
mia institucional a las universidades. Los ciudadanos son portadores de derechos y la
autonomia no puede estar por sobre estos. La ley, lo que debe hacer, es garantizar el
conjunto de derechos y obligaciones de la sociedad y de los ciudadanos; por ejemplo
que el médico que se graduia en una universidad no sea un matarife, o que se exija la
rendicion de cuentas de los recursos que el Estado entrega a las universidades publicas

y particulares cofinanciadas.

Retornamos por esta via al hecho evidente de que la lucha por la autonomia, en el
contexto del debate de la nueva Ley de Educacién Superior es un argumento politico
en el que se subsumen los intereses heterénomos de diversos grupos de poder existen-

tes en el heterogéneo campo de la educacion superior; y que la autonomia implica no
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solo autonomia institucional, sino la de las personas que forman parte de la educacién
superior, garantizando su condicion de seres racionales que son un fin en si mismo,
y que son consagrados en los derechos generales que como ciudadanos establece la

Constitucion.

Si partimos del concepto de autonomia como un continuo autonomia-heteronomia,
en el caso de Ecuador podemos calificar la autonomia de las universidades como uni-
dimensional: radical frente al Estado y los gobiernos, y totalmente heterénoma frente
a los grupos corporativos que existen dentro de las mismas, ante el mercado y grupos
economicos y confesionales, grupos de poder de distinta naturaleza, que han puesto

diversos intereses en la educacién superior.
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LOS VAIVENES EN LA REGULACION
Y EVALUACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN ECUADOR. EL CASO

DEL MANDATO 14 EN EL CONTEXTO
CONSTITUYENTE!

Analia Minteguiaga’
Investigadora CONICET-Argentina/IIGG
y profesora del Instituto de Altos Estudios Nacionales

RESUMEN

El articulo indaga en torno a las problematicas vinculadas con el esquema de regulacion
y evaluacion de la educacion superior actualmente en funcionamiento en el Ecuador. A
partir de la descripcién de un contexto de reforma impulsada por el gobierno, se analiza
el Mandato 14, ordenado por la Asamblea Constituyente bajo el cumplimiento de dos
importantes objetivos: resolver de manera concluyente la situacion de una universidad
de operatoria irregular y establecer un diagnostico sistémico del campo de la educacion
superior en el pais. De este analisis se desprenden las principales limitaciones del men-
cionado esquema: su disefio institucional y el predominio de una logica de intereses
particulares que transforman espacios colectivos de decisiéon dentro del campo uni-
versitario en dmbitos corporativizados y sobrepolitizados. Para concluir, se reflexiona
sobre algunas lecciones aprendidas de esta tendencia, y las posibilidades de contrape-
sarla mediante una iniciativa reformista para recuperar no solo la dimensioén publica y

democratica de la educacién superior, sino también su excelencia y pertinencia social.

1 Sehabla en este articulo de «proceso constituyente» y no simplemente de proceso constitucional porque el mismo
no se clausuré con la sancién y aprobacion via electoral de la nueva Carta Politica, sino que se desplegé y sigue
desplegando en cada una de las acciones, politicas y medidas (y sus apropiaciones asi como resistencias) llevadas
a cabo para concretar los principios y cambios enunciados en aquella instancia.

2 Quisiera agradecer especialmente la colaboracion de Marcelo Calderén, quien ademas de sistematizar informa-
cién empirica relevante para diversas secciones de este trabajo, en especial la elaboracion de la tabla 3 (ver anexos
al final de este capitulo), compartié su visién critica sobre la sustancia de lo aqui planteado. Por supuesto, su aporte
no supone ninguna responsabilidad en los errores y omisiones que pudieran encontrarse en este escrito.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo se propone dar cuenta de una serie de problematicas ligadas al es-
quema de regulacién y evaluacién de universidades y escuelas politécnicas actualmente
existente en Ecuador. Para ello, se utiliza a modo de dispositivo heuristico el andlisis
del Mandato 14, disposicién de la Asamblea Constituyente que tuvo por objeto, por
un lado, resolver de manera definitiva el problema presentado por una universidad de
funcionamiento irregular e intervenida largo tiempo y, por el otro, realizar una evalua-
cion integral sobre la situacién juridica, académica y de desempeiio institucional de
los centros de estudio superiores con propdsitos de depuracion y mejoramiento de la
calidad del sistema. Entre las limitaciones del esquema se identifican tanto su disefio
institucional como una légica que privilegié la representacion y defensa de los intereses
particulares y corporativos del sector por sobre el interés comun ligado al logro de una
educacion superior de excelencia, pertinente y democratica.

El trabajo se compone de cuatro apartados. El primero da cuenta de una serie de su-
cesos que contextualizan la sanciéon del Mandato 14, basicamente el surgimiento de una
agenda reformista del campo educativo superior encabezada por el Estado ecuatoriano y
sus agencias gubernamentales. Tal iniciativa fue expresion de un diagnostico critico sobre
las Instituciones de Educacion Superior (IES) en el pais y, fundamentalmente, del accio-
nar contradictorio y ambiguo de sus organismos de control y evaluacion. La segunda y
tercera secciones se concentran en la descripcion analitica de las partes del Mandato 14y
sus antecedentes. Respectivamente, una trabaja el primer componente del mandato liga-
do ala intervencion y, posterior, derogatoria de ley de creacion de la universidad referida;
y la otra se centra en los informes solicitados por la Asamblea Constituyente al Consejo
Nacional de Educacion Superior (CONESUP) y al Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion (CONEA) y a sus resultados. La seccion cuarta intenta recuperar de manera
sintética los principales puntos planteados en el articulo haciendo hincapié en los limites
de los actuales organismos que rigen el sistema de educacion superior, y a partir de ellos

establecer qué aprendizajes a futuro pueden extraerse.

2. LA INICIATIVA ESTATAL
TRANSFORMADORA EN EL CAMPO
DE LA EDUCACION SUPERIOR

En febrero de 2008, luego de un afo de transcurrido el gobierno de Rafael Correa Del-

gado y en el marco de la denominada «Revolucién Ciudadana», tuvo lugar en Quito
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una reunion que marcaria el comienzo de la iniciativa estatal reformista en el campo de
la educacion superior. Efectivamente, puede denominarse «iniciativa estatal» porque,
aunque resulte paradojico y por diversas y complejas razones —que en parte encontra-
ran explicacion en este articulo—, la discusién sobre el estado actual de la educacién
superior, sus principales problemas asi como sus potenciales soluciones surgi6 en esta
ocasion del Estado y no del propio seno de la universidad ecuatoriana ni de sus orga-
nismos internos de regulacién y evaluacién.

Este esfuerzo publico estatal coloco a la educacion superior, de manera inédita, en
el nivel mas alto del debate nacional, y provocé una nueva actitud hacia cambios sig-
nificativos en las concepciones y relaciones entre la universidad, el Estado, el mercado
y la sociedad civil.

Asi luego de décadas de incomunicacién y disputas, de una llamativa ausencia de
politicas publicas para el sector y de un proceso de profunda privatizacién y mercanti-
lizacién del campo educativo, se realizé el primer acercamiento entre el Gobierno y los
principales actores de la educacion superior con el objetivo de dar los pasos iniciales en
la discusion sobre las necesidades y desafios para su transformacion, innovacién y for-
talecimiento. Este primer acercamiento fue conocido como el «Encuentro de Puembo»,
y entre sus aciertos fundamentales estuvo la presentacion publica de un diagndstico
critico y la instrumentacion inmediata de nueve mesas de concertacion por temas es-
pecificos, las que permitieron, a su vez, abordar ordenadamente no solo los problemas
centrales de la educacion superior, sino trabajar en la definicién de acuerdos en el mar-
co del proceso constituyente que en ese momento estaba viviendo el pais.’

Como resultado de tales mesas, en mayo de 2008 se alcanzaron 15 acuerdos basi-
cos que fueron firmados y avalados por el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONESUP), el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CONEA), la Fede-
racién de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), los cuales fueron entregados como insumo
ala Asamblea Constituyente. Entre ellos, en este caso, destaca el vinculado a la proble-
matica de la calidad:

Propender a que el criterio central y obligatorio para integrar y permanecer en
el Sistema de Educacion Superior sea la acreditacion y la evaluacion de la cali-
dad. Garantizar que el organismo de aseguramiento de la calidad sea técnico y
auténomo y que la evaluacién certifique eficiencia de los procesos y eficacia en
los resultados educativos. Las universidades y escuelas politécnicas dispondran

de tiempo prudencial para calificarse.”

3 Las elecciones para la Asamblea Constituyente se llevaron a cabo el 28 de septiembre de 2008, logrando el partido
de Rafael Correa Delgado, ALIANZA PAIS, mas del 70% de los escafios. La Asamblea se instal6 el 30 de noviembre
de 2007 en Montecristi, provincia de Manabi, y finaliz6 su labor el 24 de julio de 2008. El referendo en el que se
someti6 la nueva Carta Politica del pais a consulta popular fue el 28 de septiembre de 2008, aprobandose por el 64%.

4 El conjunto de acuerdos se publicaron en los principales diarios del pais, se cita uno de ellos: «Acuerdos alcanza-
dos en torno al sistema de educacién superior», en El Universo, 8 de mayo de 2008.
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Mas adelante, en octubre de 2008 fue aprobada la nueva Constitucion del Ecuador, la
cual estableci6 destacados articulos para la regulacién del sector’ —fundamentalmen-
te, para el aseguramiento de la calidad— y revel6 hasta qué punto estaba dando sus

frutos aquel trabajo inicial de construccién de consensos.

Entre la normativa constitucional mds relevante referida a la tematica se encuen-
tra el propio principio de calidad como uno de los siete que regiran a todo el sistema
de educacion superior; que las IES que integren el sistema deberan estar previamente
evaluadas y acreditadas; que existird un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, el cual no podra
conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion, a fin de ga-
rantizar su autonomia y su condicién de juez (y no parte); y que la creacién de nuevas
IES debera contar, entre otros, con el informe previo y vinculante del organismo men-
cionado y que este podra suspender, de acuerdo con la ley, a las IES asi como solicitar
la derogatoria de su norma de creacién, por razones de calidad. Finalmente, en la dis-
posicion transitoria primera, numeral 5, se establecié que en el plazo maximo de un
ano debera aprobarse una nueva ley que regule el campo de la educacién superior a
fin de que esta legislacion esté en total consonancia con las disposiciones y principios
constitucionales; en la decimoctava, se dispuso que solamente previa evaluacion las
universidades privadas que recibian rentas del Estado podrian seguir percibiéndolas; y
en la vigésima se dio un plazo maximo de cinco afios a partir de la entrada en vigencia
de la Constitucion para que todas las IES, sus carreras y programas de grado y posgrado
se evalten y acrediten. En caso de no superar la evaluacion quedaran fuera del sistema

de educacidn superior.

En este contexto, de fuerte presencia estatal en la agenda reformista, hubo otro im-
portante producto del trabajo de la Asamblea reunida en Montecristi. Este fue el Man-
dato 14. Como se detallara mds adelante, esta decision tuvo como telén de fondo el caso
de una universidad que presentaba graves irregularidades en su funcionamiento y que
habia estado intervenida por mas de cinco afios sin lograr su normalizacion definitiva.
Ante las dificultades, entre técnicas y politicas, del organismo encargado de esta inter-
vencion, la decision de resolver este asunto debi6 trasladarse al maximo nivel politico
existente en ese momento, es decir al nivel de la Asamblea Constituyente. Es justamente
en el marco de la derogatoria de la ley de creacién de dicha universidad intervenida,
que el Mandato 14 ordena paralelamente al CONESUP y al CONEA hacer sendos in-
formes sobre el estado de situacion de las IES con fines a la depuracion y mejoramiento

de la calidad del sistema.

5 Los articulos dedicados a la tematica de la educacion superior estin en dos secciones centrales y en tres disposi-
ciones de cardcter transitorio de la nueva Carta Politica. En la seccion de Derechos del Buen Vivir (seccién quinta)
arts. 28 y 29; en la del Régimen del Buen Vivir (seccién de Educacion) arts. 350 al 357; y en las disposiciones
transitorias primera, decimoctava y vigésima.
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Luego de la labor constituyente, el proximo paso fue elaborar un proyecto de Ley
de Educacién Superior que pudiese recuperar los acuerdos alcanzados e ir mas alla a
través de regulaciones especificas. Asi, en noviembre y diciembre de 2008 se realizaron
dos seminarios internacionales que tuvieron como principal objetivo generar insumos
para la nueva legislacién.’ El primero fue sobre acreditacion y evaluacién, y el segundo
sobre admisién y nivelacién universitaria.”

Finalmente, después de un proceso de construccion participativa, el Ejecutivo a tra-
vés de la agencia que liderd este issue, la SENPLADES, presenté en agosto de 2009 la
propuesta de Ley ante la Asamblea Nacional. Esta fue ampliamente debatida en dicho
espacio por casi un afo, produciéndose modificaciones respecto al texto original. El 4

de agosto de 2010 se aprobo el proyecto ante el 6rgano legislativo.

3. EL FONDO DEL MANDATO 14'Y
SUS CONEXIONES CON EL DISENO
INSTITUCIONAL Y LA DINAMICA DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONESUP

Para comprender la importancia del Mandato 14 hay que analizar su historia y, funda-
mentalmente, uno de sus componentes principales, que usualmente no registra visibi-
lizacion alguna. El mandato surge frente a una compleja situacion respecto a una uni-
versidad integrante del sistema de educacion superior ecuatoriano y a las dificultades

que evidencio el organismo regulador del sistema para hacer frente a su normalizacién.

6 Los encuentros estuvieron organizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), el
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP), el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién (CO-
NEA) y la Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y contaron con la participacién de expertos
de diversos paises de la regién y Europa y de aproximadamente 500 asistentes entre los que destacaron represen-
tantes de: el Consejo Consultivo de Educacién Superior, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, la
Asamblea de la Universidad Ecuatoriana (AUE), la Asociacion de Universidades y Escuelas Politécnicas Piblicas
(ASUEPPE), la Asociacion de Institutos Técnicos y Tecnolégicos Particulares del Ecuador (AITEPEC), la Corpo-
racion Ecuatoriana de Universidades Particulares (CEUPA), la Federacion Nacional de Empleados y Trabajadores
Universitarios y Politécnicos del Ecuador (FENATUPE), la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador
(FEUE), la Federacion de Estudiantes Universitarios Particulares del Ecuador (FEUPE), la Federacion de Estu-
diantes Politécnicos del Ecuador (FEPE), la Federacién Nacional de Profesores Universitarios y Politécnicos del
Ecuador (FENAPUPE), la Federacion de Rectores y Vicerrectores de los Institutos Superiores Técnicos y Tecnolo-
gicos del Ecuador (FEREVICITE), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), y el Instituto Ecuatoriano
de Crédito Educativo (IECE).

7 Los resultados fueron publicados en dos libros que compilaron las ponencias y los debates de tales seminarios:
SENPLADES (2009). Seminario Internacional de Evaluacion y Acreditacion; y SENPLADES (2010). Seminario In-
ternacional de Admisién y Nivelacién a la Universidad. Diagnéstico y perspectivas.
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La institucion educativa en cuestion fue la Universidad Cooperativa de Colombia
del Ecuador (UCCE) que desde su creacion presentd una serie de irregularidades que
parecen haberla acompanado hasta el momento de su clausura. Fue creada mediante
la Ley No. 130, expedida por el plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso
Nacional el 7 de agosto de 1998 como entidad de derecho privado sin fines de lucro,
con personeria juridica y autonomia administrativo-financiera y con sede en la ciudad
de Ambato.

La entonces vigente Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas® exigia que una
institucidn universitaria para poder ser creada debia contar con un informe previo del
organismo encargado de la regulacion y coordinacion de las instituciones de caracter
universitario, denominado en ese entonces Consejo Nacional de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas (CONUEP).

El Consejo emiti6 un informe «negativo» respecto a la creacion de la UCCE, lo cual
fue oportunamente notificado a las autoridades del Congreso Nacional. Este informe se
emiti6 sobre la base de la Resolucién Académica del CONUEP adoptada el 6 de mayo
de 1997, en la cual se establecia que el proyecto de la Universidad Cooperativa de Co-
lombia no cumplia con los requisitos establecidos en el art. 7 de la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas.”

Aqui se desat6é una primera disputa, ya que la mencionada Ley nunca aclar6 que
dicho informe debia ser «positivo» para que el proyecto de universidad contara con el
aval técnico del principal organismo regulador de las universidades. Asi, ante un tra-
mite judicial de los promotores de la Universidad, la Segunda Sala del Tribunal Cons-
titucional, en Resolucidén del 12 de septiembre de 1997, declard la inconstitucionalidad
y dispuso la revocatoria del acto administrativo adoptado por el CONUEDP, y exhortd
al Congreso Nacional para que conozca del tramite de la Universidad Cooperativa de
Colombia en el Ecuador.

Frente a esto el Congreso Nacional decide aprobar la creacion de dicha casa de estu-
dio sin que exista juridicamente informe previo «favorable» del CONUEP." Es destaca-
ble que en su ley de creacién, la UCCE se constituye a partir de la accién previa de una
fundacion y dos corporaciones de caracter particular: la Fundacién de Investigacion
y Desarrollo Empresarial (FUNDIEMPRESA), la Corporacién de Estudios Superio-

8 Ley expedida y publicada en el Registro Oficial No. 243 el 14 de mayo de 1982.

9 Resolucion que a su vez se fundamentaba en el informe emitido al respecto por el Ing. Carlos Vifidn Fiallo,
profesor-investigador de la Universidad Técnica de Babahoyo.

10 Esimportante mencionar que, a diferencia de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas (art .7), la Constitu-
cion de 1998 estableci6 en su articulo 76 que el informe para la creacién de universidades expedido por el nuevo
organismo regulador del sistema debia explicitamente ser «favorable y obligatorio»; sin embargo dicha Constitu-
cion recién es aprobada el 11 de agosto de 1998 mientras que la ley de creacién de la UCCE se aprueba el 10 de
agosto de 1998; es decir apenas un dia antes de que entraran en vigencia las nuevas reglas constitucionales para
este importante asunto.
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res (CINTERSUP) y la Corporacion Internacional de Estudios Superiores de América
Latina (CESDAL). Como se verd mas adelante, el funcionamiento y legalidad de las
mismas serd una de las fuentes mas importantes de denuncias contra la UCCE. Llama-
tivamente, en su creacion también se le permite «abrir extensiones en otras ciudades
del pais y el exterior», y se ratifican todos los convenios en ese momento «vigentes
suscritos por CINTERSUP, FUNDIEMPRESA y CESDAL, con universidades, insti-
tuciones nacionales e internacionales»', lo que también conllevara problemas legales

significativos.

En agosto de 1998 se aprueba en el Ecuador una nueva Carta Politica y alli se es-
tablece que un nuevo organismo va a reemplazar en sus funciones al CONUEP. Este
organismo sera el Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP), que ahora
no solo coordinara, regulard y planificara lo concerniente a las universidades y escuelas
politécnicas del pais sino a todo el sistema de educacién superior, lo que incluye a la
educacion superior no universitaria; es decir, institutos superiores técnicos, tecnoldgi-
cos, pedagdgicos, y conservatorios de musica y artes. Especificamente, el CONESUP
empieza su funcionamiento en el afio 2000 con la nueva Ley Organica de Educacion

. 12
Superior.

Resulta relevante recordar la forma de composicion del recientemente creado CO-
NESUP y sus miembros a fin de comprender parte de su problemética.”’ De acuer-
do al articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior de 2000 (LOES 2000) ,
el Consejo debia estar integrado por nueve miembros: a) dos rectores elegidos por
las universidades publicas; b) un rector elegido por las escuelas politécnicas publi-
cas; ¢) un rector elegido por las universidades y escuelas politécnicas particulares; d)
un rector elegido por los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, quien debera
cumplir con los requisitos establecidos para ser rector de una universidad o escuela
politécnica; e) dos representantes por el sector publico, que seran el Ministro de Edu-
cacion y Cultura y el maximo personero del organismo estatal de ciencia y tecnolo-
gia o sus delegados o alternos, que deberan ser o haber sido profesores universitarios
o politécnicos y cumplir las condiciones que esta ley establece para ser rector; f) un
representante por el sector privado, que debera ser o haber sido profesor universitario o

politécnico o un profesional de alto prestigio académico, designado por un colegio elec-

11 Respectivamente, articulo 3 y disposicion transitoria tercera de la Ley No. 130.

12 Nuevamente, hay que indicar que entre 1998 y 2000 se registré una situacién que podria denominarse de «vacio
legal» porque si bien entra en vigencia la Constitucion de 1998, hasta que no se produce la sancién de una nueva
ley de educacion superior para el sector (mayo del 2000) se decide prorrogar en sus funciones al CONUEP vy se
mantiene, en lo que no contradice a la nueva Constitucion, la vieja Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.
Esto, como se comprob¢ en otro estudio (Minteguiaga, 2008), también permitié dar paso a un proceso de creacién
masiva de nuevas casas de estudio.

13 Mediante las Resoluciones RCP-S1-No. 001/01, 02, 03, y 04 del 24 de mayo de 2001 se integra legalmente
el CONESUP.
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toral integrado por los presidentes nacionales de las cdmaras de la produccion del pais y
las federaciones nacionales de colegios profesionales; y g) un presidente del Consejo, ele-
gido de fuera de su seno por las dos terceras partes de los integrantes de este organismo,
que deberia ser, un ex rector universitario o politécnico o un académico de prestigio.14
Es decir, se trataba de un organismo integrado centralmente por las maximas autorida-
des de universidades y politécnicas, los rectores, afirmando el principio de autorregula-
cion del sistema. Los regulados eran los reguladores. Esta légica a su vez se vio fortale-
cida bajo la nueva normativa que extendio la autonomia universitaria a este organismo

regulador del sistema.”

A pesar de existir ya algunas denuncias de irregularidades sobre la UCCE, el 24
mayo de 2001 el CONESUP aprueba el Estatuto de esta casa de estudios.'® De igual
manera, parad6jicamente, el mismo dia inicia un proceso de auditoria académica'” que

, . . o 18
serd la base para su posterior intervencion.

Como dato adicional es relevante destacar que en noviembre de 2001 el Comisiona-
do de la Defensoria del Pueblo en Cotopaxi resuelve exhortar al CONESUP para que
cumpla puntualmente las obligaciones que le impone la LOES 2000 y el Reglamento
del Sistema de Educacion Superior de investigar y sancionar el incumplimiento por
parte de las universidades y escuelas politécnicas y sus extensiones, y especialmente
que investigue y sancione con el maximo rigor de la ley las infracciones cometidas por
la UCCE en el caso estudiado.”

14 Bajo las reglas senaladas en el primer periodo 2001-2006, los miembros del CONESUP fueron: el Ing. Victor Hugo
Olalla (rector de la Universidad Central del Ecuador), elegido por las universidades publicas; el Ing. Manuel Haz
Alvarez (rector de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo), elegido por las universidades ptblicas: el Ing.
Leonardo Félix Lépez (rector de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi), elegido por las escuelas
politécnicas publicas; el Dr. Alvaro Trueba Barahona (rector de la Universidad Tecnolégica Equinoccial), elegido
por las universidades y escuelas politécnicas particulares; el Dr. Alejandro Carrion Pérez (rector de la Instituto
Proyecto 2000, institucion particular autofinanciada), elegido por los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos;
el Dr. Ernesto Veldsquez Baquerizo (representante del sector privado y elegido por los presidentes nacionales
de las camaras de la produccion del pais y las federaciones nacionales de colegios profesionales); el Ministro de
Educacion; el Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia; y el presidente del Consejo fue el Ing. Vinicio Baquero
Ordoriez (ex rector de la Universidad Politécnica Nacional). Seguidamente, el 24 de mayo de 2001, se nombra
también a los Presidentes de las Comisiones Permanentes mediante la Resolucién RCP-S2-No. 010/01.

15 Elarticulo 11 de la LOES 2000.

16 Seaprueba mediante Resolucion RCP-S2-No. 021/01. Es importante mencionar que el primer proyecto de estatuto
fue presentado por la UCCE el 6 de octubre de 1998, y transcurrié un importante periodo hasta que finalmente
se aprob6 en mayo de 2001. Esto se debe a que existieron en tales proyectos importantes observaciones legales
realizadas por parte del Consejo. Por ejemplo, en enero de 1999, el CONUEP neg6 avalar el primer proyecto
presentado por la universidad en base a las consideraciones realizadas por el Dr. Ivan Rengel Espinoza, Asesor
Juridico del Consejo (ver el breve anilisis que recupera el ICVC, 2006: 20-22).

17 Mediante la Resolucién RCP-S2-No. 026/01 y «segtin dispone el Art. 103 de la Ley Organica de Educacién Su-
perior, se resuelve: la apertura de una investigacion y que se realice una auditoria académica de la Universidad
Cooperativa de Colombia del Ecuador (Ambato), la que estard a cargo de la Comision Académica, para lo cual se
establece un plazo de 30 dias. Ademas [que] se suspenda el registro de titulos hasta que dicha auditoria se lleve a
efecto».

18 Esta situacion contradictoria podria encontrar cierta explicacion. Algunas personas entrevistadas indicaron que
para poder intervenir la UCCE era necesario primero aprobar su Estatuto, pero no se encontr6 ningiin fundamen-
to legal para ello.

19 Oficio 597-DDP-G-2001 del 16 de noviembre de 2001.
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Lo que sucede entre la aprobacion del Estatuto y la decision definitiva de intervenir
la UCCE fue dificil de determinar en el relevamiento que sustento este articulo. Lo
cierto es que el 12 de diciembre de 2001 el CONESUP, mediante resolucion resuelve
intervenir la UCCE con el propdsito de precautelar los intereses de la educacién supe-
rior del pais y los derechos académicos de los estudiantes de dicho centro de estudios,
y viabilizar la reorganizacion de la universidad para que cumpla con los objetivos esta-
blecidos en su ley de creacion.” Las razones para dicha intervencién fueron varias: la
no sujecion a los procedimientos sefialados en la ley y en las disposiciones obligatorias
a todas las instituciones de educacion superior, para la apertura de extensiones univer-
sitarias, funcionamiento de programas de educacion a distancia o semipresenciales y
de posgrado, asi como la expedicion de titulos sin el sustento académico exigido por
el CONESUP"

Es importante mencionar que se interviene la UCCE bajo lo dispuesto en la LOES
2000, que establecia que el CONESUP podra «intervenir y adoptar acciones tendien-
tes a solucionar problemas que amenacen el normal funcionamiento de los centros de
educacion superior conforme al reglamento que para el efecto dictard» el mencionado
Consejo (art. 13 literal g). El punto es que en ese momento el reglamento atin no existia.
Este recién se aprueba en enero del afio 2002.” Por ello, al momento de la intervencion
no se nombro interventor; recién cuando se aprueba el reglamento se nombra al Dr.

, 23 . . . , . 24
José Orozco Cadena”™, vinculado a la Universidad Técnica de Ambato.

El 14 de noviembre de 2002 el CONESUP designa un nuevo interventor’, el tec-

nélogo Jorge Almeida Norat™, hasta ese momento miembro del propio Consejo ya

20 Mediante la Resolucion RCP-S20-No. 264/01.

21 En la Resolucion de intervencion se dispuso ademas suspender todos los programas académicos de pregrado y
posgrado, a distancia, semipresenciales y de cualquier otro tipo de modalidad, asi como clausurar las extensio-
nes de Santo Domingo de los Colorados, Riobamba, Quevedo, Esmeraldas, Ibarra, Machala, Latacunga, Cuenca,
Guano, Loja, Manta, Portoviejo, Nueva Loja, Puyo, Tena, La Libertad, Quito, y todas las demds que estuvieren
funcionando sin la aprobacién del CONESUP. Sin embargo, mediante la Resolucién RCP-S23-No. 294/02 de 30
de octubre de 2002, el CONESUP habilita la creacién de las denominadas Unidades de Apoyo Temporales con
capacidad para dictar cursos académicos y hasta otorgar titulos. Esta unidades eran las de Guayaquil, Quito y las
orientales de Orellana, Napo y Sucumbios. En la Resolucion se aclaraba el area de influencia especifica de cada
una, la cual era bastante similar a las extensiones antes suspendidas. De acuerdo al Informe de la Comision de
Veeduria Ciudadana, esto fue oportunamente denunciado por el Ing. Victor Hugo Jaramillo Garcés, quien vinculd
también esta situacion con el resultado de la eleccion del presidente del CONESUP vy con los integrantes de la
UCCE (ICVC, 2006: 29-30).

22 RCP-52-No. 36/02.
23 RCP-52-No. 37/02.

24 Las razones de esta eleccion no se conocen pero resulta significativo que se nombré a un interventor vinculado
a una universidad que compartia —y por ende existia potencial competencia— la misma area de influencia de la
UCCE, es decir, la ciudad de Ambato.

25 Al parecer esto se debi6 a que el primer interventor nunca presentd el Plan Emergente de Intervencion (ver Re-
solucion RCP-S23-No. 294/02), aunque otras versiones informales sostienen que se debi6 a su vinculacion con la
Universidad Técnica de Ambato.

26 RCP-525-No. 297/02.
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que era alterno del Dr. Ernesto Baquerizo. Asimismo, se debe llamar la atencién sobre
el hecho de que si bien el reglamento de intervencion exigia que para ser interventor
se debia ser un ex rector (art. 5), Almeida no lo era pero igualmente fue nombrado.”’
Entre los ailos 2002 y 2006 no se conocen mayores detalles del proceso de intervencion
ni de por qué pasa tanto tiempo sin que el mismo llegue a una solucion del problema,
la cual podria ser la regularizacion definitiva de la universidad, su suspensién o la soli-

citud de derogatoria de la ley que la cred.

Lo que si se sabe es que desde el momento de la intervencion, las autoridades y fun-
cionarios del CONESUP fueron objeto de multiples y permanentes acciones judiciales

iniciadas por autoridades, funcionarios, docentes y hasta estudiantes de la UCCE.

El 20 de mayo de 2004 el CONESUP decidié inicialmente levantar el proceso de
intervencion a la UCCE, tomando en cuenta el informe del interventor del 4 de mayo
de 2004.” Adicionalmente, en el articulo 2 de la referida Resolucién, se legalizaba el
funcionamiento de extensiones en Quito y en Santo Domingo para una serie de carre-
ras. A pesar de ello la intervencion no fue finalmente levantada. Casi un afo después, el
26 de enero de 2005, el CONESUP notifica al interventor de la UCCE que, en vista de
que no se suscribid el Acta de Levantamiento de la Intervencidn, se le dispone «cumplir
con lo establecido en el art. 6 del Reglamento de Intervencion en particular la revision
de todos los procesos académicos desarrollados en la Universidad a partir del 20 de
mayo del 2004».”

Posteriormente, hacia el afio 2005, el presidente del CONESUP, y mas alla del pro-
ceso de intervencion en curso, extiende una invitacién a un grupo de profesionales del
campo de la educacion superior ajenos al Consejo para conformar una «Comision de
Veeduria Ciudadana», a fin de revisar la gestiéon publica del CONESUP en el periodo
de intervencién a la UCCE. Esta comision inicia sus labores el 28 de febrero de 2005 y

presenta su informe final el 16 de enero de 2006.”

De esta manera, se observan acciones ambiguas que demuestran que, mas alla de
las decisiones formales, existian conflictos al interior del CONESUP para tomar una

decision definitiva respecto a la UCCE y ajustar su funcionamiento a lo dispuesto en la

27 Esverdad que en algunas resoluciones y documentos analizados para la redaccién de este trabajo, se observa que
Almeida figura como «Master»; sin embargo la misma Comisién de Veeduria Ciudadana solicit6 informacién de
respaldo de sus titulaciones, las cuales nunca fueron entregadas, imposibilitando comprobar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Reglamento de Intervenciéon (ICVC, 2006: 40-41).

28 RCP-S§10-No. 229/04.
29 RCP-S01-No. 038/05.

30 Mediante el Oficio No. 002 CVC. 06, el Dr. Carlos Larredtegui Mendieta, presidente de la Comision de Veeduria
Ciudadana, entrega al presidente del CONESUP el Informe Final. Los otros integrantes de la comisién eran: Dr.
Julio César Trujillo Vasquez, Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Ing. Pedro Salas Montalvo, Dr. Gustavo Medina
Lépez, Dr. Galo Garcia Feraud y Dr. Victor Hugo Cevallos Barahona.
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LOES 2000. El armado de una comisién que de alguna manera establecia una accién
paralela a la del interventor y, fundamentalmente, la elaboracién de un informe que
en sus conclusiones finales confirma irregularidades respecto a la UCCE, devela hasta
qué punto buena parte del problema estaba en el propio Consejo, sus decisiones y los

intereses alli representados.

Solo como botén de muestra, entre las conclusiones del mencionado informe se
indica que antes de 1998, cuando se crea legalmente en el pais la UCCE, esta ya venia
operando como Universidad Cooperativa de Colombia (UCC) a través de una serie de
«convenios» firmados con FUNDIEMPRESAS y CINTERSUP (en 1995 uno, y otros
dos en 1996), convenios que contenian graves anomalias. No solo porque nunca fue-
ron en realidad «convenios», y menos atin de caracter «internacional», sino tan solo
contratos de caracter privado suscritos entre personas juridicas de derecho privado sin
efecto sobre los Estados involucrados (ecuatoriano y colombiano), sino que permitie-
ron la operatoria de actividades académico-formativas de educacion superior en el pais
aunque todavia no estaba legalmente creada la universidad (ICVC, 2006: 8-9). Estos
contratos fueron el mecanismo legal usado para que la UCC desarrollara actividades
de formacion académica de grado y posgrado y hasta otorgara titulos y los avalizara
(ICVC, 2006: 4, 6 y 8), contraviniendo la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas
en ese momento Vigente.31 Por otra parte, se comprueba que FUNDIEMPRESAS era
una fundacién que estaba habilitada en el Ecuador solo parar realizar actividades en
el sector microempresarial, y cuya creacion fue aprobada tan solo por el Ministerio de
Trabajo. En cuanto a CINTERSUP si bien supuestamente en el «convenio» firmado en
1996 con la UCC se decia era una institucion de Estudios Superiores autorizada por el
«Ministerio de Educacién Superior del Ecuador», es sabido que ese ministerio nunca
existié en el pais (ICVC, 2006: 10-11 y 16).

La Comision de Veeduria Ciudadana destaca que aunque en el aflo 1998 la Ley de crea-
cion de la UCCE ratifica los referidos convenios no se podian validar, como sucedio, «los
programas y cursos de caracter universitario y politécnico impartidos con anterioridad
por quienes segtn la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas no tenian la facultad
para ello» (ICVC, 2006: 19). En este punto la Comision fue contundente: «La Universidad
Cooperativa de Colombia tiene su origen y posterior funcionamiento en un equivocado
concepto de los tratados o convenios internacionales» (ICVC, 2006: 71).” El capitulo
IV del informe, dedicado a la creacion y funcionamiento de extensiones y programas,

devela que mas alld de la responsabilidad de sus autoridades, la UCCE sigui6 operando

31 Entre los articulos mds destacados, se contravenian el 1, 4, 10y 53.

32 Otro de los problemas es que los «convenios» que ratifican la creacion de la UCCE aluden a regulaciones inter-
nacionales (Convenio Andrés Bello y Tratado Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacién Superior en América Latina y el Caribe) que no son aplicables (ICVC, 2006: 9-10).
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sus extensiones y proliferando sus programas académicos a pesar de no contar con las
autorizaciones legales de los organismos competentes y de las mismas disposiciones de
suspension involucradas en la intervencion (ICVC, 2006: 49-60). Finalmente, el capitulo
V esta dedicado al tema de las titulaciones; alli se identifican graves irregularidades entre
las que se destacan el otorgamiento de «titulos profesionales con periodos cortos de estu-
dio que van de uno a seis meses» y «graduados con tesis del mismo titulo» (ICVC, 2006:

61-69; para una descripcion mas detallada, ver cuadro 2 al final de este capitulo).

Asillegamos al afo 2006, cuando se produce un nuevo hecho llamativo. En las elec-
ciones para la renovacion de vocales del CONESUP en el periodo 2007-2011 (llevadas
a cabo por el Tribunal Supremo Electoral durante los meses de mayo y junio de 2006),
y a pesar de estar la UCCE todavia intervenida, se designa al Dr. Milton Altamirano
Escobar, fundador y ex rector de la UCCE, como vocal del CONESUP. Este
cambio en la integracion de Consejo coincidié con la eleccién de su nuevo presidente,

el Dr. Gustavo Vegat.33

Llamativamente, luego de estas elecciones, el interventor del CONESUP ante
la UCCE, Jorge Almeida Norat, dio a conocer el 24 de agosto de 2006 al Pleno del
CONESUP un nuevo informe sobre el proceso. Alli se establecian varias recomen-
daciones para fortalecer la gestion e institucionalidad de la Universidad en cuestion,
asi como el levantamiento de la intervencion de acuerdo con lo establecido en la Dis-
posicién General Quinta del Reglamento de Intervencién, que mediante Resolucion
«dispone que en un plazo de 90 dias y previo se remita a los sefiores miembros del
CONESUP la informacion con respecto a la intervencion de la UCCE, se dara curso a
la propuesta planteada por la Asesoria Juridica de la Presidencia del CONESUP para
llegar al levantamiento de la intervencion y a la regularizacion del centro de estudios».™
Con fecha de 23 de noviembre de 2006, el interventor presenta el informe final, en el
cual determina que la intervencién se ha realizado dentro del marco del CONESUP,
lo cual ha permitido regularizar y fortalecer el desarrollo institucional de la UCCE, en
especial en el drea administrativa y financiera.”” Con la misma fecha se suscribe final-
mente el Acta de Terminacién del Proceso de Intervencién del CONESUP en la UCCE,

33 Los nuevos vocales elegidos fueron los siguientes: Ing. Victor Hugo Olalla (rector de la Universidad Central del
Ecuador), elegido por las universidades publicas; Dr. Carlos Cedefno Navarrete (rector de la Universidad de Gua-
yaquil), elegido por las universidades publicas; Dr. Silvio Alvarez (rector de la Escuela Superior Politécnica del
Chimborazo), elegido por las escuelas politécnicas publicas; Lcdo. Manuel Avila Loor (rector de la Universidad
Tecnolégica San Antonio de Machala), elegido por las universidades y escuelas politécnicas particulares; Dr. Wil-
frido Robalino Barrionuevo (rector del Instituto Superior Auténomo del Ecuador (Particular Autofinanciado),
elegido por los institutos superiores técnicos y tecnolégicos; Dr. Milton Altamirano (representante del sector pri-
vado), elegido por los presidentes nacionales de las cimaras de la produccién del pais y las federaciones nacionales
de colegios profesionales; el Ministro de Educacion y Cultura, Lic. Ratl Vallejo Corral, y el Dr. Luis Ton6n Pena,
Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia (e).

34 RCP-S11-No. 153.06.
35 Oficio No. 467-06. INT.CONESUP.UCCE.
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mediante la cual las autoridades de la UCCE se comprometen a cancelar el monto de
USD 25.000, asi como los intereses de ley, a obrar en el marco académico, cientifico y
administrativo, con estricto apego a las normas de la LOES 2000, su Reglamento Ge-
neral, el Estatuto institucional, y los reglamentos, resoluciones e instructivos dictados por
el CONESUP. El 5 de enero de 2007, las nuevas autoridades del CONESUP procedieron a

. ., 36
levantar la intervencion.

Otro dato significativo es que si bien los nuevos vocales y el presidente del CONESUP
asumen hacia mediados de 2006, no es sino hasta el levantamiento de la intervencion y
bajo un nuevo reglamento de comisiones que se integran las comisiones permanentes del
CONESUP. Asi, el 25 de enero de 2007 es designado también como presidente de la Comi-
sion Juridica del Consejo el Dr. Milton Altamirano Escobar.”” Comisiones que, vale la pena
aclarar, suponian un nuevo reparto de poder dentro del CONESUP.

Este escenario vuelve a cambiar intempestivamente a comienzos de 2008. La trans-
formacién se debe al discurso radical que surge desde los actores gubernamentales en
torno al campo de la educacion superior y la enunciacion de una critica profunda hacia sus
problemas de calidad y, fundamentalmente, hacia una serie de irregularidades que venian
sucediendo en torno al Consejo y su labor regulativa. Bajo este nuevo esquema de sentidos,
propiciado por el Encuentro de Puembo y las mesas de trabajo con el Gobierno, el CONE-
SUP vuelve a modificar su estrategia en torno a la UCCE.

Asi, el 9 de mayo de 2008 resolvidé que por «el incumplimiento de las disposiciones
consagradas en la Ley Organica de Educacién Superior expuestas, y en aplicacion de lo
previsto en el literal d) del articulo 98 de dicho cuerpo legal, en concordancia con el articulo
29 del Reglamento a la Ley, solicita a la Asamblea Nacional Constituyente la derogatoria de
la Ley No. 130 que cre6 la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador y suspender
temporalmente el funcionamiento de la Universidad tanto la Matriz en la ciudad de Amba-
to, como sus extensiones de Quito y Santo Domingo, hasta obtener el pronunciamiento del
organismo publico senalado». Asimismo, dispone «que se mantenga en suspenso el registro
de titulos de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador hasta nueva orden».™

Los argumentos técnicos esgrimidos parar sustentar esta nueva directriz parecen haber
sido varios y de peso, aunque la pregunta que debe hacerse es si no eran los mismos, o
muchos de ellos resultaban similares, a los que ya se venian registrando desde la misma
creacion de la UCCE.

36 RCP-S01-No. 004.07.

37 Entre las importantes funciones que debia cumplir la Comision Juridica estaban la de: a) proponer proyectos de
reglamentos o de reformas legales o reglamentarias de interés al CONESUP, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Educacion Superior y necesidades institucionales, en coordinacion con otras comisiones, con la Secretaria Técnica
Administrativa del CONESUP y a través de la Direccion de Asesoria Juridica; b) informar al Consejo sobre los
aspectos juridicos de proyectos reglamentarios o de reformas legales propuestas por otras Comisiones o por la
Presidencia del CONESUP; c) informar al Consejo sobre los proyectos de estatutos y reformas que presenten para
su aprobacion las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, asi como las
federaciones y asociaciones nacionales de profesores, estudiantes y trabajadores, en base a los informes legales pre-
parados por la Direccion de Asesoria Juridica del CONESUP; d) asesorar en todos aquellos aspectos de naturaleza
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Cuadro 1. Los argumentos de la nueva intervencion de la UCCE

Que, de las denuncias y oficios recibidos por el CONESUP, se ha podido determinar que existen varios
cuestionamientos acerca de la conformacion del Consejo Superior de la Universidad Cooperativa de Co-
lombia del Ecuador (UCCE), ademas de un serio conflicto en el nivel directivo de la Universidad, sin que
pueda determinarse con claridad quién es su titular y representante legal, ya que existen pretensiones de
cuatro profesionales por ostentar el rectorado de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, los
mismos que son: Dr. Milton Altamirano, Dr. Victor Hugo Reinoso, Dr. Gonzalo Murillo y Arq. Fernando
Paldn;

Que la Comision designada por el Presidente del CONESUP para el estudio, anélisis, conclusiones y
recomendaciones sobre las denuncias y problematicas de la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador (UCCE), en su informe destaca que no se ha podido determinar con claridad cual de los profe-
sionales sefialados posee la calidad de Rector, ya que existen certificaciones contradictorias, emitidas por
la Secretaria General Procuradora de la Universidad, Dra. Adriana Noboa, destacando aquella con la que
acepta la renuncia definitiva al cargo de rector del Dr. Milton Altamirano y designa al Dr. Gonzalo Murillo
como su titular desde el 1 de mayo de 2006 hasta septiembre de 2008, y la Resoluciones del Consejo Uni-
versitario No. 39 de 8 de noviembre aparentemente de 2006, aceptando la renuncia del Dr. Gonzalo Muri-
llo y designando las Fundaciones FUNDYEMPRESA, CINTERSUR y CESDAL al Dr. Milton Altamirano
en su reemplazo. Dando respuesta el Dr. Gonzalo Murillo expresa que jamds ha renunciado a dicho cargo
y cuestiona la legalidad y autenticidad de la Resolucion No. 39;

Que existe un sinnimero de denuncias y acusaciones correspondientes a los afios 2007 y 2008, en
torno a varias irregularidades que han venido produciéndose en la Universidad Cooperativa de Colombia
del Ecuador (UCCE), principalmente aquellas provenientes de los Colegios de Quimicos Farmacéuticos
y Bioquimicos Farmacéuticos de Pichincha, Azuay y Canar; Colegio de Tecnélogos Médicos de Manabi;
Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad de Cuenca; asi como de un grupo de graduados de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador (UCCE), de ofertas por parte de dicha Universidad
de Doctorados en Jurisprudencia y Doctorados a Tecnologos Médicos al margen de la prohibicion esta-
blecida en la Ley Orgéanica de Educacion Superior, de no ofertar titulos de Doctorado en tercer nivel, de
igual forma ha ofertando programas no autorizados por el CONESUP, sin observar los compromisos que
adquirio para el levantamiento de la intervencion;

Que la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador (UCCE), de acuerdo a las denuncias
existentes y el informe elaborado por el Director Académico del CONESUP, contenido en Memorando
No.197CONESUP-DA de 16 de mayo de 2007, ha venido ofertando carreras en lugares distintos a la de su
Matriz en la ciudad de Ambato y extensiones legalmente autorizadas de Quito y Santo Domingo;

Que tanto la Matriz en la ciudad de Ambato, como las extensiones de Quito y Santo Domingo, vienen
funcionando como universidades distintas, sin guardar una gestion institucional coordinada, organizada
y unificada, atribuyéndose una autonomia que va en contra de lo establecido en el Art. 1 de su propia Ley
de Creacion y el Art. 3 del Estatuto;

Que la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador (UCCE) ha contravenido su propio Esta-
tuto, ya que de las actas del Consejo Superior de la Universidad remitidas, se comprueba que han venido
funcionando con cinco miembros cuando el Art. 8 del Estatuto, que es mandatario, fija que este 6rgano
colegiado debe actuar obligatoriamente con nueve miembros, violentando también el Art. 13 de dicho
cuerpo legal ya que se han aprobado muchas resoluciones de este ente colegiado con el voto favorable con
tres de sus miembros, lo que invalida sus actuaciones...

Fuente: RCP-514-No.169.08/ CONESUP.

juridica que el Consejo, la Presidencia del CONESUP o la Direccién Ejecutiva de la Secretaria Técnica Adminis-
trativa lo requiera; y e) mantener actualizada la codificacion de los reglamentos, resoluciones y demas normas del
CONESUP.

38 RCP-S14-No.169.08/ CONESUP.
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Frente a este pedido del CONESUP, y sobre todo en el contexto abierto por la critica radi-
cal del Gobierno hacia el sector y los organismos que lo rigen, la Asamblea Constituyente
decide emitir un mandato constitucional, conocido como Mandato 14. En sus conside-
randos se vuelven a establecer algunas de las justificaciones ya expuestas por el Consejo.
Basicamente que el CONESUP solicité a la Asamblea Constituyente la derogatoria de la
Ley No. 130; que el CONESUP probd las irregularidades permanentes en las que ha incu-
rrido y sigue incurriendo la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador (UCCE);
y que es deber de la Asamblea Constituyente velar por la transparencia del sistema edu-
cativo, porque la formacion cientifica y humanistica impartida por las entidades de edu-
cacion superior sea del mds alto nivel académico, de tal manera que permita contribuir
al desarrollo humano y cientifico del pais. En este marco la Asamblea decide expedir un
mandato que contiene en su primera parte dos articulos. En el primero deroga la Ley de
Creacion de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador y en el segundo deroga
el literal f) del articulo 12 de la LOES 2000. De esta manera, los representantes elegidos
seguin esta norma cesan inmediatamente en sus funciones. Justamente el literal referido
hace referencia al representante por el sector privado que era designado por el colegio
electoral e integrado por los presidentes nacionales de las cdmaras de la produccion del
pais y las federaciones nacionales de colegios profesionales, es decir, desaparece la repre-

sentacion que tenia el Dr. Milton Altamirano Escobar.

Solo para no perder de vista los vaivenes de los hechos hasta aqui descritos repase-

mos una breve cronologia.
— 1998: se crea por ley la UCCE con informe negativo del CONUEP.

— 2001: se integra por primera vez el CONESUP, se aprueba el Estatuto de la UCCE y

posteriormente se la interviene.
— 2004: el CONESUP intenta, fallidamente, levantar la intervencion.

— 2005: se constituye una Comision de Veeduria Ciudadana para revisar el accionar
del CONESUP ante la intervencién de la UCCE. Su informe final apoya los motivos

de la intervencion.

— 2006: se integra el CONESUP con nuevos vocales y presidente. Se elige a un ex rec-

tor de la UCCE como vocal del Consejo. Se levanta la intervencién de la UCCE.

— 2007: se elige como presidente de la Comision Juridica del CONESUP a un vocal del

propio organismo, el ex rector de la UCCE.

— 2008: el Gobierno plantea su agenda reformista. El CONESUP modifica su discurso
y propone a la Asamblea Constituyente derogar la ley de creacién de la UCCE. La
Asamblea emite el Mandato 14 y deroga la ley de creacion de la UCCE.
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En este punto, resulta entonces interesante interrogar por qué con el Mandato Consti-
tuyente se llega a una decision tan tajante e irreversible; no solo respecto a la extincion
de la UCCE mediante la decision de una Asamblea encargada de elaborar una nueva
Carta Politica para el Ecuador, sino sobre todo la decisiéon de modificar la LOES hacien-
do desaparecer una representacion clave dentro del gobierno del sistema de educacion
superior, la que garantizaba la relacion entre la educacion superior y el sector privado
productivo. ;Por qué el CONESUP no hizo las diligencias internas para resolver den-
tro de su propio ambito, bajo sus regulaciones y en el marco de plazos razonables la
intervencion de la UCCE, es decir, ejerciendo efectivamente su capacidad «autorregu-
lativa»? ;Por qué no inicié un proceso de estudio para analizar las incompatibilidades
existentes entre la representacion que ostentaba el Dr. Altamirano en el Consejo y sus
intereses particulares con la universidad intervenida? ;Por qué decide nombrar a uno
de sus fundadores y ex rector como vocal del CONESUP vy lo distingue dandole la
presidencia de una de las Comisiones mas importantes dentro del Consejo, justamente
aquella que velaba por el efectivo cumplimento de las disposiciones legales de la LOES?
sPor qué el CONESUP no solo decidié en el afio 2007 levantar la intervencion de la
UCCE, luego de casi seis anos de proceso, si tan solo un afio después reconoce que las

irregularidades persisten y es tiempo de extinguirla directamente?

Las preguntas parecen ser muchas y complejas. En realidad esta breve narracion de
acontecimientos, que parecen a simple vista erraticos y contradictorios, devela que el
problema de fondo parece estar en el disefio institucional y en la logica politica que asu-
me un organismo que es al mismo tiempo juez y parte; es decir, un organismo que debe
regular al campo pero que esta integrado por los propios regulados; un organismo que
debe velar por el cumplimiento de la ley, pero simultdneamente sus miembros pueden

tener conflicto de intereses con su aplicacion estricta.

No hay que olvidar que al ser el CONESUP una suerte de «asamblea de rectores»,
ha registrado fuertes pugnas internas. Piénsese simplemente en el reclamo por par-
tidas de presupuesto y la discusion de las formas de distribuirlas entre las distintas
instituciones educativas. La aprobacién de nuevas ofertas académicas o de extensiones
en el territorio nacional, que aumentaria la competencia por la atracciéon de nuevos
estudiantes. Ni hablar de la vigilancia en el cumplimento de la normativa. El campo
universitario integra a unidades muy heterogéneas entre si, con muy diferente nivel
académico y grado de consolidacién institucional, de tamafos y antigiiedades de lo
mas diversas, lo que determina que varien sensiblemente en peso politico y solidez
institucional. Estando, a su vez, atravesadas por marcados alineamientos politico-par-
tidarios de sus claustros y autoridades. Todo ello pudo ser un impedimento para la
institucionalizacion de canales y mecanismos para llegar a consensos y definir intereses

compartidos sobre el sistema, para crear equipos altamente técnicos e independientes
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de apoyo y para desarrollar politicas mas integrales en el sector: a consecuencia de ello,
no ha contado con diagnésticos sobre los problemas de la educacion superior’, no ha
podido tener posiciones coherentes, razonadas y sostenibles en el tiempo sobre proble-
mas puntuales que afectan gravemente la legalidad del 4rea, ni ha elaborado propuestas
de reforma de las universidades ni posiciones politicas que vayan mds alla de la defensa,

genérica y corporativa, de la autonomia universitaria (Novaro y Alonso, 1999: 7).

Por esta razon, la dindmica descrita en el primer componente del Mandato 14 va a
repetirse en la evaluacion que la Asamblea le ordene hacer al CONESUP respecto a la
situacion juridica y académica de las IES, el segundo componente. En el caso del CO-

NEA, como se verd, algunas circunstancias especificas, lograran en parte impedirlo.

4. LOS INFORMES DEL CONESUP Y EL
CONEA, SUS RESULTADOS Y LIMITES

La segunda seccion del Mandato 14, redactada mediante disposiciones transitorias, es
la referida a la realizacion de dos informes, uno solicitado al CONESUP y otro al CO-
NEA.

La primera disposicion transitoria indica que el CONESUP obligatoriamente, en el
plazo de un afio, debera determinar la situacion académica y juridica de todas las enti-
dades educativas bajo su control, en base al cumplimiento de sus disposiciones y de las
normas que sobre educacion superior se encuentran vigentes en el pais. En el mismo
periodo, sera obligacion del CONEA elaborar un informe técnico sobre el nivel de des-
empeiio institucional de los establecimientos de educacion superior, a fin de garantizar
su calidad, propiciando su depuracién y mejoramiento; segin lo determinado en el ar-
ticulo 91 de la LOES 2000. Este articulo de la LOES 2000 define los objetivos del sistema
nacional de evaluacion y acreditacion de la educacion superior. Entre sus objetivos se
fija «informar a la sociedad ecuatoriana sobre el nivel de desempeio institucional de
los establecimientos de educacién superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando
su depuracion y mejoramiento»; es decir, practicamente la Asamblea Constituyente le
solicita elaborar un informe expeditivo y especial en el marco de su funcién esencial.

39 Practicamente, en los ltimos treinta afos, y salvo los dos informes analizados en este articulo, solo ha existido un
estudio diagndstico profundo de carécter integral sobre el estado de situacion de las universidades y escuelas poli-
técnicas del pais. El primero de tales informes fue solicitado por el CONUEDP, y dirigido por el Ec. Lucas Pacheco
en los afios 1987-1989. Dicha investigacion, absolutamente reveladora en sus conclusiones y recomendaciones, no
tuvo efecto sobre el disefio de politicas ni supuso reformas por parte del CONUEDP, ni del posterior CONESUP.
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De esta manera, los informes del CONEA y del CONESUP eran parte de un todo,
es decir los dos estudios comprendian la evaluacién total de las IES y suponian nece-
sariamente un analisis articulado, y no separado como finalmente sucedio. También
implicaba que sus resultados debian ser ejecutados por las autoridades competentes de
manera unitaria. Por ello se le pide al CONEA que su informe no solo sea entregado a
la Funcioén Legislativa, como es el caso del CONESUP, sino a este tltimo, a fin de que

ambos tomen las acciones correctivas pertinentes.

En cuanto al CONESUP lo dispuesto por la Asamblea también se encuentra dentro
de las funciones legalmente establecidas para este organismo colegiado. Ademds, el
Mandato 14 en su Disposicién General Unica, lo exhorta, como corresponsable de la
educacion superior del pais, a cumplir con su obligacion de control y vigilancia de los
entes educativos universitarios y politécnicos del pais, de acuerdo con la ley. Este llama-
miento no es un dato menor ya que lo hace en el contexto de la situacién planteada por
el caso de la UCCE y de una serie de denuncias respecto a otras IES, que cuestionaban
la capacidad regulatoria y de control legal que el CONESUP estaria ejerciendo sobre el

campo de la educacion superior.

En cuanto al plazo de entrega, la Asamblea Constituyente fue clara: un afio desde el
momento de expedicion del Mandato 14. La vigencia del plazo fue entonces del 31 de
julio de 2008 al 31 de julio de 2009. EIl CONEA, en vista de que no llegaba a cumplir
con este plazo, solicité a la Asamblea Nacional una prérroga del plazo mediante una ley

reformatoria al Mandato 14. La Asamblea se la concedié.”’

E1 30 de julio de 2009, el CONESUP entrega a la Asamblea Nacional su Informe sobre
la situacion académica y juridica de universidades y escuelas politécnicas, aunque nin-
guna informacion sobre los institutos superiores; la informacién sobre estos ultimos
fue presentada recién en noviembre de 2009, incumpliendo los plazos legales estable-
cidos. El CONEA, por su parte, entreg6 a la Asamblea Nacional su informe completo
hacia principios de noviembre de 2009"', dentro del plazo prorrogado; el informe del
CONEA inclufa informacion sobre las universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos y conservatorios de musica y artes, tal

como lo dispuso el Mandato 14.

Finalmente, hay que indicar un hecho que volvié a hacer referencia al problematico

disefo institucional del CONESUP vy su légica politica, y que terminé cuestionando

40 El Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion el 21 de julio de 2009 expide una ley reformatoria al Man-
dato 14 (publicada en el Registro Oficial No. 650 del jueves 6 de agosto de 2009), en la cual se amplia en 90 dias el
plazo para que el CONEA presente el informe técnico en cumplimiento a dicho Mandato.

41 Mediante oficio No. 496-PC-2009, de fecha 4 de noviembre de 2009, el CONEA presenta a la Asamblea Nacional
el informe técnico sobre el nivel de desempeno institucional de los establecimientos de educacion superior, en el
cual se senalan los pardmetros aplicados en la evaluacion realizada y sus resultados, con sus respectivas recomen-
daciones.
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profundamente la legalidad y legitimidad de su informe. El CONESUP luego de entre-
gar su informe a la Asamblea en julio de 2009, decidié abrir un periodo de «ajustes».
De esta manera modific buena parte de sus resultados, aunque nunca se presentaron
nuevas conclusiones ni recomendaciones en base a los mismos. Asi, hacia noviembre
de ese ano se presentd un nuevo informe a la Asamblea Nacional. Simplemente, baste
decir que en términos generales las nuevas cifras mejoraron sustancialmente la eva-
luacion de las IES. Este proceso de «recalificaciéon» termind transformando el informe
presentado dentro del plazo legal en «preliminar o borrador», y aquel propuesto fuera
del plazo legal, que cuestionaba la independencia y objetividad del proceso y hasta la

. . .7z " 42
rigurosidad de los resultados, se volvid «definitivo».

4.1. Algunas especificaciones acerca del primer informe del CONESUP

En la descripcion metodoldgica del informe de julio de 2009 se indicaba que el modelo
disefiado estaba compuesto por 77 indicadores cuanti-cualitativos: 60 sobre situacion
académica y 17 sobre la situacion juridica, con una ponderacion total de 100 puntos.
Sin entrar en un analisis teérico-metodolégico del modelo, es relevante realizar algunas
precisiones y en especial enunciar las variables que integraron ambas «situaciones». En
cuanto a lo primero, el CONESUP aclaraba que el informe «analiza los requerimientos
minimos de cumplimiento parar su desarrollo intrinseco» y que «no se trata en estricto
“sensu” [sic], de una evaluacion de la CALIDAD» (CONESUP, 2009a: 2, énfasis en el
original). Esto ultimo basicamente para distinguirse del informe solicitado al CONEA.
En cuanto a la referencia a lo «minimo» significa que solo se consideraron como pard-
metros lo establecido en la propia LOES 2000 para la creacion y funcionamiento de las

IES y estandares ajustados a la universidad ecuatoriana.

Asi, el CONESUP indicaba que la matriz académica incluyo aspectos en los que
«constan los requerimientos minimos que debe observar un centro de educacion su-

perior parar funcionar correctamente» (CONESUP, 2009a: 3) y por ende considerd:

42 Elpleno del CONESUP, mediante resolucion RCP-S14-No. 367/09, de 17 de noviembre de 2009, resuelve autorizar
al presidente del CONESUP, una vez concluida la version corregida y pulida sobre el informe final del Mandato
14, lo traslade a la Asamblea Nacional para darle a conocer dicho informe definitivo. Resuelve ademds que la
informacion se publique en la pagina web del CONESUP. La elaboracién del informe definitivo se basa, segun
la resolucion del CONESUP, en que el informe presentado el 30 de julio a la Asamblea Nacional era un informe
preliminar, que luego de las verificaciones respectivas y de las omisiones en la documentacion presentada sobre
los diferentes aspectos analizados en base de los indicadores, tanto de la matriz académica cuanto de la juridica del
modelo empleado, se elabora el definitivo. El punto es que de acuerdo a las disposiciones especificas del Mandato
Ne 14, la elaboracion y presentacion de un segundo informe por parte del CONESUP no tendria sustento legal,
porque: a) el plazo de entrega del informe fue de un afio —ademas, hay que tomar en cuenta que el primer informe
entregado por el CONESUP fue incompleto, porque no contenia informacion de los institutos superiores—; b) el
CONESUP no solicit6 a la Asamblea Nacional ni esta autoriz6 una prorroga en la entrega de un segundo informe
o un informe definitivo, a diferencia del CONEA, que si realizé el tramite respectivo para solicitar la prorroga y
entregar el informe completo; y ¢) el nuevo informe entregado por el CONESUP result6 extempordaneo.

101



Analia Minteguiaga

— Planificacién institucional e infraestructura, en donde se indagé la elaboracion y
actualizacién del Plan Estratégico, su materializacion en el Plan Operativo Anual
(POA), e infraestructura de aulas, talleres y laboratorios. En este tltimo aspecto no
quedd clara la forma utilizada parar la evaluacién objetiva.

— Planificacién académica, incluia la existencia o no de Modelos Educativos y Peda-
gogicos, otro elemento altamente complejo y sin especificaciones sobre como se lo
evaluo, mas alla de sefialar si las IES contaban o no con ellos.

— Oferta académica, existencia o no de estudios de oferta académica, cantidad de ca-
rreras en las extensiones y nimero de posgrados.

— Estudiantes, donde se media la relacion estudiantes-docentes, existencia o no de
sistemas de seleccion y nivelacion de estudiantes y de seguimiento a egresados e
insercién laboral.

— Docentes, aqui entraban desde la formacién maxima de los docentes, dedicacidn,
capacitacion y actualizacion continua de los mismos, sistemas de incentivos, inter-
cambio docente y afo sabatico.

— Investigacién, aqui se media la cantidad de proyectos, las lineas de investigacion,
patentes, entre otros.

— Finalmente, en Vinculacién con la colectividad, se consideraba la cantidad de pro-
yectos.

En cuanto al drea juridica se capturaba de manera agregada la correspondencia de la
normativa interna de las IES con la LOES 2000 para:

— la alternancia de autoridades;

— la conformacion y periodicidad de las sesiones del 6rgano colegiado superior de las
IES;

— la existencia de informe aprobado de rendicion de cuentas del rector;
— la existencia de estatutos de asociaciones gremiales universitarias;

— la existencia de escrituras de bienes inmuebles a nombre de la institucidn; la existen-
cia de reglamentos aprobados de seleccion y escalafén docentes; y

— los convenios de evaluacion interna con el CONEA vy la conformacion de la comi-

sion de evaluacion interna.

La evaluacion incluy6 a 71 universidades y escuelas politécnicas, sin distinguir aquellas
que solo eran de posgrados como la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO-Ecuador), la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) y el Instituto de

Altos Estudios Nacionales (IAEN). La forma de asignar las ponderaciones de cada va-
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riable no es explicada en el informe, y solo se sostiene que esta dada «por el criterio de

importancia» (CONESUP, 2009a: 3).” Los datos de la evaluacion fueron los siguientes:

Tabla 1. Resultados del primer informe del CONESUP

Area o funciones Evaluacién Cumplimiento ponderado
Planificacidn institucional e infraestructura 8,89/1 oM 74,11%
Planificacion académica 9,52/13 73,20%
Oferta académica 9,36/15 62,41%
Estudiantes 6,15/10 61,49%
Docentes 8,95/15 59,66%
Investigacion 6,57/25 26,29%
Vinculacion con la colectividad 8,03/10 80,29%
Total académico 57,06/100 57,06/100
Total juridico 75,75/100 75,75/100

Fuente: CONESUP, 2009a.

El CONESUP en su informe sostenia: «A nivel general, las universidades que estan
sobre esta media pueden considerarse dentro de los parametros aceptables y las que
estan por debajo deben ser consideradas para que el legislador o la autoridad perti-
nente tomen las decisiones y medidas de correccion pertinentes» (CONESUP, 2009a:
40-41)."” En primer lugar con dicha afirmacién se estaba indicando la existencia de IES
que no cumplian con los estandares promedio del propio campo, sin hacer referencia a
parametros externos o internacionales. Esto devela una situacién grave, ya que debajo
de ese valor las IES estarfan fuera del rango de lo minimamente «aceptable». Por otra
parte, llama la atencion en esta conclusion a quién se refiere el CONESUP por «autori-
dad pertinente»; es decir, la autoridad mas alla del legislador. Definitivamente, la inica
autoridad pertinente por ley era el propio CONESUP. A este Consejo le correspondia
llevar a cabo las acciones correctivas y sancionatorias, y de hecho goza de todos los
medios legales parar hacerlo mediante las competencias que le daba la LOES 2000.
La pregunta es por qué el CONESUP no cumplié con esta tarea antes ni después del
Mandato 14.

43 La investigacion se valora en 25/100; las actividades de planificacion institucional y académica 25/100 (12 y 13
respectivamente); la oferta académica 15 puntos; docentes 15 puntos; estudiantes 10; y finalmente 10 puntos por
vinculacion con la colectividad. La ponderacion de la situacion juridica no es detallada; simplemente se sostiene
que tiene 100 puntos.

44 El denominador corresponde a la cantidad de indicadores totales por cada dimensién considerada.

45 La media de 57, era valida estadisticamente para el CONESUP, debido al peso numérico de los datos en relacién a
la media estadistica y con una desviacion tipo promedio de 14,99, y una desviacion estandar de 15,11 (CONESUP,
2009: 41).
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De acuerdo a la puntuacion segun universidad, se registraron en el pais 33 IES que
estaban por debajo del promedio en cuanto a la situacién académica, y 35 en cuanto
a la situacién juridica. Es decir, practicamente la mitad de universidades y escuelas
politécnicas que integran el Sistema de Educacion Superior (71). Otras conclusiones

significativas que dan cuenta de algunos problemas importantes senalaban:

La mayoria de universidades trabaja sin un estudio adecuado de la oferta acadé-
mica, pero el principal problema es el abuso de carreras en las extensiones (bajo
todas las modalidades), y el nimero de postgrados, sobre todo de maestrias.
Hay mds carreras en las extensiones (bajo las distintas modalidades) que en las
matrices (bajo la modalidad presencial); solo el 23% de las universidades no
abusa en este sentido. Lo mds grave y preocupante es que la mitad de la oferta
académica del pais cuenta con un casi 50% de carreras con menos de 100 alum-
nos, hay carreas que muestran un solo alumno. [En cuanto a los profesores] el
problema de la mayoria de universidades es la falta de una planta docente a
tiempo completo, por lo menos en la mitad de universidades. [Si muchas pare-
cen sobrepasar los requisitos de tener titulo de cuarto nivel, se] ha detectado, en
la base de datos del CONESUP, que varias universidades reportan profesores
de cuarto nivel, muchos de los cuales solo presentan certificados de asistencia a
cursos de capacitacion; o denominan doctorado a titulos de tercer nivel. [Otro
de los problemas centrales es que no hay investigacion] no solo por la falta
de proyectos, sino por la poca importancia en cuanto a planificacion, carga
horaria o dedicacidn a la actividad y financiamiento. Los profesores que hacen
investigacion no llegan a ser ni el 15% del total a tiempo completo (cuyo niime-
ro ya es bajo). El sistema muestra 1 sola investigacion por 35 profesores. Solo
hay registro de 6 patentes en 6 universidades; la mayoria confunde lineas de
investigacion con dreas del conocimiento. También confunde la investigacion
cientifica con la formativa. Hay 41 de las 71 universidades del sistema con una
dedicacion de menos 7/25 en investigacion, y 15 universidades que muestran
0/25. En tan solo 11 universidades podemos hablar que hay una actividad in-
vestigativa en proceso de crecimiento y consolidacién efectiva (puntaje 13 so-
bre 25) (CONESUP, 2009a: 41-43).

En cuanto a la situacion juridica el informe indicaba:

... se marca en dos grupos: en el primero se encuentran las universidades que
cumplen a cabalidad todos los requisitos o casi la totalidad de ellos; en este
grupo se encuentran la mayoria de universidades publicas. Un segundo grupo
tiene una tendencia muy marcada al incumplimiento; aqui se ubican un buen

nimero de las universidades privadas y cofinanciadas (CONESUP, 2009a: 46).
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Entre los items con menor grado de cumplimiento se ubican los estatutos de asocia-
ciones gremiales universitarias, las escrituras de bienes inmuebles a nombre de la ins-
titucion, y los reglamentos aprobados de seleccion y escalafén docentes (CONESUP,
2009a: 48-49). Todos elementos que debian obligatoria y necesariamente cumplirse por
disposicion de la LOES desde el aflo 2000 y supervisados por el propio CONESUP.

Finalmente, hay que mencionar lo que indica el informe del CONESUP en su
seccion 4, dedicada a la «Interpretacion Hermenéutica y de Contexto», en la cual se

plantean dos hipétesis que tienden a «explicar la situacion antes descrita»:

En primer término, la proliferacién de Instituciones de Educacion Superiot,
Carreras, Postgrados y Extensiones, con diferentes modalidades. Y en segundo
lugar, la existencia de un modelo autonomista (de desarrollo endégeno), que se estd
tornando disfuncional a la nueva linea de desarrollo del Pais (CONESUP, 2009a:

50, énfasis en el original).

En cuanto al primer punto, el informe indica, entre otras cuestiones, que la prolife-
racion de los centros de educacion superior se ha dado por la facilidad de su crea-
cion, «la misma que se produce debido a un sistema legal poco exigente (Ley de
Educacion Superior) que facilita la creacidn de universidades con pocos requerimientos
técnicos y académicos, incluido el sistema de aprobacién de extensiones y postgrados»
(CONESUP, 2009a: 50).

Resultan llamativas estas afirmaciones del estudio, ya que si bien la LOES 2000
establece algunas regulaciones bdsicas para las creacion de IES, le corresponde al
CONESUP hacer los informes técnicos de los proyectos y, mediante reglamentos in-
ternos y resoluciones, establecer todos aquellos requisitos que deberian adicionarse al
marco general.” Por otra parte, en cuanto a creacién de programas y carreras, tam-
bién el Consejo tiene entre sus funciones aprobar el reglamento de Régimen Académi-
co que define, entre otras cuestiones, las reglas fundamentales para la creacion de las
ofertas académicas y su funcionamiento; también debe aprobar los posgrados y estable-
cer su reglamento. Asimismo, sanciona el reglamento de extensiones y habilita, luego
mediante resoluciones, a cada una de ellas en particular. Finalmente, tiene entre sus
competencias elaborar el reglamento de las modalidades a distancia, semipresencial y
virtual. Es decir, que si habia que controlar la proliferacion de la oferta, era el propio

CONESUP el que tenia todas las herramientas para hacerlo.

46 Solo como dato adicional, durante el funcionamiento del CONESUP se crearon 17 universidades de las cuales 14
fueron particulares autofinanciadas. A este crecimiento se le debe sumar lo sucedido en el periodo denominado
de «vacio legal», que va desde la sancién de la Constitucion de 1998 y la LOES 2000 (mayo), lapso en el cual el
CONUEP estuvo prorrogado en sus funciones (ver n. 12). En dicho periodo se crearon 10 nuevas universidades,
de las cuales 9 fueron autofinanciadas. En total hay que computar 27 nuevas casas de estudio. Actualmente, y segin
datos brindados por el propio CONESUP, existen al menos 35 proyectos de universidades que han ingresado en el
Consejo, de los cuales 12 ya han logrado ser aceptados y el resto fueron devueltos para su reforma. En cuanto a los
postgrados estdn por aprobarse alrededor de 200 programas (julio de 2009) (CONESUP, 2009a: 50).
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En cuanto a la segunda hipdtesis, se senala que «el modelo que la universidad ecua-
toriana ha venido configurando en los tltimos 40 afos arroja como resultado una au-
tarquia extrema, hacia el interior de cada institucién y una autarquia de conjunto hacia
el exterior...». Este desarrollo «se traduce al final de cuentas como un abuso de la “auto-
nomia” o excesiva libertad sobre todo para crear carreras, extensiones y postgrados sin
los estudios de demanda que los justifiquen (autarquia de conjunto) y sin la capacidad
inherente que la nueva oferta académica requiere» (CONESUP, 2009a: 54-55). La so-
lucion de acuerdo al Consejo pasaria por racionalizar la oferta académica y establecer

mas correspondencia con las necesidades del desarrollo del pais.

En dltima instancia ambas hipétesis reafirman el grado de responsabilidad que ha
tenido el propio CONESUP como maximo organismo regulador, planificador y coordi-
nador del sistema para llevar a cabo adecuadamente sus funciones internas y externas;
aquellas que garantizan el cumplimento de la Ley y la existencia de ofertas académicas
reguladas, pertinentes y de calidad que permitan conectar la educaciéon superior con

los retos del desarrollo nacional.

4.2. El segundo informe del CONESUP

Bajo el nombre de Informe Revisado de Situacién Académica y Juridica de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas (2009b), el CONESUP presenta los nuevos datos dentro
de las mismas matrices académicas y juridicas de las universidades y escuelas politéc-
nicas. Como puede verse en el siguiente cuadro, donde consta un comparativo entre
los resultados que el CONESUP determind en el primer informe con los resultados
de su segundo informe, las modificaciones producidas resultaron significativas. En la
tabla 3 (al final de este capitulo), puede observarse en detalle el comparativo para los
resultados totales de lo académico, lo juridico y la ponderacién total por universidad y
escuela politécnica. Se incluye una columna donde consta el porcentaje de crecimiento
de la ponderacion total, entre los dos informes. Por ejemplo, una universidad sube un
209,12 % con relacién al primer informe del CONESUP."

47 Ver también: www.conesup.net/descargas/imandato14/ ANTIGUEDAD_Y_DESV_ESTRAT.pdf.
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Tabla 2. Resultados del segundo informe del CONESUP

Area o funciones Preliminar Definitivo
Planificacién Institucional e Infraestructura 74,67% 85,37%
Planificaciéon académica 73,07% 84,13%
Oferta académica 63,31% 76,45%
Estudiantes 62,23% 75,18%
Docentes 60,52% 70,22%
Investigacion 26,67% 37,24%
Vinculacién con la colectividad 80,65% 94,17%
Total académico 57,56% 68,96%
Total juridico 76,57% 89,53%
Ponderacién total (*) 61,75% 73,50%

Fuente y elaboracion: CONESUP, 2009b.

Ademas, el informe incorpora nuevas variables que pretenden justificar la situacién
institucional de las IES. Asi se integra la variable histdrica (tiempo de funcionamiento)
para justificar que varias universidades nuevas presenten resultados negativos. En reali-
dad una vez que el CONESUP realiz la recalificacion, se categorizo a las mismas segin
la variable antigiiedad en 6 grupos. Ahora no solo se calculd la media y la desviacion
estandar promedio para el total académico y juridico con datos modificados, sino que
se procedid a una estrategia adicional que relativizé atin mas los resultados negativos.
Al sumar la media mds la desviacion estandar se elabor6 un «limite superior del rango
en el cual se ubicaron las universidades y escuelas politécnicas que cumplieron con los
requisitos minimos de funcionamiento; y al restar la desviacion estandar de la media,
se obtuvo el limite inferior de dicho rango» (CONESUP, 2009b: 1). Asimismo, los valo-
res mayores o iguales al limite superior fueron considerados «fortalezas» y los valores
menores o iguales como simples «debilidades» (CONESUP, 2009b: 1). Asi, ya no existe
un valor limite bajo el cual la IES incumplen con los parametros académicos minimos,

sino «grados de cumplimento relativo».

De esta manera, se distinguié como «buena situacién académica» aquellas que pre-
sentaron valores de 81,44; los que se ubicaron entre 57,96 y 81,44 fueron considerados
como «situacion de cumplimiento»; y los de «mala situacion académica» aquellos que
registraron valores iguales o menores a 57,96. Sobre estos resultados se clasificé por
antigiiedad de la IES.
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;Cuadl fue el efecto de tales cambios? El efecto fue, por un lado, la modificacién sin
justificacion técnica de los datos proporcionados por las IES, y que debieron oportuna-
mente ser corroborados por el CONESUP. Dado que una vez conocido el resultado del
primer informe las IES definitivamente tenian incentivos para modificar las fuentes vy,
por ende, las cifras y quedar mejor evaluadas. Hecho que efectivamente se cumplié. En
segundo lugar, se relativizaron los resultados de la evaluacion al descartar directamen-
te la idea del incumplimiento; mas bien ahora parecen existir niveles de observancia.
Finalmente, esto se profundizé ain mas al categorizar los nuevos datos por antigiiedad

de las IES, haciéndolos completamente incomparables entre si.

En cuanto al parametro juridico, se aplicé lo mismo. Asi «las universidades y escue-
las politécnicas que presentan una buena situacion juridica son las que tuvieron valores
mayores o iguales a 99,30; mientras que, las que tuvieron valores entre 83,18 y 99,30 se
encuentran dentro de las que cumplieron con los requisitos minimos; y en mala situa-

cion juridica aquellas con valores menores o iguales a 83,18» (CONESUP, 2009b: 4).

Finalmente, en el nuevo informe el CONESUP realizé otra modificacion que cues-
tiond sus resultados. Decidi6 solo considerar a 67 de las 71 universidades y escuelas
politécnicas existentes. Primero, porque supuestamente las omitidas no estaban en
funcionamiento en el aflo 2008, aunque tengan ley de creacion y estén registradas en
el CONESUP. También por su particular concepcion indigena de la educacién, porque
no se dispuso informacion y porque el CONESUP no obtuvo respuesta de las IES para
recalificarlas. En esta linea, Erika Sylva, en ese momemto funcionaria del CONEA, sos-

tenia en un articulo de opinién lo siguiente:

... tres principios de toda evaluacién ha roto el CONESUP con la entrega de
un segundo informe sobre las universidades. Primero, el de la legitimidad, sus-
tentado en la confianza y credibilidad de los fallos de la autoridad emitidos sin
mediacion de presion alguna. La confusion en la que han sumido a la opinién
publica y a los decisores politicos los resultados contradictorios de sus dos in-
formes [...] permite sospechar que se ha sucumbido a la presion de poderosos
grupos politicos y corporativos. El segundo principio quebrantado es el de la
objetividad. Los criterios y procedimientos deben ser técnicamente definidos
para que los margenes de error de una evaluacion sean minimos. En este caso,
sin explicar si las fallas de la inicial calificacion se debieron a los parametros
escogidos, o al modo de recolectar la informacion, o al procesamiento de los
datos, de repente aparecen calificaciones sustantivamente mejoradas. El pro-
medio global de desempefio sube 12 puntos, pero hay universidades que au-
mentan mas de 20. Y, al contrastar las lapidarias conclusiones a las que llegaron

los primeros equipos evaluadores sobre estas universidades tan generosamente
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reevaluadas, resalta la discrecionalidad de este proceso de «recalificaciony. [...]
El tercer principio roto es el de la universalidad. Para que una evaluacion tenga
validez sus procedimientos deben aplicarse, sin excepciones, a todo el universo
de evaluacion, en este caso, las 71 universidades (Diario El Telégrafo, 2 de enero
de 2010).

4.3. El informe del CONEA

El CONEA present6 su informe Evaluacion de Desemperio Institucional de las Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas, y otro andlogo para los institutos y conservatorios su-
periores. El estudio técnico sobre las universidades en su primera parte presenta los
resultados globales, basicamente enmarcados en lo establecido en el Mandato 14 y en
una problematizacion general de la universidad ecuatoriana. Seguidamente establece
las conclusiones y recomendaciones. En la segunda parte, detalla el modelo tedrico-
conceptual de la evaluacion y su metodologia, luego se despliegan los resultados y el
andlisis para cada una de las dimensiones y subdimensiones (criterios y subcriterios)
analizadas dentro de la definicién de «desempeno institucional de universidades y es-
cuelas politécnicas», a saber: Academia, Estudiantes y entorno de aprendizaje, Investi-

.z Lo 49
gacion 'y Gestion.

Aqui quizas uno de los puntos mas relevantes sea que la evaluacion partié de una
definicion de la educacién superior”, y de alli se desprenden légicamente sus com-
ponentes asi como la estrategia metodologica que busco garantizar objetividad en la
construccion de los datos. Esto marcé de entrada una posicion no neutral de la evalua-
cion. Sin embargo, el modelo terminé haciendo hincapié en indicadores cuantitativos
y de «eficiencia» de desempeiio de las IES, lo que limité las definiciones inicialmente
planteadas. Finalmente, el ultimo capitulo estuvo dedicado solo a las tres universidades
de posgrado existentes en el pais para las cuatro dimensiones consideradas a fin de

someter a un analisis especial a estas instituciones.

En la primera seccion, uno de los resultados es la evidencia de que la universidad

ecuatoriana resulta un conjunto «fragmentado por multiples brechas (académica, de-

49 En el primer criterio se analizan las condiciones fundamentales para el ejercicio de una docencia universitaria de
calidad, y en esta se incluyen la formacion académica de los profesores, la dedicacién docente, la carrera docente
y la vinculacién con la colectividad. En el segundo criterio se analizan aspectos de acceso, reglamentacion vy titu-
lacién de los estudiantes y la dimensién de entorno de aprendizaje o soporte académico; se incluye temas de bi-
blioteca, laboratorios y tecnologia de la informacion. El criterio de investigacion analiza las lineas de investigacion
y la praxis investigativa; aqui se toma en cuenta el numero de proyectos de investigacion, el nivel de participacion
docente y estudiantil en los mismos, y los fondos asignados. Luego, se aborda la pertinencia de la investigacién
mediante publicaciones, y los alcances y resultados alcanzados mediante tales publicaciones. En gestion se ana-
lizan politicas institucionales de accion afirmativa y seguimiento a egresados, y en gestion interna de las IES la
transparencia presupuestaria, el patrimonio y la planta administrativa (CONEA, 2009).

50 En este caso, la definicion hizo hincapié en su condicién de derecho y bien publico, es decir opuesta a aquellas
nociones que tienden a considerarla como bien privado que se somete a las reglas de mercado.
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mocratica, tecnoldgica, investigativa)», brechas que su vez dan cuenta de multiples fe-
némenos. Entre tales fendmenos se destacan: 1) una polarizacién de conceptos y prac-
ticas de las IES respecto a aspectos nodales de la calidad de la educacién superior, tales
como conformacion de la planta docente, acceso y permanencia de los estudiantes, y de
manera sustantiva el ser de la propia universidad como espacio generador de ciencia y
tecnologia; 2) un conjunto de universidades en transicién, en donde lo «viejo» convive
con lo «nuevo», y por lo mismo exhibe asimetrias tecnoldgicas; y 3) una universidad
fragmentada en sus principios e identidad histérica, con un sector de IES publicas que
asumen principios democraticos basicos y un sector de IES particulares emergentes,
que se han construido como entidades separadas de esa historia democratica y son
reacias a incorporarlo en su gobierno universitario. Se trata asi de una universidad que
presenta una suerte de rostro de Jano, orientada por conceptos distintos de lo que es
la educacién superior, de lo que es el estudiante de esa educacion, y de la misma uni-
versidad. Esto evidencia, entre otros elementos, la ausencia prolongada de una politica
publica orientada a establecer parametros generales de desenvolvimiento de las IES
en torno a sus principios, sus paradigmas educativos y organizativos y sus criterios de
calidad (CONEA, 2009: 1).

Asimismo, en esta primera seccion se establece una tipologia de las universidades
y escuelas politécnicas (sin incluir las tres de posgrado) a partir de los resultados ob-
tenidos en el estudio, los que revelan una notable aproximacién con los del primer in-
forme del CONESUP (ver tabla 3, al final de este capitulo), en particular universidades

categoria E).

A lo largo del analisis de desempefio de las IES se han ido conformando con-
juntos de instituciones con un nivel relativamente homogéneo de desempeiio,
homogeneidad que se torn6 mas evidente al evaluar los resultados agregados a
nivel de los cuatro criterios [...] que definen el marco conceptual de la presente
evaluacion (CONEA, 2009: 2).

Si bien se aclara el caracter relativo de dicha homogeneidad, ya que un rasgo funda-
mental de la universidad nacional es su fragmentacion, se explica por qué no fue im-
pedimento para clasificar conjuntos de universidades con un comportamiento mas
uniforme de desempeiio respecto a los parametros de evaluacion en cinco categorias:
A, B, C, D, y E. Esta forma de presentar los resultados permitié un analisis integral del
campo y dio coherencia conceptual y empirica a las conclusiones y recomendaciones.
Asimismo, la caracterizacién de los componentes de tales categorias proporciond sen-

tido y comparabilidad a los datos individuales de cada institucion.

Las conclusiones se presentan de manera combinada. De cada conclusion se des-

prende una recomendacidn. Entre las primeras se destaca: la necesidad de depura-
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cion de universidades, basicamente concentrandose en las de categoria E; la supresion
gradual de las extensiones universitarias que funcionan de manera ilegal y bajo condi-
ciones no aptas para la educacion superior; la regulacion de la oferta académica, lo que
conlleva a la elaboracion urgente de un nuevo régimen académico que busque ordenar
el universo heterogéneo de titulaciones, duracion de programas, modalidades, intensi-
dad horaria, etc. que existen en el Ecuador; el fortalecimiento del sistema de posgrados,
ya que evidencia una descontrolada proliferacion de programas cuyas diferencias acen-
tuan la ya marcada heterogeneidad de la universidad ecuatoriana, ademas de adolecer
de deficiencias graves que cuestionan la calidad de su oferta; y el fortalecimiento insti-
tucional de las universidades ubicadas en la categoria D. Finalmente, se proponen «siete
ejes de transformacion de la educacion superior», a saber: armonizacion de conceptos
y précticas en torno a la educacién superior; recuperacién de la memoria e identidad
historica universitaria; ampliacion de la democracia universitaria; desarrollo de un sis-
tema integral de carrera del docente e investigador; garantia de la igualdad de oportu-
nidades; promocion de la investigacion cientifica y aseguramiento de su pertinencia

social; e integralidad con el sistema nacional educativo y su nivel medio.

Pero quizas lo que merece destacarse, y sobre lo que el CONEA hace precisiones
en su informe, es que si bien entiende que lo ordenado por el Mandato 14 se enmarca
dentro de sus funciones esenciales en tanto organismo encargado de la evaluaciéon de
calidad, se trata de un ejercicio «excepcional» en el marco de la preocupacion de la
Asamblea Constituyente por situaciones de irregularidad e incumplimiento de la LOES
2000. En este sentido, deja sentado que se trata de «una intervencion evaluativa del CO-
NEA sin la mediacion de la autoevaluacion» (CONEA, 2009: 31). El propdsito de esta
intervencién es producir una evaluacién global del sistema a partir de la evaluacién
individualizada de cada institucion. Es por ello que se constituye en una tarea especi-
fica: una evaluacién puntual, obligatoria e independiente de la etapa en la que las IES
se encuentren en el proceso de evaluacion para la acreditacion. Asi qued¢ establecido,
sin ambigiiedades, que no era una evaluacion interna de las IES sino externa e inde-
pendiente y que, fundamentalmente, no podia haber margen para una recalificaciéon

producto de datos nuevos presentados por las IES luego de conocidos los resultados.

Lo planteado alude a dos problemas basicos que pueden presentarse en cualquier
proceso evaluativo ligado a la «delimitacion histérica del estudio», las «fuentes de in-
formacion» y la relacion entre la generalizacion y la particularidad. Problemas a los que

el CONEA, con su informe, intentd dar tratamiento.

Toda evaluacion precisa de una delimitacion historica, es decir, de un recorte tem-
poral de los datos a ser recabados. En el caso del Mandato 14, la evaluacion se hizo

sobre la base de datos correspondientes al afio 2008, pues garantizaban informacién
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reciente, completa y consolidada, y, en los casos especificos que precisaban mayor pro-
fundidad histdrica, se solicitaron datos de los ultimos tres afios (2006-2008). La deli-
mitacién histérica del proceso de evaluacion incluyo no solo el periodo de evaluacion,
sino también las condiciones de su ejecucion, y, por ende, la respuesta de las IES a este
proceso, como informacion escrita, oral, documental, virtual, etc., durante un tiempo
concreto de ejecucion. En el proyecto del Mandato 14, el grueso de datos se levant6
hacia mediados de 2009 (julio-agosto); posteriormente (septiembre-octubre), durante
la fase de andlisis de consistencia, se pidieron datos aclaratorios a todas las IES. Por ello,
toda inclusion de datos generados fuera de ese periodo histérico y del tiempo de ejecu-

cién iba a distorsionar el proceso de evaluacion y cuestionaria gravemente su validez.

El segundo problema alude a que los datos con los que trabajé el CONEA fueron
generados y brindados por las propias IES y luego fueron ratificados por las mismas en
las etapas de verificacion. Por lo tanto no se justificaba que tales datos deban pasar por
una nueva instancia de «ajuste» por parte de las IES. ;Cémo argumentar técnicamen-
te la rectificacion de indicadores construidos segin los datos proporcionados por las
mismas IES y luego ratificados en la visita de verificacién de los equipos técnicos del
CONEA? Si las IES no incluyeron datos faltantes o no los rectificaron oportunamente,
el CONEA no podia admitir, a posteriori, nuevos datos, pues eso, de acuerdo a lo ya

expresado, desnaturalizaria todo el proceso de evaluacion.

Finalmente, el informe del CONEA también dio tratamiento al problema de la re-
lacién universalidad-particularismo que suele presentarse en ejercicios evaluativos de
este tipo. La evaluacion de desempenio de las IES llevada a cabo por el CONEA buscé
deliberadamente construir un modelo universal, en el sentido de que pueda ser aplica-
do, sin excepciones, a todo el universo de evaluacion (las 68 universidades de pregrado
del pais y, por otra parte, a las tres de posgrado). Asi se descarto la formulacion de «mo-
delos a la carta» que hubieran generado discriminacion e incomparabilidad en cuanto
a criterios, atributos, indicadores, ponderaciones entre las instituciones. Teniendo en
consideracion la heterogeneidad del sistema universitario ecuatoriano, este ejercicio
de universalizacion necesariamente implicé un compromiso entre la generalizacion de
los conceptos y las particularidades de las IES. Lograr un equilibrio entre estas dos
tendencias opuestas no fue una tarea facil en la construccién del modelo. Sin embargo,
fue facilitada por el marco juridico de la educacion superior del pais: la Constitucion
de 2008, y la misma LOES 2000, asi como por las declaraciones de las conferencias
regionales y mundiales de la educaciéon superior a las que el Estado ecuatoriano ha
adherido, y que establecen los parametros basicos para la creacion y funcionamiento

de las universidades.
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La segunda parte del informe del CONEA contiene el detalle pormenorizado del
modelo evaluativo, donde se explica claramente cdmo se procedi6 a resolver la com-
plejidad involucrada en la evaluacién de las IES mediante el Método de Decisién Mul-
ticriterio (MDM), que permitié dar un tratamiento al problema de las valoraciones y
ponderaciones subjetivas. También se detallan las etapas de implementacion, los meca-
nismos para garantizar la veracidad y confiabilidad de los datos brindados por las IES,
y los criterios (o dimensiones) que integran todo el modelo con sus correspondientes
subcriterios y pesos. En total, el modelo cuenta con 62 indicadores que fueron trabaja-

dos a partir de 143 preguntas / datos solicitados a las IES.

Por otra parte, hay que mencionar que el CONEA, en el caso especifico del informe
del Mandato 14, logré evadir en parte aquella 16gica politica, antes descrita, que se im-
puso en el CONESUP. Si bien el CONEA, ligado a la evaluacién de calidad, en su disefio
institucional no podia ser integrado por rectores’', lamentablemente en los hechos fue
compuesto en sus diferentes periodos por autoridades académicas de las universidades,
o por personeros de las mismas que representaron en muchos casos mas los intereses
de cada casa de estudio que los del sistema en su conjunto. A pesar de ello, un aconte-
cimiento circunstancial (el cambio de autoridades hacia mediados del afno 2008) hizo
que la Presidencia del Consejo sea ocupada por un académico de maximo nivel, «aje-
no» alos intereses especificos de las universidades y escuelas politécnicas ecuatorianas.

Bajo su gestion es que se desarrolla todo el proceso investigativo del Mandato 14.

En cuanto al comportamiento del drgano colegiado propiamente dicho (las restan-
tes vocalias), durante el desarrollo de esta investigacion, hay que indicar que fue al
menos ambivalente. Si bien, por un lado, parece haber «conocido» en todo momento el
proceso de elaboracion del informe, no sali6 a defenderlo publicamente ni particip6 de
las comparecencias solicitadas por la Comisién de Educacion de la Asamblea Nacional.
En este sentido, si bien no podria sostenerse que se traté de un informe de autoria ex-
clusiva de la Presidencia del CONEA, si puede afirmarse que el Consejo como 6rgano

colectivo tuvo una actitud dubitativa ante sus resultados.

De esta manera, las circunstancias descritas (técnicas y politicas), muy especificas,
fueron las que permitieron una accién (el informe) que intent6 sobreponerse al con-
flicto de intereses particulares del sector y a la légica politica del CONEA. En buena
medida, por ello es que su informe —mds alla de las criticas técnicas y la perfectibilidad

del proceso investigativo involucrado—, ha gozado de mayor credibilidad.

51 Articulo 123 de la Constitucion de 1998, y articulo 92 de la LOES 2000.
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5. BALANCE DE LO SUCEDIDO
Y LECCIONES A FUTURO

Multiples ensefianzas pueden recuperarse del caso descrito. Por una parte, la estructura
y conformacion de los organismos de regulacion y control, y aquellos que se encargan
del aseguramiento de la calidad resultan un tema clave. Esto alude a qué formas ins-
titucionales y quiénes deben ser los que desempefien estas funciones. Sabemos que
estamos hablando de regular, planificar, coordinar, y en otros casos evaluar institucio-
nes educativas con autonomia académica e investigativa. Definitivamente, nadie po-
dria negar la trascendencia de respetar irrestrictamente estos espacios de libertad. Sin
embargo, esto no justifica que deban ser solo las universidades las que se autorregulen
y autoevaluen. Esto alude al dilema cldsico de constituirse en juez y parte. Conformar
un organismo de regulacion o evaluacion de las IES, integrado solo por los propios di-
rectivos de las IES y sin los debidos reaseguros puede reconvocar este problema; por lo
menos en el caso ecuatoriano, esta parece haber sido la regla. Los disefios instituciona-
les de tales organismos deben ser objeto de profunda discusion y debate. Sin embargo,
el asunto no se queda alli. También podemos tener buenos disefios, que en los hechos
terminan distorsionandose por el funcionamiento de una légica politica informal mas
potente que los penetra y corrompe. Esto nos lleva a repensar las practicas, estrategias,
y hasta las mismas concepciones que operan con mas fuerza que la norma legal, y que
transforman espacios colectivos de decisiéon y de construccién de intereses comparti-

dos sobre el sector, en ambitos corporativizados y hasta privatizados.

Es importante entender que tanto el CONESUP como el CONEA se transformaron
en los hechos en escenarios sobrepolitizados, donde se desarrollaron multiples peleas
intestinas por el cumplimiento de la normativa existente, por la distribucién de los
recursos, la aprobacion de nuevas ofertas académicas, las certificaciones de calidad y
las demandas hacia el Estado, especialmente en términos de financiamiento. Por ello,
resulta muy problemadtico, sino casi imposible, imaginar que desde alli se pueda poner
en marcha, o construir consensos para una iniciativa compleja como es la regulacion
o evaluacion del sistema en su conjunto, o, peor alin, un programa de reformas de la

educacion superior.

Por su orientaciéon marcadamente corporativa, estos organismos tienen evidentes
dificultades para asumir con eficacia y objetividad las funciones descriptas. Como algu-
nos autores indican, se trata de escenarios mds que de actores, que retinen instituciones
altamente diversas académica e institucionalmente (Novaro y Alonso, 1999: 8). Por lo

tanto se vuelve muy complicado vehiculizar desde su seno mecanismos que podrian
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establecer «ganadores» y «perdedores» en base al cumplimiento de la ley y/o calidad
dentro del propio sistema. Aun cuando la implementacién de una evaluacion académi-
ca, juridica o de desempefio institucional a nivel de todo el sistema sea considerada el
primer paso de un diagnéstico para elaborar politicas integrales, y hasta de ayudas fo-
calizadas segun problemas puntuales, potencialmente seria percibida como un proceso
altamente riesgoso para universidades que verian transparentada su baja calidad, o su
liso y llano funcionamiento irregular. Esto claramente parece haber sido lo sucedido
con el informe del CONESUP.

Por ello, el surgimiento de una iniciativa reformista de caracter estatal no debe sor-
prender. En realidad parece ser un resultado mas de los limites de estos disefios institu-
cionales. Los tropiezos y contramarchas expuestos develan sus fragilidades, en especial
para enfrentar, coordinada y propositivamente, iniciativas consistentes y elaboradas de
intervencion desde el gobierno, que avanzan a pasos acelerados en un terreno bastante
exiguo en politicas. Hasta el momento los organismos mencionados no parecen haber
mostrado estar en condiciones de adoptar una posicion razonada, critica y productiva
frente a esta intervenciéon desde el Gobierno (dirigida a aprovecharla, reorientarla o
disputarla), ni como sistema, ni en muchos casos siquiera como unidades académicas
independientes (Novaro y Alonso, 1999: 7). Las iniciativas estatales descritas ligadas
a la presentacion de un diagnostico critico integral que detect6 graves problemas en
el sistema, al esfuerzo de articulacion de consensos en el marco de la redacciéon de la
Constitucion, de creacidn de condiciones parar el surgimiento del Mandato 14, y hasta
de elaboracion de un proyecto coherente y alternativo de Ley Orgénica de Educacién
Superior, ilustran de manera patente las dificultades que enfrentan tanto el CONE-
SUP como el CONEA para desarrollar acciones de coordinacién e implementacion que
puedan resolver problemas de gobernabilidad del sistema de educacién superior, y en

especial del sector universitario (Novaro y Alonso, 1999: 7-8).

En este marco, otro elemento que ha llamado la atencién en el caso ecuatoriano ha
sido la deliberada minimizacion en estos organismos de la presencia estatal. Bajo el
supuesto de que se estaria atentando contra la autonomia, el Estado précticamente no
ha tenido ninguna injerencia. Esto nos lleva a una discusién muy compleja sobre la re-
lacién Estado-universidad que definitivamente merece ser revisada a la luz de lo suce-
dido durante las ultimas décadas, en particular bajo la situacion de lo que algunos han
llamado heteronomia con el mercado o heteronomia con los actores de poder econémico
y social imperantes. Nadie niega la relevancia de que en estos organismos participen los
agentes del propio campo, la pregunta es quiénes exactamente deben ser y qué condi-
ciones deben reunir. Por ejemplo, podria pensarse en figuras académicas del maximo
nivel, no necesariamente autoridades universitarias, y que aseguren no tener conflicto

de intereses con las labores de regulacion o evaluacion. Asimismo, otro interrogante es
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por qué en esas instancias no puede tener voz también el Estado como participe de ese
interés comtn —por ejemplo, en las agencias gubernamentales especificamente dedica-
das al tema de la educacién superior-. Pareciera que la tnica relacion de «resguardo y
proteccion» que debe tener la universidad es frente al Estado, casi bajo una vision sata-
nizadora. Pero, sno ha habido de hecho diversidad de actores con capacidad de limitar
lalibertad esencial de las universidades? Esto nos deberia hacer reflexionar sobre lo que
sucede en otros paises en donde el Estado logro establecer relaciones virtuosas con las
casas de estudio, sin comprometer su autonomia y asegurando mejores regulaciones
y niveles de excelencia. Relaciones que se tradujeron en participaciones activas en los

organismos de regulacion y evaluacion.

También deberiamos preguntarnos como llegar a organismos en donde su mision sea
mas el mejoramiento permanente de las regulaciones y la misma calidad, que su simple
control y vigilancia. Esto implica entre otras cuestiones que las acciones se extiendan a fu-
turo, mediante ayudas genuinas a quienes fueron observados por incumplimiento o mal
evaluados a través de mejoramientos recomendados. Por otra parte, se requiere actuar
articuladamente con unas universidades que reconozcan la regulacién y la evaluacion
como una funciéon més de las actividades académicas e investigativas que realizan y como
un mecanismo de reflexion constante sobre su accionar y su capacidad de autocritica. Es
decir, se necesitan instituciones universitarias con mayor autonomia y autorresponsa-
bilidad con su tarea y su impacto social. Y esto solo podra lograrse en la medida en que
estas tareas sean vistas como una tarea permanente, intimamente ligada con la accién y
con la reflexion sobre el sentido de los propdsitos de la universidad y las estrategias que
utiliza para alcanzarlos y no como labores esporadicas planteadas por alguna gestion,

como reaccion a problemas puntuales ni como mecanismo para la obtencion de recursos.

En el caso especifico de la evaluacion de calidad, de lo expuesto se evidencia la im-
portancia de que los criterios de evaluacion dependan de los fines que se propone la
educacidn superior y, especificamente, de la particular definicién que de esta se tenga.
Por ejemplo, partir de la idea de la educacion superior como derecho ciudadano y bien
publico no mercantil, cuyos fines debieran estar ligados a la generacion de capacidad
creadora, espiritu critico, concepciones y practicas democriticas, sensibilidad social
y comprension filosofica e histérica, ademas de la formacion cientifica y profesional,
hard diferente y al mismo tiempo mas compleja cualquier evaluacion que se emprenda
(Giustiniani y Carbajal, 2008: 113). Pensar los ejercicios evaluativos desde la idea de la
neutralidad valorativa resulta ingenuo, por decir lo menos. La evaluacion es también,
ademas de técnica, una practica social que supone definiciones sobre los problemas
«sociales» que subyacen a los procesos educativos, por ejemplo la democratizacion del
conocimiento o su contribucion al desarrollo nacional. No solo se trata de las pro-
blemiticas de la universidad sino de aquellas que acompaifian su trabajo. Por ejemplo
no es lo mismo generar conocimiento para el patentamiento que para satisfacer las
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necesidades de los pueblos. De esta forma, tales definiciones exigen establecer debates
profundos y resoluciones que se asuman como compromisos colectivos. Es decir, seran

definiciones que se traduzcan en baremos que el sistema se comprometa a alcanzar.

En muchos casos a pesar de existir esfuerzos definicionales alternativos a la simple
dominancia de la nocién de «universidad-empresa», estos no llegan a traducirse com-
pletamente en los modelos evaluativos. Para ello hay que pensar en abordajes metodo-
légicos hetorodoxos que puedan capturar la multidimensionalidad del objeto y sobre
todo dar visibilidad a la voz y conocimiento de los propios protagonistas y destinatarios

de la informacién que se genera.

Lamentablemente, en muchos casos la incorporacién de practicas y concepciones
empresariales al dmbito educativo, ha llevado a introducir ideas de «control de calidad
o de gestion de calidad total», conceptos dificilmente importables al proceso de ense-
fanza, produccién de conocimiento, y transmision y critica de la cultura, en sentido
mas general. Por ello, la comprensible resistencia a las estandarizaciones y mediciones
cuantitativas que pretenden simplistamente dar cuenta de la calidad de una universi-
dad (Giustiniani y Carbajal, 2008: 114-115).

Con esto tampoco se puede afirmar que cualquier esfuerzo de evaluacién que utilice
una estrategia cuantitativa sea per se cuestionable. Mas bien dicha estrategia siempre
estd en funcion (y no viceversa) de los postulados tedricos y conceptuales del «objeto»
de evaluacién, como cuando en investigacion se habla de que siempre se parte de la
«construccién del objeto de conocimiento» a ser estudiado y no del recetario meto-
dolégico. Esto también es similar a sostener que el mayor peligro en este campo se
presenta cuando la medicion de calidad reemplaza a la misma definicion de calidad. La
metodologia debe ser pensada inexcusablemente en el marco de los postulados tedricos
y por ello cuando se maneja una nocién compleja de educacion superior esta estrategia
debe ser igualmente compleja, en general incorporando abordajes cuanti y cualitativos,

y diversidad de técnicas de investigacion.

Por otro lado, si bien los sistemas de educacion superior, y en especial el conjunto
que aglutina a las universidades, presentan grandes heterogeneidades, no deberia ser
una imposibilidad llegar a analisis que supongan visiones de conjunto las cuales a su
vez permitan la comparabilidad. Nadie niega la importancia de las caracteristicas uni-
cas y particulares de cada casa de estudio (tradicion, historia, mision, filosofia, comu-
nidad, etc.) pero eso no deberia impedir realizar esfuerzos por conformar analisis in-
tegrales del campo en su conjunto, que visibilicen tendencias generales, problematicas
comunes, y sobre todo permitan llevar a cabo politicas e intervenciones con miradas
que no pierdan de vista lo que esta verdaderamente en juego: el mejoramiento de la

calidad de la educacion superior para el beneficio de todos los sectores poblacionales, y
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en beneficio del pais en su conjunto. A veces detras de esa denuncia permanente de he-
terogeneidad existe una suerte de mecanismo que oculta la profunda segmentacion del
campo en términos de desigualdades existentes y de circuitos diferenciales de calidad
que reproducen a través de la educacién un orden social inequitativo. O simplemente la
santificacion de concepciones de la educacion superior opuestas y hasta contradictorias

entre si. Invisibilizacién que solo consigue su operatoria ad infinitum.

No es facil lograr una relacion adecuada entre la pretension generalizadora y la mi-
rada igualmente atenta a las particularidades; sin embargo, sigue siendo vital y necesa-
rio lograrla y, por tal, constituye un reto en el cual se debe seguir trabajando insisten-

temente.

Finalmente, a fin de evitar la burocratizacién y la rutinizacién de estas tareas, es
posible pensar en una suerte de «regulacion de la regulaciéon» y «evaluacion de la eva-
luacién». Asi, los organismos que se ocupen de tales labores, deberian tener no solo una
fuerte visibilidad sino sobre todo legitimidad y aceptacion social ya que sus juicios de-
ben contar ademas de su credibilidad técnica sobre todo con la confianza de la sociedad
respecto a su validez. Para ello habria que pensar en instancias que combinen la mirada
de la comunidad universitaria nacional junto con las de la comunidad internacional
de pares, a fin de mantener siempre latente la apuesta critica de la universidad sobre si

misma y su contexto.
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ANEXOS

Cuadro 2. Irregularidades en las titulaciones de la UCCE

De acuerdo al Informe de la Comisién de Veeduria Ciudadana para el anélisis de este tema, se
escogid una muestra de cuarenta nombres de graduados de la UCCE, de acuerdo a los listados
brindados por la propia universidad, los cuales habian realizado sus estudios en un periodo de
cuatro meses 0 menos. Se solicito el expediente de cada una de estas personas, mas solo se re-
cibieron carpetas de 37 por parte del CONESUP, aun cuando se solicitaron dichos documentos
también al propio interventor del CONESUP en la UCCE. Adicionalmente, se analizaron 100
expedientes de graduados en diferentes facultades y especializaciones entregados por la Secre-
tarfa del CONESUP. Finalmente, sobre los «titulos registrados en el CONESUP» se realizé un
andlisis estadistico en lo concerniente a las carreras ofertadas por la UCCE (ICVC, 2006: 61).

En la primera muestra (los 37 expedientes) se detectaron «varios tipos de errores y faltas de
cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas internas que rigen la actividad universitaria»
(ICVC, 2006: 61). Por ejemplo, en ninguno de los expediente se pudo establecer que el ciclo de
estudios efectivamente tuvo una duracion de cuatro meses. En 14 expedientes se encontraron
«certificados de legalidad» elaborados por el primer interventor, Dr. José Orozco Cadena, «lo
que demuestra que los documentos fueron elaborados hace poco tiempo, a pesar de que la titu-
lacion se produjo entre 1999 y 2000» (ICVC, 2006: 62). Esto, de acuerdo a la Comision, exigia
que el CONESUP solicite al Ministerio Publico experticias grafotécnicas en los originales que
constan en los expedientes, con la finalidad de determinar el tiempo real en el que esos docu-
mentos fueron elaborados.

En 18 expedientes los «certificados de legalidad» son de los afios 2002 y 2003, y no constan la
firma ni rubrica autdgrafas del interventor. En los «certificados de grado» se cita como respaldo
legal el art. 46 de la LOES 2000 y el oficio 3339-DPLAC del 8/10/2002; pero este oficio no tiene
ninguna relacion con el asunto del certificado. Todos los expedientes analizados corresponden
a estudiantes que han asistido a seminarios de graduaciéon de modalidad semipresencial, con
duracion de tres a nueve meses, ofrecidos a quienes cumplen los requisitos de: titulo de licen-
ciado y certificado de egresado, elaboracién de trabajo de investigacion y defensa de este traba-
jo en examen de grado oral. Los titulos otorgados fueron de: Ingeniero Comercial, Ingeniero
en Finanzas, Doctor en Administracion y Gestion Puablica, Economista, Doctor en Filosofia y
Ciencias de la Educacion, y Doctor en Jurisprudencia. Finalmente, se encontraron expedientes
otorgados en sedes, que fueron identificadas como «unidades de apoyo temporal»; sin embargo,
los titulos se emitieron en la ciudad de Ambato.

También se verificé que «durante el periodo de intervencién de la UCCE se han otorgado
titulos profesionales con periodos cortos que van de uno a seis meses» y que «en la mayoria de
los casos estudiados los graduados no retinen los requisitos exigidos en la Ley de Educacion
Superior y en el Reglamento de Intervencion» (ICVC, 2006: 64-65). Luego de detallar una lista
importante de ejemplos, el informe afirma: «con esto [...] se demuestra la existencia de fallas de
considerable importancia por parte de los directivos de la UCCE y se evidencian notables defi-
ciencias en la actuacién del Interventor del CONESUP en la UCCE en los controles que debia
ejercer sobre los documentos y los procedimientos normados» (ICVC, 2006: 67).
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Finalmente, un ultimo apartado esta dedicado a «graduados con tesis del mismo titulo». Se
trata de informacion entregada al CONESUP. Por ejemplo, se menciona que «son notorios los
casos en los que mds de tres personas se gradian con tesis que tiene el mismo titulo» (ICVC,
2006: 68). Esto fue justificado por el rector encargado de la UCCE bajo la explicacion de que la
institucion «admite trabajo en equipo y autoriza que se gradtien con una misma tesis hasta tres
personas» (ICVC, 2006: 68). Sin embargo, se encontraron ademds casos en que cuatro o mas
personas se graduan con tesis que tienen el mismo titulo. Se detectaron también casos que con el
mismo titulo de tesis se graduan de doctores o licenciados, ingeniero comercial y licenciado en
ciencias de la educacion; es decir, con el mismo titulo de tesis se gradian en diferentes carreras
profesionales.

Asimismo, se detecté que «una misma tesis sirve para graduar a 18 Licenciados en Ciencias
Politicas y Sociales» (ICVC, 2006: 68). En otros casos las tesis compartidas ni siquiera corres-
ponden a la disciplina y teméticas en las que el alumno se gradua.

Del analisis estadistico de los titulos otorgados por la UCCE y registrados en el CONESUP,
la Comisién de Veeduria Ciudadana comprobo la existencia de 2.833 titulados registrados; de
estos se observan 295 denominaciones diferentes de titulos profesionales registrados entre 2003
y 2004. Esta gran diversidad de denominaciones corresponde a las multiples especializaciones
creadas por la UCCE. La mayor parte de titulaciones que otorgd corresponden a las carreras de
Doctor en Jurisprudencia, Doctor en Ciencias de la Educacion, Licenciado en diversas espe-
cializaciones en servicios de salud, Ingeniero Comercial — Administrador de Empresas; el resto
estd distribuido en porcentajes menores entre los diversos titulos que brinda la UCCE. Otro
dato llamativo, segun la Comision, es que la UCCE otorga «titulos en Doctores en Contabilidad
y Auditoria Informatica y de Ingenieros en Contabilidad y Auditoria Informatica (ICVC, 2006:
69-70, énfasis en el original).
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Tabla 3. Comparacion de los resultados de los informes del CONESUP y del CONEA

No. Universidades Total Total Ponderacion % Caracterizacion CONEA
académico juridico total (**)
g g g
o o o ] 3
g £ g g g £ E
EoE |2 |f 2 || flilzlelsls
] s ] s | s £ £ 1€ | € g2 | g
= = = = = =1 = S S S S S
5 E 5 El 5 ] =3 gle|l2 2|2
g % g % g % g5 E|IZ|E & |E
£ 3 £ 3 & 3 EE [P |2 |9 [2]9
33 Universidad Andina Simén Bolivar 74,06 66,09 72,30 0,00
69 Universidad Amawtay Wasi 35,76 30,50 34,60 0,00 E
70 Universidad Universitas Equatorialis 22,97 19,50 22,20 0,00 E
71 Universidad Intercontinental 0,00 0,00 0,00 0,00 E
s Universidad Iberoamericana del Ecuador 18,92 48,49 42,00 100,00 24,02 74,25 209,15 E
68 Universidad Metropolitana 38,46 51,92 30,00 100,00 36,59 75,96 107,59 E
58 Esc. Sup. Politécnica Ecolégica de Cariamanga 36,24 66,87 57,50 92,78 40,93 7983 95,01 [E)
56 Universidad Og Mandino 31,32 50,28 56,50 86,41 36,88 68,35 85,32 E

ca de Babahoyo

Universidad del Pacifico

Universidad Regional Auténoma de los Andes

67 Universidad Auténoma de Quito 37,06 50,00 68,00 95,00 43,89 72,50 65,18 E
66 Universidad Técnica Particular de Ciencias Ambientales “José 37,80 54,52 69,50 | 89,50 44,80 | 72,01 60,74 )
Peralta” de Azoguez
50 Universidad Politécnica del Carchi 38,46 61,61 61,00 76,00 43,44 68,81 58,40 E
60 Universidad Interamericana del Ecuador - Unidec 36,25 54,94 71,00 [ 83,70 43,92 | 69,32 57,82 )
23 Universidad Tecnologica Indoamérica 52,25 69,50 62,00 100,00 54,40 84,75 55,78 E
48 Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo 43,08 58,50 66,50 | 90,00 4825 | 7425 53,88 E
47 Universidad Tecnolégica America 42,86 59,14 72,00 88,89 49,29 74,02 50,15 E
50,00
61 Universidad Tecnolégica Empresarial - Guayaquil 54,21 63,96 46,00 [ 90,00 52,40 | 76,98 46,92 E
P& Universidad de Especialidades Turisticas 55,29 74,16 35,00 75,00 50,81 74,58 46,78 E
Universidad Internacional 6 81,00 58,00 X 60,53
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil 47,99 56,90 100,00
29 Politécnica Ecolégica Amazénica - Tena 55,81 66,87 72,00 [ 92,78 5938 | 79,83 34,42 E
64 Universidad Panamericana de Cuenca 46,04 58,54 65,50 | 76,00 5034 | 67,27 33,64 1
Universidad Central del Ecuador 62,25 85,00 95,00 100,00
Universidad Tecnolégica Ecotec 61,76 71,69 64,00 93,67
Universidad Estatal del Sur de Manabi 49,61 60,61 100,00 100,00
43 Universidad San Antonio de Machala 57,77 71,25 65,50 84,44 59,48 77,85 30,88 E
46 Universidad Israel 60,54 72,50 86,00 | 100,00 66,16 | 86,25 30,36 E

Universidad Técnica de Machala 90,00 60,65
Universidad Técnica de Manabi 4962 67,50 100,00 60,74
D e P e e == =1
Universidad Estatal de Milagro 58,03 7350 100,00 100,00 67,30 86,75
Universidad Luis Vargas Torres 40,00 40,00 90,00 90,00 65,00
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi 58,69 73, 83,50 89,50 64,17 81,47
Universidad Técnica de Cotopax § 89,50 92,00 64,7 82,00
Escuela Politécnica Nacional 63,4 97,50 97,50 7098 8941
Universidad Técnica del Norte 66,75 83, 95,00 100,00 72,99 91,50

Universidad Catélica de Cuenca 59,1 5 71,00

Universidad Agraria del Ecuador 3 3 82,
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Universidad Técnica de Ambato

71

100,00
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100,00

71,36

88,86

- i i Gt ----- ----ﬂ

Universidad de Guayaquil 66,02

Universidad San Francisco de Quito 73,00
Universidad Politécnica Salesiana 61,38
Universidad Estatal de Quevedo 64,22
Universidad Nacional de Loja 64,53
nversidad Laica Eloy Alfaro de Manabi 56,81
sidad d¢

specialidades Espiritu Santo 70,92

81,00

4

90,00

71,00

90,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

66,35

,60

91,17

21,48

21,35

- ET———— --------n

Universidad Estatal de Bolivar

76,75

91,00

100,00

73,66

- ET—— --- ----n

Universidad Naval 63,64

Universidad SEK 55,17

Universidad Casa Grande - Guayaquil

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Universidad de las Américas

Universidad del Azuay

Universidad Catélica Santiago de Guayaquil

Universidad de Cuenca

60,60

70,46

87,50

87,09

73,13

80,50

81,00

,68

95,00

100,00

90,00

100,00

100,00

97,50

74,84

86,57
90,25

89,

7,04

16,80

16,26

14,86

- i e Ao i Nocinl ------------

ersidad Tecnolégica Equinoc 72,63 79,04 100,00 100,00 89,52 1
idad Nacional de Chimborazo 90,00 90,00
Escuela Politécnica del Ejerci 13
Universidad Estatal Amazonica - Puyo 7,81 2200 4195 49,88 9,04
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo 83,21 100,00 100,00 84,61 91,61
Escuela Superior Politécnica del Litoral 86,00 91,50 100,00 100,00 89,09 9575
Universidad Técnica Particular de Loja 85,00 ,00 100,00 100,00 88,31 92,50
1 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 91,08 97,45 90,00 | 92,50 90,84 | 94,98 4,55
100 100
Promedios 57,06 66,14 7575 | 87,29 61,19 | 76,72
Cumplimiento 57,06% 75,75% 61,19%

Fuente: CONEA.
Elaboracién: Marcelo Calderén.
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FEMINIZACION ESTUDIANTIL
Y MASCULINIZACION DOCENTE
EN LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA!

Erika Sylva Charvet
Ministra de Cultura

RESUMEN

El articulo analiza la informacién desagregada segtin género del informe de evalua-
cion de las universidades y escuelas politécnicas realizado por el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditaciéon (CONEA) en el marco del Mandato 14 (noviembre, 2009).
Sobre esta base, la autora identifica un fendmeno que se registra actualmente en la
universidad ecuatoriana desde una lectura de género: por una parte, la feminizacién
estudiantil, tanto en la matricula, cuanto en el transito y en el egreso; por otra, la mas-
culinizacién docente, tanto en la docencia, cuando en la investigacion, asi como en los
roles de poder y autoridad. En conclusidn, la equidad de género es una tarea ain pen-
diente en el sistema de educacién superior del pais. Se impone, por lo tanto, la adopcién

de politicas de accion afirmativa a fin de avanzar en su democratizacion.

1 Este trabajo sistematiza la informacion contenida en CONEA (2009). La autora form¢ parte del equipo técnico
central del proyecto Mandato 14, dirigido por Arturo Villavicencio Vivar, presidente del CONEA (2008-2010), y
fue coordinadora del Grupo de Trabajo de Universidades y Escuelas Politécnicas del mismo proyecto.
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1. INTRODUCCION

Hasta hace apenas un afio, el Ecuador no disponia de informacion basica sobre el siste-
ma de educacién superior a nivel nacional, a tal punto que en las estadisticas mundiales
elaboradas por la UNESCO en 2009 la casi totalidad de casilleros correspondientes
al pais estaban vacios.” Si la disponibilidad de informacién general sobre el sistema
era deficiente, la informacion desagregada segiin género era casi inexistente. Por ejem-
plo, en 1989 se hizo la primera evaluacién de las universidades y escuelas politécnicas
del pais (CONUEP, 1992), que recopild, con gran dificultad, informacién bésica sobre
algunos aspectos (p. e. estudiantes, docentes), informacién que, sin embargo, no fue
desagregada segun género, pese a que ese tema habia empezado a penetrar timida-
mente las politicas publicas del Estado por accién de los primeros ntcleos feministas
ecuatorianos.’

La falta de informacién evidencia la histérica ausencia de politica publica hacia la
educacién superior en el Ecuador —pues no se puede ejecutar politicas sin informa-
cién—, situacion agravada durante la fase neoliberal (1982-2006), en la que la educacion
universitaria devino «mercancia», concepto dominante en la emergente universidad
privada, que, preocupantemente, también penetrd en las practicas de las universidades
publicas.” Adicionalmente, la no desagregacién segin género de la precaria informa-
cion disponible manifestaba un desinterés pablico por combatir la inequidad social,
pues el género constituye, precisamente, una categoria que permite analizar la realidad
de modo integral, identificando las relaciones de dominio y subordinacién construidas
histéricamente entre hombres y mujeres en distintos contextos, para combatirlas y su-
perarlas.’

Felizmente, este vacio informativo empieza a superarse en el marco del proceso

constituyente abierto en el pais en 2007, y, especificamente, con la emision de la nueva

2 Ver UNESCO (2009). Las estadisticas del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP) eran incompletas
en la mayoria de aspectos bésicos a inicios de 2009, y estaban circunscritas a informacion proporcionada por las
universidades publicas. Sobre las universidades privadas se ignoraba casi todo y habia aspectos, como el financie-
ro, absolutamente blindados al conocimiento publico.

3 Las primeras organizaciones auténomas de mujeres surgen en el Ecuador en los afios sesenta del siglo pasado. Sin
embargo, el movimiento de mujeres como sujeto politico se constituye en los aflos noventa. La emergencia de una
institucionalidad publica que empieza a abordar el tema de género data de los afios ochenta. En efecto, en 1980 se
crea la Oficina de la Mujer en el Ministerio de Bienestar Social; en 1987 surge la Direccién Nacional de la Mujer
(DINAMU); y en 1997 el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU). Para una referencia de estos procesos, ver
Ernst (1994), y Rosero, Vela y Reyes (2000).

4 Este fenomeno se encuentra ampliamente documentado en el informe de evaluacién del CONEA (2009).

5 En torno al concepto de género hay un amplio debate en distintas dreas académicas, asi como al interior de las
corrientes feministas. Ver al respecto Agarwall (2004), Amords (1995), De Barbieri (1992, 1996), Facio (1999),
Guzman, Portocarrero y Vargas (1991), Herrera (2000), Joekes, Green y Leach (2005), Lagarde (1994, 1997, 1998),
Lamas (1998), Moller Okin (1996), Moore (1996), Phillips (1996), Saffioti (1993), Scott (1990), Sylva (2005, 2008,
2010), Vazquez y Velasquez (2004.
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Constitucion (2008), que rompe con la orientaciéon mercantilista del campo univer-
sitario ecuatoriano al definir a la educacion superior como un «bien puiblico» y un
«derecho humano», en consonancia con las conceptualizaciones hechas recientemente
en el 4mbito internacional.’ La ejecucién del Mandato 14 en 2009, ordenada por la
Asamblea Constituyente al Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP) y al
Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA) en
julio de 2008’, consistente en un ejercicio de evaluacién de las universidades, escuelas
politécnicas e institutos superiores, generd estadisticas nacionales sobre la educacion
superior por primera vez en la historia del pais. Y, en el caso del CONEA, gener¢ in-
formacion desagregada segtin género, algunos de cuyos resultados se sistematizan a

. ., 8
continuacion.

2. GENERO Y ESTUDIANTES

El promedio de matriculados/as en el nivel superior en 2008 fue de 464.609 estudiantes,
exhibiendo un incremento del 149% respecto a 1988 (186.618 estudiantes). La pobla-
cion universitaria respecto a la total del pais paso del 1,8% (1988) al 3,3% (2008), incre-
mentdndose significativamente la Tasa Bruta de Matricula (TBMQ) de 19,16% a 36,4%
en las dos ultimas décadas (1988-2008)", a pesar de lo cual se mantiene todavia por

debajo de algunos paises latinoamericanos' ' (ver tabla 1).

6 Verlos documentos preparatorios a la Conferencia Regional de la Educacion Superior dela UNESCO, elaborados
por Dias Sobrinho (2008), Didriksson (2008), Villanueva (2008) y Stubrin (2008).

7 E122 dejulio de 2008 la Asamblea Constituyente ordené al CONESUP elaborar un informe sobre la situacion aca-
démica y juridica de todas las instituciones de educacion superior (IES), y al CONEA elaborar un informe técnico
del desempeno institucional de todas las IES para su depuracion y mejoramiento, a fin de garantizar su calidad.

8 El CONESUP no levanté informacion desagregada segtin género.
9  Eslarelacion cociente entre matriculados y la poblacion total entre 20-24 afios.

10 La fuente de informacion para el 2008 es la base de datos del CONEA. Segun la UNESCO (2009), en 2007 la ma-
tricula total era de 444.000, y la TBM de 35% (UNESCO, 2009. Cuadro No. 8).

11 Argentina, 67%; Chile, 52%; Panama, 45%; Uruguay, 64%; Venezuela, 52% (UNESCO, 2009: Cuadro No. 8).

127



Erika Sylva Charvet

Tabla 1. Matricula en las universidades ecuatorianas (1968-2008)

Hombres Mujeres Total IPG
1968 - - 14.826 -
1988 - - 186.618 -
2008 211.894 252.715 464.609 1,22
% 45,6 54,4 - -

Fuente y elaboracion: CONEA, 2009a: 80.

Uno de los cambios mas significativos en relacién a la matricula, cuya magnitud, la-
mentablemente, no se puede aquilatar en su verdadera dimension dada la falta de datos
precedentes, es el incremento del acceso femenino a las universidades. Como se pue-
de advertir en la tabla 2, el Ecuador de hoy estd plenamente inserto en la tendencia
mundial de la educacidn terciaria caracterizada por tasas superiores de matriculacion
femenina respecto de la masculina. Un dato significativo es el incremento del acceso
femenino (54% de la matricula total en 2008), que se manifiesta tanto en las universida-
des publicas (55%), como en las privadas (52%), arrojando un Indice de Paridad entre
Géneros (IPG) global de 1,2 a favor de las mujeres; todavia por debajo del promedio
latinoamericano (1,3), pero por encima del mundial (1,08) (UNESCO, 2009: 7). Es
probable que esta proporcion en el acceso segin género varie, aunque no muy osten-
siblemente, segtin areas de conocimiento (ciencias basicas, ciencias sociales, adminis-
tracion, etc.); pero sobre esto no se tienen datos.'” En todo caso, las cifras mencionadas
confirman la creciente incursion de las mujeres jovenes en la esfera publica y, por ende,
el hecho positivo de que la esfera doméstica ya no pareceria constituir su tinica opcién
de vida.

Ahora bien, los datos revelan que las mujeres no son «convidadas de piedra» en las
universidades ecuatorianas. Por el contrario, pareceria que su desempefio académico
es superior al de los varones. Por ejemplo, las mujeres constituyen el 55,5% y los hom-
bres el 44,5% del total de becarios/as, lo cual seria un indicio de un mas alto desempefio
femenino, si consideramos que la exoneracion del 50% y mas de los aranceles en las

. . . . S 13
universidades privadas favorece sobre todo a estudiantes destacados en lo académico.

12 Un indicio de esta variacion es la matricula seglin género en carreras técnicas y tecnoldgicas, en que la relacion
es de 51,5% (hombres) y 48,5% (mujeres) para las primeras, y de 52,6% (hombres) y 47,3% (mujeres) para las
segundas. Fuente: Base de Datos del CONEA.

13 El CONEA definié beca, para el Mandato 14, como «la exoneracion del pago del 50% y mas de los aranceles

universitarios, [monto] que podria garantizar una dedicacién de mayor calidad al trabajo académico» (CONEA,
2009: 89).
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Tabla 2. Matricula segun tipo de universidades (1988,2008)

1988 2008
Total Hombres Mujeres Total
Total 186.618 211.894 252.715 464.609
% 100 100 100 100
Publicas 152.071 142.620 175.957 318.577
% 81,5 67,3 69,6 68,6
Privadas 34.547 69.274 76.758 146.032
% 18,5 32,7 30,4 31,3

Fuente y elaboracion: CONEA, 2009a: 81.

Tabla 3. Numero de becas segtin género en las universidades privadas

(2006-2008)

No. de becas % No. de becas % Total
para hombres para mujeres
149.565 44,5 186.205 55,5 335.770

Fuente: Base de datos del CONEA, 2009.

Elaboracién: Erika Sylva.

Por otro lado, el que las mujeres se gradiien en mayor proporcion que los varones en el

pregrado es otro indicio de un mas alto rendimiento. Asi, por ejemplo, en 2008, la di-

ferencia entre hombres y mujeres fue nada menos que de 20 puntos: de 44.824 gradua-

dos/as, el 40% (17.959) fueron varones, mientras las mujeres llegaron al 60% (26.865).

Es decir, en este caso el IPG fue de 1,5 a favor de las mujeres.

Tabla 4. Numero de graduados/as segun género (2008)

No. de graduados

%

No. de graduadas

%

Total

17.959 40,1

26.865

59,9

44.824

Fuente y elaboracion: CONEA, 2009a: 43.
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Falta, sin embargo, contar con datos sobre la participacion en el cogobierno universita-
rio, el asociativismo estudiantil y la vinculacion con la colectividad segtn género, que

permitan analizar la calidad integral de la insercién femenina en la vida universitaria.

En todo caso, en este punto cabe preguntarse, ;qué sucede cuando las estudiantes

incursionan en la vida profesional? Echemos un vistazo a la situacion docente.

3. GENERO Y DOCENCIA

Entre 1988-2008 se registra una considerable expansion del cuerpo docente, que crece
en un 190% (de 11.395 a 33.007); dentro del cual los hombres constituyen el 70,63%
(23.312) y las mujeres apenas el 29,37% (9.695), relacion casi idéntica al considerar el
nimero de docentes con posgrados'* (72% hombres y 28% mujeres). A diferencia del
estamento estudiantil, en el estamento docente el IPG es uno de los mas bajos del mun-
do, mas cercano al de algtn pais africano, que de nuestros vecinos latinoamericanos:
0,42/1." Esta situacion se agrava en las universidades publicas en donde cae por debajo
del promedio nacional (0,39/ 1).16 Solo tres universidades (4% del total) registran pari-

dad de género en su planta docente.

Al considerar la vinculacion de las y los docentes a la universidad segin tiempo
de dedicacion, observamos una elevada precarizacion del claustro académico: apenas
el 25% de docentes (8.281) tienen dedicacion exclusiva y tiempo completo. De este
reducido numero, las mujeres solo son el 26% (2.166). Las docentes a tiempo parcial
exhiben la misma proporcion —26,4%, esto es, 2.373 de un total de 8.976 profesores
con ese tiempo de dedicacidn—. Esta proporcion se eleva en el caso de los/as docentes
remunerados por hora, que constituyen el grueso del precarizado profesorado univer-
sitario ecuatoriano (46,2%). Asi, de 15.264 docentes, el 32,7% son mujeres. Los datos
evidencian que las mujeres, ademas de ser una minoria docente, registran una mayor

precarizacion laboral.

Un aspecto que delata la discriminacion de género en las universidades es el sala-

rial. En efecto, ubicandose en la misma categoria, ellas ganan siempre menos que los

14 Se consideran: especialidad, maestria y Ph. D. (sin contar el diplomado).

15 Africa Sub-sahariana tuvo en 2007 un promedio de 29% mujeres docentes. A nivel mundial el promedio es de
42%; en Norteamérica y Europa Occidental, 41%; en América Latina y el Caribe, 46%, con paises que exhiben
porcentajes similares y superiores (Cuba, 56%, Argentina, 53%, Panama, 46%) y otros que se sitdan, aunque por
debajo, cerca del promedio (Brasil, 44%; Chile, 39%, Colombia, 35%) (UNESCO, 2009).

16 En las universidades autofinanciadas esta relacion es de 0,43/1; en las cofinanciadas, 0,51/1.
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hombres: las docentes a tiempo completo ganan el 87% de lo que obtienen sus pares
masculinos; las dedicadas a tiempo parcial, el 89%, mientras las remuneradas por hora
casi equiparan sus salarios con los de los varones. «Esto estaria indicando que cuanto
mads alta es la dedicacion docente las diferencias por género se amplian. Cuanto menor
es esa dedicacion y también mas 14bil la vinculacién institucional, estas diferencias se
reducen» (CONEA, 2009a: 65) (ver tabla 5).

Tabla 5. Promedio remuneracion docente segun dedicacion y género (2008)

Promedio Promedio Porcentaje | Promedio Promedio Porcentaje | Promedio Promedio Porcentaje
docente TC | docente TC | respecto docente TP | docente TP | respecto docente docente respecto
hombres mujeres alo que hombres mujeres alo que por hora por hora alo que
ganan los ganan los hombres mujeres ganan los
hombres hombres hombres
1.074,45 930,98 86,65 451,50 403,92 89,46 306,62 296,96 96,85

Fuente y elaboracion: CONEA, 2009a: 65.

En relacién a los ascensos, practica que evidencia el ejercicio de una carrera docente,
los datos son verdaderamente preocupantes: apenas 1.697 docentes fueron ascendi-
dos/as en 2008, correspondiendo al 5,4% del total de la planta del pais. Del total de
ascendidos, solo el 29,6% (504) fueron mujeres, evidenciando una menor igualdad de

oportunidades en los claustros universitarios.

Si el acceso de las mujeres a una carrera docente es dificil y marginal, mucho més lo
es el acceso a los espacios de poder y autoridad. Asi por ejemplo en 2008, las mujeres
constitufan apenas el 8,3% del total de rectores/as y vicerrectores/as del pais. Y ninguna
mujer integraba los organismos rectores del sistema de educacion superior (CONESUP

y CONEA) en calidad de miembro principal.

Tabla 6. Acceso desigual de las mujeres a la docencia y a cargos de autoridad

en relacion a la matricula femenina en 68 IES ecuatorianas (2008)

% de mujeres matriculadas % de mujeres docentes % de mujeres en cargos de

rectora y vicerrectora

54,39 29 8,3

Fuente y elaboracion: CONEA, 2009a: 149.
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Grafico 1. Estructura de género en la docencia
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4. GENERO E INVESTIGACION

El numero de docentes universitarios/as con una carga horaria asignada a investigacion
fue, en 2008, de 1.187 personas, equivalente al 3,6% del total de docentes universita-
rios, de los cuales poco mas de la mitad (51%) se concentraba en las universidades
publicas."” Esta precariedad también es asimétrica en términos de género, fenémeno
ya advertido en el ano 2001, cuando se realizo el primer estudio sobre la organizacion
de la investigacion cientifica en el Ecuador con un enfoque de género (Vega, 2001). En
efecto, hacia el afio 2008, del total de investigadores/as, el 73,3% eran hombres y solo el
26,7% mujeres, siendo este desequilibrio mds acentuado en las universidades ptblicas
(ver tabla 7).

Tabla 7. Docentes investigadores segiin género

y tipos de universidad (2008)

Publicas Cofinanciadas | Autofinanciadas Total
Investigadores 600 337 250 1.187
% 50,5 28,4 21,1 100
Hombres 466 228 176 870
% 77,7 26,2 20,2 73,3
Mujeres 134 109 74 317
% 22,3 32,3 29,6 26,7

Fuente y elaboracion: CONEA, 2009a: 130.

En los aspectos relativos a las condiciones que brindan las universidades para que se
desarrolle una comunidad cientifica de docentes-investigadores/as, la situacién es gra-
ve: entre 2006-2008, solo el 0,4%, el 0,5% y el 1,4% del total de docentes del pais se
beneficiaron, respectivamente, de sabdticos, becas para investigacion y comision de
servicios con sueldo para hacer posgrados. Sorprendentemente, el porcentaje de muje-
res se elevo al 34,4% y al 36,2% en comisiones de servicio y becas de investigacion. En
cambio, solo un bajisimo 11% de mujeres recibi6 afio sabético en esos tres anos (ver
tabla 8), lo cual, nuevamente vuelve a evidenciar la inequidad de oportunidades en el

espacio universitario.

17 «Cabe destacar, sin embargo, el nivel relativamente bajo de docentes-investigadores —respecto del total del cuerpo
docente— en las universidades publicas (2,9%) en relacion a las universidades cofinanciadas (5,8%) y, en menor
grado, a las autofinanciadas (4%)» (CONEA, 2009: 129).
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Tabla 8. Sabaticos, becas y comision de servicios segiin género (2006-2008)

Aspecto Hombres | % Mujeres % Total % en relacion al total

de docentes (33.007)
Sabiético 123 88,5 16 11,5 139 0,4
Becas inv. 111 63,8 63 36,2 174 0,5
Comision 307 65,6 161 34,4 468 1,4
servicios
TOTAL 541 240 781

Fuente: Base de datos del CONEA, 2009.
Elaboraci6n: Erika Sylva.

5. CONCLUSIONES

La universidad ecuatoriana registra una contradiccion: mientras se feminiza su po-
blacion estudiantil, sus claustros docentes y sus espacios de poder y autoridad siguen
fuertemente masculinizados. Eso implica que, a inicios del siglo XXI, la universidad
sigue desenvolviéndose con patrones patriarcales tradicionales propios de la primera
mitad del siglo XX. Por consiguiente la politica e ideologia que se difunde en sus espa-
cios, presumiblemente, sigue impregnada de visiones y estereotipos de género que no

permiten avanzar hacia una modernidad democratica.

La evaluacion de desempeno institucional del CONEA (2009a), por ejemplo, iden-
tificé la ausencia de «politicas de accién afirmativa» orientadas a garantizar la igualdad
de oportunidades, en todos los ambitos de la vida universitaria, de grupos tradicional-
mente segregados, en un pais historicamente caracterizado por la exclusién y la mar-
ginacién. A este respecto, en la investigacion se pudo comprobar una incomprension
e inclusive un rechazo a considerar este aspecto como indicador de evaluacion de des-
empefio institucional por parte de ciertas universidades'®, evidenciando un real desco-
nocimiento de planteamientos centrales en el debate actual sobre la educacién superior,

como, por ejemplo, la intima relacién entre equidad y calidad.”

18 «Las politicas de accion afirmativa estan totalmente ausentes de esta IES, y lo preocupante es su falta de entendi-
miento del significado de las mismas, pues a pesar de que se les explico sus caracteristicas, no quisieron aceptar su
inexistencia, colocandose en una posicion cerrada al respecto» (CONEA, 2009b: «Conclusiones»).

19 Asi, en la mayoria de los casos, las universidades no hacen referencia a la relacion entre equidad y calidad en sus
estatutos. Y, en aquellos casos en que se menciona este tema explicitamente en sus reglamentos, u objetivos, o
politicas y estrategias, estas declaraciones quedan en una esfera meramente discursiva. Son pocas las que registran
una mejor comprension del tema, e inclusive en estos casos no es posible afirmar que sus précticas promuevan la
igualdad de oportunidades de todos los sectores discriminados (p. e. puede haber universidades que atiendan a
poblaciones discapacitadas, o a personas de escasos recursos, pero que no registran un enfoque de género o étnico
en sus politicas institucionales).
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Ello impone la necesidad urgente de que la universidad ecuatoriana desarrolle estas
politicas de accién afirmativa para lograr la equidad en todos sus niveles (organismos
de direccién del sistema, autoridades, docentes, estudiantes, administrativos/as) y que
aborde estos temas también en el trabajo cotidiano de las aulas, con las y los estudian-
tes, lo que implica construir un claustro con docentes hombres y mujeres sensibiliza-

dos, interesados e informados sobre los temas de género.
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RESUMEN

El articulo comienza analizando las transformaciones recientes en el sistema de edu-
cacién superior, con la pérdida de prioridad del bien universitario para las politicas
publicas a nivel mundial. El consiguiente desfinanciamiento y la descapitalizacion de la
universidad publica, junto con la emergencia de un nuevo mercado universitario que
desborda los limites nacionales, configuran un marco de acumulacién primitiva por
parte del sector privado a costa del sector universitario publico. Estos dos procesos —la
disminucién de la inversion del Estado en la universidad publica y la globalizaciéon
mercantil de la universidad— son las dos caras de una misma moneda, que refleja un
proyecto neoliberal de politica universitaria de alcance global, destinado a transfor-
mar profundamente la educacidén universitaria en un amplio campo de valorizacién
del capitalismo. Frente a este embate neoliberal, se identifican y justifican los principios
basicos de una reforma democratica y emancipatoria para la universidad publica. Esta
reforma se puede apoyar en las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion,
y en la constitucion de redes nacionales y transnacionales donde circulen nuevas pe-
dagogias, nuevos procesos de construccion y difusion de conocimientos cientificos y
otros saberes, y nuevos compromisos sociales. De esta manera la universidad publica
se puede convertir en el punto de avanzada de una globalizacion contrahegemonica,
alternativa y solidaria, para responder creativa y eficazmente a los desafios de este ini-
cio del siglo XXI.

1 El presente articulo fue publicado por primera vez en portugués en Santos (2004). En consideracion al interés
que merece el articulo para la discusién que atraviesa este libro, reproducimos aqui, con ligeras modificaciones
autorizadas por su autor, la traduccion realizada por Ramén Moncada Cardona (Bogotd, septiembre de 2004).
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1. INTRODUCCION

Hace diez anos que publiqué un texto sobre la universidad, sus crisis y los desafios que
enfrentaba al final del siglo XX. El texto se titulaba «De la idea de la Universidad a la
Universidad de las ideas» y fue publicado como parte de mi libro De la mano de Alicia.
Lo social y lo politico en la posmodernidad (1998). En ese texto identificaba las tres crisis
a las que se enfrentaba la universidad. La primera fue la crisis de la hegemonia, resul-
tante de las contradicciones entre las funciones tradicionales de la universidad y las que
le fueron atribuidas a lo largo del siglo XX; por un lado, la produccion de la alta cultura,
el pensamiento critico y los conocimientos ejemplares, cientificos y humanistas, nece-
sarios para la formacion de las élites de las que se venia ocupando la universidad desde
la Edad Media europea. Por otro lado, la produccion de patrones culturales medios y
conocimientos instrumentales, ttiles para la formacién de una mano de obra calificada
exigida por el desarrollo capitalista. La incapacidad de la universidad para desempe-
far cabalmente funciones contradictorias llevé al Estado y a los agentes econdmicos a
buscar fuera de la universidad medios alternativos para lograr esos objetivos. Al dejar
de ser la tinica institucién en el campo de la educacién superior y en la producciéon de
la investigacion, la universidad entr6 en una crisis de hegemonia. La segunda fue la
crisis de legitimidad, provocada por el hecho de haber dejado de ser la universidad una
institucion consensual, frente a la contradiccion entre la jerarquizacion de los saberes
especializados por un lado, a través de las restricciones del acceso y certificacion de las
competencias, y por otro lado, por las exigencias sociales y politicas de la democratiza-
cion de la universidad y la reivindicacién de la igualdad de oportunidades para los hijos
de las clases populares. Finalmente, la tercera fue la crisis institucional, resultado de la
contradiccion entre la reivindicacion de la autonomia en la definicion de valores y ob-
jetivos de la universidad y la presion creciente para someterla a criterios de la eficiencia

y la productividad de naturaleza empresarial o de responsabilidad social.

En aquel trabajo analizaba con algin detalle cada una de las crisis y el modo en
que estaba siendo abordada cada una de ellas por la universidad, especialmente en los
paises centrales. Mi analisis se centraba en las universidades publicas; mostraba que la
universidad, lejos de resolver sus crisis, se habia puesto en el papel de evitar que estas
se profundizaran descontroladamente, recurriendo para ello a su larga memoria insti-
tucional y a las ambigiiedades de su perfil administrativo. Se trataba de una actuacion
en medio de las presiones (reactiva), con la incorporacion acritica de logicas sociales e
institucionales exteriores (dependiente), y sin perspectivas de mediano o de largo plazo

(inmediatista).
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;Qué sucedio en estos diez ultimos anos? ;Como caracterizar la situacion en la que
nos encontramos? ;Cudles son las posibles respuestas a los problemas que enfrenta la

universidad en nuestros dias? Intentaré responder a estas preguntas en este articulo.

En la primera parte, procederé al andlisis de las transformaciones recientes en el
sistema de educacion superior y del impacto de estas en la universidad publica. En la
segunda parte, identificaré y justificaré los principios basicos de una reforma democra-
tica y emancipatoria de la universidad publica, es decir, de una reforma que permita a la
universidad publica responder creativa y eficazmente a los desafios a los que se enfrenta

en este inicio del siglo XXI.

2. LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

Se ha cumplido, mas alld de lo esperado, el pronéstico que hice hace diez afios. A pesar
de que las tres crisis estaban intimamente ligadas entre si, y que solo podian enfrentarse
de manera conjunta a través de amplios programas de accion generados dentro y fuera
de la universidad, preveia (y temia) que la crisis institucional fuese a monopolizar la
atencion y los propositos reformistas. Asi sucedid. Preveia también que la concentra-
cion en la crisis institucional podria llevar a la falsa resolucion de las otras dos crisis,
una resolucién por la via negativa: la crisis de hegemonia, por la creciente descarac-
terizacion intelectual de la universidad; la crisis de legitimidad, por la creciente seg-
mentacion del sistema universitario y por la creciente desvalorizacion de los diplomas

universitarios, en general. Asi sucedié también.

Es necesario entonces investigar el porqué de todo esto. La concentracién en la crisis
institucional fue fatal para la universidad y esto se debi6 a una pluralidad de factores,
algunos ya evidentes en el inicio de la década de los noventa, y otros que ganaron mu-
cho peso en el transcurso de la misma década. La crisis institucional era y es, desde
hace por lo menos dos siglos, el eslabén mas débil de la universidad publica, porque
la autonomia cientifica y pedagdgica de la universidad se asienta en la dependencia
financiera del Estado. Esta dependencia no fue problemdtica mientras que la universi-
dad y sus servicios fueron entendidos inequivocamente como un bien publico que, por
lo tanto, correspondia al Estado asegurar. De manera semejante a lo que pasa con el
sistema judicial, donde la independencia de los tribunales no es afectada por el hecho
de ser financiados por el Estado. Sin embargo, al contrario de lo que sucede con la jus-

ticia, el Estado decidié reducir su compromiso politico con las universidades y con la
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educacion en general, convirtiendo a esta en un bien que, siendo publico, no tiene que
estar asegurado exclusivamente por el Estado, por lo que la universidad publica entrd

automaticamente en crisis institucional.

Aunque esta crisis existia desde antes, en esta década se profundizo. Puede decirse
que en los ultimos treinta afos, en la mayoria de los paises, la crisis institucional de
la universidad fue provocada o inducida por la pérdida de prioridad del bien publico
universitario en las politicas publicas y el consiguiente desfinanciamiento y la desca-
pitalizacion de las universidades publicas. Las causas y las consecuencias variaron de

pais a pais.

En los paises que vivieron dictaduras a lo largo de las tres tltimas décadas, la induc-
cion de la crisis institucional de la universidad tuvo dos razones: reducir la autonomia
de la universidad hasta el punto de la eliminacion de la produccion y divulgacion del
pensamiento libre y critico; y poner la universidad al servicio del proyectos moder-
nizantes autoritarios, abriendo al sector privado la produccién del bien publico de la
universidad, y obligando a la universidad publica a competir en condiciones desleales
en el emergente mercado de los servicios universitarios. En los paises democriticos, la
induccidn de la crisis estuvo relacionada con esta tltima razon, especialmente a partir
de la década de los ochenta, cuando se impuso el neoliberalismo como modelo global
del capitalismo. En los paises que pasaron en este periodo de la dictadura a la demo-
cracia, la eliminacion de la primera razéon —control politico de la autonomia— fue
frecuentemente invocada para justificar la bondad de la segunda —creacion de un mer-
cado de servicios universitarios—. En estos paises, la afirmacién de la autonomia de
las universidades se dio al mismo tiempo con la privatizacion de la educacion superior
y el incremento de la crisis financiera de las universidades publicas. Se trat6 entonces
de una autonomia precaria y hasta falsa: porque obligé a las universidades a buscar
nuevas dependencias, de mucho mayor costo que la dependencia del Estado, y porque
la concesion de autonomia quedd sujeta a controles remotos estrictamente calibrados
por los Ministerios de Hacienda y Educacién. Asi, con el paso de la dictadura a la de-
mocracia, insospechadas continuidades avanzaron subrepticiamente entre las rupturas

manifiestas.

La induccién de la crisis institucional por la via de la crisis financiera, acentuada en
los ultimos veinte afios, es un fendmeno estructural resultante de la pérdida de prio-
ridad de la universidad publica entre los bienes publicos producidos por el Estado.” El

hecho de la crisis institucional entendida como un asunto ligado a la crisis financiera

2 Pero como resaltaré mas adelante, no quiero con esto ser entendido como partidario de una teoria conspiratoria
del Estado contra la universidad publica. Verificada la pérdida de prioridad —lo que basta para el argumento que
estoy desplegando— hay que averiguar los factores que llevaron a la universidad a perder la partida en la lucha por
los fondos del Estado en un contexto de mayor competencia, provocada por la reduccion global de los fondos y
por el aumento de las demandas sociales.
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no significa que sus causas se reduzcan a esta. Por el contrario, hay que preguntarse
por las causas de la crisis financiera. El andlisis de estas revelard que la persistencia de
la crisis institucional fue el resultado de que se condensaran en ella el agravamiento de
las otras dos crisis, la de hegemonia y la de legitimidad. En este campo hubo nuevos

desarrollos a lo largo de los diez tltimos afios y esto es lo que paso a indicar.

La pérdida de prioridad de la universidad publica en las politicas publicas del Estado
fue, ante todo, el resultado de la pérdida general de prioridad de las politicas sociales
(educacion, salud, seguridad social) inducida por el modelo de desarrollo econémico
conocido como neoliberalismo o globalizacién neoliberal, que se impuso internacio-
nalmente a partir de la década de los ochenta. En la universidad publica esto significo
que las debilidades institucionales antes identificadas —que no eran pocas—, en vez
de servir para un amplio programa politico pedagogico de reforma de la universidad
publica, fueron declaradas insuperables y utilizadas para justificar la apertura gene-
ralizada del bien publico universitario para la explotacién comercial. A pesar de las
declaraciones politicas contrarias y de algunos gestos reformistas, subyace a este primer
embate del neoliberalismo la idea de que la universidad publica es irreformable (asi
como lo es el Estado) y que la verdadera alternativa esta en la creaciéon del mercado

. . . 3
universitario.

El modo salvaje y desregulado en que emergid y se desarrolld este mercado es la
prueba de que habia en su favor una eleccion de fondo. Y es esta misma eleccion la que
explica la descapitalizacion y desestructuracion de la universidad publica en favor del
emergente mercado universitario con transferencias de recursos humanos que algunas
veces configuraron un marco de acumulacion originaria por parte del sector privado

universitario a costa del sector publico.

En algunos paises habia una tradiciéon de universidades privadas sin fines lucrativos,
que habian asumido con el tiempo funciones semejantes a las publicas; gozaban y go-
zan de un estatuto juridico hibrido entre lo privado y lo piblico. También ellas fueron
objeto de la misma competencia, por considerar que su naturaleza no lucrativa no per-
mitia su expansion. La opcion fue entonces la mercantilizacion de la universidad. En
este proceso identifico dos fases. En la primera, que va del inicio de la década de 1980
hasta mediados de la década de 1990, se expande y se consolida el mercado nacional

universitario. En la segunda, al lado del mercado nacional, emerge con gran fuerza el

3 Como mostraré adelante, la idea de irreformabilidad de la universidad tiene una parte de verdad que viene desde
hace tiempo. En el caso portugués (que en ese entonces también era el caso brasilefio) la reforma de la Universidad
de Coimbra, llevada a cabo por el Marqués de Pombal en 1772, fue hecha «desde afuera» bajo la sospecha de que
el marqués tenia de que el «corporativismo de los lentes» —como dirfamos hoy—, impediria que la universidad
se reformara por si sola. Las universidades crean inercias como cualquier otra institucién, y por eso estdn dotadas
de un valor social —relacionado con la produccién de conocimiento que fécilmente sobrepasa el valor real (en
términos de produccion y de productividad) del conocimiento efectivamente producido por algunos de los uni-
versitarios—.
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mercado transnacional de la educacion superior y universitaria, el que a partir del final
de la década es transformado en solucién global de los problemas de la educacién por
parte del Banco Mundial y de la Organizacién Mundial del Comercio. Es decir, esta en
curso la globalizacion neoliberal de la universidad. Se trata de un fendmeno nuevo. Es
cierto que la transnacionalizacion de los intercambios universitarios es un proceso an-
tiguo, hasta originario, porque se puede encontrar desde el inicio de las universidades
europeas medievales. Después de la Segunda Guerra Mundial se tradujo en formacion
a nivel de posgrado de estudiantes de los paises periféricos y semiperiféricos en las
universidades de los paises centrales, y en tiempos mds recientes asumié otras formas
—por ejemplo, alianzas entre universidades de diferentes paises—, algunas de orienta-
cion comercial. En los tltimos afios, sin embargo, este proceso avanzoé hacia una nueva
dimension. La nueva transnacionalizacién es mucho mas amplia que la anterior y su

légica, al contrario de aquella, es exclusivamente mercantil.

Los dos procesos que marcan la década —la disminucion de la inversion del Es-
tado en la universidad publica y la globalizaciéon mercantil de la universidad— son las
dos caras de la misma moneda. Son los dos pilares de un amplio proyecto global de
politica universitaria destinado a transformar profundamente el modo en que el bien
publico de la universidad era producido, transformando este bien en un vasto campo
de valorizacion del capitalismo educativo. Este proyecto, que es de mediano y largo
plazo, incluye diferentes niveles y formas de mercantilizacion de la universidad. A las
formas me referiré mas adelante. En cuanto a los niveles, es posible distinguir dos. El
primer nivel de mercantilizacién consiste en inducir a la universidad publica a superar
la crisis financiera mediante la generacién de ingresos propios, especialmente a través
de alianzas con el capital, sobre todo industrial. En este nivel, la universidad publica
mantiene su autonomia y su especificidad institucional, privatizando parte de los ser-
vicios que presta. El segundo nivel consiste en eliminar paulatinamente la distincion
entre universidad publica y privada, trasformando la universidad, en su conjunto, en
una empresa, una entidad que no produce solamente para el mercado sino que produce
en s misma como mercado, como mercado de gestion universitaria, de planes de estu-
dio, de diplomas, de formacién de docentes, de evaluacién de docentes y estudiantes.
Saber si continuar hablando de la universidad como bien publico cuando este nivel sea

alcanzado resulta una cuestion de retdrica.

Veamos cada uno de los pilares de este vasto proyecto politico educativo en curso.
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2.1. La descapitalizacién de la universidad publica

La crisis de la universidad publica por via de la descapitalizacion es un fenémeno glo-
bal, aunque sean significativamente diferentes sus consecuencias en el centro, en la
periferia o en la semiperiferia del sistema global. En los paises centrales la situacion es
diferente. En Europa, donde, con excepcion de Inglaterra, el sistema universitario es
casi totalmente publico, la universidad publica ha tenido en general, poder para reducir
el ambito de la descapitalizacion, al mismo tiempo que ha podido desarrollar la capaci-
dad para generar ingresos propios del mercado. El éxito de esta estrategia depende en
buena medida del poder de la universidad publica y sus aliados politicos para impedir
el surgimiento significativo del mercado de las universidades privadas. En Espana, por
ejemplo, esa estrategia tuvo éxito hasta ahora, pero en Portugal fracasé totalmente. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que a lo largo de la década, emergio en casi todos los
paises europeos un sector privado no universitario destinado al mercado del trabajo.
Este hecho llevo a las universidades a responder con la modificacion estructural de
sus programas y con el aumento en la variedad de estos. En Estados Unidos, donde las
universidades privadas ocupan el tope de la jerarquia, las universidades publicas fueron
inducidas a buscar fuentes alternativas de financiacién en el mercado, conjuntamente
con fundaciones, a través del aumento de los costos de las matriculas. Hoy en algunas
universidades publicas norteamericanas el financiamiento estatal llega tan solo al 50%

del presupuesto total.”

En la periferia, donde la bisqueda de ingresos alternativos en el mercado o fuera de
él es virtualmente imposible, la crisis alcanza proporciones catastroficas. Obviamente
que los males venian de atras, pero se agravaron mucho mds en la tltima década con
la crisis financiera del Estado y los programas de ajuste estructural. Un informe de la
Unesco de 1997 acerca de la mayoria de las universidades en Africa relataba un cuadro
dramatico de carencias de todo tipo: colapso de las infraestructuras, ausencia casi total
de equipamiento, personal docente miseramente remunerado y, por eso, desmotivado
y propenso a la corrupcion, poca o nula inversion en investigacion. El Banco Mundial
diagnosticé de modo semejante la situacion y la declard irremediable. Incapaz de in-
cluir en sus calculos la importancia de la universidad en la construccién de los proyec-
tos de pais y en la creacion de pensamiento critico y de largo plazo, el Banco entendié
que las universidades africanas no generaban suficiente «retorno». Consecuentemente,
le impuso a los paises africanos que dejaran de invertir en la universidad, concentrando

sus pocos recursos en la educacion primaria y secundaria, y permitiendo que el merca-

4 Este fendmeno asume diversas formas en otros paises. Por ejemplo en Brasil y en Portugal comienzan a proliferar
fundaciones con estatuto privado pero creadas por las mismas universidades publicas para generar ingresos a
través de la venta de servicios, algunos de los cuales (cursos de especializacion) compiten con los que se deben
prestar gratuitamente. Tales ingresos son utilizados en ocasiones para completar los pagos salariales.
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do global de educacion superior resolviera el problema de la universidad. Esta decision

. . ; . 5
tuvo un efecto devastador en las universidades de los paises africanos.

El caso de Brasil es representativo del intento de aplicar la misma logica en la semi-
periferia y por ser bastante conocido me disculpo por no describirlo.” Basta mencionar
el estudio del Banco Mundial de 2002, en donde se asume que no se van a —es decir,
que no deben— aumentar los recursos publicos para la universidad, y que por eso la
soluciodn estd en la ampliacion del mercado universitario, combinado con la reduccién
de costos por estudiantes —que sirve entre otras cosas, para mantener la presion sobre
los salarios de los docentes— y con la eliminacion de la gratuidad de la educacion pu-

blica, tal como esta empezando a ocurrir ahora en Portugal.

Se trata de un proceso global, y es esa la escala en que debe ser analizado. El desa-
rrollo de la educacidn universitaria en los paises centrales, durante los 30 o 40 afos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se apoyd por un lado en las conquistas de la
lucha social por el derecho a la educacion, manifiestas en la democratizacion del acceso
a la universidad, y por otro lado, en los imperativos de la economia que exigia una ma-
yor calificacion de la mano de obra en los sectores clave de la industria. La situacion se
alter¢ significativamente a partir de mediados de la década de los setenta con la crisis
econdmica que se instald. A partir de entonces se gener6 una contradiccion entre la
reduccion de la inversion publica en la educacion superior y la intensificacion de la
competencia entre empresas, basada en la busqueda de innovacién tecnolégica y por lo
tanto, en el conocimiento técnico-cientifico que la hacia posible, y en la necesidad de

formacién de una mano de obra altamente calificada.

En lo que respecta a las exigencias de mano de obra calificada, la década de 1990
reveld otra contradiccion: por un lado, el crecimiento de la mano de obra calificada
ligada a la economia basada en el conocimiento; y por otro lado, el crecimiento explo-
sivo de un empleo con bajisimo nivel de calificacion. La globalizacién neoliberal de la
economia profundizo la segmentacién o la dualidad de los mercados de trabajo entre
paises y al interior de cada pais. Por otro lado, permitié que tanto el pool de mano de
obra calificada como el pool de mano de obra no calificada pudiesen ser reclutados glo-
balmente; la primera, predominantemente a través de la fuga de cerebros (brain drain)

y de la subcontratacion (outsourcing) de servicios técnicamente avanzados; la segunda,

5 La politica del Banco Mundial para la educacién superior en Africa tuvo varias vertientes. Una de ellas fue la
creacion de institutos politécnicos orientados a la formacion profesional; la otra consistié en concebir el trabajo
universitario exclusivamente como trabajo docente, sin espacio para la investigacion. El supuesto es que el Sur no
tiene condiciones para produccion cientifica propia, ni las tendra a mediano plazo. De aqui se concluye que el Sur
no tiene derecho a tener produccién cientifica propia. Acerca de la universidad en Africa, con especial incidencia
en Angola, ver Kajibanga (2000).

6 Enla defensa de la universidad publica en Brasil se ha destacado Marilena Chaui (entre lo més reciente, ver Chaui,
2003).
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predominantemente a través de la deslocalizacion de las empresas y también a través
de la inmigracion, muchas veces clandestina. La disponibilidad global de mano de obra
calificada hizo que la inversidn de los paises centrales en la universidad ptblica bajara
de prioridad y se volviera mas selectiva en funciéon de las necesidades del mercado. En
este campo emergio otra contradiccion entre la rigidez de formacion universitaria y la
volatilidad de las calificaciones exigidas por el mercado. Esta contradiccién fue evita-
da mediante la creacion de sistemas no universitarios por modulos; y por la presion
para acortar los periodos de formacién no universitaria y volver asi la formacion mas
flexible y transversal; y finalmente, mediante la educacién permanente. A pesar de las
soluciones ad hoc, estas contradicciones continuaron agudizandose enormemente en
la década de los noventa, con un impacto desconcertante en la educacion superior;
la universidad, de creadora de condiciones para la competencia y para el éxito en el
mercado, se transformo por si misma gradualmente en un objeto de competencia, es

decir, en un mercado.

Mis alld de cierto limite, esta presion productivista desvirtta la universidad, llegan-
do inclusive a vaciar sus objetivos mas inmediatos de cualquier preocupacién humanis-
ta o cultural. Es el caso de la educacién permanente, que se ha reducido a la educacion
para el mercado permanente. Del mismo modo, la mayor autonomia que fue concedida
a las universidades no tuvo como objetivo preservar la libertad académica, sino crear

o . . . . . 77
condiciones para que las universidades se adaptaran a las exigencias de la economia.

En el mismo proceso, con la transformacion de la universidad en un servicio al que
se tiene acceso, no por via de la ciudadania sino por via del consumo, y por lo tanto
mediante el pago, el derecho a la educacién sufri6 una erosion radical. La eliminacién
de la gratuidad de la educacion universitaria y la sustitucion de becas de estudio por
préstamos fueron los instrumentos de la transformacion de los estudiantes, de ciuda-
danos a consumidores.® Todo esto en nombre de la ideologia de la educacion centrada
en el individuo y en la autonomia individual. En Australia, desde 1989 los estudiantes
universitarios financian un cuarto de los gastos anuales con su formacion, y en 1998
Inglaterra sustituy¢ el sistema de becas de estudio por el de préstamos. El objetivo es
poner fin a la democratizacion del acceso a la universidad y al efecto de masificacion
que provocaba. A su vez, en algunos paises centrales las alteraciones demograficas de
los ultimos treinta afos han contribuido al ablandamiento de la presiéon democratica

para el acceso a la universidad. En Europa domina hoy la idea de que entramos ya en

7  Como nada sucede segun determinaciones férreas, las universidades ptblicas pudieron tener en este proceso una
oportunidad para liberarse del endurecimiento administrativo en el que se encontraban (y se encuentran), pero no
lo hicieron por estar marcadas por el corporativismo inmovilizante, que se aprovecha de la hostilidad del Estado
para no hacer lo que de otra manera tampoco haria.

8 Una cuestion distinta es saber cual es la calidad de ciudadania cuando solo los hijos de las clases altas tienen el
privilegio de acceder a la educacion gratuita, como ha sido en el caso en Brasil.
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un periodo de posmasificacion, una idea con la cual también se pretende legitimar
la mercantilizacion. En algunos paises europeos menos desarrollados, la presion por
el acceso continta, pero es, de algin modo, reducida por los bloqueos al ingreso a la
universidad, especialmente en la educacion media. Este es el caso de Portugal donde la

tasa de abandono de educacion media es una de las mas altas de Europa.

2.2. La transnacionalizacion del mercado universitario

El otro pilar del proyecto neoliberal para la universidad es la transnacionalizacién del
mercado de servicios universitarios. Como antes mencioné, este proyecto esta articula-
do con la reduccion del financiamiento publico pero no se reduce a esto. Otros factores
igualmente decisivos son: la desregulacién de intercambios comerciales en general; la
defensa —cuando no la imposicion— de la solucién mercantil por parte de los agentes
financieros multilaterales; y la revolucion en las tecnologias de informacién y comuni-
cacion, especialmente el enorme incremento de internet con un alarmante porcentaje

de concentracion de los flujos electronicos en el Norte.

Por tratarse de un desarrollo global, alcanza a la universidad como un bien publico,

. . 9
tanto en el Norte como en el Sur, pero con consecuencias muy diversas.” Por esta ra-
z6n, las desigualdades entre universidades del Norte y universidades del Sur se agravan

enormemente.

Las inversiones mundiales en educacion ascienden a 2.000 billones de délares, mas
del doble del mercado mundial del automévil. Es por esto que se trata de un area atrac-
tiva y de gran potencial para un capital avido de nuevas areas de valorizacion. Desde
el inicio de la década de 1990, los analistas financieros han llamado la atencién para
el potencial que tiene la educacion para transformarse en uno de los mas vibrantes
mercados del siglo XXI. Los analistas de la empresa de servicios financieros Merrill
Lynch consideran que el sector de la educacion tiene hoy caracteristicas semejantes a
las que tenia la salud en los afos 1970: un mercado gigantesco, muy fragmentado, poco
productivo, de bajo nivel tecnolégico pero con una gran necesidad de tecnologia, con
un gran déficit de gestion profesional y una tasa de capitalizacién muy baja. El creci-
miento del capital educativo ha sido exponencial y las tasas de rentabilidad estdn entre
las mas altas: 1.000 libras esterlinas invertidas en 1996 valian 3.405 en el afio 2000; es
decir, una valorizacién del 240%, enormemente superior a la tasa de valorizacion del
indice general de la bolsa de Londres, el FTSE: 65% (Hirtt, 2003: 20). En 2002, el Forum

9  Entiendo por Norte en este articulo a los paises centrales o desarrollados, asi se encuentren en el norte geografico
o en el sur geografico, como sucede con Australia y Nueva Zelanda. Por contraposicion, el Sur es el conjunto de los
paises periféricos y semiperiféricos.
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EUAOCDE concluyé que el mercado global de la educacion se estaba transformando

en una parte significativa del comercio mundial de servicios.
Las ideas que presiden la expansion futura del mercado educativo son las siguientes:

1. Vivimos en una sociedad de la informacién." La gestion, la calidad y la velocidad
de la informacion son esenciales para la competitividad econémica. Dependientes
de la mano de obra mas calificada, las tecnologias de informacién y comunicacién
tienen la caracteristica de que no solo contribuyen para el aumento de la producti-
vidad, sino que son también incubadoras de nuevos servicios donde la educacién

asume un lugar destacado.

2. La economia basada en el conocimiento exige, cada vez mas, capital humano como
condicion de creatividad en el uso de la informacion, aumento de la eficiencia en
la economia de servicios, e inclusive como condicién para la empleabilidad; cuanto
mas elevado sea el capital humano, mayor es su capacidad para transferir capacida-
des cognitivas y aptitudes en los constantes procesos de reciclaje a los que obliga la

nueva economia.

3. Para sobrevivir, las universidades tienen que estar al servicio de estas dos ideas maes-
tras —sociedad de la informacion y economia basada en el conocimiento— y por
eso tienen que ser ellas mismas transformadas a través de la tecnologia de la infor-
maci6n y de la comunicacién, y de los nuevos tipos de gestion y de relacion entre los

trabajadores del conocimiento, y entre estos y los usuarios o consumidores.

4. Nada de esto es posible mientras se mantenga el paradigma institucional y politico-
pedagodgico que domina a las universidades publicas. Este paradigma no permite:
que las relaciones entre los publicos relevantes sean relaciones mercantiles; que la
eficiencia, la calidad y la responsabilidad educativa sean definidas en términos de
mercado; que se generalice en las relaciones profesor-alumno la mediacién tecnold-
gica (basada en la producciéon y consumo de objetos materiales e inmateriales); que
la universidad se abra (y se torne vulnerable) a las presiones de los clientes; que la
competencia entre «los operarios de la ensefianza» sea el estimulo para la flexibili-
dad y la adaptabilidad a las expectativas de los empleadores; que la selectividad se
oriente por la busqueda de los nichos de consumo (Iéase reclutamiento de estudian-

tes) con mas alto retorno para el capital invertido.

5. Frente a esto, el actual paradigma institucional de la universidad ha sido sustituido
por un paradigma empresarial al que deben estar sujetas tanto las universidades
publicas como las privadas, y el mercado educativo en el que estas deben intervenir

10 Como es ficil apreciar, todas estas ideas traducen el mundo a la luz de la realidad de los paises centrales. Por
ejemplo, la fractura digital entre el Norte y el Sur muestra que el modo como vive la gran mayoria de la poblacién
mundial, no tiene nada que ver con la sociedad de la informacidn.
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debe ser diseniado globalmente para poder maximizar su rentabilidad. El beneficio
(concesion, privilegio) dado a las universidades privadas se traduce en una mas facil

adaptacion a las nuevas condiciones e imperativos.

Son estas las ideas que orientan la reforma de la educacién propuesta por el Ban-
co Mundial, y mas recientemente para la idea de reconversion de este en banco del
conocimiento."" Son ellas también las que estructuran el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (GATS) en el area de la educacién, actualmente en negociacion
en la Organizaciéon Mundial de Comercio, a lo que haré mencién mds adelante. La
posicion del Banco Mundial en el area de la educacion es tal vez de las més ideoldgi-
cas que ha asumido en la ultima década (y no han sido pocas), porque tratandose de
un area donde todavia dominan interacciones no mercantiles, la embestida no pue-
de basarse en un mero lenguaje técnico como el que impone el ajuste estructural. La
inculcacion ideoldgica se sirve de analisis sistematicamente sesgados contra la educa-
cion publica, para demostrar que la educacion es potencialmente una mercancia como
cualquier otra y que su conversiéon en mercancia educativa explica la doble cons-
tatacion de superioridad del capitalismo en cuanto organizador de las relaciones
socialesydelasuperioridad delos principios dela economia neoliberal para potenciarlas
potencialidades del capitalismo a través de la privatizacion, desregulacion, mercantili-

zacién y globalizacion.

El celo reformista del Banco dispara en todas las direcciones donde identifica las
deficiencias de la universidad publica, siendo uno de los principales objetivos la po-
sicién de poder de los docentes. La libertad académica es vista como un obstaculo a
la empresarializacion de la universidad, y a la responsabilidad de la universidad ante
las empresas que pretenden sus servicios. El poder de la universidad debe desplazarse
de los docentes a los administradores entrenados para promover alianzas con agentes
privados. El Banco Mundial prevé que el poder de los docentes y la centralidad del
salon de clases declinaran inexorablemente a medida que se vaya generalizando el uso
de las tecnologias pedagogicas on line. En concordancia con esto, los paises periféricos
y semiperiféricos pueden contar con la ayuda financiera del Banco, dirigida priorita-
riamente a la promocién de la educacion superior privada, siempre que reduzcan el
financiamiento al sector publico y desarrollen marcos legales que faciliten la expansion
de la educacién superior privada como complemento esencial de la educacién superior

publica."

11 Muchas de estas ideas no son originarias de los think tanks del Banco Mundial. La importancia que el Banco
asume en este campo en los paises periféricos y semiperiféricos reside en el modo en que sintetiza estas ideas y las
transforma en condicionamientos de ayuda para el «desarrollo». Ver también Mehta (2001).

12 Por ejemplo en Brasil, durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, el Ministerio de Educacion a través
del Programa de Recuperacion y Ampliacién de los Medios Fisicos de las Instituciones de Educacion Superior en
alianza con el Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social (BNDES) abri6 una linea de financiamiento de
cerca de 750 millones de reales para instituciones de educacion superior, con recursos procedentes de préstamo
del Banco Mundial. Estos recursos fueron canalizados en gran parte para las universidades privadas. Desde 1999,
el BNDES prest6 310 millones de reales a las universidades privadas, y apenas 33 millones a las universidades
publicas (universianet.com e informacién personal de Paulino Motter).
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La transformacion de la educacién superior en una mercancia educativa es un ob-
jetivo de largo plazo, y ese horizonte es esencial para entender la intensificacion de
la transnacionalizacién de ese mercado, actualmente en curso. Desde el afo 2000, la
transnacionalizacion neoliberal de la universidad ocurre bajo la égida de la Organi-
zacion Mundial del Comercio en el ambito del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (GATS).13 La educacién es uno de los doce servicios comprendidos en
este acuerdo, cuyo objetivo es promover la liberalizaciéon del comercio de servicios a
través de la eliminacion, progresiva y sistematica, de las barreras comerciales. El GATS
se transformo en poco tiempo en uno de los temas mas polémicos de la educacién
superior, comprometiendo a politicos, universitarios y empresarios. Sus defensores ven
en ¢l la oportunidad para ampliar y diversificar la oferta de educacion y los modos
de transmitirla, de tal forma que se hace posible combinar ganancia econémica con
mayor acceso a la universidad. Esta oportunidad se basa en las siguientes condiciones:
fuerte crecimiento del mercado educativo en los ultimos afios; un crecimiento apenas
obstaculizado por las barreras nacionales; difusion de medios electronicos de ensefian-
za y aprendizaje; necesidades de mano de obra calificada que no son aun satisfechas;
aumento de movilidad de estudiantes, docentes y programas; incapacidad financiera
de los gobiernos para satisfacer la creciente demanda de educacion superior. Este es
el potencial del mercado que el GATS planea realizar mediante la eliminacién de las

barreras al comercio en esta area.

El GATS diferencia cuatro grandes modos de oferta transnacional de servicios uni-
versitarios mercantiles: oferta transfronteriza; consumo en el extranjero; presencia co-

mercial y presencia de personal.

La oferta transfronteriza consiste en la provision transnacional del servicio sin
que haya movimiento fisico del consumidor. En ella se incluye educacion a distancia,
aprendizaje on line, universidades virtuales. Aunque es ahora un mercado pequeiio,
tiene un alto potencial de crecimiento. Una cuarta parte de los estudiantes que siguen,
desde el extranjero, cursos en universidades australianas, lo hacen a través de internet.
Tres grandes universidades norteamericanas (Columbia, Stanford y Chicago) y una
inglesa (London School of Economics) formaron un consorcio para crear la Cardean

University, que ofrece cursos por internet en el mundo entero.

El consumo en el extranjero consiste en la provision del servicio a través del movi-
miento transnacional del consumidor. Esta es actualmente la gran linea de desarrollo
de la transnacionalizacion mercantil de la universidad. Un estudio reciente de la OCDE
calcula que este comercio valia, en 1999, 30 billones de dolares. En el inicio de 2000,

514 mil extranjeros estudiaban en los Estados Unidos, mas del 54 % oriundos de Asia;

13 Sobre el GATS ver, por ejemplo, Knight (2003).
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solo la India contribuia con 42 mil estudiantes. En esta drea, como en cualquier otra, es
reveladora la asimetria Norte/Sur. En el afo lectivo de 1998-1999, apenas 707 estudian-

tes norteamericanos estudiaban en la India.

La tercera darea es la presencia comercial y consiste en que el productor privado de
educacion superior establece sucursales en el extranjero con el fin de vender ahi sus
servicios. Estan en este caso los puntos focales o campus satélites de grandes univer-
sidades globales y el sistema de franquicia contratado con instituciones locales. Esta
es un drea de gran potencial, y es la que mds directamente choca con las politicas na-
cionales de educacion, toda vez que implica su sometimiento a reglas internacionales

acordadas para la inversion extranjera.

Finalmente, la presencia de personal consiste en la deslocalizacion temporal en el
extranjero de proveedores de servicios en un determinado pais, sean ellos profesionales
o investigadores. Esta es un area para la cual se prevé un gran desarrollo futuro, dadala

creciente movilidad de profesionales.

La amplitud del proyecto de mercantilizaciéon de la educacién esta latente atin en
este gran ambito: educacion primaria, secundaria, superior, de adultos, y otras. Esta tl-
tima categoria residual es importante, porque es aqui donde se incluye la transnaciona-
lizacién de servicios, como exdmenes de lengua extranjera, inscripcion de estudiantes

y evaluacion de cursos, programas, docentes y estudiantes.

No voy a entrar en estos detalles de aplicacion del GATS, aplicacion que estd sujeta
a tres principios: la nacion mas favorecida, tratamiento nacional y acceso al mercado;
de ser aplicados, especialmente el segundo, significaria el fin de la educacién como un
bien pl.'lblico.14 Es cierto que estdn previstas excepciones, que son posibles negociacio-
nes y que la liberacion del comercio educativo sera progresiva. Pero el proceso esta ya

en curso y es imparable.

El GATS esta descrito como un acuerdo voluntario, toda vez que sean los paises los
que decidan los sectores que aceptan estar sujetos a las reglas del acuerdo y definan
su calendario de aplicacion. Como es sabido, en esta darea, asi como ha sucedido en
otras, los paises periféricos y semiperiféricos seran fuertemente presionados para que
asuman compromisos en el ambito de este acuerdo y muchos de ellos seran forzados
a través de los programas de ajuste estructural y otros afines, impuestos por el Banco

Mundial, por el Fondo Monetario Internacional y por los paises acreedores o donantes.

14 En el momento en que los Estados Unidos tuvieran que garantizar la libertad de acceso al mercado universitario
en calidad de igualdad para los inversionistas extranjeros y nacionales, todos los condicionamientos politicos
definidos por la idea del bien publico nacional serian vulnerables, especialmente por parte de los inversionistas
extranjeros, que verfan en ellos obstédculos para el libre comercio internacional.
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El GATS se esta transformando en una condicionalidad mas y por eso es tan po-
lémico. Sera entonces importante ver la manera en que los paises estdn reaccionando
con el GATS. Datos recientes muestran que la mayoria de los paises no han asumido
todavia compromisos en el area de educacion superior. Cuatro de los paises mds pe-
riféricos del mundo (Congo, Lesoto, Jamaica y Sierra Leona) asumieron compromi-
sos incondicionales. Imposibilitados de desarrollar por si solos la educacion superior,
entregan esa tarea a los proveedores extranjeros. Los Estados Unidos, Nueva Zelanda
y Australia son los mds entusiasmados con los beneficios del GATS por razones total-
mente opuestas a las anteriores, pues son los paises mas exportadores de mercancias
universitarias, y como tales son los que tienen mads para ganar con la eliminacion de las
barreras comerciales de este mercado educativo internacional. De los 21 paises que ya
asumieron compromisos en el drea de educacion superior, son estos tres los tnicos que

ya presentaron propuestas de negociacion.

La Unién Europea (UE) asumi6 algunos compromisos pero con limitaciones y re-
servas. La estrategia de la UE estd basada en la idea de que las universidades europeas
no estan por ahora preparadas para competir en buenas condiciones (o sea, en condi-
ciones lucrativas) en el mercado transnacional de la educacién superior. Es necesario
defenderlas y prepararlas para competir. Es este el sentido politico de las declaraciones
de las reuniones en las universidades de la Sorbona y de Bolonia, y de las reuniones
de seguimiento que continuaran para este propdsito. El objetivo es crear un espacio
universitario europeo que, pese a las especificidades de cada pais —que es necesario
mantener en lo posible—, debe tener reglas comunes en cuanto a estructuras curricula-
res, sistemas de certificacion y de evaluacion, etc., con el fin de facilitar la movilidad de
estudiantes y profesores al interior de la UE, y de garantizar coherencia a la oferta euro-
pea cuando se lance de forma mds avanzada a la transnacionalizacion. Esta estrategia,
aunque sea defensiva, comparte de modo general los objetivos de la transnacionaliza-
cion del mercado universitario, y por esta razon ha recibido protestas de las asociacio-
nes de universidades europeas y las asociaciones de docentes. Estas asociaciones piden
a los paises europeos que no asuman ningun compromiso en el ambito del GATS, y
proponen como alternativa que sean reducidos los obstaculos a la transnacionalizacién
de la educacion (comercial o no comercial) a través de convenios y agendas bilaterales

o multilaterales, pero fuera del régimen de politica comercial.

Entre los paises semiperiféricos, cito el caso de Sudafrica por ser un caso que ilustra
bien los riesgos del GATS. Sudafrica ha asumido una posicion de total reserva con re-
lacion al GATS: se rehisa a suscribir compromisos comerciales en el area de educacion
e incita a otros paises a hacer lo mismo. Se trata de una posicion significativa, pues
Sudéfrica exporta servicios educativos para el resto del continente. Propone hacerlo en

el marco de acuerdos bilaterales y de mutuo beneficio para los paises comprometidos,
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y justamente fuera del régimen de politica comercial. Esta condicionalidad de benefi-
cio y de respeto mutuo estd ausente de la l6gica del GATS, y por esto es rechazado; un
rechazo, sin embargo, asentado en la experiencia de la oferta extranjera de educacién
superior y de la politica del Banco Mundial que la apoya, la cual segin los responsables
de la educacion de Sudafrica ha tenido efectos devastadores en la educacién superior
del continente. La oposicion al GATS se basa en la idea de que este rechaza cualquier
consideracion que no sea comercial, y con esto hace inviable cualquier politica nacio-
nal de educacion que asuma la educacion como bien publico y que la ponga al servicio
de un proyecto de nacién.” Un ejemplo dado por el propio Ministro de Educacién de
Sudéfrica, profesor Kader Asmal, en un comunicado al Portfolio Committee on Trade
and Industry de Sudafrica el 4 de mayo de 2004, ilustra esto mismo. Es sabido que
con el final del apartheid, Sudafrica lanz6é un amplisimo programa contra el racismo
en las instituciones de educacion, que tuvo entre sus principales objetivos a las llama-
das «universidades histéricamente blancas»; un programa que incluye multiplicidad
de acciones y entre ellas de accidn afirmativa en el acceso. La lucha antirracista es asi
una parte central del proyecto de nacion que subyace en las politicas educativas. Es en
este contexto que el Ministro de Educacion da como ejemplo de conducta inaceptable
el hecho de que una institucion extranjera pretenda instalarse en Sudéfrica recibiendo
especificamente estudiantes de las clases altas y particularmente estudiantes blancos.
Se explico asi el Ministro: «como pueden imaginar, puede ser muy profundo el impacto
de estas agendas en nuestros esfuerzos para construir una educacion superior no racis-
ta en Sudafrica» (Asmal, 2003: 51).

2.3. Del conocimiento universitario al conocimiento pluriversitario

Los desarrollos de la ultima década ponen desafios mucho mads exigentes a las univer-
sidades y especificamente a la universidad publica; la situacion es casi de colapso en
muchos paises periféricos, y es dificil en los paises semiperiféricos e inclusive en los
paises centrales, aunque en estos haya mayor capacidad de maniobra para resolver los
problemas coyunturales. Ademas, hay problemas estructurales que son identificables
globalmente. La expansion y transnacionalizacion del mercado de servicios universi-
tarios de los dltimos afios ha contribuido decisivamente para el aumento de esos pro-
blemas, aunque no sean la tinica causa. Algo mas profundo ocurri6, y solo eso explica
que la universidad, a pesar de continuar siendo una institucion, por excelencia, del
conocimiento cientifico, haya perdido la hegemonia que tenia y se haya transformado

en un objetivo facil de la critica social. En la tltima década comenzaron a alterarse

15 Otros paises africanos se han distinguido en la defensa de proyectos nacionales de educacién e investigacion;
Senegal, por ejemplo.
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significativamente las relaciones entre conocimiento y sociedad, y las alteraciones pro-
meten ser profundas hasta el punto de transformar las concepciones que tenemos de
conocimiento y de sociedad. Como dije, la comercializacién del conocimiento cienti-
fico es el lado mds visible de estas alteraciones. Pienso sin embargo, que a pesar de su
gran espectro, son la punta del iceberg, y que las transformaciones en curso tienen un
sentido contradictorio y las implicaciones son multiples y son, inclusive, de naturaleza

epistemoldgica.

El conocimiento universitario —o sea el conocimiento cientifico producido en las
universidades o instituciones separadas de las universidades pero que comparten el
mismo ethos universitario— fue a lo largo del siglo XX un conocimiento predomi-
nantemente disciplinar, cuya autonomia impuso un proceso de produccion relativa-
mente descontextualizado con relacién a las necesidades del mundo cotidiano de las
sociedades. Segun la logica de este proceso, son los investigadores quienes determinan
los problemas cientificos que deben resolverse, definen las relevancias y establecen las
metodologias y los ritmos de investigacion. Es un conocimiento homogéneo y organi-
zativamente jerarquico, en la medida en que los agentes que participan en su produc-
cion comparten los mismos objetivos de produccion de conocimiento, tienen la misma
formacion, la misma cultura cientifica y lo hacen seglin jerarquias organizacionales
bien definidas. Es un conocimiento basado en la distincion entre investigacion cienti-
fica y desarrollo tecnoldgico, y la autonomia del investigador se traduce en una cierta
irresponsabilidad social frente a los resultados de la aplicacion del conocimiento. En la
légica de este proceso de produccién de conocimiento universitario la distincién entre
conocimiento cientifico y otros conocimientos es absoluta, tal como lo es la relacion
entre ciencia y sociedad. La universidad produce conocimiento que la sociedad aplica
0 no, una alternativa que, por mas que sea socialmente relevante, es indiferente o irre-

levante para el conocimiento producido.

La organizacion universitaria y el ethos universitario fueron moldeados en este mo-
delo de conocimiento. A lo largo de la tltima década se dieron alteraciones que deses-
tabilizaron este modelo de conocimiento y condujeron al surgimiento de otro modelo.
Llamo a esta transicion como el paso del conocimiento universitario hacia el conoci-

. . : .16
miento pluriversitario.

Al contrario del conocimiento universitario descrito en el parrafo anterior, el cono-
cimiento pluriversitario es un conocimiento contextual en la medida en que el principio
organizador de su produccion es la aplicacion que se le puede dar. Como esa aplicacion
ocurre extramuros, la iniciativa de la formulacion de los problemas que se pretende

resolver y la determinacién de los criterios de relevancia de estos son el resultado de

16 Michael Gibbons y otros (1994) llamaron a esta transicion el paso de un conocimiento de modo 1 a un cono-
cimiento de modo 2.
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un acuerdo entre investigadores y usuarios. Es un conocimiento transdisciplinar que,
por su propia contextualizacion, obliga a un didlogo o confrontacion con otros tipos de
conocimiento, lo que lo convierte internamente en mas heterogéneo y mas adecuado
para ser producido en sistemas abiertos menos perennes y de organizacién menos rigi-
day jerdrquica. Todas las distinciones en las que se apoya el conocimiento universitario
son cuestionadas por el conocimiento pluriversitario, y en el fondo es la propia relaciéon
entre ciencia y sociedad la que estd cuestionada. La sociedad deja de ser un objeto de las

interpelaciones de la ciencia, para ser ella misma sujeto de interpelaciones a la ciencia.

Esta contraposicion entre estos dos modelos de conocimiento contiene la exagera-
cién propia de los tipos ideales; en la realidad, los conocimientos producidos ocupan
lugares diferentes a lo largo del continuum entre los dos polos extremos, algunos mas
cercanos al modelo universitario y otros mas proximos al modelo pluriversitario. Esta
heterogeneidad no solamente desestabiliza la especificidad institucional actual de la
universidad, sino que interpela también la hegemonia y la legitimidad de esta, en la

. . . . . 17
medida en que la obliga a evaluarse por criterios discrepantes entre si.

El conocimiento pluriversitario ha tenido su realizacién mas consistente en las
alianzas universidad-industria, y por lo tanto, bajo la forma de conocimiento mercan-
til. Especialmente en los paises centrales y semiperiféricos el contexto de aplicacion
ha sido también no mercantil, dindose en el ambito cooperativo y solidario, a tra-
vés de alianzas entre investigadores y sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
movimientos sociales, grupos sociales especialmente vulnerables (inmigrantes ilegales,
desempleados, pacientes cronicos, ancianos, portadores de SIDA, etc.), comunidades
populares, grupos de ciudadanos criticos y activos. Es un amplio conjunto de usuarios
que va desarrollando una nueva y mds intensa relacién con la ciencia y la tecnologia,
y por eso exige una mayor participacion en su produccion y en la evaluacion de sus
impactos. En los paises pluriétnicos y multinacionales, el conocimiento pluriversitario
esta emergiendo aun del interior de la propia universidad, cuando estudiantes de gru-
pos minoritarios (étnicos u otros) entran en la universidad y verifican que su inclusiéon
es una forma de exclusion: se enfrentan con la tabula rasa que se hace con sus cultu-
ras y los conocimientos propios de las comunidades de donde son originarios. Todo
eso obliga al conocimiento cientifico a confrontarse con otros conocimientos y exige
un nivel de responsabilidad social mas elevado a las instituciones que lo producen, y
por lo tanto también a las universidades. A medida que la ciencia se inserta mds en
la sociedad, esta se inserta mds en la ciencia. La universidad fue creada siguiendo un

modelo de relaciones unilaterales con la sociedad, y es ese modelo el que subyace en su

17 Como resulta claro en el texto, el paso del conocimiento universitario al conocimiento pluriversitario ha ocurrido
en los paises centrales y mas selectivamente en los paises periféricos. Pero no excluyo que algunas universidades
de los paises periféricos hayan producido su propia version del conocimiento pluriversitario, antes de haberse
transformado al modelo del conocimiento universitario.
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actual institucionalidad. El conocimiento pluriversitario sustituy¢ la unilateralidad por
la interactividad, una interactividad enormemente potenciada por la revolucion en las

tecnologias de la informacién y la comunicacién.

A la luz de estas transformaciones, podemos concluir que la universidad ha sido
enfrentada a exigencias contrapuestas pero con un efecto convergente que desestabiliza
su institucionalidad actual. Por un lado, la presion hiperprivatizadora de la mercantili-
zacion del conocimiento de las empresas concebidas como consumidoras, usuarias y, al
mismo tiempo, como coproductoras del conocimiento cientifico; una presion que lleva
a reducir la responsabilidad social de la universidad y su capacidad de producir cono-
cimiento econdmicamente util, es decir, comercializable. Por otro lado, una presion hi-
perpublica social difusa, que despedaza el espacio publico de la universidad en nombre
de un espacio ptiblico mas amplio atravesado por confrontaciones més heterogéneas y
por concepciones de responsabilidad social mds exigentes.18 Esta contraposicion, en-
tre una presion hiperprivada y una presion hiperpublica, no solamente ha llevado a
desestabilizar la institucionalidad de la universidad, sino que ha provocado también
una profunda fractura en la identidad social y cultural de esta; una fractura traducida
en desorientacion y oportunismo, reflejada sobre todo en una cierta paralisis disfraza-
da de actitud defensiva, que se resiste al cambio en nombre de la autonomia universita-

ria y de la libertad académica.

La inestabilidad causada por el impacto de estas presiones contrapuestas crea un
impasse donde se torna evidente que las exigencias de mayores cambios van frecuente-

mente acompafiadas de mayores resistencias al cambio.

2.4. ;El fin de proyecto de nacion?

El transito del conocimiento universitario al conocimiento pluriversitario es un proceso
mucho mas amplio que la mercantilizacién de la universidad y del conocimiento pro-
ducido por ella. Es un proceso mas visible hoy en los paises centrales, aunque esté pre-
sente también en los semiperiféricos y periféricos, en los que ha tenido lugar a lo largo
de las dos ultimas décadas; se trata de otra transformacion altamente desestabilizadora
para la universidad, una transformacion que, estando relacionada con la globalizacién
neoliberal, no tiene dimensiones econdmicas ni se reduce solo a la mercantilizacién de

la universidad. Es por el contrario, una transformacion eminentemente politica.

En estos paises, la universidad publica —y el sistema educativo en su conjunto—

estuvo siempre ligada a la construccion del proyecto de nacion, un proyecto nacional

18 En este campo, se debe tener en cuenta el papel decisivo de los medios de comunicacién. Sin embargo, las relacio-
nes entre la universidad y los medios merece una reflexion detallada, que no se realiza en este articulo.
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casi siempre elitista que la universidad debia formar. Eso fue muy evidente en las uni-
versidades de América Latina en el siglo XIX, en el caso de Brasil en el siglo XX, en
la situacion de las universidades africanas y de varias asidticas, y del mismo modo en
la India después de la independencia a mediados del siglo XX. Se trataba de concebir
proyectos nacionales de desarrollo o de modernizacion protagonizados por el Estado,
que buscaban crear o profundizar la coherencia y la cohesion del pais como espacio
econdmico, social y cultural; un territorio geopoliticamente bien definido —para el
que fue frecuentemente necesario emprender guerras de delimitacion de fronteras—
dotado de un sistema politico considerado adecuado para promover la lealtad de los
ciudadanos con el Estado y la solidaridad entre los ciudadanos en tanto nacionales
del mismo pais; una nacion donde se busca vivir en paz, pero también en nombre de
la cual se puede morir. Los estudios humanisticos, las ciencias sociales y muchas ve-
ces también las ciencias naturales fueron orientados para dar consistencia al proyecto
nacional, crear el conocimiento y formar los cuadros necesarios para su realizaciéon. En
los mejores momentos, la libertad académica y la autonomia universitaria fueron parte
integrante de tales proyectos, aunque los criticaran severamente. Este compromiso fue
tan profundo que en muchos casos se transformo en una segunda naturaleza de la
universidad, a tal punto que cuestionar el proyecto politico nacional llevé consigo a
cuestionar la universidad publica. La defensa reactiva que ha dominado a la univer-
sidad, especialmente como respuesta a las crisis financieras, parece estar terminando
con la capacidad reflexiva y critica que debe tener la universidad —con una lucidez que
solamente sorprende ya a los incautos—, porque ya no hay proyecto nacional, y sin este

. . . . AR T 19
proyecto nacional no habra universidad publica.

Efectivamente, en los ultimos veinte afos la globalizacion neoliberal lanzé un ata-
que devastador a la idea de proyecto nacional, concebido como el gran obstaculo a la
expansion del capitalismo global. Para el capitalismo neoliberal, el proyecto nacional
legitima logicas de produccion y de reproduccion nacional que tienen como referencia
espacios nacionales, no solamente heterogéneos entre si, sino celosos de esa misma
heterogeneidad. La manifestacion de esas 16gicas aumenta a esa entidad politica con
poder sobre el territorio como lo es el Estado nacional, cuya sumision a las imposicio-
nes econdémicas es en principio problematica, en funcion de sus propios intereses y del

capitalismo nacional del que es politicamente dependiente.

El ataque neoliberal tuvo por objetivo primordial al Estado nacional, y especifica-

mente a las politicas econdmicas y sociales en las que la educacion venia ganando peso.

19 Otro asunto bien distinto es saber hasta qué punto la universidad no perdi6 en si misma la capacidad para definir
un proyecto de nacion porque estd ahora reducida a identificar su ausencia. Las orientaciones que presento mas
adelante para la reforma de la universidad buscan crear condiciones para que en el nuevo contexto en el que se
encuentra la universidad le sea posible definir en términos igualmente nuevos un proyecto de nacién, y no sélo
el registro de su ausencia.
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En el caso de la universidad publica, los efectos de este ataque no se limitaron a la crisis
financiera, porque también repercutieron directa o indirectamente en la definicion de
prioridades de investigacion y de formacién, no solamente en las ciencias sociales y hu-
manas, sino también en las ciencias naturales, especialmente en las mas vinculadas con
proyectos de desarrollo tecnolégico.” La incapacidad politica del Estado y del proyecto
nacional repercuti6 en una cierta incapacidad epistemoldgica de la universidad, gene-
rando desorientacion en relacion con sus funciones sociales. Las politicas universita-
rias de autonomia y de descentralizacion, adoptadas entre tanto, tuvieron como efecto
dislocar las bases de esas funciones de los designios nacionales para los problemas lo-
cales y regionales. La crisis de identidad se instal6 en el propio pensamiento critico y
en el espacio publico universitario —que alimento y del cual se alimenté— puesto en
la urgencia de olvidarse de si mismo, para no tener que optar entre, por un lado, el na-
cionalismo aislacionista del cual siempre se distanci6 y que ahora se torné totalmente
anacronico, y por otro lado, una globalizacién que por efecto de escala miniaturiza el
pensamiento critico nacional, reduciéndolo a la condicion de idiosincrasia local inde-

fensa ante este imparable torrente global.

Trabajando en aguas subterraneas, esta falta de proyecto de nacion solamente sabe
afirmarse a través de los estados de defensa y de paralisis. Pienso, sin embargo, que la
universidad no saldra del tinel entre el pasado y el futuro en el que se encuentra sino
se reconstruye el proyecto de nacién. Sin embargo, esto es justamente lo que estd suce-
diendo en los paises centrales. Las universidades globales de Estados Unidos, Australia
y Nueva Zelanda acttan en el marco de proyectos nacionales que tienen al mundo
como su espacio de accion. De otro modo no se justificaria el apoyo que da la diploma-
cia de esos paises a tales proyectos. Es el colonialismo de tercera generacion que tiene,
en este caso, por protagonistas a las colonias del colonialismo de segunda generacion.

Para los paises periféricos y semiperiféricos el nuevo contexto global exige una total
reinvencion del proyecto nacional, sin el cual no podra haber reinvencién de la univer-
sidad. Como se vera mds adelante, no hay nada de nacionalismo en esta exigencia. Solo
hay la necesidad de inventar un cosmopolitismo critico en un contexto de globaliza-

cion neoliberal, agresiva y excluyente.

20 Las situaciones varian de un pais a otro. Por ejemplo, en Portugal el ataque neoliberal se manifest6 especialmente
en los dos ultimos afios y su impacto estd todavia por definirse. Brasil ha mantenido un elevado nivel de financia-
miento de las ciencias sociales. En el caso de la politica cientifica europea, el 7° Programa-Marco de Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico, que enmarca las actividades de investigacion y desarrollo financiadas por la Comision
Europea para el periodo 2006-2010, da un énfasis mayor que el programa-marco anterior a las dreas tecnoldgicas
(«plataformas tecnoldgicas», «politica espacial», «investigacion en seguridad», etc.) (Aporte personal de Tiago
Santos Pereira).
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2.5. De la palabra a la pantalla

En esta ultima década, tan dominada por la mercantilizacidn, hay un tercer factor
que no es exclusivamente mercantil, responsable también de la conmocion de la
universidad. Se trata del impacto de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion, en la proliferacion de fuentes de informacién y en las posibili-
dades de ensenanza-aprendizaje a distancia. La universidad es una entidad con
un fuerte componente territorial que es bien evidente en el concepto de campus.
En esa territorialidad, en combinacién con el régimen de estudios, se vuelve muy
intensa la copresencia y la comunicacion presencial. Las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion cuestionan esta territorialidad. Con la conversién
de las nuevas tecnologias en instrumentos pedagogicos, la territorialidad es puesta
al servicio de la extraterritorialidad y la exigencia de la copresencia comienza a
sufrir la competencia de la exigencia de estar on line. El impacto de estas transfor-
maciones en la institucionalidad de la universidad es una cuestion que esta abierta.
Es sabido que la transnacionalizacién del mercado universitario se basa en estas
transformaciones, y que al lado de las universidades convencionales estan prolife-
rando la ensefianza a distancia y las universidades virtuales. Es también sabido que
esta transformacién es ademas responsable de la desigualdad y segmentacién en el
conjunto global de las universidades, debido a la brecha digital que hay entre ellas.
Lo que hace falta saber, por un lado, es en qué medida esta transformacion afecta
la investigacion, la formacidn y la extension universitarias, cuando ellas se vuelvan
disponibles y facilmente accesibles, y por otro lado, qué impacto tendra su ausen-
cia en los lugares y los tiempos en donde no estén disponibles o sean dificilmente
accesibles. Al enumerar estas cuestiones de manera abierta, no quiero sugerir una
vision pesimista o negativa del uso potencial de las nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién por parte de las universidades. Pretendo solamente
acentuar que seria desastroso si las inercias atadas a la idea de que la universidad
sabe estar orgullosamente detenida en la ronda del tiempo, no permiten enfrentar

los riesgos y maximizar las potencialidades.
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3. ¢§QUE HACER?

En la segunda parte, procuraré identificar algunas de las ideas-fuerza que deben orien-
tar una reforma creativa, democratica y emancipadora de la universidad publica.”!
Tal vez el primer asunto sea conocer quiénes son los sujetos de las acciones que es
necesario emprender para enfrentar eficazmente los desafios de la universidad publica.
Para identificar los sujetos, es necesario definir previamente el sentido politico de la
respuesta a tales desafios. A la luz de lo precedente, se hace claro que a pesar de la mul-
tiplicidad de las causas de la crisis de la universidad y que algunas de ellas son de larga
data, estas causas se estan reconfigurando hoy en dia por la globalizacion neoliberal y
el modo como esta afecta hoy los designios de la universidad. Tal como lo he defen-
dido para otras dreas de la vida social (Santos, 2000; 2002a [org.]; 2002¢ [org.]; 2003
[org.]), el unico modo eficaz y emancipador de enfrentar la globalizacion neoliberal
es contraponerle una globalizacién alternativa, una globalizaciéon contrahegemdnica.
Globalizacion contrahegemonica de la universidad, en cuanto bien publico, significa
especificamente lo siguiente: las reformas nacionales de la universidad publica deben
reflejar un proyecto de nacién centrado en las preferencias politicas que califiquen la
insercion del pais en contextos de produccion y de distribucion de conocimientos cada
vez més transnacionalizados y cada vez mds polarizados entre procesos contradictorios
de transnacionalizacion, la globalizacién neoliberal y la globalizacién contrahegemo-
nica. Este proyecto de nacion debe ser resultado de un amplio contrato politico y social
especificado en varios contratos sectoriales, siendo uno de ellos el contrato educativo
y dentro de este el contrato de la universidad como bien publico. La reforma tiene por
objetivo central responder positivamente a las demandas sociales para la democrati-
zacién radical de la universidad, poniendo fin a una historia de exclusion de grupos
sociales y de sus saberes, de la que ha sido protagonista la universidad durante mucho
tiempo, desde antes de la actual fase de globalizacion capitalista. Si la respuesta a esta
ultima debe ser hoy privilegiada, es porque hace inviable cualquier posibilidad de de-
mocratizacién y mucho menos de democratizacion radical. Es por esta razén que las
escalas nacional y transnacional de la reforma se entrecruzan. No es entonces posible

una solucién nacional sin articulacién global.

21 A lo largo de este texto, cuando me refiero a la universidad publica asumo su caracter estatal. Bresser Pereira,
que fue Ministro de Ciencia y Tecnologia y de Administracion Federal y Reforma del Estado en el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, fue uno de los mas destacados defensores de la idea de universidad publica no-
estatal. No es aqui el lugar para hacer una critica detallada a esta propuesta; pero diré solamente que ademas de
ser poco probable que se pueda adoptar con éxito el modelo de las universidades norteamericanas en un contexto
semiperiférico, esta propuesta contiene varios riesgos: asume el fin de la gratuidad de la ensefianza publica;
profundiza la desvinculacién del Estado en relacion con la universidad publica, ya que el Estado deja de ser su
financiador exclusivo; aumenta y desregula la competencia entre la universidad publica y la universidad privada y
como esta, al contrario de lo que pasa en Estados Unidos, es de calidad inferior a la universidad publica, es natural
que la nivelacion se dé hacia abajo.
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La naturaleza politica del proyecto y del nuevo contrato universitario deriva del tipo
de articulacion que se busca. El contexto global estd hoy fuertemente dominado por
la globalizacién neoliberal pero no se reduce a ella. Hay espacio para articulaciones
nacionales y globales basadas en la reciprocidad y el beneficio mutuo, que en el caso de
la universidad, recuperan y amplian formas de internacionalismo de larga duracién.”
Tales articulaciones deben ser de tipo cooperativo aun cuando contengan componentes
mercantiles, es decir, que deben ser construidas por fuera de los regimenes de comer-
cio internacional. La nueva transnacionalizacion alternativa y solidaria se apoya ahora
en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, y en la constituciéon
de redes nacionales y globales donde circulan nuevas pedagogias, nuevos procesos de
construccion y de difusion de conocimientos cientificos y otros, nuevos compromisos
sociales, locales, nacionales y globales. El objetivo consiste en recuperar el papel de la
universidad publica en la definicién y resolucion colectiva de los problemas sociales,
que ahora, aunque sean locales o nacionales, no se resuelven sin considerar su con-
textualizacion global. El nuevo contrato universitario parte asi de la premisa de que la
universidad tiene un papel crucial en la construccion del lugar del pais en el mundo

polarizado entre globalizaciones contradictorias.

La globalizacion neoliberal se apoya en la destruccion sistematica de los proyectos
nacionales, y como estos fueron muchas veces diseiados con la colaboracion activa
de las universidades y de los universitarios, es de esperar, entonces, que en esta pers-
pectiva, la universidad publica sea un objetivo a derribar porque no estd plenamente
sintonizada con los objetivos de la globalizacion. El asunto no es aislar a la universidad
publica de las presiones de la globalizacion neoliberal, porque, ademas de ser imposi-
ble, podria dar la impresion de que la universidad tiene un estado relativamente inde-
pendiente de estas presiones. Aunque no sea exactamente el caso, podemos decir que
parte de la crisis de la universidad se debe al hecho de haberse dejado cooptar por la
globalizacién hegemonica. Lo que estd en cuestion es una respuesta activa a la coopta-

cion, en nombre de una globalizacion contrahegemonica.

La globalizacion contrahegemonica de la universidad como bien publico, que aqui
propongo, mantiene la idea de proyecto nacional, solo que lo concibe de un modo no
nacionalista ni autarquico. En el siglo XXI solo habra naciones en la medida en que
existan proyectos nacionales calificados para la insercion en la sociedad global. Para
los paises periféricos y semiperiféricos no hay calificacion sin que la resistencia a la

globalizacion neoliberal se traduzca en estrategias de globalizacion alternativa. La difi-

22 Se debe tener en cuenta que una articulacién interuniversitaria no comercial no es en si misma benigna. En el
pasado muchas articulaciones de ese tipo fueron el vehiculo privilegiado de la dominacién colonial. En el émbito
de la reforma que aqui propongo se debe someter a escrutinio todo ese pasado colonial. La reforma democratica
de la universidad tendrd poco sentido si no es también una reforma anticolonialista.
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cultad, y a veces el drama, de la reforma de la universidad en muchos paises, reside en
el hecho de obligarla a reponer el asunto del proyecto nacional que los politicos de los
ultimos veinte afios, en general, no quisieron enfrentar, porque es parte del engranaje
de su rendicion al neoliberalismo o porque la juzgan sobrepasada como instrumento
de resistencia. La universidad publica sabe que sin proyecto nacional solo hay con-
textos globales y estos son demasiado poderosos para que la critica universitaria de
los contextos no acarree la propia descontextualizacion de la universidad. El «exceso
de lucidez» de la universidad le permite denunciar que «el emperador va desnudo», y
es por eso que la reforma de la universidad sera siempre diferente de todas las demds.
Serd autoritaria o democratica en consonancia con la instancia politica en que acepte o

. , . .23
rechace reflejarse. No hay término medio.

La globalizacién contrahegemonica de la universidad como bien ptblico es enton-
ces un proyecto politico exigente que para lograr credibilidad debe sobrepasar dos pre-
juicios contradictorios, pero igualmente arraigados: que la universidad solo puede ser
reformada por los universitarios y que la universidad nunca se autorreformara. Por
eso el proyecto tiene que ser sustentado por fuerzas sociales dispuestas e interesadas
en protagonizarlo. El primer protagonista de las reformas que propongo es la sociedad
politicamente organizada: grupos sociales y profesionales, sindicatos, movimientos
sociales, organizaciones no gubernamentales y sus redes, gobiernos locales progresistas
interesados en fomentar articulaciones cooperativas entre la universidad y los intereses
sociales que representan. Al contrario del Estado, este protagonista tiene histéricamen-
te una relacion distante y a veces hostil con la universidad, como consecuencia del
elitismo universitario y de la distancia que cultivé durante mucho tiempo en relaciéon
a los sectores de la sociedad concebidos como no cultos. Es un protagonista que tiene
que ser conquistado mediante la respuesta a la cuestion de la legitimidad, es decir, por
via del acceso no clasista, no racista y no etnocéntrico a la universidad; y por todo un
conjunto de iniciativas que profundicen la responsabilidad social de la universidad en

la linea del conocimiento pluriversitario solidario.

El segundo protagonista es la propia universidad publica, es decir, que es ella quien
esta interesada en una globalizacion alternativa. La universidad publica es hoy un cam-
po social muy fragmentado y en su seno cohabitan sectores e intereses contradictorios.
Es cierto que en muchos paises, especialmente periféricos y semiperiféricos, tales con-
tradicciones aparecen latentes porque lo que domina es una posicién de mantenimien-

to del statu quo y del rechazo. Esta es una posicion conservadora no solo por defender

23 Dada la desmoralizacién de la universidad publica, creo que muchos no tendréan esta lucidez y mucho menos
«el exceso de lucidez». Otros, especialmente universitarios, ejercitan ese exceso de lucidez contra la universidad
viendo solamente en ella privilegios y corporativismos. Con ninguno de estos dos grupos de criticos serd posible
contar para llevar a cabo una reforma progresista y democratica de la universidad publica.
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el statu quo sino por estar desprovista de alternativas realistas, y que acabard, por lo
tanto, sumergida en los designios de la globalizacion neoliberal de la universidad. Los
universitarios que denuncian esta posicién conservadora y que al mismo tiempo recha-
zan la idea de ineluctabilidad de la globalizacion neoliberal seran los protagonistas de

la reforma progresista que aqui propongo.

Finalmente, el tercer protagonista de la respuesta a estos desafios es el Estado na-
cional, siempre y cuando opte politicamente por la globalizacion solidaria de la uni-
versidad. Sin esta opcidn, el Estado nacional acabaria por adoptar mds o menos incon-
dicionalmente, o por ceder sin mucha resistencia, a las presiones de la globalizacion
neoliberal, y en cualquier caso se transformaria en el enemigo de la universidad publica
por mas proclamaciones que haga para contradecirlo. Las opciones tienden a ser dra-
maticas, dada esta relacion de proximidad y de amor-odio que el Estado ha mantenido

con la universidad a lo largo del siglo XX.

Ademas de estos tres protagonistas, en los paises semiperiféricos y periféricos existe
un cuarto grupo que, sin tener en general condiciones para ser protagonista de la refor-
ma que aqui propongo, puede, en tanto, integrar el contrato social que dara legitimidad
y sustentabilidad a la reforma. Se trata del capital nacional. Es verdad que los sectores
mas dinamicos del capital nacional —los sectores potencialmente mas eficaces en la
construccion del contrato social— estan transnacionalizados y por lo tanto, integrados
en la globalizacion neoliberal hostil al contrato social. Sin embargo, el proceso de trans-
nacionalizacién de estos sectores en los paises periféricos y semiperiféricos no ocurre
sin contradicciones, y la busqueda de condiciones que mejoren su insercién en la eco-
nomia global depende del conocimiento cientifico, tecnoldgico o gerencial producido
en las universidades. En esta medida, pueden tener interés en asociarse a una reforma
que defienda la universidad publica, sobre todo en los casos en que no hay alternativas

extra-universitarias de producciéon de conocimiento de excelencia.

Sobre esta posicion general de la reforma de la universidad publica y sus protagonis-

tas, se definen los siguientes principios orientadores.

3.1. Enfrentar lo nuevo con lo nuevo

Las transformaciones de la tltima década fueron mucho mas profundas y a pesar de
haber sido dominadas por la mercantilizacién de la educacion superior, no se han re-
ducido a eso. Incluyen transformaciones en los procesos de conocimiento y en la con-
textualizacion social del conocimiento. Frente a esto, no puede enfrentarse lo nuevo
contraponiendo lo que existia antes. En primer lugar, porque los cambios son irreversi-

bles, y en segundo lugar porque lo que existi6 antes no fue una edad de oro, o silo fue,

164



La universidad en el siglo XXI

lo fue solamente para la universidad y no para el resto de la sociedad, y en el seno de la

propia universidad, lo fue solamente para algunos y no para otros.

La resistencia debe involucrar la promocion de alternativas de investigacion, de for-
macion, de extension y de organizacion, que apunten hacia la democratizacion del bien
publico universitario, es decir, para la contribucion especifica de la universidad en la

definicion y solucion colectiva de los problemas sociales, nacionales y globales.

3.2. Luchar por la definicion de la crisis

Para salir de su posicion defensiva, la universidad debe estar segura que la reforma no
se hace en su contra.” Aqui resulta crucial la idea del contrato educativo porque no
hay contrato cuando hay imposiciones o resistencias innegociables. Para que esto no
suceda es necesario conocer en cudles condiciones y para qué debe salir la universidad
de esta posicion defensiva. Para esto es necesario volver a tener en cuenta los conceptos

de crisis de hegemonia y legitimidad.

El ataque a la universidad por parte de los Estados entregados al neoliberalismo fue
tan contundente que hoy es dificil definir los términos de la crisis si no es en términos
neoliberales. Aqui reside la primera manifestacion de la pérdida de hegemonia de la
universidad. La universidad perdio la capacidad de definir la crisis hegemdnicamente,
es decir con autonomia, de modo que la sociedad se vea reflejada en ella. Ademas, esta
pérdida justifica el nivel mas profundo de la dominacién de las posiciones defensivas.
Por eso es determinante definir y sustentar una nueva definiciéon contrahegemonica de

la crisis.

En los ultimos veinte afios, la universidad sufrié una erosién en su hegemonia,
tal vez irreparable, como resultado de las transformaciones en la produccion del co-
nocimiento y con la transicién que estd en proceso, del conocimiento universitario
convencional hacia el conocimiento pluriversitario, transdisciplinar, contextualizado,
interactivo, producido, distribuido y consumido con base en las nuevas tecnologias de
la comunicacién e informacion que alteraron, por un lado, las relaciones entre conoci-
miento e informacién, y por otro lado, entre formacion y ciudadania. La universidad
no ha podido, hasta ahora, sacar provecho de estas transformaciones y por eso se ha

adaptado mal a ellas o las ha considerado hostiles.” Como vimos, esto se debi a una

24 Con esto quiero tan solo decir que el espiritu de la reforma no puede ser el de privatizar la universidad publica.
Obviamente que la reforma tendrd que ir en contra de todo aquello que en la universidad publica se resiste a su
transformacion en un sentido progresista y democratico.

25 Esto no significa que muchas universidades no hayan usado creativamente las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacién para democratizar el acceso al conocimiento, y especialmente, para estrechar las relaciones con la
sociedad. Este texto se refiere a la tendencia general.
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pluralidad de factores: crisis financiera, rigidez institucional, muchas veces exigida por
el mismo Estado que proclamaba flexibilidad; una concepcion de libertad académica y
de expertise que impidio traer a la universidad nuevos perfiles profesionales capaces de
lidiar creativamente con las transformaciones; incapacidad de articular la valiosa expe-
riencia de interaccion presencial con la interaccion a distancia; una cultura institucio-
nal perenne que desvaloriza los cambios. Las reformas deben partir de la constatacion

de la pérdida de hegemonia y concentrarse en la cuestion de la legitimidad.

3.3. Luchar por la definicion de universidad

Hay un asunto de hegemonia que debe ser resuelto, un asunto aparentemente residual
pero que es central, del que depende el modo en que la universidad podré luchar por
su legitimidad: es la cuestion de la definicién de universidad. El gran problema de la
universidad en este campo ha sido el hecho de entender facilmente por universidad
aquello que no es. Esto fue posible debido a la acumulacién indiscriminada de funcio-
nes atribuidas a la universidad a lo largo del siglo XX. Como estas funciones fueron
adicionadas sin articulacion légica, el mercado de la educacién superior pudo autode-
signar su producto como universidad sin asumir todas sus funciones, seleccionando las

que le aseguraban fuentes de lucro y concentrandose en ellas.

Las reformas deben partir del supuesto de que en el siglo XXI so6lo habra univer-
sidad cuando haya formacién de grado y de posgrado, investigacién y extension. Sin
cualquiera de estas funciones habra ensefianza superior pero no habra universidad.
Esto significa que en muchos paises la aplastante mayoria de las universidades privadas
y parte de las universidades ptblicas no son universidades porque les falta la investiga-

cion o el posgrado.

La reforma debe entonces distinguir mds claramente entre universidad y educacion
superior.” En lo que respecta a las universidades publicas que no lo son verdaderamen-
te, el problema debe ser resuelto en el ambito de la creacion de una red universitaria
publica, propuesta mas adelante, que posibilite a las universidades que no pueden tener
investigacion o cursos de posgrado auténomos, hacerlo en alianza con otras universi-
dades en el ambito de la red nacional o inclusive transnacional. No es sostenible y mu-
cho menos recomendable desde el punto de vista de un proyecto nacional educativo, un
sistema universitario donde el posgrado y la investigacion estén concentrados en una
pequena minoria de universidades.

26 Este texto aborda exclusivamente el asunto de la universidad y por eso no me refiero al papel de la educacion su-
perior no universitaria. Atribuyo a este Gltimo gran importancia, pero me parece importante que su diferencia en
relacion con la universidad debe ser clara, para que la educacion superior no universitaria no caiga en la tentacién
de dedicar sus energias a pasar por aquello que no es.
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En lo que respecta a las universidades privadas —en el caso que estas quieran man-
tener el estatuto y la designacion de universidades— su acreditacion debe estar sujeta
a la existencia de programas de posgrado, investigacion y extensién, con seguimien-
to y monitoreos permanentes. Asi como sucede con las universidades publicas, si las
universidades privadas no pueden sustentar autonomamente tales programas, deben
hacerlo a través de alianzas con otras universidades privadas o con otras universidades

publicas.

La definicion de lo que es universidad es crucial para que la universidad pueda ser
protegida de la competencia predatoria y para que la sociedad no sea victima de practi-
cas de consumo fraudulento. La lucha por la definicién de universidad permite dar ala
universidad piblica un campo minimo de maniobra para poder conducir con eficacia

la lucha por su legitimidad.

3.4. Reconquistar la legitimidad

Afectada irremediablemente la hegemonia, la legitimidad es simultdneamente mas
necesaria y mas dificil. La lucha por la legitimidad va a ser cada vez mas exigente y
la reforma de la universidad debe centrarse en ella. Son cinco las dreas de accion en
este campo: acceso, extension, investigacion-accion, ecologia de saberes, universidad y
escuela publica. Las dos primeras son las mas convencionales pero deberan ser profun-
damente revisadas; la tercera ha sido practicada en algunas universidades latinoameri-
canas y africanas durante algunos periodos de mayor responsabilidad social por parte
de la universidad; la cuarta constituye una decisiva innovacion en la construccion de
una universidad poscolonial; la quinta es un campo de accién que tuvo en el pasado

una gran presencia pero que debe ser ahora reinventada.

Acceso

En el area del acceso la mayor frustracion de la década fue que el objetivo de la demo-
cratizacion del acceso no fue conseguido. En la mayoria de los paises los factores de
discriminacion, sean ellos la clase, la raza, el sexo o la etnia, continuaron provocando
en el acceso una mezcla entre mérito y privilegio. En lugar de la democratizacion, hubo
masificacion y luego, en el periodo de la controvertida posmasificacion, una fuerte
segmentacion de la educacion superior con précticas de auténtico dumping social de
diplomas y diplomados, sin que hayan sido tomadas de manera eficaz medidas anti-
dumping. Las universidades de los segmentos mds altos tomaron muy pocas iniciativas,

mas alla de defender sus criterios de acceso, invocando el hecho, muchas veces cierto,
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de que las mas persistentes discriminaciones ocurren antes de la universidad, en la edu-
cacién primaria y secundaria. Es de prever que la transnacionalizacion de los servicios
de educacién superior agrave el fenémeno de la segmentacion porque lo transnaciona-
liza. Algunos proveedores extranjeros dirigen su oferta hacia los mejores alumnos pro-
cedentes de las escuelas secundarias més elitistas o procedentes de las mejores univer-
sidades nacionales. En un sistema transnacionalizado, las mejores universidades de los
paises periféricos y semiperiféricos, que ocupan el punto mas alto de la segmentacion
nacional, pasaran a ocupar los escalones inferiores de la segmentacion global. De las
cuatro formas de servicios transnacionalizados, el consumo en el extranjero es uno de
los principales responsables del nuevo brain drain (fuga de cerebros), particularmente

en la India y también presente en algunos paises africanos como Kenia y Ghana.

Entre las ideas-fuerza que se deben tener en cuenta en el drea del acceso, resalto las

siguientes:

1. En los paises donde la discriminacion en el acceso a la universidad se apoya en
buena parte en los bloqueos en los niveles de educacion basica y media, la reforma
progresista de la universidad, en contraposicion a la propuesta del Banco Mundial,
debe dar incentivos a la universidad para promover alianzas activas en el campo

pedagdgico y cientifico con las escuelas publicas.”

2. La universidad publica debe permanecer gratuita y a los estudiantes de las clases
trabajadoras se le deben conceder becas y no préstamos.”® Si no es controlado, el
endeudamiento de los estudiantes universitarios sera a mediano y largo plazo una
bomba de tiempo. Estamos lanzando a un mercado de trabajo cada vez mas incierto
una poblacién oprimida, con la certeza de que saldar su deuda puede llevarle vein-
te aflos. Las becas deben ser concedidas mediante contrapartidas de trabajo en las
actividades universitarias, en el campus o fuera de este. Por ejemplo, estudiantes de
licenciaturas podrian ofrecer algunas horas semanales en escuelas publicas en su

papel de tutores o colaborando con alumnos con dificultades de aprendizaje.

3. En las sociedades multinacionales y pluriculturales, donde el racismo es un hecho,
asumido o no, las discriminaciones raciales o étnicas deben ser confrontadas con
programas de accion afirmativa (cupo u otras medidas) que deben orientarse no

solamente al acceso, sino también al acompanamiento, especialmente durante los

27 En varios paises hay experiencias concretas de colaboracion entre las universidades y las instituciones de ense-
nanza basica y media. En Portugal, por ejemplo, varias facultades y centros de investigacion «adoptan» algunas
instituciones para alianzas mds intensas de colaboracion pedagdgica y divulgacion cientifica. El programa «Cien-
cia Vivay, creado en 1996, fue un buen trabajo de intermediacion entre las universidades y la educacién bésica y
media. Ver mas adelante el apartado sobre universidad y escuela ptiblica.

28 Tal vez sea mas correcto designar el drea de acceso como acceso/ permanencia o inclusive acceso/permanencia/
éxito, toda vez que lo que estd en juego no es solo garantizar el acceso sino también la permanencia y el éxito de
los estudiantes oriundos de las clases o grupos sociales discriminados
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primeros afios de universidad, donde muchas veces son mas altas las tasas de aban-
dono. Sin duda que la discriminacidn racial o étnica ocurre conjuntamente con la
discriminacién de clase, pero no puede ser reducida a esta y debe ser objeto de
medidas especificas. En la India la discriminacion de casta es objeto de accion afir-
mativa, a pesar de actuar en conjuncion con la discriminacion de clase y de sexo. En
Sudéfrica la discriminacién racial es objeto de accién afirmativa, a pesar de darse
conjuntamente con la discriminacion de clase. La reforma de la universidad debe
dar una centralidad mas especifica a las acciones contra la discriminacion racial. Asi
como sucede en India o en Sudéfrica estas acciones deben estar articuladas con me-
didas en otras esferas, como el acceso a empleos publicos, y en general, al mercado

de trabajo, vinculdndose al proyecto de nacién y dando testimonio de este.

En Brasil, las politicas de accion afirmativa asumen hoy un destacado lugar y mere-
cen una mencion especial. Como respuesta a la creciente presion de los movimientos
sociales para la democratizacion del acceso a la educacion superior, especialmente
del movimiento negro, el gobierno de Lula lanzo en el primer semestre de 2004 el
programa «Universidad para Todos» (PROUNI) que preconiza una accién afirmati-
va basada en criterios raciales y socioecondmicos. Dos proyectos de ley elaborados
por el Ministerio de Educacién y presentados al Congreso Nacional definen los cri-
terios y los instrumentos de esa nueva politica de inclusion social en la educacion
superior. El primer proyecto prevé la beca de estudio integral para alumnos de bajos
ingresos, a ser concedida por las propias instituciones privadas de educacion supe-
rior contra algunas garantias fiscales ya concedidas por el Estado.” De acuerdo con
la propuesta del Ejecutivo, las instituciones que adhieran al programa deberan desti-
nar por lo menos el 10% de sus cupos para estudiantes de bajos ingresos y profesores
de la red publica de educacion basica. La segunda propuesta legislativa determina
que las instituciones publicas federales de educacion superior deberan destinar por
lo menos el 50% de sus cupos para estudiantes de las instituciones educativas pu-
blicas. Estos cupos, a su vez, deberan ser distribuidos de manera que se refleje la
composicion étnica de cada estado de la Federacion, pudiendo las instituciones de
educacion superior designar el porcentaje de cupos para estudiantes negros y para
estudiantes indigenas. En consonancia con el principio de autonomia universitaria,
el proyecto garantiza la libertad de cada institucion para que determine los criterios
de distribucion y de seleccion para la inscripcion en estos cupos, reservadas a los

estudiantes de bajos ingresos y para los grupos raciales poco representados en la

29

Los incentivos fiscales concedidos por el Gobierno Federal a las instituciones privadas filantrdpicas representan
839,7 millones de reales al afio. Este monto se refiere a la exoneracion fiscal. De acuerdo con la legislacion brasile-
fa, las instituciones filantrdpicas estdn exentas de la contribucion patronal y otros tributos federales. Ademas de
los incentivos fiscales, la educacion superior privada cuenta en este afio con una asignacion de 829 millones de
reales para el programa de Financiamiento Estudiantil. Desde su instauracion en 1999 este programa ha benefi-
ciado a 218 mil estudiantes (Folha de S. Paulo, 12/04/2004).
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educacion superior. Estas propuestas representan un esfuerzo meritorio en el senti-
do de combatir el tradicional elitismo social de la universidad publica, que ha sido
responsable en buena parte de la pérdida de legitimidad social de la universidad, y
es por eso que debemos reconocerlas. Pero también ha habido muchas resistencias.
En el debate ha incidido el punto de vista convencional de la contraposicién entre
democratizacion del acceso y meritocracia, asi como otros temas nuevos, como el
del método de la reserva de cupos y las dificultades para aplicar el criterio racial en

una sociedad con un alto componente mestizo.

Algunas de las universidades ptiblicas mas prestigiosas y competitivas, como la Uni-
versidad de Sdo Paulo (USP), se han resistido a la presion social en favor de las
politicas de accion afirmativa pese a la cantidad de pruebas de su caracter elitista, y
han propuesto medidas alternativas de inclusion social que preserven el criterio del

o . . . 30
mérito para el ingreso a la educacién superior.

4. La evaluacion critica del acceso y por lo tanto de los obstaculos del acceso —asi
como el resto de la discusion en las dreas de extension y de ecologias de saberes—
debe incluir explicitamente el cardcter colonial de la universidad moderna. La uni-
versidad no solo particip6 en la exclusion social de las razas y las etnias conside-
radas inferiores, sino que también teorizd sobre su inferioridad, una inferioridad
extendida a los conocimientos producidos por los grupos excluidos, en nombre de
la prioridad epistemoldgica concedida a la ciencia. Las tareas de democratizacion
del acceso son particularmente exigentes porque cuestionan la universidad en con-
junto; no solamente sobre quién la frecuenta sino también sobre los conocimientos

que le son transmitidos a quien la frecuenta.

Extensiéon

El area de extension va a tener un significado muy especial en el futuro inmediato. En
el momento en que el capitalismo global pretende funcionalizar la universidad y, de
hecho, transformarla en una amplia agencia de extension a su servicio, la reforma de
la universidad debe conferir una nueva centralidad a las actividades de extensién (con
implicaciones en el curriculo y en las carreras de los docentes) y concebirlas, de modo
alternativo al capitalismo global, atribuyendo a las universidades una participacion ac-
tiva en la construccion de la cohesion social, en la profundizacion de la democracia,

en la lucha contra la exclusion social, la degradacion ambiental y en la defensa de la

30 Es el caso de la USP que en lugar de facilitar el acceso se propone «reforzar la competitividad de los jovenes
pobres». Para eso estd abriendo cursos preparatorios para el primer semestre destinados a estudiantes de insti-
tuciones publicas y ampliando la exencion del pago de inscripcion del ingreso para los alumnos con carencias
economicas (Folha de S. Paulo, 30/5/2004).
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diversidad cultural. Esta es un drea que para ser llevada a cabo con éxito, exige coope-
racion intergubernamental, por ejemplo, entre ministros de educacion, responsables de
educacion superior y tecnologia, y responsables de la cultura y de las areas sociales. La
extension incluye un amplio campo de prestacion de servicios y sus destinatarios son
muy variados: grupos sociales populares y sus organizaciones, movimientos sociales,
comunidades locales y regionales, gobiernos locales, el sector publico y el sector priva-
do. Ademis de los servicios prestados a destinatarios bien definidos existe también otra
drea de prestacion de servicios que tiene como destinataria a la sociedad en general. A
titulo de ejemplo: «incubacién» de la innovacién, promocién de la cultura cientifica y

tecnoldgica, actividades culturales en el campo de las artes y de la literatura.

Para que la extension cumpla este papel, es necesario evitar que sea orientada hacia
actividades rentables con la finalidad de recaudar recursos extrapresupuestarios. En
este caso estaremos frente a una privatizacion discreta (o no tan discreta) de la univer-
sidad publica. Para evitar esto, las actividades de extension deben tener como objetivo
prioritario, refrendado democraticamente al interior de la universidad, el apoyo solida-
rio para la resolucion de los problemas de exclusion y la discriminacion sociales, de tal

modo que se dé la voz a los grupos excluidos y discriminados.

Investigacion-accion

La investigacion-accion y la ecologia de saberes son campos de legitimacion de la uni-
versidad que trascienden la extension, en tanto actuan al nivel de esta como al nivel de
la investigacion y de la formacion. La investigacion-accion consiste en la definicion y
ejecucion participativa de proyectos de investigacién, involucrando a las comunidades
y a las organizaciones sociales populares en la medida en que la solucién de los pro-
blemas les puede beneficiar como resultado de la investigacion. Los intereses sociales
estan articulados con los intereses cientificos de los investigadores y la produccién del
conocimiento cientifico se da estrechamente ligada a la satisfaccion de necesidades de
los grupos sociales que no tienen poder para poner el conocimiento técnico y especia-
lizado a su servicio a través de la via mercantil. La investigacién-accién, que no es de
ningtin modo especifica de las ciencias sociales, no ha sido en general, una prioridad
en la universidad. Sin embargo, tiene una larga tradicién en América Latina, a pesar
de haber sido mas fuerte en la época de 1960 y 1970 que hoy. Asi como sucede con las
actividades de extension, esta nueva centralidad otorgada a la investigacién-accion, se
debe al hecho de que la transnacionalizacion de la educacion superior trae consigo el
proyecto de transformar la universidad en un centro de investigacién-accién al servicio
del capitalismo global. También aqui la lucha contra el funcionalismo es posible sola-
mente a través de la construccion de una alternativa que marque socialmente la utilidad

social de la universidad y que formule esa utilidad de manera contrahegemonica.
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Ecologia de saberes

La ecologia de saberes es una profundizacion de la investigacion-accion. Es algo que
implica una revolucion epistemologica en el seno de la universidad y como tal no pue-
de ser decretada por ley. La reforma debe apenas crear espacios institucionales que
faciliten e incentiven su surgimiento. La ecologia de saberes es, por asi decir, una forma
de extension en sentido contrario, desde afuera de la universidad hacia adentro de la
universidad. Consiste en la promocion de didlogos entre el saber cientifico y humanis-
tico que la universidad produce y los saberes legos, populares, tradicionales, urbanos,
campesinos, provincianos, de culturas no occidentales (indigenas, de origen africano,
oriental, etc.) que circulan en la sociedad. A la par con la euforia tecnoldgica, ocurre
hoy una situacion de falta de confianza epistemoldgica en la ciencia, derivada de la cre-
ciente visibilidad de las consecuencias perversas de algunos progresos cientificos y del
hecho de que muchas de las promesas sociales de la ciencia moderna todavia no se han
cumplido. Comienza a ser socialmente perceptible que la universidad, al especializarse
en el conocimiento cientifico y al considerarlo la tinica forma de conocimiento valido,
contribuy6 activamente a la descalificacion e inclusive a la destruccion de mucho cono-
cimiento no cientifico y con eso, contribuy¢ a la marginalizacién de los grupos sociales
que solamente disponian de esas formas de conocimiento. Es decir, que la injusticia
social contiene en su seno una injusticia cognitiva. Esto es particularmente obvio en la
escala global ya que los paises periféricos, ricos en saberes no cientificos y pobres en co-
nocimiento cientifico, transitan hacia este ultimo bajo la forma de la ciencia econémica
que destruye sus formas de sociabilidad, sus economias, sus comunidades indigenas y

. . . 31
campesinas, y su medio ambiente.

Bajo formas muy diferentes pasa algo semejante en los paises centrales, donde los
impactos negativos ambientales y sociales del desarrollo cientifico comienzan a incluir-
se en el debate en el espacio publico, presionando al conocimiento cientifico a confron-
tarse con otros conocimientos, legos, filoséficos, de sentido comun, éticos e inclusive
religiosos. Por esta confrontacion pasan algunos de los procesos de promocion de la

ciudadania activa critica.

La ecologia de los saberes es un conjunto de practicas que promueven una nueva
convivencia activa de saberes con el supuesto de que todos ellos, incluido el saber cien-
tifico, se pueden enriquecer en ese didlogo. Implica una amplia gama de acciones de

valoracion, tanto del conocimiento cientifico como de otros conocimientos practicos

31 El vinculo reciproco entre injusticia social e injusticia cognitiva serd una de las ideas que mds resistencia encon-
trard en el seno de la universidad, toda vez que histéricamente fue el gran agente del epistemicidio cometido en
nombre de la ciencia moderna contra los saberes locales, legos, indigenas, populares.
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considerados ttiles, compartidos por investigadores, estudiantes y grupos de ciudada-
nos, que sirven de base para la creacion de comunidades epistémicas mas amplias que
convierten a la universidad en un espacio publico de interconocimiento donde los ciu-

dadanos y los grupos sociales pueden intervenir sin la posicion exclusiva de aprendices.

La investigacion-accion y la ecologia de saberes se situan en la bisqueda de una re-
orientacion solidaria de la relaciéon universidad-sociedad. Este es el caso de los «talleres
de ciencia» (science shops). Con base en las experiencias de investigacion-accion y del
activismo de cientificos y estudiantes en los afios setenta, fueron creados los talleres de
ciencia y se constituyeron en un movimiento con algiin dinamismo en varios paises
europeos. Después de un periodo de relativo declive, el movimiento estd resurgien-
do hoy en Europa con el apoyo de programas de la Comisién Europea, y también en
otras partes del mundo. En los Estados Unidos hay un movimiento cercano aunque
con otras caracteristicas, la «investigacién comunitaria» (community-based research).
Este movimiento organizado ya internacionalmente en la red «conocimiento vivo» (li-
ving knowledge), busca crear un espacio publico de saberes donde la universidad pueda
confrontar la injusticia cognitiva a través de la reorientacion solidaria de sus funciones.
Los talleres de ciencia son un hibrido donde se combina la investigacién-accién y la
ecologia de saberes. Un taller de ciencia es una unidad que puede estar conectada a
una universidad, y dentro de esta a un departamento o una unidad organica especifica,
que responde a solicitudes de ciudadanos o grupos de ciudadanos, de asociaciones o
movimientos civicos o de organizaciones del tercer sector, y en ciertos casos, empresas
del sector privado para el desarrollo de proyectos que sean claramente de interés pabli-
co (identificacién y propuesta de resolucién de problemas sociales, ambientales, en el
campo del empleo, el consumo, la salud publica, la energia, etc., facilitacion de la cons-
titucion de organizaciones y asociaciones de interés social comunitario, promocion del
debate publico, etc.). La solicitud es estudiada de manera conjunta a través de procedi-
mientos participativos en los que intervienen todos los interesados y los responsables
del taller de ciencia. Estos ultimos contactan a los departamentos o especialistas de la
universidad y eventualmente de la red interuniversitaria de talleres de ciencia, poten-
cialmente interesados en integrar el proyecto. Se constituye entonces un equipo que
incluye a todos los interesados, que disefia el proyecto y la metodologia participativa
de intervencién.”” En universidades de algunos paises (Dinamarca por ejemplo) los
talleres de ciencia son integrados en las actividades curriculares de diferentes cursos. Se
ofrecen seminarios de formacion para los estudiantes que deseen participar en talleres

de ciencia y los trabajos de final de curso pueden incidir sobre los resultados de esa par-

32 La participacion solo es genuina en la medida en que condiciona efectivamente los resultados, los medios y los
métodos de la investigacion. Bajo el nombre de participacion y de otros similares, como por ejemplo el de consulta,
se conducen hoy proyectos de «asistencia» Norte-Sur, inocultablemente neocoloniales.
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ticipacion. Lo mismo pasa con la realizacion de tesis de posgrado que podrian consistir

en un proyecto que responda a la solicitud de un taller de ciencia.

Los talleres de ciencia son una interesante experiencia de democratizacion de la
ciencia y de la orientacién solidaria de la actividad universitaria. Aunque algunas de
las universidades, presionadas por la busqueda de ingresos en el mercado, se han invo-
lucrado en el sentido de transformarse en unidades de prestacion remunerada de ser-
vicios, los modelos solidarios todavia tienen un fuerte potencial de creacion de nichos
de orientacion civica y solidaria en la formacion de los estudiantes y en la relacion de
la universidad con la sociedad, y funcionan como «incubadoras» de solidaridad y de

. ’ . 33
ciudadania activa.

Los talleres de ciencia demuestran, entre otros ejemplos, como la universidad en
tanto institucion publica podra asumir una orientacion solidaria tanto en la formacién
de sus estudiantes como en sus actividades de investigacion y de extension. Ademads de
los talleres de ciencia otras iniciativas que se desarrollan buscan la contextualizaciéon
del conocimiento cientifico. Tienen en comun la reconceptualizacion de los procesos
y las prioridades de investigacion a partir de los usuarios y la transformacion de estos
en coproductores de conocimiento. Véase por ejemplo la contribucién de los enfermos
de SIDA en el desarrollo de pruebas clinicas y de la misma orientacion de la agenda de

investigacion para la cura de la enfermedad en Brasil y Sudafrica.

Universidad y escuela publica™

Al tratar el tema del acceso, me referi a la necesidad de vincular la universidad con la

educacion bésica y secundaria.

Esta vinculacién merece un tratamiento separado por ser un campo fundamental en
la reconquista de la legitimidad de la universidad. Aunque es un campo muy amplio,
en este texto me concentro en un tema especifico: el saber pedagdgico. Este tema abar-
ca tres subtemas: produccion y difusion del saber pedagogico, investigacion educativa
y formacién de docentes de la escuela publica. Es un tema de creciente importancia,
dvidamente codiciado por el mercado educativo, donde la universidad antes tuvo un
papel hegemonico, ahora perdido. Este hecho es hoy responsable del distanciamiento
entre la universidad y la escuela publica —la separacion entre el mundo académico y el
mundo de la escuela— un distanciamiento que de mantenerse acabara por derrumbar

cualquier esfuerzo serio en el sentido de relegitimar socialmente la universidad.

33 Un anélisis de los talleres de ciencia se puede leer en Wachelder (2003).

34 Esta seccién le debe mucho a mis didlogos con Paulino Motter.
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Bajo la égida de la globalizacién neoliberal, organismos internacionales, organiza-
ciones no gubernamentales y una pléyade de fundaciones e institutos privados vienen
asumiendo algunas de las funciones de la universidad publica en el desarrollo de la
educacion publica, especialmente en el campo de la investigacion educativa aplicada.
Este cambio en la titularidad de las funciones repercute en el contenido de su desempe-
fno. Ese cambio, ademds, se manifiesta en la primacia de las metodologias cuantitativas,
en el énfasis del caracter evaluativo y de diagnéstico, generados por la racionalidad
economica, basada en el anlisis costo-beneficio, y finalmente en la preocupacion obse-
siva con la medicion de resultados de aprendizaje a través de la aplicacion periddica de
tests estandarizados. Temas como la eficiencia, la competencia, la performance, choice
y accountability, ganaron centralidad en la agenda educativa. Las investigaciones pro-
ducidas fuera de las universidades, patrocinadas y financiadas por organismos interna-
cionales y fundaciones privadas, pasaron a tener una enorme influencia sobre las po-
liticas publicas de educacion, condicionando las elecciones de gestores de los sistemas
publicos de ensenanza. Excluida del debate y acusada frecuentemente de defender el
statu quo de las corporaciones de la educacion publica y de oponerse a las reformas, la
universidad se enclaustrd en el papel de cuestionar el discurso dominante sobre la crisis
de la escuela publica y no se esforzé en formular alternativas. De ahi que los educadores
y gestores escolares comprometidos con proyectos progresistas y contrahegemonicos

se quejen de la falta de compromiso y apoyo de la universidad publica.

Igualmente, en el drea de formacion, las reformas educativas de las altimas déca-
das revelan una estrategia deliberada de descalificacion de la universidad como lugar
(locus) de formacion docente. La marginalizacion de la universidad ocurre simultanea-
mente con la exigencia de calificacion terciaria de los profesores de todos los niveles de
ensefianza, de donde resulta la progresiva privatizacion de los programas de capacita-
cion de profesores. El «entrenamiento y capacitacion de profesores» se convirtio en uno
de los segmentos mas prosperos del emergente mercado educativo, hecho evidente en
la proliferacion de instituciones privadas que ofrecen cursos de capacitacion de profe-

sores a las redes de educacion bésica y secundaria.

La fosa cavada entre la universidad publica y el saber pedagégico es perjudicial para
la escuela y para la universidad. La resistencia de esta tltima al nuevo recetario educa-
tivo no puede reducirse solamente a la critica, ya que la critica, en un contexto de crisis
de legitimidad de la universidad, termina validando su aislamiento social. Para dar un
ejemplo, la critica producida en las facultades de educacion ha reforzado la percepcion
de que la universidad estd especialmente empefada en la defensa del statu quo. Romper
con esta percepcion debe ser uno de los objetivos centrales de una reforma universita-

ria progresista y democratica. El principio que debe afirmarse debe ser el compromiso
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de la universidad con la escuela publica. A partir de ahi, se trata de establecer mecanis-
mos institucionales de colaboracion a través de los cuales se construya una integracion
efectiva entre la formacion profesional y la practica educativa. Entre otras orientacio-

nes, la reforma aqui propuesta debe propugnar:

1. Valorizacion de la formacion inicial y su articulacién con los programas de forma-

cién continua.

2. Reestructuracion de los cursos de licenciatura con el fin de asegurar la integracion

curricular entre la formacion profesional y la formacion académica.

3. Colaboracion entre investigadores universitarios y profesores de instituciones edu-
cativas publicas en la produccion y difusion del saber pedagogico, mediante el reco-

nocimiento y el estimulo de la investigacién-accién.

4. Creacion de redes regionales y nacionales de universidades publicas para desarro-
llo de programas de formacion continua en alianza con los sistemas de educacion

publica.

Universidad e industria

Los campos de conquista de legitimidad que mencioné son dreas que deben ser par-
ticularmente incentivadas porque se encuentran globalmente en riesgo; ademas, son
también las dreas mas consistentemente articuladas con un proyecto de reforma pro-
gresista. Hay, sin embargo, un area de legitimacion y de responsabilizacion social que
ha asumido una preeminencia sin precedentes en los ultimos veinte anos. Se trata de
la relacién entre la universidad y el sector capitalista privado en cuanto consumidor
o destinatario de los servicios prestados por la universidad. Como vimos, este sector
surge también hoy de forma creciente, como productor de servicios educativos y uni-
versitarios, pero en este apartado me refiero solamente al papel como consumidor. La
popularidad con que circulan hoy, especialmente en los paises centrales, los conceptos
de «sociedad del conocimiento» y «economia basada en el conocimiento» es reveladora
de la presion ejercida a la universidad para producir el conocimiento necesario para
el desarrollo tecnoldgico que haga posible la ganancia de productividad y competiti-
vidad de las empresas. Esta presion es tan fuerte que va mucho mds alla de las dreas
de extension, ya que procura definir, segun sus propios intereses, lo que cuenta como
investigacion relevante y el modo como esta debe ser conducida y apropiada. En esta
redefinicién no solamente colapsa la distincién entre extensién y producciéon de cono-

cimiento, sino también la distincion entre investigacion basica e investigacion aplicada.

En los paises centrales, y especialmente en Estados Unidos, la relacion entre el Es-

tado y la universidad ha sido dominada por el imperativo central en este campo: la
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contribucion de la universidad para la competitividad econdmica y también para la
supremacia militar. Las politicas de investigacion han sido orientadas de modo de pri-
vilegiar la investigacion en las areas que interesan a las empresas y para la comerciali-
zacion de los resultados de la investigacion. Los recortes en el financiamiento publico
de la universidad son vistos como «incentivos» para que la universidad busque finan-
ciamientos privados, para que establezca alianzas con la industria, patente sus resulta-
dos y desarrolle actividades de comercializacion, incluyendo la comercializaciéon de su

propia marca.

La respuesta a esta presion asume algun dramatismo y es este campo donde mds
dificultades se genera a la universidad, por cuatro razones principales: porque es en
este dominio en el que hay mayor brecha entre el modelo institucional tradicional de la
universidad y el nuevo modelo que estd implicito en los desempefios exigidos; porque
en este campo la universidad entra en competencia directa con otras instituciones y
actores que emergen del nuevo modelo con objetivos muy distintos a los de la univer-
sidad; porque es aqui donde los modelos de gestion publica de la universidad son més
directamente cuestionados y comparados negativamente con los modelos privados de
gestion; porque se vuelve mas evidente que la legitimacion y responsabilidad de la uni-
versidad en relacion con ciertos intereses y con los grupos sociales que los sustentan
puede significar la deslegitimacion de la universidad en relacién con otros intereses y
otros grupos sociales subalternos y populares. Es en este ambito que ocurre la trans-
formacion del conocimiento de bien publico en bien privado o privatizable, es decir,
transable en el mercado. La universidad es presionada para transformar el conocimien-
to y sus recursos humanos en productos que deben ser explotados comercialmente. La
posicién en el mercado pasa a ser crucial y en los procesos més avanzados es la propia

universidad la que se transforma en marca.

En este campo, la reforma progresista de la universidad como bien publico debera

orientarse por las siguientes ideas:

1. Es crucial que la comunidad cientifica no pierda el control de la agenda de inves-
tigacion cientifica. Para eso es necesario, antes que nada, que la asfixia financiera
no obligue a la universidad publica a recurrir a la privatizacién de sus funciones
para compensar los recortes presupuestarios. Es crucial que la apertura al exterior
no se reduzca a la apertura al mercado y que la universidad se pueda desenvolver
en espacios de intervencién que, de algin modo, equilibren los multiples intereses,
incluso contradictorios, que circulan en la sociedad, y que con mayor o menor po-
der de convocatoria, interpelan a la universidad. Inclusive en los Estados Unidos,
donde la empresarializacion del conocimiento ha avanzado mas, es defendido hoy

que el liderazgo tecnoldgico del pais esté soportado en un cierto equilibrio entre la
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investigacion basica, realizada en las universidades sin interés comercial directo, y

la investigacion aplicada sujeta al ritmo y al riesgo empresariales.

2. Las agencias publicas de financiamiento de la investigacion deben regular —pero sin
eliminar— el control de la agenda por parte de la comunidad universitaria, en nom-
bre de los intereses sociales considerados relevantes y que obviamente estan lejos de
ser apenas relevantes para la actividad empresarial. El uso creciente de los concursos
para la llamada investigacion dirigida (targeted research) debe ser moderado por
concursos generales en los que la comunidad cientifica, especialmente la mas joven,
tenga posibilidad de desarrollar creativa y libremente nuevas areas de investigacion,
que no suscitan ningtn interés por parte del capital o del Estado. La investigacion
dirigida se centra en lo que es importante hoy para quien tiene el poder de definir
lo que es importante. Con base en ella, no es posible pensar el largo plazo y, como lo
dije antes, este es tal vez el inico nicho de hegemonia que le queda a la universidad.
Por otro lado, la investigacion dirigida y mds aun, la investigacién comercialmente
contratada y la consultoria, imponen ritmos de investigacion acelerada presionados
por la sed de resultados utiles. Estos ritmos impiden la maduracién normal de los
procesos de investigacion y de discusion de resultados, cuando no atropellan inclu-

sive los protocolos de investigacion y los criterios de evaluacion de resultados.

No se excluye la utilidad para la propia universidad de una interaccién con el medio
empresarial en términos de identificacién de nuevos temas de investigacion, de aplica-
cion tecnoldgica y de analisis de impacto. Lo importante es que la universidad esté en
condiciones de explorar ese potencial y para eso no puede ser puesta en una posicion
de dependencia y mucho menos en el nivel de supervivencia en relacién con los con-

tratos comerciales.

El tema mas polémico en este ambito es el del patentamiento del conocimiento. En
los paises centrales la lucha por las patentes, especialmente en las dreas comercialmente
mads atractivas, en la biotecnologia por ejemplo, comienza a transformar por completo
los procesos de investigacion y las relaciones al interior de la comunidad cientifica, obs-
truyendo y afectando la actividad colectiva de los procesos de investigacion y la discu-
sion libre y abierta de los resultados. Para muchos, cuestiona inclusive el propio avance
de la ciencia, ademas de provocar una distorsion fatal en las prioridades de la investi-
gacion. El problema del patentamiento es uno de los que mejor revela la segmentacion
global de la produccién de conocimiento. Esto solo es relevante en unos pocos paises

en los que hay gran capacidad de absorcion comercial del conocimiento producido.
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El refuerzo de la responsabilidad social de la universidad

Reconozco que lo que acabo de proponer es un amplio programa de responsabilidad
social de la universidad y solamente asi la universidad publica puede luchar eficaz-
mente por su legitimidad. La universidad debe entender que la produccion de conoci-
miento, epistemoldgica y socialmente privilegiada, y la formacion de élites dejaron de
asegurar, por si solos, la legitimidad de la universidad a partir del momento en que ella
perdid la hegemonia, inclusive en el desempefio de estas funciones, y tuvo que pasar a
desempenarse en un contexto competitivo. La lucha por la legitimidad permite ampliar
el potencial de estas funciones, complementédndolas con otras donde el vinculo social
sea mds transparente. Para que eso ocurra, la universidad debe dotarse de condiciones
adecuadas tanto financieras como institucionales. Contrariamente a lo que hace creer
el capitalismo educativo, las deficiencias en el desempefio de la responsabilidad social
de la universidad no se generan en el exceso de autonomia sino, por el contrario, por su
falta de ella y de los medios financieros adecuados. El Estado y la sociedad no pueden
reclamar nuevas funciones de la universidad cuando la asfixia financiera no le permite

~ . . . , o . 35
desempenar siquiera sus funciones més tradicionales.

Una vez creadas las condiciones, la universidad debe ser motivada para asumir for-
mas mas densas de responsabilidad social, pero no debe ser solamente entendida de
manera funcionalista en este sentido. La responsabilidad social de la universidad debe
ser asumida por la universidad aceptando ser permeable a las demandas sociales, es-
pecialmente aquellas originadas en grupos sociales que no tienen el poder para impo-
nerlas. La autonomia universitaria y la libertad académica —que en el pasado fueron
esgrimidas para desresponsabilizar socialmente la universidad— asumen ahora una
nueva importancia, puesto que solamente ellas pueden garantizar una respuesta com-
prometida y creativa frente a los desafios de la responsabilidad social. Puesto que la
sociedad no es una abstraccion, esos desafios son contextuales en funcién de la region,

o el lugar, y por lo tanto no pueden ser enfrentados con medidas generales y rigidas.

3.5. Crear una nueva institucionalidad

La quinta gran drea de reforma democratica y emancipadora de la universidad publica
tiene relacion con el campo institucional. Dije antes que la virulencia y lo sobresaliente
de la crisis institucional residen en el hecho de que ella condensé la agudizacién de
las crisis de hegemonia y legitimidad. Por eso me concentré hasta ahora en esas dos

crisis. Luego defendi que la reforma de la universidad debe centrarse en el asunto de

35 La gravedad de la asfixia financiera es potenciada por el hecho de que la universidad, en general, no administra
bien los recursos financieros y humanos que actualmente dispone. Uno de los aspectos centrales de la reforma sera
la apuesta para la maximizacion de estos recursos.
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la legitimidad. De hecho, la pérdida de hegemonia parece irremediable no solo por el
surgimiento de muchas otras instituciones, sino también por el aumento de la segmen-
tacion interna de la red de universidades, al nivel nacional o global. La universidad no
es hoy la organizacion unica que fue y su heterogeneidad vuelve mas dificil identificar
lo que es.” Los procesos de globalizacion hacen mas visible esa heterogeneidad y la
intensifican. Lo que queda de la hegemonia de la universidad se debe al hecho de ser
un espacio publico donde el debate y la critica sobre el largo plazo de las sociedades se
puede realizar con menos restricciones que en el resto de la sociedad. Este asunto de la
hegemonia es demasiado irrelevante en las sociedades capitalistas de hoy para poder
sustentar la legitimidad de la universidad. Es por esto que la reforma institucional debe

centrarse en esta ultima.

La reforma institucional que aqui propongo estd orientada a fortalecer la legitimidad
de la universidad publica en un contexto de globalizacién neoliberal de la educacién y
para fortalecer la posibilidad de una globalizacion alternativa. Las principales areas de
esta reforma institucional pueden resumirse en las siguientes ideas: red, democratiza-

cion interna y externa, y evaluacion participativa.

Red

La primera idea es la red nacional de universidades publicas. En casi todos los paises
hay asociaciones de universidades pero tales asociaciones estdn muy lejos de constituir
una red. En la mayoria de los casos son solamente grupos de presion que reivindican
colectivamente beneficios de los que individualmente se apropian. Mas alla de esto,
propongo que el bien publico de la universidad pase a ser producido en red, lo que
significa que ninguno de los nodos en la red puede asegurar por si mismo cualquiera
de las funciones en que se traduce ese bien publico, ya sea el de produccién de co-
nocimiento, la formacién de grado y de posgrado, o la extensién. Esto implica una
revolucioén institucional y una revolucion en las mentalidades, pues las universidades
fueron disefiadas institucionalmente para funcionar como entidades auténomas y au-
tosuficientes.” La cultura de la autonomia universitaria y de la libertad académica, a
pesar de ser esgrimida publicamente en nombre de la universidad contra actores exter-
nos, ha sido frecuentemente utilizada al interior del sistema universitario para contra-
poner universidad contra universidad. Donde existe la competencia por el ranking se
incentiva la separacion, y como este esta hecho a partir de las desigualdades existentes
entre universidades en un momento dado y sin ninguna medida compensatoria, tien-

36 De ahi la importancia de la lucha por la definicién de universidad que referi antes.

37 Talvez por eso sea necesario programar procesos de transicion que garanticen un pasaje intergeneracional, porque
es de prever que las generaciones mas adultas (y con més poder hoy) se resistan a cualquier cambio en este sentido.
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de a agudizar atin mas el tope de la piramide, profundizando asi la segmentacion y la

heterogeneidad.38

Si se hace la reforma como propongo, en el sentido de fortalecer la universidad pu-
blica en su conjunto, de modo de calificarla para discutir los términos de su insercién
en la globalizacion de la universidad, la construccion de una masa critica es una pre-
condicion, que solo se obtiene en la mayoria de los paises cuando se suman y se aunan
los recursos, se buscan sinergias y se maximiza el desempefo funcional a partir de las
diferentes contribuciones que los diferentes nodos de la red pueden dar. Asi, la cons-
truccion de la red publica implica compartir recursos y equipamientos, la movilidad
de docentes y estudiantes al interior de las redes, y una estandarizacién minima de
planes de curso, organizacion del afio escolar y de los sistemas de evaluacion. Nada de
esto debe eliminar las especificidades con que cada universidad pretende responder al
contexto local o regional en el que estd inserta. Por el contrario, esa especificidad, al ser
mantenida, puede valorarse mucho mas al interior de la red. Por ejemplo en Brasil co-
noci experiencias riquisimas de extension en las universidades del Norte y el Nordeste
que son totalmente desconocidas o poco valorizadas en el Centro-Sur y en el Sur; estoy

seguro que lo inverso también ocurre.

La red busca entonces fortalecer la universidad en su conjunto al crear mas poliva-

lencia y descentralizacion.

No se trata de llevar las universidades de excelencia a compartir de tal modo sus re-
cursos que se ponga en riesgo esa misma excelencia; al contrario, se trata de multiplicar
el numero de universidades de excelencia, dando a cada una la posibilidad de desarro-
llar su nicho potencial con ayuda de las demds. En oposicion a lo que cominmente se
piensa, en un contexto de globalizacién neoliberal la concentracién de la investigacién
y del posgrado en pocas universidades o centros de excelencia expone a la universidad
publica a grandes vulnerabilidades, especialmente en los paises periféricos y semiperi-
téricos. Como mencioné antes, esas universidades, inclusive las mejores, son presa facil
de las universidades globales de los paises centrales, y lo seran mas entre mas aisladas

y desconectadas estén.

La reforma orientada a una globalizacion solidaria de la universidad como bien pu-
blico tiene que partir de la solidaridad y de la cooperacién al interior de la red nacional
de universidades; esta red nacional debe estar desde el comienzo transnacionalizada,
es decir, debe integrar universidades extranjeras interesadas en formas de transnacio-

nalizacién no mercantil. Obviamente que esas relaciones —llamadas hoy «relaciones

38 Laidea de establecer rankings no es en si negativa, todo depende de los criterios que los definen y del modo, trans-
parente 0 no, como estos sean aplicados. En el marco de la reforma que propongo las jerarquias deberian servir
especialmente para estimular el desempefio de las redes.
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internacionales»— ya existen; solo que deben ser intensificadas hasta el punto que sean

tan constitutivas de la red, que dejen de ser consideradas externas o apéndices.

La reforma debe promover la constitucion de la red, pero la red no se decreta; es ne-
cesario crear una cultura de red en las universidades y esto no es una tarea facil. Porque
ni siquiera en el interior de la misma universidad ha sido posible crear una verdadera
red. Esta cultura no se crea de un momento a otro. Tal vez sea posible crearla de una
generacion a otra, y el impulso para constituirla dependera en buena medida de la
percepcion que se tenga de que sin red una universidad pablica sucumbira sin gloria al-
guna ante el mercado y la transnacionalizacion del comercio de la educacién superior.
Cuando la red sea una cuestion de supervivencia, la universidad sabra transformarla

en una cuestion de principio.

Una vez creada la red, su desarrollo esta sujeto a tres principios bésicos de accion:
densificar, democratizar y cualificar. La teoria de las redes provee hoy pistas valiosas a
las organizaciones. Pueden ser multinivel o multiescalares, deben fomentar la forma-
cion de nddulos (clusters), y en general, promover el crecimiento de la multiconectivi-
dad entre las universidades, los centros de investigacion y de extension, los programas

de divulgacién y de publicacién del conocimiento.

Pienso que en la constituciéon de una red podria ser ttil tener como ejemplo a la
Unidén Europea.39 Como ya mencioné, la politica universitaria europea busca crear una
red universitaria europea que prepare en conjunto a sus universidades para la trans-
nacionalizacién de la educacidn superior. Aunque no esté de acuerdo con el excesivo
énfasis en el aspecto mercantil de la transnacionalizacion, pienso que es una estrategia
correcta, porque parte de la verificacién de que las relaciones entre las universidades
europeas se pautaron, hasta hace muy poco, por la heterogeneidad institucional, una
enorme segmentacion y un casi total aislamiento reciproco, es decir, unas condiciones
que desde el principio debilitan la insercion de las universidades europeas en el contex-
to de la globalizacién de la educacién superior. Lo que esta haciendo la Unién Europea
a nivel internacional entre los paises que la integran, es en verdad una tarea mucho
mas dificil que la exigida a nivel nacional. Si una region central en el sistema mundial,
por esta situacion de vulnerabilidad a escala global en este campo decide prepararse
a lo largo de mas de una década para remediar, a través de la constitucion de una red
de universidades —en la logica de lo ocurrido en otras areas del comercio mundial—,
no me parece que se deba esperar menos de eso, especialmente de los grandes paises
periféricos, como Brasil, teniendo en cuenta, por un lado, el potencial de desarrollo
que poseen y, por otro lado, la fragilidad de ese potencial si no fuera correctamente

aprovechado.

39 Puede tenerse en cuenta también la red AUGM (Asociacion de Universidades del Grupo de Montevideo), que
congrega a 15 universidades publicas del MERCOSUR (aporte personal de Denise Leite).
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La organizacion de las universidades en el interior de la red debe ser orientada para
hacer viable e incentivar la consecucion de los cuatro campos de legitimacion: acce-
so, extension, investigacién-accién y ecologia de saberes. Ademas de eso, debe faci-
litar la adaptacion de la universidad a las transformaciones que estan ocurriendo en
la produccién del conocimiento. El modelo de institucionalidad que hoy domina fue
moldeado por el conocimiento universitario y no se adecua al conocimiento pluriver-
sitario. El pasaje, como vimos, es del conocimiento disciplinar hacia el conocimiento
transdisciplinar; de los circuitos cerrados de produccién hacia circuitos abiertos; de
la homogeneidad de los lugares y actores, a la heterogeneidad; de la descontextuali-
zacion social hacia la contextualizacion; de la aplicacion técnica a la disyuntiva entre
aplicacion comercial y aplicacion edificante y solidaria. Esta transicion es mas evidente
en los paises centrales y es también detectable en los paises periféricos y semiperiféri-
cos; si bien en estos tltimos el pasaje no es autdnomo sino heterénomo y en el peor de
los casos, resultado de imposiciones de las agencias financieras internacionales. En la
fase de transicion en la que nos encontramos, los dos tipos de conocimiento coexisten,
y el disefio institucional debe ser suficientemente ductil para albergarlos a ambos y para
posibilitar que el conocimiento pluriversitario no sea contextualizado Gnicamente por
el mercado, y por el contrario, sea puesto al servicio del interés publico, de la ciudada-

nia activa y de la construccion de alternativas solidarias y de largo plazo.

Los cambios institucionales no van a ser faciles, pero son el inico medio para resistir
con éxito a las enormes presiones, que procuran alinear la organizacién y la gestion de
las universidades con el modelo neoliberal de sociedad. El supuesto de las reformas que
propongo es que el Estado reformista le brinde a la universidad las condiciones para
resistir a tales presiones. Claro que si fuera el mismo Estado el que presiona para la em-
presarializacion de la universidad, entonces le compete a esta resistirse a la reforma del
Estado. Es lo que ha venido pasando en Espana, en la lucha de los rectores y profesores
de las universidades publicas contra la tentativa de reforma conservadora de la univer-
sidad; también en Italia, especificamente en la lucha contra la precarizacion contractual
de los docentes; y en Francia, en la lucha contra la desrresponsabilizacion del Estado en

las areas de ciencia y cultura.

El modelo convencional de conocimiento universitario domina hoy todavia los cur-
sos de grado, pero sufre una creciente interferencia del conocimiento pluriversitario
a nivel de posgrado y de investigacion. El hecho de que las unidades organicas tradi-
cionales hayan sido moldeadas por el modelo universitario, explica en buena parte la
resistencia a conceder al posgrado y a la investigacion la centralidad que deben tener
en las proximas décadas. Es necesario crear otras unidades orgénicas transfacultades
y transdepartamentales, que ademas pueden estar articuladas a la red y no exclusiva-

mente en una de las universidades que la integran. Uno de los objetivos centrales de las
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nuevas unidades debe ser la busqueda de una mayor integracion entre los posgrados y

los programas de investigacion.

Democracia interna y externa

Ademas de la creacion de la red, la nueva institucionalidad debe tener como objetivo la
profundizacién de la democracia interna y externa de la universidad. Cuando se habla
de democratizacion de la universidad debemos tener en mente la cuestion del acceso
y el fin de las discriminaciones que la limitan. Pero la democratizacién de las univer-
sidades incluye también otras dimensiones. En tiempos recientes, la democratizacion
externa de la universidad ha sido un importante tema de debate. La idea de la democra-
tizacion externa se confunde con la responsabilizacion social de la universidad, porque
lo que esta en debate, es la creacion de un vinculo politico organico entre la universidad
y la sociedad, que ponga fin al aislamiento de la universidad que en los ultimos afios se
volvi6 un anatema, considerado como manifestacion de elitismo, de corporativismo,
de encerramiento en su torre de marfil, etc. Apelar a la democracia externa es una
ambigiiedad porque esta es realizada por grupos sociales diferentes con intereses con-
tradictorios. Por un lado, el requerimiento viene del mercado educativo que invoca el
déficit democratico de la universidad o para justificar la necesidad de ampliar el acceso
a la universidad —lo que es posible mediante la privatizaciéon de la universidad—, o
para defender una mayor cercania entre la universidad y la industria. En estos casos, la
democratizacién externa implica una nueva relacion de la universidad con el mundo de

los negocios, y en tltima instancia, la transformacién de la universidad en un negocio.

Mas por otro lado, la demanda para la democratizacién externa proviene de fuer-
zas sociales progresistas interesadas en la transicion desde el modelo universitario al
modelo pluriversitario; estas fuerzas proceden, sobre todo, de grupos histéricamente
excluidos que reivindican hoy la democratizacion de la universidad publica. El modelo
pluriversitario, al asumir la contextualizacién del conocimiento y la participacion de
ciudadanos y comunidades en tanto usuarios y coproductores de conocimiento, orien-
ta a que esa participacion y contextualizacién estén sujetas a reglas que hagan mas
transparentes las relaciones entre la universidad y el medio social, y legitimen las deci-

siones tomadas en su ambito.

Este segundo llamado a la democracia externa persigue de hecho neutralizar el pri-
mero, es decir, el llamado a privatizar la universidad. La demanda por la privatizacién

tuvo en la ultima década un impacto enorme en las universidades de muchos paises,
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al punto que los investigadores universitarios han perdido buena parte del control que
tenian sobre las agendas de investigacion. El caso mads relevante es la manera en que se
definen hoy las prioridades de investigacion en el campo de la salud, donde las grandes
enfermedades que afectan a gran parte de la poblacion del mundo (malaria, tuberculo-
sis, SIDA) no forman parte de las prioridades de investigacién.”’ A partir del momento
en que los mecanismos de autorregulacion de la comunidad cientifica pasan a depen-
der de los centros de poder econémico, solamente una presion democrética externa
podra llevar a que los temas sin interés comercial, pero de gran impacto social, entren

en las agendas de investigacion.

La necesidad de una nueva institucionalidad de democracia externa es fundamental
para tornar transparentes, mensurables, regulables y compatibles las presiones sociales
sobre las funciones de la universidad. Y sobre todo para debatir en el espacio publico
de la universidad y tornarlas objeto de decisiones democraticas. Esta es una de las vias
de democracia participativa, necesarias para la nueva base de legitimidad de la univer-

sidad.

Articulada con la democracia externa, esta la democracia interna. Este fue un tema
destacado en los paises centrales en la década de 1960, y todos los paises que pasaron
por periodos de dictadura introdujeron, en la segunda mitad del siglo XX, formas de
gobierno democratico en la universidad, después del derrocamiento de la dictadura. La
presién empresarial sobre la universidad comenz6 a hacer un ataque sistematico a esa
democracia interna. La razdn era obvia: la funcionalizacién de la universidad al servi-
cio del capital exige la proletarizacion de los docentes e investigadores, y esto no puede
ocurrir mientras se mantienen activos los mecanismos de democracia interna, ya que
estos mecanismos sustentan la libertad académica que bloquea el paso a la proletariza-
cion. Esto es solamente alcanzable a partir de un modelo de gestion y de organizacion
empresarial, con profesionalizacion de las funciones y una estricta separacion entre

administracion por un lado, y docencia e investigacion por el otro.

La democracia externa propuesta por el capital es, asi, fuertemente hostil con la
democracia interna. No sucede lo mismo con la democracia externa de origen comuni-
tario y solidario. Por el contrario, la democracia interna puede potenciar la democracia
externa y viceversa. En vista de esto, la reforma de la universidad como bien ptblico
debe defender la democracia interna de la universidad por el valor que tiene en si mis-

ma, mas también para evitar que la democracia externa sea reducida a las relaciones

40 La malaria tiene una incidencia exclusiva en los paises del Sur. La tuberculosis tiene una incidencia trece veces
mayor en el Sur que en el Norte. El SIDA tiene también una incidencia superior en el Sur, pero su presencia es
suficientemente perturbadora en el Norte, lo que justifica que en la vacuna contra el SIDA se invierta siete veces
mis de lo que se invierte en la vacuna contra la malaria (Archibugi y Bizarri, 2004).
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universidad-industria. La democracia externa puede realizarse, por ejemplo, a través
de consejos sociales, social y culturalmente diversos, con participacion asentada en
la relevancia social y no en las contribuciones financieras, definida a nivel territorial
(local, regional), sectorial, clasista, racial, sexual. La participacion en los érganos de de-
mocracia interna debera asi ser informada por los principios de accion afirmativa, in-
corporando a los consejos, los grupos y los intereses sociales hasta ahora mas distantes
de la universidad. Lo importante es que los consejos no sean una mera fachada, y para
esto, més alld de sus funciones consultivas, deben tener participacién en los procesos de

democracia participativa que sean adoptados en el interior de la universidad.

Evaluacidn participativa

Finalmente, la nueva institucionalidad debe incluir un nuevo sistema de evaluacién
que incluya a cada una de las universidades y a la red universitaria en su conjunto. En

ambos casos, deben adoptarse mecanismos de autoevaluacién y de heteroevaluacion.

Los criterios de evaluaciéon deben ser congruentes con los objetivos de la reforma
indicados anteriormente, especialmente relacionados con las tareas de legitimacion y
con la valoracion de las transformaciones en la produccion y distribucion del conoci-
miento y sus relaciones con las nuevas alternativas pedagogicas. Esto significa que el
desempeno de los docentes y de las unidades orgénicas debe ser visto también a la luz
de estos criterios. También aqui hay que tomar la opcién entre una evaluacién tecno-
cratica y una evaluacion tecnodemocratica o participativa. La primera es hoy fuerte-
mente recomendada por el capital educativo transnacional. Se trata de una evaluacion
cuantitativa, externa, del trabajo de los docentes o del trabajo de investigacion, dejando
afuera el desempeno de cualquier otra funcion, especialmente las de extension, por
mas relevantes que sean en el plano social. En el caso de la investigacion, se centra
en lo que es mds facilmente cuantificable a través de técnicas bibliométricas que dife-
rencian tipos y lugares de publicacién o de impacto de las publicaciones medido por
indices de citacion. En las areas de extension, que son mds dificilmente cuantificables,
se ha realizado muy poca evaluacién, y cuando ocurre se tiende a privilegiar la relaciéon
universidad-industria, centrdndose en criterios cuantitativos, como por ejemplo el ni-

mero de patentes.

La fijacion de criterios a través de los mecanismos de democracia interna y externa
es fundamental, toda vez que ellos definen el valor del retorno de las diferentes activi-
dades universitarias. La universidad no debe promover modelos idénticos en la acti-
vidad docente, pero si modelos diferenciados que valoren las competencias especificas

de cada grupo de docentes, garantizando una calidad minima dentro de cada modelo
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o vertiente. Esto permite ampliar el retorno social de la universidad e introducir incen-
tivos internos para nuevas actividades, sirve como escudo contra la presion unilateral
de incentivos mercantiles. Los modelos de evaluacion participativa tornan posible la
emergencia de criterios de evaluacion interna suficientemente consolidados para ser
medidos por los criterios de evaluacion externa. Los principios de autogestion, autole-
gislacion y autovigilancia hacen posible que los procesos de evaluacién sean también
procesos de aprendizaje politico y de construccion de autonomias de los actores y de las
instituciones. Solamente estos principios garantizan que la autoevaluacion participati-
va no se transforme en una autocontemplacion narcisista o en intercambio de favores

evaluativos.

3.6. Regular el sector universitario privado

La reforma de la universidad como bien publico que acabo de delinear no serd viable
si los principios que la orientan no estan acompariados de dos decisiones politicas: una
tiene que ver con la regulacién de la educacion superior privada, y la otra con la posi-
cion de los gobiernos frente al GATS en el campo de la educacion transnacionalizada.

Paso a tratar brevemente cada una de ellas.

La universidad privada

En cuanto a la universidad privada, y partiendo del principio de que la universidad es
un bien ptblico, el gran interrogante es saber siy en qué condiciones puede un bien pu-
blico ser producido por una entidad privada. Antes mencioné al sector privado como
consumidor de servicios universitarios, paso ahora a centrarme en el sector privado
como producto. Es un sector internamente muy diferenciado; algunos productores de
servicios son muy antiguos, mientras otros, la gran mayoria, han surgido en las dos
ultimas décadas. Algunos de ellos tienen objetivos cooperativos y solidarios, no lucra-
tivos; pero una abrumadora mayoria persigue actualmente fines lucrativos. Algunos
son verdaderas universidades, pero la gran mayoria no lo es, y en los peores casos, son
fabricas de diplomas-basura. Algunos son universidades con excelencia en las areas de
posgrado y de investigacion; mientras otros hasta llegan a estar bajo sospecha de ser

fachadas para el lavado de dinero y el trafico de armas.

El modo como se constituy6 este sector privado de educacion superior diverge de
pais a pais. Mas en los paises periféricos y semiperiféricos, donde habia un sector pu-
blico universitario, el desarrollo del sector privado lucrativo se asentd en tres decisio-

nes politicas: estancar la expansion del sector publico a través de la crisis financiera;
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degradar los salarios de los profesores universitarios con el fin de forzarlos a buscar
empleo parcial en el sector privado; actuar con una negligencia benigna y premeditada
en la regulacién del sector privado, permitiéndole que se desarrolle con un minimo de
restricciones. De este modo, el sector privado se ahorr6 la formacion de sus propios
cuadros, aprovechandose de todo el conocimiento y formacién producidos por la uni-
versidad publica. Esto significé una masiva transferencia de recursos de la universidad
publica hacia las nuevas universidades privadas, una transferencia de tal tamafo y tan
salvaje que es legitimo concebirla como proceso de acumulacién originaria por par-
te del capital universitario, con la consiguiente descapitalizacién y desarticulacion de
la universidad publica. Como dije, se traté de una opcion politica y diferentes paises
tomaron opciones diferentes. Portugal es un caso paradigmadtico de lo que acabo de
describir. Espafia es un caso particularmente diferente.”’ Por un lado, la autonomia
regional llevd a que cada comunidad auténoma quisiera crear su propia universidad, lo
que produjo una enorme expansion de la universidad publica. Por otro lado, los inten-
tos del ex primer ministro José Maria Aznar (1996-2004) de equiparar el tratamiento
de las universidades publicas y privadas, y facilitar la transferencia de recursos de las
primeras hacia las segundas, fueron parcialmente frustrados por la fuerte oposicion
de la comunidad universitaria. Asimismo, las universidades privadas han crecido en
Esparia, y en Madrid ya son mayoritarias, aunque la mayor parte de estudiantes todavia

. . 1.1 42
frecuente universidades publicas.

Es evidente que el caso brasilefio se aproxima mas al caso portugués que al espariol.”’
Siendo asi, la primera sefal del verdadero objetivo de una reforma de la universidad
publica se observa por el modo en que en esa reforma (o fuera de ella) se posicione el
Estado frente a las universidades privadas. Si el Estado asume una actitud complice con
lo que pasa en estas ultimas, las universidades publicas podran inferir sin mas que la
reforma se hace en contra de ellas, debiendo extraer las debidas conclusiones. Natu-
ralmente, los adeptos al credo neoliberal exigirdn igualdad entre el sector publico y el
sector privado, una exigencia que evidentemente no hicieron cuando se creé el sector
privado. El tratamiento preferencial que la reforma debe dar a la universidad publica
no se apoya solamente en el hecho de que la universidad publica realiza funciones de
interés publico, que por definicién no pueden ser realizadas en el mercado de diplomas

universitarios. Se apoya todavia en la necesidad de corregir algunos defectos de la com-

41 Le debo a Juan Carlos Monedero las informaciones sobre el caso espaiiol.

42 En Espana, tal como en Portugal, hay dos tipos de universidades privadas: las universidades catolicas que han
estado muy ligadas en Espaiia al Opus Dei, y las universidades-negocio que surgieron sobre todo en la década de
1990. Un tema no abordado en este texto es el surgimiento de un nuevo tipo de universidades vinculadas a iglesias
protestantes de varias denominaciones, un fenémeno especialmente evidente en América Latina, mas también
presente en Africa.

43 En Brasil el primer impulso al sector universitario privado se dio en la dictadura, en la década de 1970. Pero la ver-
dadera expansién y consolidacion del mercado educativo ocurrié en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).
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petencia desleal y de la apropiacion indebida de recursos de la que ha sido victima la

universidad publica en las dos tltimas décadas.

Frente a esto, la reforma de la universidad como bien publico debe guiarse por este
principio: compete al Estado fomentar la universidad publica y no le compete fomentar
la universidad privada; la relacion del Estado con esta tltima debe ser cualitativamente
diferente: una relacion de regulacion y de fiscalizacion. En un periodo de austeridad fi-
nanciera, no se justifica que los fondos publicos sean canalizados para el sector privado.
A su vez la regulacion de la universidad privada debe ser tanto indirecta como directa.
La regulacion indirecta ocurre con la expansion y cualificacion de la universidad puabli-
ca, con el fin de elevar el nivel del negocio universitario rentable. La situacién diverge
de pais a pais, pero en general, con excepcion de Estados Unidos, el sector universitario

privado ocupa la base de la pirdmide de calidad y no el tope.

La regulacion directa del mercado universitario se hace con el aumento de las condi-
ciones de autorizacion y acreditacion en combinacién con la evaluacién de resultados.
La acreditacion debe estar sujeta a la renovacion y la evaluacion debe seguir los crite-
rios de evaluacion de las universidades publicas. Debe evitarse a toda costa el dumping
social de la formacién universitaria, una situacién inminente en sectores saturados del
mercado (por ejemplo las carreras de derecho y de administracion) y casi siempre con-

centrados en las regiones de mayor densidad poblacional.

La regulacion estatal del mercado universitario es un tema polémico y politicamente
sensible por dos razones principales. En primer lugar, el sector privado creci6 des-
controladamente y tiene hoy un poder politico excesivo en relaciéon con lo que podria
originarse en la calidad de los servicios que presta. Este poder politico es potenciado
por la accién de las agencias financieras internacionales que promueven la transnacio-
nalizacion de los servicios de educacion superior, ya que ella se apoya en un mercado
que se quiere hacer de forma desregulada. En segundo lugar, el sector privado, cuando
ocupa la base de la pirdmide de calidad, tiende a prestar servicios a los hijos de las clases
trabajadoras y a los grupos sociales discriminados. Estos se transforman facilmente en

un arma de apoyo contra la exigencia regulatoria.

La manera de avanzar es a través de un contrato social, siempre y cuando los actores
involucrados acepten los principios politicos que orientan la contratacion. Se trata de
un contrato diferente del que se ha establecido con las universidades publicas. En el
caso de las universidades privadas con fines lucrativos, el contrato sera exigido en razén
de la naturaleza de los servicios prestados y el caracter mercantil de su prestacion. En

el caso de las universidades privadas comprobadamente sin fines lucrativos, el contrato

189



Boaventura de Sousa Santos

social educativo tiene que ser diferente, tanto de lo que prevalece en el sector publico

como de lo que prevalece en el sector privado no lucrativo.

El Estado y la transnacionalizacién del mercado

de la educacién superior

El dltimo principio de la reforma de la universidad como bien publico, resulta del
analisis que hice sobre la polarizacién entre globalizaciones contrapuestas que estan
caracterizando hoy las relaciones transnacionales. Consiste en fomentar e intensificar
las formas de cooperacion transnacional que ya existen y multiplicarlas en el marco de
acuerdos bilaterales o multilaterales, siguiendo principios de beneficio mutuo y por
fuera del marco de regimenes comerciales. Es este el sentido de la globalizacion alter-
nativa en el area de la universidad. Por razones diversas, merecen reflexion los ejemplos
mencionados antes sobre la Union Europea y Sudafrica. En los paises periféricos y
semiperiféricos se debe buscar sinergias regionales, porque en esta escala la densifica-
cion de las redes hace mas facil y mas eficaz la lucha contra la globalizacién neoliberal
de la universidad. En el caso de los paises de lengua oficial portuguesa, la Comunidad
de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) es un espacio multilateral con un enorme
potencial para la transnacionalizacién cooperativa y solidaria de la universidad. A los
paises semiperiféricos de este espacio, Brasil y Portugal, les corresponde la iniciativa de
dar los primeros en esta direccion: cursos de grado y posgrado en red, circulacién facil
y estimulada de profesores, estudiantes, libros e informaciones, bibliotecas on line, cen-
tros transnacionales de investigacion sobre temas de interés especifico para la region,
sistemas de becas de estudios y lineas de financiamiento de investigacién destinadas
a estudiantes y profesores interesados en estudiar o investigar en cualquier pais de la
region, etc. Este espacio regional debe articularse con el Mercosur y en general con
América Latina, correspondiendo a Brasil y Portugal articularse con Espafia y con los
paises latinoamericanos y africanos para la realizacion de este proyecto. Esta es una
alternativa exigente pero realista, fuera de la cual no sera posible para ningtn pais de
esta region resistir individualmente a la avalancha de la mercantilizacién global de la

universidad.

4. CONCLUSION

La universidad en el siglo XXI serd seguramente menos hegemonica, pero no menos
necesaria de lo que fue en siglos anteriores. Su especificidad en tanto bien publico resi-
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de en ser la institucion que liga el presente con el mediano y el largo plazo, por los co-
nocimientos y por la formacién que produce y por el espacio publico privilegiado para
la discusion abierta y critica que constituye. Por estas dos razones es un bien publico sin
aliados fuertes. A muchos no les interesa el largo plazo y otros tienen poder suficiente

para poner bajo sospecha a quien se atreve a sospechar de ellos criticando sus intereses.

La universidad publica es entonces un bien publico permanentemente amenaza-
do, pero no hay que pensar que la amenaza proviene solamente del exterior, porque
proviene también del interior. Es posible que en este texto haya resaltado mds las ame-
nazas externas que las internas. Al contrario, en mi primer trabajo sobre la universidad
mencionado en la introduccion, di una mayor atencién a la amenaza interna. La razén
de esta inflexion en el énfasis se debe al hecho de que los factores de amenaza interna
antes identificados estdn potenciados hoy a través de una perversa interaccion, que
escapa a muchos, con los factores de amenaza externa. Estoy mas consciente que nunca
de que una universidad en ostracismo social por su elitismo y corporativismo, y para-
lizada por la incapacidad de autointerrogarse de la misma forma en que ella interroga
a la sociedad, es presa facil de los seguidores de la globalizacién neoliberal. Es por eso
que la emergencia de un mercado universitario, primero nacional y ahora transnacio-
nalizado, torna mas evidentes las vulnerabilidades de la universidad puiblica y constitu-

ye una seria amenaza al bien publico que produce o deberia producir.

La conjuncién de factores de amenaza interna y de factores de amenaza externa esta
bien patente en la evaluacion de la capacidad de la universidad para pensar el largo
plazo, tal vez su caracteristica mas distintiva. Quien trabaja hoy en la universidad sabe
que las tareas universitarias estan dominadas por el corto plazo, por las urgencias del
presupuesto, la competencia entre facultades, el empleo de los licenciados, etc. En la
gestion de estas urgencias, florecen tipos de profesores y de conductas que poca utili-
dad y relevancia tendrian si, en vez de urgencias, fuese necesario identificar y potenciar
las situaciones emergentes donde se anuncia el largo plazo. Este estado de cosas, que se
debe ciertamente a una pluralidad de factores, no puede con todo dejar de ser pensado
en conjuncion con las sefiales que poderosos actores sociales van dando desde el exte-

rior de la universidad.

;Cuadl es el retorno social de pensar el largo plazo, de disponer de espacios publicos
de pensamiento critico e incluso para la produccion de conocimiento mas alld del exi-
gido por el mercado? En la légica del Banco Mundial la respuesta es obvia: el retorno
es nulo; si existiese, seria peligroso; y si no fuese peligroso, no seria sustentable, pues
estaria sujeto a la competencia de los paises centrales que tienen en este dominio ven-
tajas comparativas inequivocas. Si esta logica global y externa no encontrase terreno

propicio para ser apropiada local e internamente, no seria por cierto peligrosa.

191



Boaventura de Sousa Santos

La propuesta que presenté en este texto estd en las antipodas de esta logica global
y externa, y procura crear las condiciones para que aquella no encuentre un terreno
acogedor que facilite su apropiacion interna y local en cada universidad, y en cada una

a su modo.

La universidad es un bien ptblico intimamente ligado al proyecto de nacién. El sen-
tido publico y cultural de este proyecto y su viabilidad dependen de la capacidad nacio-
nal para negociar, de manera calificada, la insercién de la universidad en los contextos
de transnacionalizacion. En el caso de la universidad, y de la educacion en general, esa
cualificacién es la condicion necesaria para no transformar la negociaciéon en un acto
de rendicion que conlleve al fin de la universidad tal como la conocemos. No habra
rendicion si existen condiciones para una globalizacion solidaria y cooperativa de la

universidad.

Porque los aliados son pocos y porque los intereses hostiles al florecimiento de la
universidad publica tienen hoy mucho poder en el interior del Estado, tanto bajo la for-
ma de actores mercantiles nacionales y transnacionales, como bajo la forma de agencias
internacionales al servicio de unos y de otros, la reforma de la universidad como bien
publico tiene un significado que trasciende en mucho a la universidad. Como procuré
demostrar, la universidad en tanto bien publico es hoy un campo de enorme disputa.
Mas o menos lo mismo sucede con el Estado. La direccién que tome la reforma de la
universidad sera la direccién que tome la reforma del Estado. De hecho, la disputa es
una sola, algo que los universitarios y los responsables politicos deben tener siempre

presente.
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LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA EN LA
TRANSICION HACIA LA SOCIEDAD

DEL BUEN VIVIR BASADA EN EL
BIOCONOCIMIENTO

Dania Quirola Suéarez
Asesora de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

RESUMEN

Este articulo aborda la transicion hacia la sociedad del Buen Vivir basada en el bio-
conocimiento, impulsada por la Revolucién Ciudadana. Parte de una identificacion
conceptual y tedrica sobre lo que significa el bioconocimiento y las transiciones. Ana-
liza esta transicion considerando los factores criticos y el rol de la educacion superior
para su realizacion. Se sustenta en el mandato constitucional que legitima el derecho a
la educacion, el Plan Nacional para el Buen Vivir, la nueva Ley Orgdnica de Educacion
Superior, e iniciativas locales y regionales de vanguardia para la consolidacién de un
nuevo tipo de sociedad justa, democratica e integrada a la naturaleza. Plantea el reto de
que el bioconocimiento se convierta en un eje de la transformacion para el Buen Vivir
y que la educacién superior, articulada con la educacién bésica y media, asuma un rol
protagonico en el aprendizaje, la generacion de nuevos conocimientos, la investiga-
cidén-accion y la ecologia de saberes, que consideren los procesos de acumulacion de la
biocapacidad, la preservacion de los ciclos naturales y su regeneracién, cumpliendo el

mandato constitucional de garantizar los derechos de la naturaleza.
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1. INTRODUCCION

Este articulo aborda la transicion hacia la sociedad del Buen Vivir basada en el bioco-
nocimiento y el ecoturismo comunitario, impulsada por la Revolucién Ciudadana y
que esta siendo plasmada por actores clave como la comunidad universitaria. Aporta al
debate planteando las siguientes preguntas: ;qué significa el bioconocimiento? ;Cémo
el Ecuador transita hacia una sociedad del Buen vivir basada en el bioconocimiento?
sCudles son los factores criticos y su interaccién para realizar esta transicion? ;Cudl
es el rol de la educacién superior en esta transicion? El articulo estd dividido en cua-
tro secciones. Luego de esta introduccidn, la segunda seccién corresponde al marco
conceptual que explica las nociones de bioconocimiento y de transicién. La siguiente
seccion realiza un diagndstico de los factores criticos y las interacciones necesarias para
realizar la transicion, considerando para el andlisis la propuesta de experiencias afin-
cadas en el territorio. Finalmente, la cuarta seccion contempla las conclusiones para
lograr el cambio de la educacién superior para la construccién de la sociedad del bio-

conocimiento.

2. BIOCONOCIMIENTO Y TRANSICIONES

El marco conceptual aborda las definiciones de bioconocimiento y de transicion desde
las corrientes del pensamiento que colocan a la naturaleza como el sistema complejo
donde se establecen las relaciones sociales de los seres humanos con su entorno natu-
ral y fabricado (Morin, 2008: 31,107).

El concepto de bioconocimiento es el conocimiento para la vida y se expresa, en una
primera sistematizacién de las propuestas de investigadores y académicos ecuatoria-

nos, de la siguiente manera:

El bioconocimiento esta constituido por las teorias, saberes y aplicaciones cien-
tificas y tradicionales que la sociedad ha desarrollado a lo largo de la historia
sobre la biodiversidad y sus sistemas complejos y autogestionados, el orden
natural y modificado, donde se realiza y sustenta la vida y que contribuyen al
Buen Vivir y a la sostenibilidad del planeta (SENPLADES, Naturaleza y Cultu-

ra y Universidad Técnica Particular de Loja, 2010).
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Esta definicion del bioconocimiento esta estrechamente vinculada al entendimiento de
los sistemas complejos de la naturaleza y nuestro rol como seres humanos siendo parte

de ella, y que para Morin, desde la bioantropologia, se explica de la siguiente manera:

La naturaleza deja de ser algo desordenado, pasivo y amorfo para convertirse en
una totalidad compleja. El hombre [ser humano] ya no es una entidad cerrada
respecto a esta totalidad compleja, sino un sistema abierto que goza de una
relacién de autonomia/dependencia organizativa en el seno de un ecosistema
[los ecosistemas] (Morin, 2008: 31).

Los ecosistemas constituyen sistemas complejos donde las comunidades de organis-
mos, incluyendo a los seres humanos, interactian con el medio fisico como unidad
ecoldgica en un espacio y un tiempo determinados (Calixto, Herrera y Herndndez,
2004). El entendimiento del bioconocimiento dependera de la relacion que tiene el ser
humano con el entorno. En términos amplios, esta relacion puede tomar la forma an-
tropocéntrica o la ecocéntrica. La relacién antropocéntrica coloca al ser humano en el
centro y la relacion con la naturaleza es utilitaria desde la nocién de recursos naturales,
que se explotan para el beneficio del ser humano a partir de los bienes y servicios que
generan (Constanza y Jorgensen, 2006: 105). La relacion ecocéntrica considera al ser
humano como parte de la naturaleza y sus funciones, y la naturaleza es sujeto de de-
rechos. Esta tltima aproximacién es la que coloca en la vanguardia al Ecuador, que ha
recogido la relacion ecocéntrica en derechos constitucionales que se ubican al mismo

nivel que los derechos humanos, tanto individuales como colectivos.

El bioconocimiento en el Ecuador se mueve entre la relacion antropocéntrica y la
relacion ecocéntrica, al considerarlo como bien comun. Se reconocen sus multiples
valores, desde su valor de existencia y también su valor de uso. Asimismo, se busca am-
pliar el entendimiento sobre los flujos de materiales, energia e informacién que ofrece
el patrimonio natural, y que sumados al talento humano creativo y a la innovacién
permiten generar oportunidades para diversos modos de vida sostenibles y en armonia
con la naturaleza, y superar las tendencias meramente utilitaristas de crecimiento, in-

viables en el mediano y largo plazos.

Este enfoque reconoce la existencia de los denominados limites del crecimiento del
Club de Roma (Meadows y otros, 1972), y la necesidad de fortalecer y acelerar la tran-
sicion hacia modos de vida que reconozcan que vivimos en un planeta finito y que
las acciones humanas no solo generan beneficios sino que también tienen impactos
negativos y generan pasivos ambientales y sociales. Esto se reafirma en las palabras de

Wackernagel, quien sostiene lo siguiente:
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Mientras las economias, la poblacién y la demanda de recursos naturales cre-
cen, el planeta permanece del mismo tamano. Para satisfacer nuestra demanda,
la comunidad humana utiliza los recursos vivos de la Tierra 35% mas rapido de
lo que esta puede regenerarse. Esta demanda estd en continuo crecimiento y de
acuerdo alos escenarios moderados de la Organizacion de las Naciones Unidas,
se proyecta que para el afio 2030 nuestro consumo va a requerir la capacidad
de dos planetas Tierra para satisfacerlo. Mientras esta tendencia continde sin

cambiar, el espacio de maniobra disminuira rapidamente (Wackernagel, 2009).

De ahi que la transicion sostenible hacia el bioconocimiento implica una transforma-
cion cultural, social, ambiental, politica, productiva, material y espiritual respecto al
patrimonio natural, al conocimiento, la investigacion, la innovacién, la ciencia y la
tecnologia, asi como respecto a las relaciones sociales, los marcos institucionales, y al
momento histdrico de la transicién para reafirmar la vida en el planeta. La aproxima-
cion hacia una transicion sostenible permite enfrentar los retos fundamentales de la
pérdida de biodiversidad, la extincion masiva de especies, la degradacion de suelos, la
desertificacion, la contaminacién ambiental, el cambio climético, y, sus impactos hu-
manos extremos como la situacion de los refugiados ambientales (Lovelock, 2006), y

las relaciones sociales desiguales e inequitativas basadas en la reproduccion capitalista.

La transicion implica comprender de manera integral el funcionamiento de la na-
turaleza y los procesos histéricos de crisis sistémica y respuestas humanas, e implican
segun Santos una activa participacion de la universidad «en la construccion de la cohe-
sién social, en la profundizacion de la democracia, en la lucha contra la exclusion social
y la degradacion ambiental, y en la defensa de la diversidad cultural» (Santos, 2007: 65).
De manera que el bioconocimiento responde a una aproximacion interdisciplinaria,
intersectorial y transectorial, que contribuye desde las construcciones sociales del co-

nocimiento hacia el Buen Vivir.

Esto implica integrar los diversos abordajes tedricos, su apropiacion en la vida de las
poblaciones y la creacién de nuevos conocimientos que faciliten y orienten la construc-

cion de un proyecto de vida en comun, intercultural y pluriétnico.
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3. ECUADOR HACIA LA SOCIEDAD
DEL BUEN VIVIR BASADA EN EL
BIOCONOCIMIENTO

El Ecuador emprende un cambio histérico basado en un pacto de vida en comun para
el Buen Vivir en armonia con la naturaleza. Para llevar a cabo esta transicion se requie-
re de una vision clara y aglutinadora, cuya elaboracion participativa estd plasmada en

la Constitucion y en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.

Es fundamental partir del compromiso ciudadano que se refleja en la Constitucion
con el propdsito de establecer «una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversi-
dad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir, el sumak kawsay», y que
se viabiliza en la garantia de los derechos humanos, colectivos y de la naturaleza, asi
como un nuevo régimen del desarrollo que viabiliza al régimen del Buen Vivir, con la
articulacion de los elementos de inclusion y equidad con los de biodiversidad y recur-

sos naturales (Ecuador, 2008).

El Buen Vivir refleja el cambio de régimen de desarrollo del pais y, siendo la edu-
cacion un eje estratégico, implica una revolucion educativa, que promueve derechos y
responsabilidades desde una ciudadania activa para incidir en la inclusion y la equidad
social, asi como en la biodiversidad y patrimonio natural que promuevan la generacién
de bioconocimiento como una herramienta para el entendimiento y el aprovechamien-
to de las oportunidades de conocimiento e investigacion-accion en los sistemas com-

plejos donde se desarrolla la vida.

Entre los avances constitucionales en materia educativa cabe destacar el recono-
cimiento de que la educaciéon es un bien publico y que la finalidad del sistema de
educacion superior es «la formacion académica y profesional con visién cientifica y
humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocién desarro-
llo y difusion de saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los proble-
mas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo». En este sentido,
la Constitucion establece que «el sistema de educacién superior estara articulado al
Sistema Nacional de Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo»; y «la educacion su-
perior publica sera gratuita hasta el tercer nivel» (Ecuador, 2008: arts. 350, 351 y 356).

Esta vinculacion de la educacion superior con el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013 implica caminar juntos hacia la nueva visién de pais que se plasma en la

estrategia de acumulacion y (re)distribucion en el largo plazo.
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Con esta orientacion, la universidad debe potenciar su rol de agente generador de
conocimientos, promotor de la investigacion-accion y gestor activo en los procesos de
transformacion para el Buen Vivir. En este sentido, es importante enfrentar los factores
criticos que limitan su accionar, tales como la baja inversion en la universidad ecuato-
riana, la desregulacion a favor de la proliferacion de la oferta de servicios educativos
privados, la estructura institucional con baja capacidad de respuesta ante las oportu-
nidades y desafios de la sociedad en el presente y las tendencias hacia el futuro, y la

evaluacion educativa con bajo rendimiento académico y relevancia social.

Se trata de cambiar estructuras desde la raiz y esto es un proceso de largo aliento
para transformar los modos de vida y la interaccién con el entorno que los sustentan.
Un factor critico de éxito es la ejecucion de una agenda universitaria que mantenga co-
herencia con el mandato constitucional, el Plan Nacional para el Buen Vivir y el marco
legal para la transformacion educativa. En estas condiciones, el reconocimiento de la
biodiversidad como factor decisivo en la construccion del Buen Vivir desde la planifi-

cacion al mas alto nivel constituye un hito histdrico.

Con esta orientacion, es de especial relevancia mencionar que el Informe de la Bio-
diversidad del Ecuador (Ministerio del Ambiente, EcoCiencia y UICN, 2000) describe
ampliamente la enorme diversidad geografica, bioldgica y étnica que acoge el Ecuador,
en un espacio relativamente reducido. Esto lo convierte en el pais mas megadiverso
del mundo, lo que significa que en materia de diversidad biolégica es uno de los mas
ricos en el planeta. Es el mas rico si se considera su nimero de especies por unidad de
superficie (0,017 especies/km’), y el segundo més rico si se cuentan el numero de ver-
tebrados endémicos que solo se encuentran en el Ecuador (Mittermeier y otros, 1997).
Esta biodiversidad esta concentrada en los denominados puntos calientes de biodiver-
sidad, que son prioritarios para la conservacion por los altos niveles de endemismo
de flora y fauna y que constituyen ecosistemas compartidos con otros paises andinos,
con un gran potencial de establecer sinergias en materia de bioconocimiento, con el
establecimiento de iniciativas regionales como el Instituto Andino de Biodiversidad,
la Estrategia Amazonica de Biodiversidad, los corredores biolégicos y el manejo de

paisaje terrestre y marino transfronterizos.

El pensamiento complejo e integrador debe mirar la realidad actual del Ecuador yla
necesidad de una planificacion y gestion coherente del territorio, donde la extraccion
de recursos naturales no renovables, fundamentalmente el petroleo, se mantiene como
fuente generadora de rentas significativas que histéricamente no han logrado despun-
tar los procesos industriales y han dejado un legado de pasivos sociales y ambientales
derivados de una gestién poco responsable respecto al patrimonio natural, configuran-

do una «maldicién de la abundancia» (Acosta, 2010), que puede ser superada garan-
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tizando una sostenibilidad ecosistémica y un adecuado ordenamiento territorial con

practicas ecoeficientes y acuerdos sociales que superen la l6gica extractivista.

Es necesario aprender a hacer un aprovechamiento sostenible del patrimonio na-
tural y proponer alternativas que puedan consolidar una zonificaciéon ambiental equi-
librada para la inversion productiva sostenible, que permita dar pasos solidos y saltos
cualitativos hacia un nuevo modo de acumulacion y (re)distribucion, e impulsen el de-
sarrollo de capacidades, insercion tecnolodgica, planificacion demogriafica, infraestruc-
tura y conectividad con equidad territorial, y que reafirmen las oportunidades para las
poblaciones en los distintos espacios. Esta inversion productiva con el posicionamiento
de la biodiversidad como un patrimonio que genera riqueza requiere que se consideren
los procesos de acumulacion de la biocapacidad, la preservacion de los ciclos naturales
y su regeneracion o reposicion cumpliendo el mandato constitucional de garantizar
los derechos de la naturaleza, y para esto el talento humano y la tecnologia se deben
alinear a esta nueva concepcion. La inversion extranjera debe ser complementaria a la

inversion nacional con politicas de incentivos de ahorro nacional (Correa, 2009: 177).

En la actualidad, la universidad tiene en sus manos un reto sustancial para superar
los desafios y convertirse en un agente generador de cambio social, cultural y ahora
también ambiental, en una logica de pensamiento complejo e integrador, que parte
del reconocimiento de las bondades del territorio y del aprendizaje sobre la base de
su patrimonio natural y cultural. Para ello, el Estado propone proyectos ambiciosos
integrales para el fortalecimiento de los institutos ptiblicos de investigacion, la creacion
de nuevos institutos de investigacion como el Instituto Biogenoémico, la creacion de
un modelo de Ciudad Tecnolégica y de Investigacion, y la constitucién del Programa
Prometeo para la investigacion y el desarrollo de capacidades que permitan generar
una masa critica en las instituciones universitarias y las empresas publicas (Correa,
2010a).

El fortalecimiento de la investigacion se realiza con la inversién en el talento humano
para el desarrollo de conocimientos y competencias sobre la base de areas priorizadas:
energia, ciencias de la vida, ambiente, recursos naturales, tecnologias de la informacién
y comunicacién, y fomento agropecuario y agricultura sostenible. Areas que se articu-
lan con investigacion, desarrollo e innovacién para el sector productivo (SENACYT,
2010). La tendencia de inversion en ciencia y tecnologia se ha modificado sustancial-
mente. Una base de aproximadamente 6 millones de USD al afio ha aumentado hasta
60 millones de USD al afio (SENACYT, 2010), lo que representa aproximadamente el
0,44% del Producto Interno Bruto (PIB); la meta es lograr una inversion de 1% del PIB,

aproximadamente unos 600 millones de dolares (Correa, 2010a).
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El énfasis actual de la formacion académica y la investigacion se coloca sobre las
ciencias duras y aplicaciones que permitan que la innovacion, ciencia, tecnologia y
saberes ancestrales estén vinculadas a las prioridades de transformacion productiva
y a los sectores estratégicos, proceso que ademas debe estar acompanado de una trans-
formacion cultural favorable al aprovechamiento del bioconocimiento. De esta manera
se fortalecen los procesos de articulacion entre los sectores académico, gubernamen-
tal, productivo y de organizaciones sociales, en los programas de extension universi-
taria y en los proyectos de investigacion cientifica para la sociedad del Buen Vivir; con
sinergias entre institutos de investigacion, universidades publicas y privadas, que
imparten programas de formacién de tercer y cuarto nivel, y desarrollan proyectos
de investigacion; asi como las empresas y mercados laborales que se constituyen en los

principales demandantes del talento humano.

La iniciativa del Instituto Biogendmico apunta a convertirse en un referente
de excelencia sobre la base del patrimonio natural que nace como parte de la nue-
va institucionalidad estatal y se conecta con los centros de investigacion nacional e
internacional en materia de ciencias de la vida, salud en prevenciéon y sanacién,
agricultura, ambiente, entre otras. La investigacion se realizara dentro de un marco
coherente para los recursos genéticos que potencialice las oportunidades de desarrollo
tecnoldgico e innovacién, superando condiciones de negociacion injustas y la apro-
piacion extranjera del conocimiento sobre el patrimonio natural y cultural (Baldeon,
2010).

En este sentido, se deben considerar las oportunidades como las que plantea Vogel
(2009) respecto a la participacion en el Codigo de Barras de Vida (Barcode of Life) para
el uso de redes globales con taxonomia acelerada del patrimonio natural, proteccién de
recursos y beneficios potenciales, asi como la profundizacion del acceso a la informa-
cidn cientifica con esquemas de acceso publico a la informacion, como el esquema de

la Libreria Publica de Ciencia (Public Library of Science).

A su vez, la Ciudad Tecnoldgica y de Investigacion busca convertirse en un com-
plejo de excelencia que logre ubicarse entre las cincuenta mejores universidades del
mundo. Desde el punto de vista estructural se plantea un modelo que incluye desarrollo
urbanistico para acoger a los residentes y sus servicios conexos, parques cientificos,
centros tecnoldgicos y parque industrial. De manera que la universidad vincula la
formacién, la investigacién y la productividad atrayendo inversiones de punta con
alianzas con sectores productivos, potencializando la biotecnologia, la nanotecnologia,
las ciencias del ambiente y la energia, entre otras areas, en las zonas econémicas de
desarrollo especial para ciencia y tecnologia. El Estado genera la infraestructura,
establece exoneracion de impuestos, y ofrece facilidades logisticas donde los estudian-

tes pueden practicar y los investigadores innovar (Correa, 2010a).
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Este modelo de Ciudad Tecnoldgica y de Investigacion impulsara la excelencia aca-
démica en la formacion del talento humano, la innovacién en los proyectos de inves-
tigacion, la productividad para sector productivo y las empresas publicas para agregar
valor, la sostenibilidad ecosistémica y la generacion de empleo ofreciendo servicios es-
pecializados, desarrollo industrial y ecoeficiencia, conectados con las redes mundiales
de investigacion de alto nivel con los centros nacionales, regionales e internacionales,
destacados a nivel global, que permita atender las necesidades humanas y también las

de resiliencia de los sistemas naturales (Correa, 2010a).

Ademas, el Programa Prometeo ofrece una luz, como su nombre lo indica, para
el desarrollo de capacidades, la investigacion y la innovacién en el Ecuador, porque
establece un mecanismo efectivo para que los investigadores ecuatorianos que trabajan
en el extranjero, asi como los investigadores en funciones o jubilados, cuenten con
condiciones apropiadas para contribuir con sus conocimientos y experiencias para
aumentar la excelencia en estas tres lineas, con el acceso a becas institucionales para
la investigacién y que permitan generar una masa critica en las instituciones

universitarias y las empresas publicas (Correa, 2010b).

Respecto a las experiencias afincadas en el territorio, cabe destacar las iniciativas
amazonicas en turismo sostenible, como el caso de Yachana Lodge, que articula la for-
macion escolar de jovenes provenientes de diversas culturas para el aprendizaje del
ecoturismo, la agricultura sostenible, la innovacién tecnoldgica, la produccién de cho-
colates y la conservacion de la biodiversidad, con un esquema vivencial que permite
a los estudiantes un aprendizaje orientado a la accién en el campus de formacién, y
la aplicacién en sus propias comunidades, con un esquema de residencia temporal y
aplicacion permanente en su realidad, creando un efecto multiplicador sobre la base
de la solidaridad y la asociatividad con un involucramiento activo de las poblaciones
en el manejo sostenible de sus territorios (ver www.yachana.com). De manera que una
vez culminado el ciclo educativo las capacidades de los estudiantes de formacion se-
cundaria pueden ser aplicadas directamente y sus talentos se pueden desarrollar ain
mas en esquemas flexibles de aprendizaje-acciéon en nuevos contextos educativos en
la educacioén superior, como el que se esta disefiando para creacion de la Universidad
Amazonica, que tiene como objetivo hacer una universidad especializada en el mas
grande laboratorio del mundo como es la Amazonia, y que puede aprovechar de los

sistemas de integracion en redes nacionales y transfronterizas.

Otras iniciativas que inspiran a la accién son las promovidas por el Napo Wildlife
Centre y Kapawi, que son manejadas por las comunidades indigenas y se sustentan en
la difusién de la biodiversidad tanto cultural como natural de las zonas de operaciéon
turistica. Asimismo la Asociacién Kallari promueve la conservacion de su patrimonio

natural a través de la aplicacion de modelos agroforestales y cadenas de valor con la
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produccion de cacao y productos de chocolate con certificacion organica y de comercio
justo, que se comercializan dentro y fuera del pais. Se trata de innovaciones sociales y
tecnoldgicas basadas en el patrimonio natural y que abarcan la promocién de espacios
territoriales mds amplios como las reservas de la biosfera de Yasuni y Sumaco, con em-
prendimientos de redes de turismo y sobre la base de mecanismos financieros como las
cajas de ahorro y las escuelas de formacion empresarial apoyadas por organizaciones de

servicio social como el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).

En el abordaje aqui propuesto, la conservacion y el conocimiento de la biodiversidad
son condiciones para la satisfaccion de las necesidades. Se reconoce que «el no pago de
la deuda social hoy es no pago de la deuda ambiental mafana, y el no pago de la deuda
ambiental hoy es a su vez no pago de la deuda social manana» (Ramirez, 2008). En este
marco, la eficiencia considera las posibilidades para la construccion de una economia
mas productiva y una sociedad mds justa que satisfaga las necesidades basicas de la
poblacién con un enfoque intergeneracional y de (re)distribucion en funcion de garan-
tizar la vida en el largo plazo (SENPLADES, 2009: 102).

El bioconocimiento se viabiliza fundamentalmente en fomento de las inversio-
nes publicas y privadas que consideran como prioritario el criterio de sostenibilidad
ecosistémica que promueve y privilegia el uso sostenible del patrimonio natural, las
practicas favorables a la produccion responsable con el ambiente, y la limitacién de
las externalidades de la produccion a la capacidad de resiliencia del ecosistema.
De manera, que los criterios de inversion publica fomenten una industria naciente sos-
tenible con estrategias tecnoldgicas ecoeficientes, y con la innovacion en la industria
basada en el bioconocimiento. Se acenttian las inversiones en adaptacion y mitigacion
al cambio climatico y en sistemas de verificacion y monitoreo de la oferta de servicios

ecosistémicos.

Estas inversiones deben tomar en cuenta que mas de la mitad de la superficie
nacional tiene cobertura natural y que las inversiones publicas ahora deben tener
un enfoque integral para que se fortalezcan relaciones positivas entre los centros
poblados, los polos de articulacion productiva y los emprendimientos que demandan
cambios sustantivos en el uso del suelo para que se maneje un enfoque integral en
la estrategia de desarrollo enddgeno. Este tema es vital porque, si bien el patrimonio
natural es enorme, las condiciones de deforestacion, comercio ilegal de flora y fauna, la
fragmentacién de ecosistemas, la degradacion de suelos, la promocién de los monocul-
tivos y la incidencia de la contaminacion, en particular en residuos urbanos, transporte,
industria, mineria y generacién eléctrica, son fenémenos latentes que requieren de
mayor control y de oportunidades para que la sociedad escoja acciones que reafirman
la vida (Quirola y Guerrero, 2005: 8).
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La vegetacion natural constituye el 52% del territorio ecuatoriano y cerca del 20%
forma parte del sistema nacional de dreas protegidas y bosques protectores, y con el
potencial de ampliarse, considerando que desde la Constitucidn este sistema se amplia
para considerar las dreas naturales publicas, privadas, comunitarias y de los gobier-
nos auténomos descentralizados (Ministerio del Ambiente, 2010). En particular, es
fundamental tomar en cuenta las bondades en términos de biodiversidad de impor-
tancia internacional, presentes en el laboratorio viviente de la evolucion que es el
Archipiélago de Galdpagos, tanto en su drea de proteccion terrestre como marina,
y la reserva mundial de biodiversidad, oxigeno y agua que representan los bosques
y sistemas lacustres de la Cordillera Real Oriental y su desembocadura en la
Amazonia; asi como los puntos calientes de biodiversidad y las reservas de la biosfera

que se encuentran en el Ecuador.

Por todo esto, es fundamental mantener la viabilidad del patrimonio natural y con-
siderar la articulacion entre los elementos de conservacion de los ecosistemas: inves-
tigacion, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, y la promocién de usos sostenibles
de bienes y servicios a partir del bioconocimiento para el Buen Vivir, que se recono-
cen desde la Estrategia Nacional de Biodiversidad (Ministerio del Ambiente, 2001).
Esta viabilidad estd relacionada con una aproximacion integral al aprendizaje sobre los
ecosistemas existentes, considerando su diverso estado y fragilidad, la gestion
sostenible del territorio y la toma de decisiones sobre actividades productivas

concurrentes, la escala de las intervenciones y las maneras de aprovechamiento.

El rol de la educacion superior en la transicion hacia el bioconocimiento es
articular el sistema educativo y contribuir ala aplicacién de estoslineamientos de politica
publica, lo cual implica un manejo adaptativo y el ejercicio permanente de integracion

de diversos factores desde la educacion superior, como senala Santos:

Lapromociondealternativas deinvestigacion, de formacion, de extensionydeor-
ganizacion que apunten hacia la democratizacién del bien ptiblico universitario,
esdecir,paralacontribuciénespecificadelauniversidadenladefiniciénysolucion

colectiva de los problemas sociales, nacionales y globales (Santos, 2007: 65).

Un elemento primordial es el conocimiento del valor de la biodiversidad y el mante-
nimiento de sus funciones y los ciclos vitales del agua, del carbono y de los nutrientes,
que permitan generar acciones integradas de conservacion y uso sostenibles, asi como
acciones para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y los ecosistemas, y generar
mayor adaptabilidad a los cambios climaticos que sean coherentes y compatibles en
el territorio. En este sentido existen avances importantes en el Programa de Pequenas
Donaciones de Naciones Unidas, sobre los cuales las acciones de investigacion-accion,

en colaboracién con los mecanismos estatales de inclusiéon econdmica y social, tienen
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un enorme potencial para generar sinergias en oportunidades sociales y solidarias con
«soluciones locales para problemas globales» (ver www.undp.org.ec/ppd). Es necesario
fomentar aplicaciones de ecologia industrial con el uso de tecnologias apropiadas y el
disenio de infraestructura que, al igual que la naturaleza, no genera desechos sino que
siempre se integran en los procesos, generando valor. Es necesario potenciar el trabajo
en recuperacion ambiental para detener los procesos de deforestacion, degradacion y
desertificacion que derivan en una pérdida de ecosistemas, muchos de ellos fragiles,

como los paramos y los manglares.

Entre los factores criticos para la insercién de la universidad en la creacion y uso
del conocimiento para fortalecer y potenciar las capacidades humanas que permi-
tan realizar esta diversificacion productiva estan el fomento del Plan Estratégico de
Turismo Sostenible 2020, con énfasis en el desarrollo de capacidades para la creacion
y consolidacién de los productos turisticos vinculados con el patrimonio natural y
cultural. En particular, el bioconocimiento se da por la dinamizacion de las actividades
de investigacion en territorio y los procesos de inclusién econdmica y social que gene-

ren oportunidades de trabajo basadas en el patrimonio natural.

Desde la investigacidn-accion es necesario promover la coordinacién interinstitu-
cional para que sus procesos y resultados sean de calidad con un fomento intencional
del trabajo articulado en redes de investigacion que impulsen las capacidades de los
investigadores y creen sinergias para contar con las redes de talentos humanos, las he-
rramientas tecnoldgicas, los mecanismos de difusion y el acceso a recursos financieros,
lineas de accion acordes a las realidades locales y territoriales, con interaccion con los
avances nacionales e internacionales de organizaciones publicas, privadas, comunita-
rias, en los nucleos de desarrollo cientifico y tecnoldgico que incidan en las industrias

y se nutran del didlogo de saberes.

Es fundamental promover la ética del Buen Vivir desde la universidad como nuevo
referente que permita aplicar el bioconocimiento y transformar la 16gica de crecimien-
to del pais, dependiente de la agroexportacion concentradora de riqueza y basada en la
explotacion extensiva de productos como cacao, café, banano, y flores, entre otros, sin
tomar en cuenta el acerbo de biodiversidad del que dispone el pais (Larrea, 2006). Esta
nueva ética se representa de manera potente en la iniciativa Yasuni-ITT que da paso
a mecanismos para evitar la deforestacion, compensar por la contaminacién evitada,
y convertirse en exportadores de servicios ambientales (Correa, 2009: 187), mientras
las inversiones aportan a la conservacion de la biodiversidad, al desarrollo social, la
garantia de derechos humanos, el cambio de matriz energética y a la innovacién (La-
rrea y Warnars, 2009), se profundizan en la dimension econdmica de la biodiversidad
(Vogel, 2009) y se retoma el andlisis multicriterial para una comprension integral de los

diversos valores de la naturaleza.
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En términos de Constanza y otros (1997), los beneficios o servicios que los ecosiste-
mas generan, y que contribuyen a sostener la vida sobre el planeta, se pueden agrupar
en 17 categorias de servicios con diversas funciones, entre las cuales se consideran: la
regulacion del gas atmosférico, la regulacion del clima, regulacion del ciclo del agua, la
formacion del suelo, la retencién y control de los sedimentos, y el ciclo de los nutrien-
tes, la polinizacion, el control bioldgico, los refugios de especies, la materia prima, los
recursos genéticos y su biodiversidad, el tratamiento de residuos, la recreacion deriva-
da de la belleza paisajistica y los servicios culturales que resaltan la diversidad. En el
Ecuador se cuenta con la particularidad que los servicios que generan los ecosistemas

no son de apropiacion privada y su gestion estd a cargo del Estado.

En cuanto a las aplicaciones del bioconocimiento es fundamental partir de las pro-
piedades de los bienes y servicios que los ecosistemas ofrecen y que normalmente han
sido ignorados. La relevancia de este tema es enfatizada por Falconi (2010) ya que «un
manglar proporciona servicios ambientales anuales de USD 10.000 por cada hectarea:
protege la costa, cria los peces y los crustaceos y absorbe carbono» y, mas aun, apoya
la economia familiar de poblaciones que dependen directamente del aprovechamiento
sostenible de los manglares, y que actualmente trabajan en asociaciones como el Grupo
Cultural Martin Pescador. El funcionamiento del manglar y otros usos potenciales son

oportunidades por descubrir a través de la investigacion.

El aprovechamiento sostenible deberd ampliar la identificacion de productos no tra-
dicionales derivados de la flora, fauna y microorganismos con potencial de generacién
de bienes, la difusién de tecnologia y aplicaciones con resultados viables para su pro-
mocién; aumentar el control efectivo a las actividades contrapuestas a la investigacién
y uso sostenible de la biodiversidad, tales como la caceria ilegal o la implantacion de
practicas no sostenibles por aumento de la frontera agricola o la deforestacion; esta-
blecer incentivos para la produccién de bioconocimiento y de cadenas productivas de
productos no tradicionales con fluida interaccion entre actores de la conservacion, la
investigacién y la produccion en sus diversos modos, y que permitan la integracion de
los conocimientos y saberes tecnoldgicos y ancestrales. Esta simbiosis debe considerar
elementos de necesidades basicas y derechos como el agua, la alimentacién nutritiva
sobre la base de la soberania alimentaria con las organizaciones campesinas, los pesca-

dores e indigenas en los territorios y los investigadores en este sector.

Este tipo de iniciativas cuentan ya con avances importantes como la investigacion
de plantas utiles del Ecuador sobre la base de los herbarios de diversas universidades
nacionales e internacionales (ver www.biologia.puce.edu.ec/natura.php?c=179). Esta

enciclopedia se concibe como
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una recopilacion de 5.172 especies de plantas con sus usos y nombres repor-
tados y un respaldo del conocimiento tradicional de todos los pueblos ecua-
torianos, con lo que se constituye en un punto de partida de un esfuerzo para
estudiar la flora nativa del Ecuador, un recurso natural de inmensa importancia

para el pais (De la Torre y otros, 2008).

Se estan articulando grupos de trabajo en torno a especies como las palmas con usos
actuales y potenciales para la soberania alimentaria, la medicina, la cosmética, la ves-
timenta entre otros. Asi como la investigacion sobre hongos para prevenciéon y manejo
de enfermedades y plagas con alto potencial para reducir importaciones de quimicos y

ampliar la produccién biolégica nacional.

La politica publica establece estrategias para mejorar las capacidades y las poten-
cialidades de la ciudadania y «promover la investigacion y el conocimiento cientifico,
la revalorizacion de conocimientos y saberes ancestrales, y la innovacion tecnologica»
(SENPLADES, 2009: 173), con el correspondiente fortalecimiento institucional, el fo-
mento a proyectos y actividades de ciencia y tecnologia en todos los niveles educativos,
y la incorporacion de los contenidos vinculados en las mallas curriculares. Se apoyan a
las organizaciones dedicadas a la produccién de conocimiento cientifico e innovacién
tecnoldgica, asi como con la promocidn de procesos sostenidos de formacion académi-

ca para docentes e investigadores.

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), es la entidad publica
que lidera la ejecucion de las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién,
acordes a las necesidades prioritarias y potencialidades del pais. De manera que la
SENACYT apoya con inversion para la generacion de conocimiento y transferen-
cia tecnoldgica mediante el financiamiento de proyectos de investigacion y becas de
estudio (SENACYT, 2010).

Actualmente existen avances en la investigacion para que la ciencia y la
tecnologia aplicada del bioconocimiento que impulsa la SENACYT al servicio del
desarrollo social con mecanismos incluyentes para el Buen Vivir. Desdela satisfaccion de
necesidades basicas, una de ellas tiene que ver con el acceso a la vivienda para lo cual
se desarrollan ecomateriales innovadores que contribuyen a proteger el ambiente con
menores costos para su construccién y mayor acceso social, que incluyen componentes
de capacitacion a docentes y alumnos para facilitar su difusion, a cargo de la Universi-
dad Catdlica Santiago de Guayaquil.

En el campo de la salud se introducen mecanismos para garantizar la puesta en mar-
ca de enfoques preventivos en medicina, con informacién de base sobre la incidencia
de enfermedades para evitar la transmision transfuncional de hepatitis B en los bancos

de sangre del pais. Este emprendimiento lo ejecuta la Pontificia Universidad Catdlica
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del Ecuador con la Cruz Roja, el Hospital de las Fuerzas Armadas y Netlab. Asimismo,
la Universidad Central del Ecuador emprende estudios sobre la prevalencia, incidencia
y factores de riesgo del Alzheimer, considerando la distribucién etnogeografica y pre-

valencia de la enfermedad en el Ecuador.

Otras lineas de investigacion incluyen el uso amigable de tecnologias para personas
con capacidades especiales con la Escuela Politécnica del Ejército; la salud ocupacional
en bananeras con la Universidad Central del Ecuador, considerando la exposicion a
productos quimicos, la presencia de estos en el agua, el suelo y los efectos en la salud
de los trabajadores y pobladores expuestos a los plaguicidas. Finalmente, se realizan
investigaciones con el Instituto de Higiene Leopoldo Izquieta Pérez sobre el diagnosti-
co de enfermedades infecciosas y enfermedades tropicales transmitidas por virus, asi
como la biotecnologia para la elaboracién de vacunas y el establecimiento de una red

nacional de informacién epidemioldgica (SENACYT, 2010).

El bioconocimiento también se puede orientar al fomento agropecuario y a la agri-
cultura sostenible, aprendiendo a conocer los bosques como lo realiza la Universidad
Nacional de Loja e institutos de investigacion como la Estacion San Francisco, enfoca-
dos en el primer caso a generar informacién cientifica sobre los bosques maderables
del pais, mientras el segundo abarca una amplia gama de investigaciones sobre el uso
de plantas nativas para recuperacion forestal, asi como estudios sobre la hidrologia de
los bosques. Se cuenta ademds con investigacion sobre especies nativas y sus potencia-
lidades de generacion de empleo y el desarrollo agroindustrial, como por ejemplo el
guarango con la Fundacién desde el Surco (SENACYT, 2010).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca realiza estudios sobre
el catastro floricola con el fin de establecer una zonificacién basada en la rentabili-
dad, de manera que se optimiza la produccién y se consideran los usos alternativos
de la tierra. La produccion de hortalizas sanas mediante el uso de métodos y técnicas
e instrumentos cientificos se apuntala desde el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, asi como la utilizacién de biofertilizantes en la mejora de la produccion
de maiz y el uso de tecnologias de manejo del cultivo, poscosecha, valor agregado, co-
mercializacién y produccion de semillas de calidad, asi como la difusién de los biofer-
tilizantes entre los campesinos y usuarios. Existe una amplia variedad de aplicaciones
para el mejoramiento de variedades, produccion y sustitucion de importaciones como
el caso del trigo. Todos estos ejemplos de investigacion que se desarrollan con el apoyo
estatal a través de la SENACYT (SENACYT, 2010).

El bioconocimiento tiene un puntal fundamental sobre la base del desarrollo
académico e investigativo para potenciar las oportunidades de cada region respec-

to a la riqueza de la biodiversidad, para lo cual se plantea la creacién de un Instituto
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del Biogenoma, que debera considerar inversiones de magnitud para potencializar la
investigacion sobre los ecosistemas, especies y genes: a nivel macro con la integri-
dad del paisaje; a nivel medio las diversas formas de flora y fauna; y a nivel micro
acciones encaminadas a fortalecer la investigacién en bancos de semillas, de tejidos,
germoplasma, y material genético, que permitan conocer, clasificar, analizar, gene-
rar valor social agregado, resguardar y promover los usos sostenibles del patrimonio
natural del Ecuador. Esta transicion a una sociedad pospetrolera debera afianzar

también la produccion, transformacion y consumo de energias renovables sostenibles.

El emprender en una sociedad del bioconocimiento debera contar con un marco
normativo nacional e internacional sobre régimen de propiedad intelectual, que in-
cluya también mecanismos sui géneris para el tratamiento del conocimiento ancestral,
el acceso a recursos genéticos y la distribucion de beneficios que es necesario tomar
en cuenta en este Ao Mundial de la Biodiversidad. Se debera considerar también la
viabilidad de los esquemas de cartel regional de la biodiversidad que tendrian mayor
viabilidad con los acuerdos regionales como los de la UNASUR y que permitirian

negociar tasas de beneficios mayores con (re)distribucién regional (Vogel, 2000).

El conocimiento de la biodiversidad, tanto desde la investigacién basica como
la aplicada, tiene un potencial enorme para el Ecuador. Al considerar la biomedici-
na, la bioquimica, la farmacéutica y genéricos, cosmetologia, entre otros, se pueden
citar ejemplos exitosos. Asi, al sur del pais, en la provincia de Loja, se innova con la
utilizacion de los frutos del palo santo en lugar de su madera, y los aceites esenciales asi
obtenidos tienen propiedades curativas para la piel, afecciones respiratorias y alergias.
En la industria de la perfumeria, el icono es «<Amor América», un perfume que utiliza
ademds como materia prima alcohol organico, y que gracias al trabajo colaborativo
entre las comunidades locales de Zapotillo, el Centro de Investigaciones de Productos
Naturales de la Universidad Técnica Particular de Loja, la ONG Naturaleza y Cultura
Internacional, y la empresa brasilera Natura, logran un producto de alta calidad, con
cuidado de la biodiversidad y oportunidades de trabajo digno para las poblaciones (ver

www.ecuabusiness.blogspot.com).

En esta etapa de transicion hacia la sociedad del Buen Vivir, se fomenta el desarrollo
de energias alternativas sostenibles y actualmente se estan negociando los mecanismos
de transferencia de tecnologia, donde los paises en desarrollo sostienen la necesidad de
la flexibilizacién y facilitacion del acceso a tecnologias, tanto para la mitigacién como
para la adaptacion al cambio climatico, que incluyan la liberalizacion de las patentes,
asi como facilitar la difusion y uso los resultados obtenidos de las investigaciones y para
ampliar las oportunidades de investigaciéon mejorando el uso de las tecnologias de la

informacion con el desarrollo de capacidades.
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Estas iniciativas deben conjugarse en estrategias de gran aliento con base territorial,
como es la propuesta del Programa Nacional de Bioconocimiento. Este programa cons-
tituye un espacio ideal para generar sinergias entre agentes académicos, cientificos, téc-
nicos, politicos y productivos en iniciativas estratégicas que contribuyan a la aplicacion
del Plan Nacional para el Buen Vivir, a través de la integracion de tres componentes

fundamentales:

1. Conservacién de la biodiversidad, que garantice el estado natural y seminatural
de superficies viables de cada ecosistema a fin de asegurar su funcionalidad y

conectividad en el largo plazo.

2. Investigacion bésica y aplicada para la generacion de bioconocimiento, como red

del sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestrales.

3. Desarrollo de una industria basada en bienes y servicios ecosistémicos para el
Buen Vivir, sobre la base de la investigacion en biodiversidad y los ecosistemas
proveedores usos sostenibles con aplicaciones productivas y la oferta de servicios

ecosistémicos.

El Programa de Bioconocimiento promueve un esquema de redes con emprendimien-
tos a nivel regional, que articulan de manera consistente la conservacién de la base
de patrimonio natural, cohesionando los ecosistemas en el territorio en torno al nue-
vo sistema nacional de dreas protegidas; el impulso de redes de investigacion sobre
bioconocimiento considerando lineas prioritarias y el desarrollo de la industria del
bioconocimiento y de los servicios ecosistémicos. Este esquema tiene la perspectiva
de generar incentivos desde la producciéon, que retroalimenten la investigacion y la

conservacion.

La propuesta piloto del «Programa Regional de Conservacién de Ecosistemas,
Generacion de Bioconocimiento y Desarrollo Sostenible de la Industria Basada en los
Bienes y Servicios Ecosistémicos para el Buen Vivir» es el resultado de un proceso de
construccion social territorial propuesto por los actores de la Zona de Planificacion 7,
integrada por las provincias de Zamora Chinchipe, Loja y El Oro. Se basa en cualida-
des naturales del territorio, la infraestructura, el conocimiento ancestral, el adelanto
cientifico y la formacion de profesionales de cuarto nivel en el area de biodiversidad,
que junto con las redes sociales existentes permiten potenciar la cooperacion con en-
tidades nacionales e internacionales, como el caso de la agencia alemana DFG, con la
que se colabora desde hace varios afios para promover oportunidades de formacién

académica, investigacion in situ y usos sostenibles del bioconocimiento.
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4. EDUCACION SUPERIOR COMO EJE
FUNDAMENTAL PARA LA SOCIEDAD
DEL BUEN VIVIR

La sociedad del Buen Vivir se construye como un proceso de construccion social en el
cual el dinamismo y orientacion programética en el sistema nacional de educacion su-
perior, ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales es fundamental para crear
una cultura de bioconocimiento, desde el reconocimiento de los mdltiples valores que
tiene el patrimonio natural y las potencialidades de aprovechamiento sostenible de los

bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas.

La universidad tiene una serie de roles que desarrollar de manera integral a partir
de la articulacién de acciones de educacién, formacién, capacitacion, investigacion-
accion y dialogo de saberes para el Buen Vivir. La comunidad universitaria se cons-
truye en su vinculacién y aporte a la sociedad contribuyendo al mejoramiento de
capacidades y emprendimientos sociales. La transformacion de la educacion y del régi-
men del Buen Vivir transciende el dmbito universitario, yen unasociedad marcada porlas
desigualdades se debe atender al desarrollo de conocimientos y practicas para

potenciar las capacidades de las poblaciones.

El desafio fundamental para realizar la transicion hacia la sociedad del Buen Vivir
basada en el bioconocimiento consiste en articular las politicas publicas de conserva-
cion del patrimonio natural con el uso sostenible y la promocién de redes sociales y
solidarias que amplien las oportunidades de mantener y recuperar los ciclos naturales,
al tiempo que se generan bienes y servicios sobre la base del patrimonio natural, y que
superen a los usos concurrentes carentes de sostenibilidad ecosistémica en la gestion
del territorio. El sistema de valoracién economica de la biodiversidad e incentivos eco-
némicos para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad en las estrategias
sectoriales, politicas y planes del pais deberan estar en pleno funcionamiento con un
intercambio internacional de los productos y servicios de la biodiversidad, que haga
uso de la certificacion para la produccion sustentable y de ingresos derivados de las

contribuciones de los ecosistemas del Ecuador para la sostenibilidad del planeta.

El aprendizaje de las ciencias, la aplicaciéon de herramientas para entender el fun-
cionamiento, el manejo y la proteccién del patrimonio natural y de los ecosistemas
intervenidos, las causas y medios para detener la deforestacion y la fragmentacion que
afecta la conectividad y funcionalidad de los ecosistemas requieren de un tratamiento
integral e interdisciplinar que ofrezca soluciones desde una logica de paisajes naturales

y productivos sostenibles, con medidas de prevencion y una aproximacion ecoldgica a
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la produccién primaria e industrial y la satisfaccion de necesidades basada en el bio-

conocimiento.

La revolucion del bioconocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacién y los sa-
beres ancestrales demandan del accionar comprometido de la universidad para superar
la biologia evolucionista del siglo XIX, la biologia molecular y la biologia genética que
iniciaron en el siglo pasado con un abordaje integral, ético, tedrico y experimental, al
servicio de las necesidades de las sociedades, de los ecosistemas y del planeta en su

conjunto a partir del Instituto Biogenomico y sus redes.

En este contexto, es vital la conformacién de una comunidad de investigacion y
generacion de bioconocimientos, constituida por redes interuniversitarias transecto-
riales a nivel regional, nacional e internacional, centros de investigacion, y sectores
industriales vinculados, como una iniciativa regional para articular propuestas de largo
alcance que potencien y desarrollen capacidades, generando sinergias y proyectos via-
bles para el Buen Vivir, tanto en el Ecuador como en el Consejo de Educacién, Ciencia,
Innovacion y Tecnologia de la UNASUR (COSSECTTI) que parte del mapeo de las inno-
vaciones existentes en la region para promoverlas y potencializarlas en respuesta a las
necesidades regionales, y otros mecanismos de colaboracién internacional en alianzas
publicas con centros de investigacion e inversionistas. En esta etapa se debe conside-
rar la articulacion de los centros académicos y de investigacion formal asi como las
propuestas populares para el desarrollo del potencial que tienen los ecosistemas bio-
diversos de la region y las oportunidades de recuperacion ambiental necesarias para

garantizar la resiliencia social y ambiental en la cual el bioconocimiento se sustenta.
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RESUMEN

El articulo reflexiona sobre la relevancia que tiene la investigacién como actividad aca-
démica en la formacién de profesionales de la salud. Con este trasfondo se analizan
los efectos de la dependencia cientifico-tecnoldgica por la falta de investigacion en las
universidades y centros de investigacion del Ecuador. Luego, se discuten algunas ven-
tajas que tiene el pais, como su rica biodiversidad, que bien empleadas le permitirian
solventar su retraso en materia investigativa. Para concluir, partiendo de revisar algu-
nos datos referentes a la investigacién en medicina, se consideraran los posibles aportes
que un impulso en este campo investigativo podria brindar para el Buen Vivir de la

poblacién ecuatoriana
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1. INTRODUCCION

Este articulo trata la importancia de la actividad académica de investigacion en la edu-
cacion de profesionales de la salud. Para esto se analizaran como ejemplos las conse-
cuencias de la dependencia en ciencia y tecnologia frente a la presencia de epidemias
externas infecciosas virales mundiales; se discutira también la limitada capacidad de
resolver enfermedades propias, como las denominadas «enfermedades olvidadas», por
la falta de capacidad investigativa en nuestras universidades y centros de investiga-
cion; se analizaran también caracteristicas tnicas del Ecuador, que le permitirian en
el mediano y largo plazo liderar la investigacion en salud aprovechando ventajas tales
como la biodiversidad; se presentaran datos de la situacién actual de la investigacion en
medicina en el Ecuador; y, finalmente, se tratard sobre la importancia de los actores del
sistema nacional de investigacion en salud para contribuir a la formacién de recursos
humanos calificados, desarrollar investigacion cientifica y aportar al bienestar y salud

de la poblacién ecuatoriana.

Para que las instituciones puedan ser llamadas universidades deben cumplir la
actividad de ensefianza y ser un «centro de investigaciones» (RAE, 2006: 1491). Son
inherentes a la actividad académica la docencia y la investigaciéon. La docencia no pue-
de ejercerse sin investigacion, y viceversa. Si representaramos la actividad académica
como una moneda, estaria formada en una cara por la docencia y la otra cara seria la
investigacion. La docencia y la investigacion forman un todo en el ejercicio académico

universitario, y no pueden separarse.

Desafortunadamente la mayoria de la actividad «docente universitaria» en el Ecua-
dor en las tltimas décadas ha sufrido la desarticulacion entre el proceso de ensenanza y
la investigacion (CONEA, 2009). Las instituciones autodenominadas universidades no
han sido mds que estamentos de repeticion de conocimientos generados fuera de esas
instituciones. Como resultado la formacion de profesionales en dreas tan importantes
como medicina, agronomia, veterinaria, entre otras, se ha visto seriamente limitada.
Mas grave ha sido la formacion de profesionales en su gran mayoria consumidores de

conocimiento sin capacidad de crearlo en estas importantes areas del saber.
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2. CONSECUENCIAS DE LA DEPENDENCIA
EN CIENCIA'Y TECNOLOGIA FRENTE A LA
PRESENCIA DE EPIDEMIAS EXTERNAS
INFECCIOSAS VIRALES MUNDIALES

Uno de los resultados de esta incapacidad de crear conocimiento para resolver nece-
sidades de la sociedad es la dependencia del conocimiento que se genera en otros pai-
ses. Para ejemplificar esta dependencia, bastenos revisar lo que ha sucedido en el pais
en las tltimas décadas en relacion a las epidemias de infecciones virales consideradas
«nuevas» en el mundo. A inicios de los afios ochenta se reportaron los primeros casos
del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en ciudades importantes de los
Estados Unidos de América. Las infecciones identificadas como SIDA tenian entonces
una alta mortalidad. Gracias a estudios cientificos epidemioldgicos, rapidamente se de-
tectaron los grupos de riesgo de la enfermedad. Posteriormente, la actividad de investi-
gacion, tanto en Norteamérica como en Europa, determiné que el agente causal era un
virus, el virus de inmunodeficiencia humana (VIH; Janeway y otros, 2008). A partir de
entonces, la investigacién en microbiologia, bioquimica, inmunologia, farmacologia,
ha permitido describir en detalle la historia natural de las enfermedades. Ademas, por
el esfuerzo cientifico en el estudio de la infeccion, ahora estan disponibles métodos de
diagnéstico, tratamientos antivirales, y se estan estudiando formas de prevencién como
vacunas. En relacion a los farmacos antivirales es interesante notar que antes de los
afios ochenta la farmacopea mundial no tenia disponibles estos medicamentos, mien-
tras que al momento tenemos varias decenas, gracias a la investigacion desarrollada
en este tema. Como resultado de esta actividad cientifica, actualmente si una persona
que haya sido infectada por el VIH es tratada adecuadamente puede mantener una
vida practicamente normal, lo que no sucedia en los afios ochenta. La prevalencia de
infeccién por VIH ahora es mundial, siendo los paises mds pobres los mas afectados,
incluido Ecuador (Corbie-Smith y otros, 2010). La investigacion para controlar la in-
cidencia de esta grave enfermedad continda, y se esperaria que en el mediano plazo

existan mejores medios para prevenirla.

Otro ejemplo mas reciente, en el que se puede ver como la investigacion es impres-
cindible en el control de estas infecciones, es el del sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS), descrito en 2003. Esta infeccion viral provoca también una tasa de mortalidad
significativa, particularmente en personas adultas y de la tercera edad. El primer caso
de este sindrome se describi6 el 26 de febrero de 2003, y en 6 semanas se reportaron

casos practicamente en todo el mundo. En respuesta a esta epidemia, la Organizacién
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Mundial de la Salud (OMS) reconocid a esta enfermedad como una amenaza de salud
global y expidié medidas preventivas para detener la infeccion (OMS, 2004: 6). Estas
medidas de la OMS y la rapida respuesta de la actividad cientifica en paises desarrolla-
dos determinaron que, para el mes de junio de 2003, la epidemia haya sido controlada.
Otra vez, las investigaciones en ciencias basicas permitieron tener medidas diagndsti-

cas y de tratamiento para esta infeccién (OMS, 2004: 6).

Otro ejemplo que ilustra la dependencia en ciencia y tecnologia es la reciente epi-
demia de influenza causada por el virus denominado AHIN1. En el mes de marzo de
2009 se reportaron por primera vez casos de una infeccion causada por una nueva
variedad de virus de influenza en México y Estados Unidos de América. Para el mes
de abril de 2009 fue posible ya la identificacién de esta nueva variedad del virus de
influenza a nivel molecular. Para el mes de junio de ese afo, la OMS habia establecido
varias medidas de prevencion para controlar la enfermedad en el mundo. Similar a
los casos anteriores, rapidamente se desarrollaron métodos de diagnostico especificos
para este nuevo tipo de influenza, al igual que para su tratamiento. Al momento estan

disponibles vacunas para prevenir la infeccién (OMS, 2010: 7).

Con los tres ejemplos que acabamos de ilustrar se ha puesto en evidencia la absoluta
vulnerabilidad de los paises en desarrollo en general, y del Ecuador en particular, para
enfrentar estas graves infecciones. Paises que no tienen capacidad para desarrollar un
diagnéstico preciso, oportuno, que pudiera identificar rapidamente la presencia o no
del virus y por tanto la identificacién de la enfermedad; paises sin los medios de trata-
miento adecuados para limitar el crecimiento microbiano; y sin una forma de prevenir
la diseminacién e infeccién de la mayoria de la poblacién no infectada. Esta vulne-
rabilidad nos deja como meros espectadores de la muerte de nuestros grupos etarios
mas vulnerables: los nifos, los jovenes, las mujeres embarazadas. Esta vulnerabilidad
a la que aludimos tiene origen en la ausencia de personas con la capacidad de crear
conocimiento dirigido a resolver los problemas de la sociedad, como es en este caso

una infeccioén viral.

La pregunta es entonces: ;en donde se pueden formar estas personas? ;Como se en-
trenan grupos de personas con estas capacidades? ; Cuanto tiempo toma su formacién?
La respuesta es evidente, en las universidades y en los centros de investigacion. En el
caso de la infeccion por el virus de influenza AH1INT1, afortunadamente la letalidad del
virus fue baja y la mortalidad fue mucho menor de la que se esperaba. Esta caracteris-
tica de la infeccion no permitié la muerte de un porcentaje importante de la poblacion
en Ecuador, como sucedio con la epidemia de otra variedad del virus de influenza que
en el siglo anterior costd la vida de aproximadamente 40 millones de personas en el

mundo, con la llamada «gripe espafiola» (OMS, 2005). Fue este «accidente» de la na-
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turaleza el que previno un posible desastre en nuestro pais, y no nuestra capacidad de
enfrentar la infeccion. Como ya se ha indicado, en las sociedades que tienen desarro-
llada su capacidad de investigar y de generar conocimiento —principalmente en las
universidades— las amenazas de estas infecciones virales y otras enfermedades pueden

ser enfrentadas y controladas.

Este impresionante despliegue de generacion de conocimiento para producir me-
dios de diagndstico, firmacos de tratamiento y vacunas solo fue posible por la capa-
cidad cientifica y tecnoldgica de la que disponen los llamados paises desarrollados.
Merece destacar el hecho de que la produccion de estos instrumentos para detener la
infeccién no fue exclusiva de un pais, sino mas bien el trabajo de redes de investiga-
dores distribuidos en varios paises. Esto significa que existe un grupo de paises —del
cual Ecuador no forma parte— que privilegian la actividad cientifica y tecnoldgica. La
historia de la influenza AHIN1 y de las otras infecciones virales que hemos tratado
aun no termina, las caracteristicas microbioldgicas de cambio constante de estos virus
hacen que sean una constante amenaza para la poblaciéon mundial. Es por esto que la
OMS ha establecido formas de vigilancia epidemioldgica para el control de estas in-
fecciones (OMS, 2004; 2010). Es decir que el peligro estd alli, y si queremos participar
activamente en el control de estas infecciones debemos integrarnos al grupo de paises
que privilegian la generacién de conocimiento en sus universidades por medio de la
investigacion cientifica. Caso contrario estamos en una constante dependencia para

nuestra supervivencia.

;Por qué es importante que las escuelas de medicina tengan una actividad cientifi-
ca activa? Se podria concebir que para formar médicos, para tratar pacientes y curar
enfermedades se necesitan solamente «buenos médicos» en las aulas y hospitales, que
conozcan sobre las enfermedades. A primera vista, se podria coincidir con esta afir-
macién. Sin embargo, por los ejemplos de las enfermedades que hemos anotado, esta
aseveracion es incorrecta. Los «buenos médicos» que utilizan el conocimiento gene-
rado fuera de su alcance solamente son capaces de repetir y utilizar la informacion en
el mejor de los casos. Se podria indicar que estos profesionales son consumidores de
conocimiento y sus estudiantes también lo seran. Este ciclo de consumidores de co-
nocimiento se perpettia y nos hace dependientes de aquellas instancias en donde se lo
genera. La implicacion de este sistema perverso es que no se forman individuos con la

capacidad de resolver problemas médicos propios de las poblaciones a las que sirven.
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3. LIMITADA CAPACIDAD DE LOS
CENTROS DE INVESTIGACION Y
UNIVERSIDADES PARA RESOLVER
ENFERMEDADES PROPIAS: EL EJEMPLO
DE LAS «<ENFERMEDADES OLVIDADAS»

Otro ejemplo que ilustra la dependencia en ciencia y tecnologia en salud es la situacion
de las llamadas «enfermedades olvidadas» (neglected diseases). Estas son enfermedades
propias, que reciben limitada atencion de la comunidad cientifica mundial y que re-

quieren de su estudio a nivel local.

Se denomina «enfermedades olvidadas» (EO) a un grupo de enfermedades, en su
gran mayoria infecciosas, de las zonas tropicales (Holveck y otros, 2007). Las EO se
concentran en poblaciones con limitados recursos, que viven en zonas marginales.
Ejemplos de las EO incluyen infecciones por helmintos (trichuriasis, ascaridiasis, te-
niasis), filariasis linfatica, oncocercosis, esquistosomiasis, lepra, leishmaniasis, enfer-
medad de Chagas, entre otras (Holveck y otros, 2007). Estas enfermedades son causa
de discapacidades severas, y con frecuencia de muerte. Aunque las causas de las enfer-
medades indicadas son distintas, tienen como denominador comun la pobreza. Varias
de estas enfermedades se transmiten por el uso de agua contaminada en lugares con
poco o ningun servicio de saneamiento ambiental. Si a esto se aiade el limitado acceso
a servicios de salud y la baja educacion de las poblaciones afectadas, podemos inmedia-
tamente ver como estas enfermedades se mantienen en alta incidencia en estos grupos
vulnerables (Holveck y otros, 2007). Este grupo de EO ha recibido muy poca atencién
para su estudio por parte de la comunidad internacional, y se las considera de baja prio-
ridad. Muchas de estas enfermedades son tratadas con medicamentos desarrollados
hace més de 50 anos. Medicamentos que en muchos casos son dificiles de administrar,
como en el caso del tratamiento de la leishmaniasis (una inyeccién intramuscular de
un antimonial por 20 dias consecutivos), y que son causa de severos efectos adversos.
Esto hace que los tratamientos no se cumplan y se provoque la aparicion de patdgenos
resistentes a los pocos medicamentos disponibles. La falta de interés en el estudio de
estas enfermedades y de las poblaciones afectadas podria deberse también a que la
investigacion en estas enfermedades no es «rentable» para las empresas con capacidad
de generar medios de prevencion, diagndstico y tratamiento de estas enfermedades
(Kesselheim, 2008). Como se puede ver, la contribucion de los centros de investigacion
locales, publicos y privados, a la solucién de estas enfermedades, que no son de interés

internacional, es de suma importancia.
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La investigacion cientifica en epidemiologia, infectologia, microbiologia, inmuno-
logia, farmacologia, biotecnologia, nanotecnologia, es critica para limitar la presencia
de las EO en nuestra poblacién. Serd entonces indispensable investigar y dar solucién
a las condiciones del medio ambiente en que viven las personas afectadas; investigar
las caracteristicas clinicas, la historia natural de cada una de las infecciones; investi-
gar las caracteristicas microbioldgicas de cada uno de los patégenos causantes de estas
enfermedades, asi como sus ciclos en la naturaleza, sus propiedades de multiplicacién,
infeccion a los huéspedes definitivos o de transmision; estudiar la respuesta de defensa
a la infeccion por parte del huésped, a nivel celular y molecular. Este conocimiento
contribuira para el desarrollo de métodos de diagnostico y tratamiento basados en la

biotecnologia y la nanotecnologia.

Para lograr estos avances, que permitan controlar o eliminar a nuestras EO, se nece-
sitan entonces instancias de investigacion en las que se realicen los estudios indicados,
las cuales deberian estar en las escuelas de medicina de las universidades y los institutos
nacionales de investigacion. En estos sitios de generacion de conocimiento la presencia
de profesores/investigadores con titulos de maestria y doctorado (Ph. D.) deberia ser la
regla. Las especialidades de estos profesores/investigadores deberia entonces responder
a las necesidades que tiene la sociedad; en este caso, las especialidades deberian estar
relacionadas con la eliminacion de las EO. Por lo tanto, seran indispensables profesores/
investigadores en epidemiologia, microbiologia, inmunologia, farmacologia, biotecno-
logia. Es importante indicar que un doctor (Ph. D.) en inmunologia o microbiologia no
necesariamente tiene que ser médico. La contribucién de un Ph. D. en inmunologia en
la formacion de médicos en la universidad garantiza la formacion de médicos con ex-
celencia. No es verdad entonces que para formar médicos, para tratar pacientes y curar
enfermedades se necesitan solamente «buenos médicos» en las escuelas de medicina de

la universidad ecuatoriana.

Un detalle mas merece indicarse, estos profesores/investigadores con la mas alta
calificacion deben formar parte del profesorado universitario a tiempo completo, para
que puedan desarrollar sus actividades de ensefianza e investigacion de forma apropia-
da. Ademas, estos profesores/investigadores deben tener un salario adecuado que les
permita tener una vida digna que esté de acuerdo a su calificacién profesional. Lamen-
tablemente, tanto en las universidades publicas como en las universidades privadas
del Ecuador, la mayoria de las clases en las escuelas de medicina son dictadas por los
llamados «profesores a tiempo parcial». Estas clases con frecuencia se dictan en horas
en que los profesores no atienden a otros trabajos de hospital o consulta privada, por
lo que los horarios pueden ser muy inconvenientes para los estudiantes. La actividad
de ensenanza universitaria se convierte entonces en el ingreso «extra» del profesional

de la salud que da clases en la universidad. De esta forma se privilegia el trabajo par-
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ticular —que permite tener mayor ingreso— a la actividad académica, y la relacion de
pertenencia a la institucion universitaria no se puede establecer. También ha sucedido
que «profesores a tiempo completo», que deberian estar la mayoria de horas laborables
en sus instituciones educativas, solamente permanecen en ellas el tiempo que dictan
sus clases. Otro fendmeno de los tltimos afos es la falta de oportunidades de integra-
cién a la citedra universitaria ecuatoriana de profesionales calificados al mds alto nivel
(Ph. D.), graduados en universidades extranjeras de prestigio mundial. Las causas de
este fendmeno pueden ser maltiples, pero deben destacarse: la falta de reconocimiento
apropiado a la formacidn de estos profesionales por parte de los directivos universita-
rios locales; la falta de inversion en investigacion que pueda cubrir gastos del equipa-
miento y uso de los laboratorios para que estos profesionales puedan poner en practica
su entrenamiento; y la falta de inversion para sueldos justos. Como se puede apreciar,
las condiciones de aprendizaje y ensefianza en las aulas de la mayoria de las escuelas de
medicina del Ecuador no permiten que se ejerza la investigacion cientifica. Como se
ha visto, también esto se debe a la falta de calificacion del cuerpo docente, en muchos

casos por la falta de laboratorios y facilidades clinicas para la investigacion.

La presencia de profesores/investigadores en las aulas y laboratorios de las escuelas
de medicina no solamente generara conocimiento sobre las EO, sino que ademds garan-
tizard la formacién de médicos capaces de tratar estas infecciones. Lo que es mds impor-
tante, su actividad académica de ensenanza e investigacion dard lugar a la formacion de
profesionales en las ciencias médicas, capaces también de crear conocimientos como sus
profesores. Esto les permitira ejercer su actividad profesional no solamente como usua-

rios del conocimiento sino también como eventuales generadores del mismo.

En las actuales circunstancias que vive el Ecuador, la mayoria de los médicos que se
forman en sus universidades no han tenido la oportunidad de atender a centros ecua-
torianos de excelencia académica con capacidad investigativa, y por tanto su capacidad
profesional es limitada. No es justo que la juventud del pais no tenga la posibilidad de
educarse en centros verdaderamente universitarios que les permitan realizarse como
personas y como profesionales de excelencia. Es evidente entonces que la actividad
de investigacion en las aulas universitarias es indispensable para que la universidad
cumpla con su funcién de resolver los problemas de la sociedad; en el presente caso,
de las enfermedades propias que la afectan (Alger y otros, 2009). Mas aun, la actividad
académica de ensefanza, y sobre todo de investigacion, permite a los profesores/inves-
tigadores y a los estudiantes del area médica universalizarse con todas las instancias
académicas médicas del mundo. Y de esta forma llegar a ser parte de la comunidad
cientifica mundial. Esta pertenencia entonces permitird contribuir, por ejemplo, a la so-
lucién de los problemas de infeccion que hemos mencionado, como son el VIH, SRAS,
influenza, EO y enfermedades cronicas no transmisibles. Solamente asi la dependencia

cientifica y tecnologia actual podra ser superada.
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Pasemos ahora a considerar algunas de las particularidades que darfan ventaja al
Ecuador en la generacion de conocimiento en el drea de las ciencias biomédicas. Estas
ventajas, de ser aprovechadas, podrian impulsar significativamente la actividad acadé-
mica de investigacion en nuestro pais. Nos referiremos especificamente a la biodiversi-

dad del Ecuador y su potencial farmacoldgico terapéutico.

4. LA BIODIVERSIDAD Y LA MEDICINA
EN EL ECUADOR: EL PAPEL DE LA
UNIVERSIDAD Y SU ACTIVIDAD

DE INVESTIGACION

El Ecuador es considerado como uno de los paises con mayor biodiversidad en el mun-
do. La biodiversidad del Ecuador es tinica en la taxonomia de plantas, insectos, aves,
anfibios, mamiferos (Bass y otros, 2010). Al igual que en otros lugares ricos en bio-
diversidad bioldgica, la amenaza para la supervivencia de esta riqueza también esta
presente en el Ecuador. Baste indicar que en el valle amazoénico del Ecuador existen
grandes reservas de petroleo, gas, metales preciosos con potencial de explotacion (Bass
y otros, 2010). Solamente el uso del conocimiento y la tecnologia, resultantes de la
investigacion, permitiran el uso adecuado de estas riquezas naturales preservando el
medio ambiente. A continuacién se ejemplifica la conservacién y el potencial uso que
se podria dar a la biodiversidad del Ecuador a través de instituciones de investigacion
como las universidades, para la generacion de principios activos aplicables a la salud en

base a la investigacion cientifica de esta riqueza.

El uso de plantas para el tratamiento de enfermedades se ha mantenido en las socie-
dades humanas por siglos. Un grupo importante de medicamentos que se utilizan en la
industria farmacéutica hoy en dia son derivados de plantas (Raskin y otros, 2002). Me-
dicamentos clasicos como la aspirina, y otros mas modernos también de uso masivo,
como los utilizados para disminuir el colesterol en la sangre, son derivados de plantas.
La gran mayoria de los medicamentos de uso actual se descubrieron en plantas de los
trépicos y, en menor nimero, en plantas de climas templados. Se estima que aproxima-
damente el 90% de farmacos derivados de plantas atin no han sido descubiertos. Al mo-
mento existe un gran interés a nivel mundial en el estudio de plantas con el propdsito
de obtener potenciales medicamentos para la prevencion y tratamiento de enfermeda-

des comunes (Schmidt y otros, 2007). En este sentido, es importante destacar el descu-
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brimiento de la artemisina para el tratamiento de la malaria, una de las parasitosis mas
comunes en el mundo (Douglas y otros, 2010). Redes internacionales de investigacion
promueven la bioexploracién farmacolégica de productos naturales para el beneficio
de la salud humana y del medio ambiente en paises en vias de desarrollo, a partir de
microbios, animales y plantas. Igualmente, muchas universidades en el mundo se en-
cuentran desarrollando programas internacionales para el descubrimiento y desarrollo
de nuevos medicamentos, investigando en la biodiversidad bioldgica de los trépicos
(Dushenkov y Raskin, 2008). Sin embargo, solo un limitado nimero de universidades
ecuatorianas tienen programas de investigacion en el area de farmacologia de produc-
tos naturales, y cuentan con muy poco personal docente calificado y facilidades fisicas

modernas para llevar a cabo este tipo de investigacion.

La presente deficiencia de «nuevos» medicamentos para el tratamiento de enferme-
dades tan prevalentes como infecciones, cancer, problemas cardiovasculares, obesidad,
entre otras, es una oportunidad para el desarrollo de medicamentos nuevos, desarro-
llados cientificamente a partir de medicinas naturales de la flora y fauna de nuestro
planeta (Schmidt y otros, 2007; Raskin y Ripoll, 2004). Ecuador, uno de los paises con
una de las diversidades mas grandes del mundo en flora y fauna, practicamente no ha
explorado ni se ha beneficiado de este potencial farmacoldgico tnico utilizando mé-
todos de investigacion modernos. Se hace necesaria entonces una politica de apoyo a
la investigacion de la biodiversidad del Ecuador, para su adecuada conservacion y uti-
lizacién. Esta politica contribuird al descubrimiento de productos que permitan tratar
enfermedades que al momento afectan a la poblacion del Ecuador y del mundo, como
las que se han indicado anteriormente. Todo esto con un profundo respeto a la cultura

nacional y la conservacién del medio ambiente.

Tradicionalmente, en el Ecuador solamente se ha tomado la riqueza natural y se la
ha vendido en forma no procesada en forma de materia prima como el petréleo, los
minerales, el cacao, banano, y no se ha logrado obtener productos con valor agregado
—que son los que usualmente producen mads riqueza—. La falta de valor agregado se
da por falta de la aplicaciéon de conocimiento derivado de la investigacion cientifica y
por la falta de tecnologia para la utilizacién de esos productos naturales. Solamente con
la investigacién cientifica y la aplicacion tecnoldgica se podra obtener valor agregado
que se pueda derivar de nuestra riqueza natural; en el presente caso, compuestos con

potencial terapéutico para beneficio de los ecuatorianos y del mundo.

En el pasado, los procesos de bioexploracion farmacoldgica en los paises en vias de
desarrollo se han caracterizado porque organizaciones foraneas han tomado los recur-
sos naturales de sus sitios naturales, y los han llevados a centros de investigacion fuera

de esos paises para ser estudiados en paises desarrollados. Una politica de apoyo a las
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universidades y el compromiso de estas para la investigacion en bioexploracion farma-
cologica debe revertir ese proceso. Lo que se debe hacer es traer la tecnologia necesaria
a los paises en vias de desarrollo para que sea aplicada por investigadores locales de
universidades locales, y de esta forma se evite que los beneficios de la bioexploracion
salgan de sus sitios de origen, evitando la fuga de cerebros y beneficiando directamente
alos duefios de los recursos naturales, que en este caso somos los ecuatorianos. Se debe
evitar a toda costa que se tomen los recursos naturales de los paises en vias de desarrollo
en donde se realiza la bioexploracién. Por el contrario, el objetivo debera ser entre-
nar y equipar a profesores/cientificos locales con herramientas nuevas que puedan ser
utilizadas directamente en el campo de trabajo —como bosques, sabanas, y otros eco-
sistemas—. Esta politica de Estado debe promover a nivel local el desarrollo de una in-
fraestructura sostenible, propiedad intelectual, conservacion del medio ambiente, opor-

tunidades de educacion y entrenamiento, principalmente a nivel de las universidades.

Una politica nacional de bioexploraciéon debe determinar que la toma de muestras
y los estudios farmacoldgicos se hagan de tal forma que se preserve el medio ambiente.
Toda actividad de bioexploracion debe evitar cualquier situacién que ponga en peligro
el medio ambiente o que cause algin dafo ecoldgico. La idea es que toda actividad de
investigacion cumpla a cabalidad los principios de la Convencion de Diversidad Biolo-
gica y con todas las leyes nacionales e internacionales de bioexploracion (Secretaria del

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2000).

Las actividades de investigacion en bioexploracion deberan estar dirigidas a solucio-
nar enfermedades que son muy comunes y que afectan a grandes grupos poblacionales,
como las infecciones virales de las que hemos tratado anteriormente, las enfermedades
olvidadas que, como hemos dicho, no son motivo de estudio de instancias internacio-
nales y que afectan a grandes grupos de poblacion en el Ecuador. Es importante indicar
que en la mayoria de grupos humanos se utiliza «medicina alternativa», que incluye
plantas o sus derivados para la prevencion y tratamiento de enfermedades como las
indicadas anteriormente. Esta practica usualmente carece de documentacion suficiente
que respalde la inocuidad y efectividad de las plantas para el tratamiento de estas enfer-
medades. Por otro lado, la medicina alternativa tiene un papel limitado en el curriculo
de la mayoria de escuelas de medicina. En el Ecuador la practica de la medicina alter-
nativa (incluido el uso de plantas) también es comun, por lo que se hace necesario estu-
diar en forma rigurosa su efectividad e inocuidad, para de esta manera proteger la salud
de los ecuatorianos. Por lo expuesto, la investigacion de las plantas medicinales busca
nuevas alternativas terapéuticas para enfermedades comunes, y también permite el uso
apropiado de las plantas como medicinas. Por otro lado, el ejercicio de la actividad
cientifica en este campo de la biodiversidad y su aplicaciéon en medicina puede ser un

campo unico que dé una ventaja competitiva a los profesores/investigadores del pais.
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A lo expuesto anteriormente es conveniente afiadir que en nuestros dias, a nivel
mundial, se reconoce un nuevo paradigma de prevencion y tratamiento para las en-
fermedades mas prevalentes, como las relacionadas con el exceso de peso, el sindrome
metabolico y las enfermedades cronicas no transmisibles. Este paradigma consiste en el
uso de frutos, verduras, alimentos vegetales en general, y sus derivados, para la preven-
cion y tratamiento de enfermedades (Mathai, 2004). Este nuevo paradigma tiene como
sustento cientifico la presencia de compuestos fitoquimicos benéficos que se encuen-
tran en las plantas, como son los terpenos, fenoles, tioles, fitoestrogenos (Mathai, 2004;
Mathers, 2006). Estos compuestos son ahora materia de intensa investigacion en las
principales universidades del mundo, principalmente en paises desarrollados, a nivel
basico y clinico para el tratamiento de las enfermedades antes indicadas. El estudio de
la biodiversidad ecuatoriana, ademas de contribuir en el desarrollo de nuevos medica-
mentos para la farmacopea mundial, permitiria la conservacion de especies vegetales
con propiedades medicinales, el fortalecimiento de los centros de investigacién y la

formacion de recursos humanos en salud.

Es conveniente ahora revisar cudl es la situacion de la actividad académica universi-
taria ecuatoriana en relacién a la formacién de recursos humanos en el drea de la salud,

particularmente los médicos.

5. SITUACION ACTUAL DE LA
INVESTIGACION EN LA CARRERA
DE MEDICINA EN EL ECUADOR

Al momento existen 39 universidades que ofrecen formacion en ciencias de la salud
humana. De estas universidades, 22 tienen programas para la formacién de médicos.
Hasta finales de los anos ochenta existian menos de 10 facultades de medicina en el
pais. En estos ultimos anos se han creado nuevas universidades que ofrecen la carrera
de medicina. Estos datos podrian interpretarse como que en el Ecuador de los ultimos
anos hay un mejoramiento importante en el cuidado de la salud debido al crecimien-
to de centros de formacién de profesionales en esta drea. Mas aun cuando la OMS
recomienda que debe haber 23 médicos por cada 10.000 habitantes, y en el Ecuador
existen 15. Sin embargo, los datos epidemioldgicos relacionados con las principales
causas de enfermedad y muerte no confirman esta aseveracion. Por poner un ejem-

plo, las tasas de infecciones respiratorias y diarreas agudas para el afto 2000 fueron de
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5.517,32 y 1.799,31 por cada 100.000 habitantes, respectivamente; mientras que estas
mismas tasas para el afio 2007 fueron de 12.517,62 y 3.796 (MSP, 2007). Las causas de
esta disparidad entre la formacién de recursos humanos en medicina y el estado de
salud de la poblacion podrian deberse a varios factores. Pero por el tema que estamos
tratando, veamos la situacion de la actividad cientifica en las escuelas de medicina. El
denominador comun de todas las escuelas de medicina en el Ecuador es su limitada
actividad cientifica. De acuerdo con la evaluacion del CONEA del afio 2009, solamente
respecto a 20 universidades se podria decir que tenian lineas establecidas de investi-
gaciéon (CONEA, 2009). De estas universidades, 12 tienen escuelas de medicina que
hacen investigacion. No hay datos disponibles de las lineas/temas de investigacion que
se realizan en las escuelas de medicina anteriormente indicadas. Datos de la SENACYT
indican que de los 69 proyectos financiados por esta entidad entre 2008 y 2011, 12 son
del area de la salud y hasta mediados de 2010, 8 estan ejecucion. Datos indirectos del
perfil epidemioldgico del pais, y directos con el numero de investigaciones financiadas
por la SENACYT, demuestran que las escuelas de medicina en el pais, al margen de
su aumento cuantitativo, tienen limitados recursos humanos y fisicos para desarrollar
investigacion relevante en el area de la salud (SENACYT, 2009).

A continuacion, se tratard sobre la necesidad de tener un sistema nacional de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico en salud, que permita a todos sus actores contribuir a
la formacion de recursos humanos calificados, con el propdsito de desarrollar investi-

gacion cientifica y contribuir al bienestar y salud del Ecuador.

En las secciones precedentes ha quedado clara la necesidad de tener una actividad
constante de investigacion y desarrollo tecnoldgico en las ciencias médicas en nuestro
pais. Evidentemente, la investigaciéon permite mejorar las condiciones de salud de la
poblacién y es parte del desarrollo social y econdémico de los pueblos (ver seccion 4).
Idealmente, la actividad cientifica de un pais en el area de la salud debe ser coordinada
entre los hacedores de la ciencia, universidades y centros de investigacion, y los siste-
mas de salud usuarios del conocimiento. Esta articulacion debe facilitarse desde los
estamentos de Gobierno que apoyan el desarrollo de la actividad cientifica; en el caso
del Ecuador, la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT). En el drea de
salud, la SENACYT forma parte del sistema nacional de ciencia y tecnologia, que esta
conformado por las instituciones nacionales de investigacion y los centros universita-
rios que desarrollan investigacion en ciencias de la salud (SENACYT, 2009). En este sis-
tema nacional de investigacién en salud, la SENACYT, como un brazo del Estado, dicta
las politicas de investigacion en salud que tienen como fundamento el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013 (SENPLADES, 2009). Por tanto, los aspectos de priori-
zacion de los temas que deben investigarse en el pais estaran dirigidos a solucionar los

problemas de salud publica mas comunes en la sociedad ecuatoriana. En este sentido,
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los recursos del Estado que se inviertan en estos temas prioritarios seran utilizados de
la mejor manera. Ademas los resultados de las investigaciones pueden convertirse en
herramientas de desarrollo, no solo para tratar enfermedades sino como herramienta

de desarrollo econémico como en el caso del estudio de la biodiversidad (ver seccion 4).

La SENACYT, en el contexto actual que vive el Ecuador, tiene como politica de Esta-
do la formacion de recursos humanos, el financiamiento de proyectos de investigacion,
el apoyo a la diseminacién del conocimiento por medio del uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion (TIC), la formacion de redes de investigadores a nivel
nacional e internacional, y la generacién de nuevos conocimientos en salud. Asi, entre
1994 y 2007 se otorgaron, en promedio, 22 becas al afio para la realizacién de estudios a
nivel de maestrias y doctorados (Ph. D.) en paises con mayor desarrollo académico. La
mayoria de estas becas se otorgaban a profesionales en las ciencias sociales. Esto con-
trasta con las aproximadamente 400 becas que se han otorgado entre 2008 y 2009, bajo el
actual gobierno, a profesionales en ciencias como biologia, quimica, matematicas, fisica,
que son las dreas que requiere el pais para su desarrollo (SENACYT, 2009). Para 2010 se
prevé otorgar 250 becas para profesionales y profesores universitarios en las areas indi-
cadas. El énfasis en la formacion del recurso humano universitario se da porque en los
actuales momentos aproximadamente solo el 1,5% de los profesores a tiempo completo
tienen Ph. D. En universidades de paises desarrollados el grado de Ph. D. de sus profe-
sores es la regla y no la excepcion, como en el caso del Ecuador. La limitada presencia de
profesores con capacidad de investigar y ensefiar en la universidad ecuatoriana limita la
formacién de profesionales de calidad en nuestro pais. En cuanto al financiamiento de
proyectos de investigacion, en el periodo comprendido entre 1994 y 2000 se designaron
aproximadamente 16 millones de délares para proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion. Entre 2001 y 2006 la inversién anual en proyectos de investi-
gacion estuvo por debajo del millon de délares. Contrariamente, a partir del afio 2007,
periodo del actual gobierno, la inversion para el financiamiento de proyectos de investi-
gacion ha sido de aproximadamente 40 millones de dolares (SENACY'T, 2009). Esto es,
en tres anos se ha invertido mas del doble de lo que invirtieron gobiernos anteriores en
13 afos. En cuanto al uso de las TIC, el area de la salud ha sido una de las mas atendidas.
La SENACYT financia el 50% del costo de las bases de datos mds importantes en salud,
como EBSCO, Wiley Interscience, Springer, Access Medicine-McGraw-Hill, HINARY,
entre otras. Lo que permite que las universidades publicas y privadas, y los centros de
investigacion tengan acceso a la informacién mas reciente para su actividad docente y
de investigacion. Estos datos demuestran que las actividades del actual gobierno en es-
tos afios, de apoyo a la ciencia y tecnologia en relacion al financiamiento de proyectos de
investigacion, infraestructura, y de formacion de recursos humanos, supera con mucho

al gasto que han realizado otros gobiernos en afios anteriores.
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El Ecuador ha entrado en un nuevo proceso de desarrollo, uno que utiliza el co-
nocimiento y la tecnologia para promover el Buen Vivir de los ecuatorianos. Base de
este nuevo modelo es la generacién de conocimiento y su aplicacion. Similar a lo que
pasa en otros paises, la mayoria del conocimiento deberia generarse en los centros de
educacion superior, principalmente en las universidades. Al respecto, la creciente in-
version en formacion de recursos humanos y financiamiento de proyectos de investiga-
cion realizada por el gobierno actual en la universidad ecuatoriana deberia mejorar su
actividad académica. Es necesario tomar ventaja de esta nueva vision del gobierno para
fortalecer la capacidad de investigacion en la universidad ecuatoriana, particularmente
en las escuelas de medicina. Solamente asi se podran enfrentar las demandas de cono-
cimiento a nivel local y mundial. Hemos ejemplificado cémo la limitada capacidad de
investigacion nos hace vulnerables a epidemias exdgenas y a enfermedades propias.
Sin escuelas de medicina con profesionales altamente calificados que puedan resol-
ver problemas de salud no es posible promover el Buen Vivir. No es posible tampoco
aprovechar nuestro capital humano y nuestras ventajas tinicas del medio ambiente para
contribuir a solucionar nuestros problemas de salud y los del mundo. Al nuevo reto, de
contribuir al Buen Vivir, debemos acudir prestos todos los que hacemos el Ecuador, es-
pecialmente la universidad, fuente de conocimiento y progreso. Es necesario impulsar
el cambio que demandan los nuevos tiempos, las nuevas ideas, las nuevas situaciones.
No es posible enfrentar los nuevos retos en salud con la universidad que actualmente
tenemos. La universidad y las instancias que la dirigen no son un fin en si mismas. Son
medios por los que la sociedad tiene la oportunidad de mejorar su nivel y calidad de

vida, su salud. Es momento de pensar en todos los que hacemos el Ecuador.
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VIII

FUGA Y DESPERDICIO DE CEREBROS:
ANALISIS DE LA MIGRACION
ECUATORIANA CALIFICADA

Jacques Ramirez
Director del Instituto Ciudad del Distrito Metropolitano
de Quito y profesor de FLACSO- Ecuador

RESUMEN

El articulo indaga en el fendmeno de la migracion ecuatoriana calificada, partiendo de
una discusion sobre los conceptos adecuados para referir este fendmeno, para mostrar
como las habilidades de los migrantes terminan por ser desperdiciadas en los paises de
destino. Se plantea luego una comparacién con las circunstancias en otros paises del
entorno regional, y los resultados revelan que la migracion calificada es mas frecuente
de lo que se sospecha, lo que supone una paradoja en las politicas «antimigratorias»
de los paises de destino. Para cerrar, se sefialan algunas pistas y recomendaciones de

politicas publicas a nivel nacional.
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1. INTRODUCCION

Si bien los estudios migratorios desde la academia ecuatoriana han proliferado en la
ultima década, el tema de la migracion calificada es una arista muy poco analizada
y que requiere de mayor atencién, como ha empezado a suceder en diferentes paises
de la region y en diferentes espacios de didlogo multilateral donde nuevamente se ha
colocado en la mesa de debate los asuntos concernientes a la migracién de recursos

humanos calificados.

Pese a que en términos generales el «perfil del migrante ecuatoriano» no recae en
esta categoria, los datos disponibles sefialan importantes niveles de escolaridad por
encima del promedio pais (8,1 afios de escolaridad), y muchos muestran importantes
niveles de estudios de tercer nivel. Tanto en aquellos migrantes ecuatorianos a los que
se puede considerar como migrantes calificados como en los que no recaen en esta
categoria, se observan cambios considerables en cuanto a la ocupacion laboral entre el
«antes y después» de migrar, lo que nos lleva a plantear la existencia de un desperdicio

de cerebros y habilidades de los y las migrantes.

A manera de ejemplo, si el 26,3% de las personas trabajaban como patronos o por
cuenta propia en Ecuador, apenas el 4,6% entraba dentro de esta categoria en el pais
de destino elegido. Si el 50,5% de los hombres estaba como empleado u obrero antes
de salir, este porcentaje sube al 73,4% en destino. Para el caso de las mujeres, si el 5%
eran empleadas domésticas antes de migrar, ya en su lugar de destino el 32% se dedicd
a esta actividad (INEC, 2007).

En este contexto, el objetivo del presente articulo es detenerse en el analisis de la
migracion calificada, para lo cual se inicia con una breve definicion conceptual para
saber a qué nos estamos refiriendo cuando utilizamos este término. Por otro lado, se
pasa revista a las diferentes nociones y perspectivas que han surgido mas alla de la
nocioén de fuga de cerebros, tales como intercambio de cerebros, ganancia de cerebros,

circulacion de cerebros y desperdicio de cerebros.

En la segunda parte del texto se presenta informacion cuantitativa de la migracion
calificada ecuatoriana, comparandola con lo que sucede dentro de los otros paises del
area andina y a nivel regional de América Latina y el Caribe. Finalmente, se cierra
con las conclusiones del trabajo, en donde damos algunas pistas y recomendaciones de

politicas publicas a nivel nacional.
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2. DE FUGA DE CEREBROS
Y OTROS CONCEPTOS

Castles y Miller (2004) sefalan varios casos en donde se detecta un considerable
flujo de profesionales, ejecutivos, técnicos y personal altamente calificado que se
trasladan de los paises menos desarrollados a los paises més desarrollados. Por citar
algunos ejemplos los autores hablan de casos en los cuales miles de doctores e ingenieros
provenientes de la India, Malasia y Hong Kong son apetecidos y se trasladan a Europa,

América del Norte y Australia.

Hay reportes de que este flujo es tan grande, como el caso filipino, que centros
médicos, clinicas y hospitales han tenido que cerrar sus quiréfanos porque todo el
personal se ha ido a Reino Unido. Alemania compite con otros paises altamente
desarrollados para atraer especialistas hindies en la rama de la tecnologia de la

informacidn.

Fue justamente en estos paises del norte, concretamente en el Reino Unido,
donde se acuii6, en la década de los sesentas, el concepto de brain drain o «fuga de
cerebros», parareferirsealaemigracion de cientificos eingenieros hacia Estados Unidosy
Canada. Bajo este concepto se entiende la migracion calificada como una pérdida
para el pais de origen de uno de sus recursos mas valiosos para el desarrollo: el capital
humano. Este enfoque fue el predominante para entender este tipo de migraciones que

han salido de América Latina en décadas pasadas (Pellegrino, 2001).

Esta nocién de pérdida para los paises de origen y de ganancia para los paises que
captaban dicha poblacién luego fue cambiando y profundizando a raiz de estudios
mas detallados, donde se detectd que la incorporacién de mano de obra calificada en
destino se daba en ocupaciones que no correspondian con el nivel de calificacién,
habilidades y experiencias profesionales, a lo cual se denominé brain waste o «desper-

dicio de cerebros».

Como senala Altamirano (2006), los paises del hemisferio norte compiten entre
ellos para atraer estudiantes y capital humano de paises del hemisferio sur y, de esta
manera, las mejores universidades de nuestro hemisferio forman cuadros cientificos,
académicos y profesionales «calidad de exportacién». Sin embargo, estos cuadros no
necesariamente se pueden insertar en nichos laborales acordes a sus habilidades, y si
lo logran, solo en algunos casos son remunerados de una manera menor comparada
con una persona local con sus mismas capacidades. Como veremos en la siguiente

seccion, para el caso de la migracion calificada ecuatoriana, prevalece esta perspectiva
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pesimista, sobre todo si analizamos cuanto ha invertido el Estado en formar a sus
estudiantes que han emigrado a Estados Unidos (fuga), y cudntos de estos se
encuentran realmente insertos en destino en puestos de trabajo acordes a su formacién

(desperdicio).

En afos recientes han surgido otro tipo de reflexiones, por asi decirlo, «optimis-
tas», que han introducido nuevos conceptos como el brain exchange o «intercambio de
cerebros», que implica un movimiento en dos direcciones. Es decir, un intercambio
de migrantes calificados entre dos 0 mas paises, sin que este intercambio necesaria-
mente signifique pérdidas para algunas de las naciones involucradas. Por otro lado,
se redefine el concepto de brain gain o «ganancia de cerebros», que ya no solo se refiere
a cuando un pais industrializado recibe una migracién neta positiva de mano de obra
calificada, sino también cuando el migrante de algin pais emisor retorna a su pais
de origen y se reinserta en una actividad productiva, aplicando los conocimientos

y habilidades adquiridas durante su experiencia migratoria.

Por otra parte, el concepto de brain circulation o «circulaciéon de cerebros» esta
referido principalmente a la movilidad de estudiantes que se desplazan para llevar a
cabo estudios universitarios en el extranjero, tomar algun tipo de empleo, y después
retornar al pais de origen (Lozano y Gandini, 2009)." Aunque puede haber casos
que entren en este tipo de definiciones y experiencias, la tendencia de la migracion
calificada de migrantes de la region, podemos senalar que esta no contribuye a la mejo-

ra 'y al desarrollo del pais de origen.

3. (DONDE ESTA LA MIGRACION
CALIFICADA ECUATORIANA?

Aunque no se tiene una sola definicion de migracion calificada, siguiendo la literatura
especializada (Docquier, Lowell y Marfouk, 2008; Lozano y Gandino, 2009) podemos
definir a los migrantes calificados como aquellas personas mayores de 25 afios que han
logrado un nivel educativo de trece afios o mas; es decir, con al menos un ano cursado

en el nivel terciario y que nacieron en otro pais distinto al de residencia.

1 Han surgido otro tipo de conceptos como el de brain strain para explicar que el impacto de la migracion de recur-
sos humanos calificada contemporénea puede tener efectos positivos y/o negativos sobre los paises en desarrollo,
sugiriendo un patrén de movimientos internacionales mucho mds complejo entre paises de origen y destino, asi
como efectos de distinto signo, también complejos (Lowell, Findlay y Stewart, 2004).
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Si bien no se tiene mayor informacién ni estudios cuantitativos realizados en el pais
que nos permitan hacer una lectura detallada sobre la migracion calificada, los da-
tos proporcionados por la encuesta ENEMDU (INEC, 2007) nos permiten hacer una
lectura sobre el nivel de instruccion de la poblacién migrante por sexo y lugar de des-
tino. Aunque en términos generales sabemos que nuestra poblacién migrante no recae
dentro de la categoria de migracion calificada, el 19,42% tiene estudios universitarios,
lo cual representa una poblacion considerable, pero de quienes no tenemos mayor

.. 2
conocimiento.

Siguiendo esta fuente, en primer lugar podemos sefialar que hay, en Ecuador, més
mujeres que hombres que han migrando y entran en la categoria de migrantes califica-
dos. En total, el porcentaje de hombres con instruccion superior es de 17%, mientras
que las mujeres alcanzan el 22,4%. Estos datos para el caso ecuatoriano concuerdan
con un patrén a nivel global, en donde se ha producido una creciente participacién de

mujeres migrantes en el flujo de mano de obra calificada.

Si analizamos en relacion al destino podemos indicar que la mayoria de hombres
migrantes con instruccion superior se encuentra en Italia (26,6%), en los Estados Uni-
dos (18,2%) y en menor medida en Espaia (11,9). Por el contrario, en el caso de las mu-
jeres migrantes calificadas, la mayoria se encuentra en Estados Unidos (26,8%), y luego
en Italia (18,9%) y Espana (17,2%). En nimeros absolutos, la mayoria de migrantes
calificados, tanto hombres como mujeres, se encuentran en Estados Unido, pais que ha
recibido flujos migratorios procedentes de nuestro pais desde la década del cincuenta
del siglo pasado.

2 Segun los datos de Docquier, Lowell y Marfouk (2008), el nimero de migrantes calificados de la region latino-
americana y caribeia experimentd el mayor crecimiento relativo de migrantes calificados residentes en los paises
de la OCDE. Si para 1990 representd la cifra de 1,9 millones, para 2007 subi6 a 4,9 millones, pasando a aportar el
19% del total de migrantes calificados del mundo en los paises de la OCDE.
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Tabla 1. Poblacién emigrante por pais de destino segun nivel de instruccion y sexo

Hombres
Nivel de
Instruccién | Espafia | % Italia % EEUU | % Otros | % Total %
Ninguno 1.630 1,9 0 0 1.329 1,8 279 1,5 3.243 1,7
Primaria 29.174 | 34,4 2.094| 18,8 | 32.864 | 43,2 3.531 19,2 67.778 35,5
Secundaria 44.079 51,9 6.063 | 54,5| 27920 36,8| 8974 | 48,8 87.228 45,7
Superior 10.044 11,9 2958 | 26,6 | 13.829| 18,2 5.606 | 30,5 32.524 17,0
Total 84.927 100 11.115 100 | 75.942 100 | 18.390 100 | 190.773 100
Mujeres
Nivel de
Instruccion | Espafia | % Italia % EEUU | % Otros | % Total %
Ninguno 815 1,1 95| 04 236 0,6 139 0,8 1.285 0,8
Primaria 21.681 27,2 4.674| 21,3 | 14.521| 36,0 | 2.755 14,9 43.631 27,2
Secundaria 43.505 54,6 13.047 | 59,4 | 14.723 | 36,5| 8.378 | 453 79.653 49,7
Superior 13.595 17,2 4136 | 18,9 | 10.832 | 26,8 | 7.223| 39,0 35.786 22,4
Total 79.596 100 21.952 100 | 40.312 100 | 18.495 100 | 160.355 100

Fuente: ENEMDU, 2007.
Elaboraciéon: FLACSO, 2008.

Este dato de nuestra poblaciéon migrante calificada que se encuentra en Estados Unidos
no es un caso aislado, todo lo contrario: dicho pais del norte constituye el principal
destino de la migracidn calificada global y de América Latina y el Caribe (ALC). Como
sefala Lowell (2008), a inicios del nuevo siglo el 65% de los migrantes calificados del
mundo se encontraban residiendo en la regién de América del Norte, con algunas fluc-
tuaciones por region como la de ALC que tiene el 88,3% de su poblacién migrante

calificada en América del Norte.”

En el estudio realizado por Lozano y Gandini (2009), a pedido del SELA, se in-
dica que en el trienio 2005-2007 la poblacién de migrantes calificados de 25 afos o
mas, nacidos en América Latina y el Caribe y residentes en Estados Unidos, ascendié
a 4.143.062 personas, de las cuales el 52% eran mujeres.4 Para poder dimensionar de
mejor manera lo que representa la migracion de personas calificadas hacia Estados
Unidos, y para salir de los nacionalismos metodoldgicos, a continuacién presentare-
mos una serie de datos comparativos que nos permitan hacer una lectura mas integral

de esta poblacion.’

3 Segun Docquier y Marfouk (2006), el 90% de la poblacién migrante calificada, la mayoria proveniente de paises
del sur, vive en uno de los 30 paises de la OCDE.

4 Dicho estudio se basa en la informacién proporcionada por la American Community Survey (ACS). A conti-
nuacidn, retomamos los datos proporcionados en este trabajo, donde se considera como universo a las personas
migrantes calificadas con diploma universitario, el cual representa el 43,1% de este grupo, lo que en términos
absolutos, segtin la ACS, fue de 1.192.746 para toda la region.

5 Por lo general cuando se habla en términos cuantitativos de flujos de migrantes se utiliza el término «stock de mi-
grantes». Sin embargo, en la reunion del SELA, realizada en Caracas el 17 y 18 de junio de 2009, en la cual participé

240



Fuga y desperdicio de cerebros

Tabla 2. Migrantes asalariadas con diploma universitario de 25 afnos y mas residentes en
Estados Unidos por region o pais de origen segiin nivel de estudios, 2005-2007

Nivel de Estudios (%)
Region/ Total Pais

Licenciatura Maestria Doctorado

Estados Unidos 29.078.505 64,6 26,2 9,3
América Latina 1.192.746 68,2 20,4 11,4
México 292.625 72,9 16,4 10,7
Centroamérica 147.582 73,6 18,4 8,0
Caribe 395.302 67,0 22,5 10,5
Paises Andinos 246.072 66,4 20,3 13,3
Bolivia 12.529 68,8 18,3 12,9
Colombia 99.210 65,2 19,8 15,0
Ecuador 34.818 70,1 16,6 13,4
Peru 63.910 70,2 19,5 10,3
Venezuela 35.605 58,6 27,4 13,9
Cono Sur 111.165 56,4 26,4 17,2

Fuente: American Community Survey, 2007.
Elaboracion: Lozano y Gandini, 2009.

Esta informacion nos permite hacer varias lecturas. En primer lugar, sobresale el dato
de la poblacion nativa (estadounidense) comparada con la de ALC. El porcentaje de los
migrantes calificados de ALC que cuentan con grado de doctorado (11,4%) es supe-
rior al de la poblacion nativa (9,3%). Al desagregar esta informacion, salvo los centro-
americanos que tienen un menor grado que los estadounidenses, el resto de la region
—mexicanos (10,7%), caribenos (10,5%), andinos (13,3%) y cono-surefios (17,2%)—

presentan porcentajes superiores.

Los migrantes ecuatorianos calificados con grado de doctor representan el 13,4%,
porcentaje que se encuentra no solo por encima del de la poblacion nativa, sino tam-
bién del promedio de la region de ALC, de México, del Caribe y de la subregion andina.
Analizando lo que pasa en nuestra subregion, solamente los colombianos, 15%, estan
por encima de la poblacién ecuatoriana. De esta manera se observa como la poblacién

altamente calificada de la regién y el mundo es captada para trabajar en el «imperio».

representando a Ecuador, los paises miembros decidimos eliminar este término y hablar de personas migrantes
(calificadas o no). Meses después, en el Didlogo de Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo entre América Latina
y Europa, realizado en Bruselas, ante la reiterada utilizacion del término «stock» por parte de los europeos, una vez
mas intervine para poner un alto y sefialar el total rechazo para que dejen de vernos simplemente como niimeros
y datos frios.

241



Jacques Ramirez

De igual manera, en el nivel de licenciatura, practicamente todas las subregiones se
encuentran por encima del porcentaje que tiene la poblacion nativa (64%), a excepcion
de los cono-surenos. Los centroamericanos con titulo de licenciatura representan el
73,6%; los caribefios el 66,7%; y los andinos el 66,4%. Ecuador y Pert son los paises de
la subregion con mayores porcentajes, con 70,1% y 70,2% respectivamente. Y en rela-
cion al nivel de maestria, ALC presenta, en términos generales, un menor porcentaje
que la nativa. Los ecuatorianos residentes en Estados Unidos con titulo de maestria
representan el 16,6%, siendo el porcentaje mas bajo de la subregion en este nivel, mien-

tras que Venezuela es el mayor y el tinico que esta por encima de los estadounidenses.

Ahora bien, si cruzamos esta informacion en relacion con la variable laboral encon-
tramos que el 87,9% de los migrantes calificados de ALC se encuentran en la categoria
de ocupados asalariados; el 20,8% se encuentran inactivos; y el 3,1% desocupados (Lo-
zano y Gandini, 2009: 23). Una primera lectura nos diria que la mayoria de esta fuga
de cerebros se encuentra trabajando de manera asalariada. Sin embargo, si retomamos
el concepto de desperdicio de cerebros, anotado en el primer acapite, vemos que los
migrantes de ALC tienden a estar en trabajos no calificados en mayores proporciones
que los nativos. En términos generales, 6 de cada 10 nativos consiguen una ocupacion
acorde con su formacion, mientras que para el caso de los nacidos en ALC Uinicamente

4 de cada 10 migrantes labora en una ocupacién acorde con su formacion.

Como vemos en la siguiente tabla, del total de migrantes calificados nacidos en al-
gun pais de América Latina y el Caribe, y residentes en Estados Unidos, poblaciéon que
en 2007 ascendid a 1,2 millones de profesionales, inicamente el 43% laboré en una
ocupacion que se correspondia a su nivel de formacién, mientras que el 57% restante

se desempefiaba en ocupaciones de baja o nula calificaciéon (Lozano y Gandini, 2009).

242



Fuga y desperdicio de cerebros

Tabla 3. Migrantes asalariados con diploma universitario de 25 afios y mas,
residentes en Estados Unidos, por region o pais de origen segun calificacion de la
ocupacion, 2005-2007

Regién/ Pais Total Saliﬁcacién dela o7cupacic’)n (%) i
Alta Técnica Sin calificacion

Estados Unidos 29.078.505 60,0 25,1 14,9
América Latina 1.192.476 42,6 26,7 30,7
México 292.625 35,9 26,7 37,4
Centroamérica 147.582 36,3 27,3 36,4
Caribe 395.302 47,7 27,8 24,5
Paises Andinos 246.072 42,5 25,3 32,2
Bolivia 12.529 39,1 25,5 35,4
Colombia 99.210 44,7 25,6 29,7
Ecuador 34.818 37,4 25,4 37,2
Peru 63.910 38,0 25,8 36,2
Venezuela 35.605 50,4 23,6 26,0
Cono Sur 111.165 51,0 24,7 24,3

Fuente: American Community Survey, 2005-2007.

Elaboracion: Lozano y Gandini, 2009.

Al analizar a la poblacion de la subregion andina, vemos que la poblacion ecuatoriana
presenta los porcentajes mas bajos de calificacion alta. En otras palabras, de los 34.818
ecuatorianos que se encuentran en Estados Unidos y que tienen un titulo universitario,
solo el 37,4% se encuentra trabajando en una actividad acorde a su formacion; un por-
centaje similar, 37,2%, se encuentra trabajando en actividades que no requieren califi-
cacion. Porcentajes similares tienen bolivianos y peruanos, que ocupan los porcentajes
mas bajos de toda la region, solo superados por algunos paises de Centroamérica como
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, que tienen los peores porcentajes, don-

de 3 de cada 10 personas migrantes trabajan en un lugar acorde a su formacidn.

Estos datos hablan nitidamente de un desperdicio de cerebros de nuestros migran-

tes calificados. Incluso la situacion es mas critica si vemos el nivel de desempleo de

6 Grado profesional, nivel de doctor, nivel de maestria, licenciatura o nivel mayor por experiencia laboral (por
ejemplo cientificos e ingenieros, doctores, administradores financieros, educadores de nivel postsecundario).

7 Nivel de asociado, adjudicacion laboral postsecundaria, experiencia de trabajo relacionada con la ocupacion, en-
trenamiento de largo plazo en el puesto de trabajo (por ejemplo carpinteros, electricistas, cocineros o jefes de
cocina, terapeutas de masajes, agentes de bienes raices).

8 Entrenamiento moderado en el puesto de trabajo, entrenamiento de corto plazo en el puesto de trabajo (por ejem-
plo trabajadores de la construccion, representantes de servicio al cliente, cuidadores de nifos, limpiadores de casa
y empleadas domésticas, empleadas u oficinistas de archivo-burdcratas).
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los migrantes calificados. Mientras que la poblacion nativa con estudios universitarios
desempleada es del 2%, el porcentaje para los migrantes de la region es del 3,1%. Y, al
analizar a la subregion andina, el cuadro es mas critico para los ciudadanos venezola-
nos, que tienen el 4,1% de poblacion migrante calificada en desempleo; mientras que

los ecuatorianos llegan al 3,7%, los bolivianos, al 3,4%, y los peruanos al 3,3%.

Un dato que llama altamente la atencion es que un gran porcentaje de esta poblacion
migrante de ALC se educé en Estados Unidos. En efecto, el porcentaje a nivel de toda
la regién es de 54,3%, y de la subregion andina, Ecuador es el pais que presenta los
porcentajes mas altos de poblacion que se educo en universidades dentro de Estados

Unidos, con 51,5%, seguido de los bolivianos, con 50%.

Tabla 4. Migrantes asalariados con diploma universitario de 25 afios y mas, residentes en Esta-
dos Unidos, por region o pais de origen segtin lugar de estudio, 2005-2007

Estudios fuera de Estados Unidos
Region / Pais Total Con menos de 10 Con mis de 10 Estudios en
afios en EE.UU. afos en EE.UU. EE.UU.

América Latina 1.192.746 26,1 19,7 54,3
Meéxico 292.625 27,4 14,9 57,7
Centroamérica 147.582 17,7 21,2 61,1
Caribe 395.302 17,0 21,3 61,7
Paises Andinos 246.072 37,5 21,2 41,3

Bolivia 12.529 25,6 24,3 50,0

Colombia 99.210 39,7 19,4 41,0

Ecuador 34.818 28,0 19,6 51,5

Peru 63.910 35,8 27,1 37,1

Venezuela 35.605 46,9 16,2 37,0
Cono Sur 111.165 40,5 21,4 38,2

Fuente: American Community Survey, 2005-2007.
Elaboracién: Lozano y Gandini, 2009.

Este cuadro nos da luces para tener informacién mas certera sobre la fuga o pérdida
de cerebros. Si entendiamos por este concepto el costo que experimentan los paises
emisores de capital humano por la migracién calificada, vista esta de manera especifica
como aquella poblacion que estudid y se formé en su pais de origen y luego emigro,
los datos presentados nos demuestran que casi la mitad (45,8%) de toda esta poblacion
migrante calificada de ALC estudié fuera de Estados Unidos. Los paises andinos son

los que tienen mayores porcentajes: Venezuela 63,1%, Pert 62,9%, Colombia 59,1%,
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Bolivia 49,9% y Ecuador 48,5%. Como se observa, los paises de la subregion y también

los cono-surefos estan por encima del promedio de la region.

En términos absolutos, para el caso ecuatoriano, si tomamos el universo de migran-
tes calificados con titulo universitario que se educaron en el pais, 16.887 personas, y
multiplicamos por el costo por estudiante universitario por afio, USD 2.200, sabiendo
que en promedio una carrera dura 5 anos, tenemos un monto de USD 185.757.000 que
se invirtieron en educar a estudiantes en nuestro pais y que posteriormente migraron
a Estados Unidos.”

4. CIERRE

Desde la bibliografia especializada se ha denominado ganancia de capital humano al
beneficio que experimentan los paises que reciben a personas altamente calificadas
y profesionales de diferente indole, que se incorporan a la fuerza de trabajo en dichos
lugares de destino. Como hemos visto, la tendencia mundial ha sido, y es, que sean
los paises desarrollados del norte los que se benefician de esta migracién al atraer a

personas provenientes de América Latina, Asia y Africa.

Para lograr dicho objetivo, dichas potencias mundiales han implementado politicas
gubernamentales a pesar, como sefiala Altamirano (2006), de que son conscientes de
los efectos negativos para los paises de origen. Por ejemplo en Canadd, para atraer
migrantes calificados, el gobierno de Québec ofrece cinco afos libres de impuestos a
ingenieros, médicos y financistas que trabajan en sus universidades."’ Irlanda tiene una
politica inmigratoria selectiva para atraer extranjeros especialistas en ciencia y tecno-
logia. Francia cre6 el Edu-France, un organismo administrativo con presupuesto de
15 millones de euros para atraer capital humano particularmente de Asia y América

Latina. Alemania tiene un programa de veinte mil visas de trabajo para profesionales

9 La cifra serfa ain mas alta si tomamos el dato de migrantes ecuatorianos calificados con estudios universitarios
(aunque no tengan titulo), que asciende a 50.811 personas segtin la ACS. Si ponemos en promedio tres afios de
estudios universitarios, la cifra ascenderia a USD 335.352.600. Jugando con los datos disponibles, y suponiendo
que toda nuestra migracion calificada realizo sus estudios de educacion basica en Ecuador (10 anos de estudio a un
costo de USD 702 por aflo) y bachillerato (3 afios de estudio a un costo de USD 1.137), nos daria una cifra escalo-
friante de USD 530.009.541 que se invirtieron en 13 afios de escolaridad de los migrantes calificados ecuatorianos
que trabajan en EE.UU.

10 Para un analisis de caso canadiense ver Pagnotta y Ramirez (2009).

11 Hasta el ano 2003 se otorgaron 195 mil visas H-1B (Altamirano, 2006: 85).
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en ingenieria e informatica. De igual manera, Estados Unidos incrementd el nimero de

visas H-1B para profesionales calificados.""

Aqui se ve una de las grandes paradojas e hipocresias de los paises «desarrollados»
del norte, que cada vez mds restringen el ingreso y refuerzan los controles migratorios
para impedir la llegada de extranjeros no calificados —que les son de suma utilidad
para ocupar ciertos nichos laborales que la poblacion nativa no realiza, como albaiii-
leria, agricultura, servicio doméstico, entre otros—, pero sacan la alfombra roja para
que lleguen los migrantes altamente calificados. Aunque, como vimos, mucha de esta
poblacién migrante calificada estd desperdiciada al no ocupar puestos de trabajo acor-
des a su formacién. Y para los que tienen mas suerte y si logran una buena insercion
laboral, sus salarios se encuentran muy por debajo de la poblacién nativa, que tiene los
mismos niveles educativos. De esta manera, esta «fuga de cerebros», atraidos por esas
ventajas que sefialamos anteriormente, en la practica no solo se transforma en un des-
perdicio, al estar el 60,9% de la poblacién migrante calificada de la region en ocupacio-
nes que no corresponden a su formacion, sino que podemos considerar esta situacion
como un robo de recursos humanos, pues los migrantes calificados ni siquiera son

. . . .12
remunerados de una manera justa e igualitaria.

Estos son algunos de los elementos que causan desigualdades y asimetrias entre unas
regiones y otras. Por eso, desde los paises de origen, concretamente en el caso ecuato-
riano analizado, se requieren de unas politicas publicas que permitan la transformacién
de esta tendencia que hemos sefialado en el presente articulo. Si algun tipo de retorno
se tiene que estimular, al menos temporalmente, es el de los cerebros que nos han roba-
do. Nuestros migrantes calificados tienen el derecho a regresar a su patria, y el Estado
la obligacion de incentivar su retorno, sobre todo de aquellos que obtuvieron becas de

cuarto nivel en dareas especificas ligadas a las necesidades de desarrollo del pais.

Afortunadamente, estos topicos han sido recogidos en las estrategias del Plan Na-
cional para el Buen Vivir (2009-2013), en donde se habla de la necesidad de politicas
concretas para evitar la fuga de cerebros, asi como acciones para repatriar a ecuatoria-
nos altamente formados (SENPLADES, 2009: 111)."

Sin embargo, como sabemos, el tema del retorno es mucho mas complejo de lo que
se piensa y no constituye una de las alternativas a corto plazo de nuestra poblacién mi-
grante.”” Por eso se debe también impulsar politicas de vinculo con nuestros migrantes
cientificos y profesionales, para que contribuyan con el cambio que estd viviendo el

pais. Afortunadamente, vivimos en un mundo cada vez mds interconectado, gracias

12 Incluso uno se podria preguntar cuanto han contribuido nuestros migrantes, calificados o no, al desarrollo de los
paises llamados del «Primer Mundo».

13 Para lo cual se requiere que en la nueva Ley de Educacion Superior se plasmen directrices claras para el recono-
cimiento de titulos, automitico y gratuito, de aquellos estudiantes que han hecho estudios de cuarto nivel en
universidades extranjeras de primer nivel.
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al desarrollo de las NTIC, que permitirian efectivamente un transnacionalismo de la

didspora cientifica en beneficio del pais.

Por otro lado, y para afrontar estas asimetrias entre paises receptores y paises de
origen de migrantes, es necesario apostar a un intercambio y circulacién de recursos
humanos calificados a nivel intrarregional, a través de los espacios que se han creado,
como UNASUR o ALBA, para que profesionales de algunos de estos paises viajen y
contribuyan en los procesos de transformacién de los otros, en el marco de la integra-
cion latinoamericana; y también a nivel sur-sur, para que profesionales de otras latitu-
des como africanos o asiticos venga a nuestro continente y viceversa. Todo esto visto

como parte de un proyecto politico descolonizado y contrahegemonico.

Finalmente, esto requiere de un nuevo marco normativo en materia de educacién
superior, ciencia y tecnologia, que nos permita seguir avanzando hacia el tal anhelado
Buen Vivir de todos y todas.
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