e “;,. -
RECUPERACIONIDEL ESTADO NACIONAL

PARA ALCANZAR = BUEN VIVIR
BN AT

b |
‘4

“

Gobiemo del Presidente Constitucional
Rafael Comrea Delgado



SENPLADES

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

=




MEMORIA BIENAL 2007-2009

2)
>



PRESENTACION

El Gobierno de Rafael Correa llegd al poder gracias a la inmensa
voluntad de cambio del pueblo ecuatoriano y a las luchas locales y
nacionales que cientos de movimientos y organizaciones sociales han
impulsado, a lo largo de los Ultimos 20 anos, en procura de revertir el
avance de la pobreza, la desigualdad y la exclusidn social y politica
provocadas por el neoliberalismo vy las elites dominantes. Una vez
en el poder, el Gobierno de la Revolucién Ciudadana se embarca
en un proyecto de cambio politico que procura la reconstruccion
del Estado Nacional y la busqueda de un nuevo desarrollo, al que
llamamos Buen Vivir para todos y todas las ecuatorianas. Para esto
fue necesario disputar el poder a fravés de tres procesos electorales
para apoyar la consolidacién del nuevo pacto social y uno para
reelegir en primera vuelta al Binomio Correa-Moreno y asi consolidar
un proyecto nacional.

Al menos dos son los problemas estructurales sobre los que busca, de
inicio, incidir dicho proyecto de cambio politico: los perversos efectos
de la agenda del Consenso de Washington y el enraizamiento de las
estructuras oligdrquicas de poder. Ambos procesos apuntalaron la
preeminencia de una tendencia “privada” del Estado, por la cual
los fines puUblicos de todos los ecuatorianos se convirtieron en fines
privados que han desprovisto de todo contenido al concepto del
bien comun. Ambos procesos incrementaron, en los Ultimos 30 anos,
la desigualdad, la pobreza vy la injusticia, asi como al debilitamiento
de las capacidades y funciones de la accién publica.

Este documento, que constituye una memoria para el presente
y el futuro de estos dos anos y medio de gobierno, analiza los
principales rasgos del proceso politico y del programa gubernativo
de la Revolucién Ciudadana que, a través de la Constitucion, ha
establecido el nuevo pacto social e histérico del Ecuador.

El texto constituye un andlisis critico de la agenda gubernativa del
Gobierno del Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado, y
pone énfasis en uno de los ejes fundamentales del proceso de cambio
vigente en el Ecuador: la recuperacién de la accién publica, del
Estado Nacional y de la nacién mediante la adopcién de una nueva
estrategia de desarrollo que coloca a la sociedad en la base de un
modelo cuyo fin es alcanzar el Buen Vivir, principio fundamental de
la Carta Magna aprobada democrdaticamente por el pueblo a fines
del 2008.

El texto aborda los procesos actuales de la agenda publica por medio
de una comparacion situacional entre el “antes” y el “después” de
la llegada de la Revolucién Ciudadana al poder, en enero de 2007.
El enfoque establece las principales caracteristicas del proceso de
recuperacién de la accion estatal, aunque el andlisis abarca un
amplio conjunto de dreas y sectores de la politica publica. Dicha
recuperacion se basa en las cinco funciones o capacidades estatales
subyacentes a la vigencia de toda nacién moderna: la innovacion
institucional, la planificacién, la regulacion y el control, la distribucion
y la redistribucién de la riqueza social, y la estrategia soberana de
vinculacion con el globo. Cada uno de estos temas se trata en un
capitulo especifico.
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Superar la injusticia social es el méximo mandato popular incumplido
por los sucesivos gobiernos anteriores al de Rafael Correa. El gobierno
actual, para avanzar en este propdsito, ha redisenado y planificado
la politica publica, ha puesto en marcha un proceso de redistribucidon
de la riqueza, ha procurado regular al mercado imprimiendo a la
actividad econdmica la direccién de la consecucion del bien
comun, y ha reorientado la politica exterior con miras a la defensa
de la soberania, la integracién latinoamericana y la insercion del pais
en la globalizacién, de acuerdo con las metas e intereses definidos
desde las necesidades de la sociedad y la nacion.

La crisis global del capitalismo supone, sin embargo, un inmenso
desafio para el Gobierno Nacional: mantener su linea de politicas
pos - neoliberales centradas en la formacion de una sociedad justa,
con igualdad de oportunidades y vocacion por la defensa de los
intereses populares. Quizd en el corazédn de este desafio se ubica la
necesidad de avanzar en el proceso de redistribucion de la riqueza
como un conjunto de medidas que fiene fuertes implicaciones
democratizadoras.

El Plan Nacional de Desarrollo elaborado por la Secretaria Nacional
de Planificacién, SENPLADES, a través de un proceso amplio de
consulta y participacion social implementado desde el 2007, trazd
doce objetivos para delinear un nuevo rumbo de democratizacion
plena para el pais. En los dos anos y medio de gestion tfranscurridos se
ha procurado avanzar, enfrentando problemas internos y resistencias
externas, en la consecucién de tales objetivos. Dicho proceso de
cambio cobré mayor legitimidad cuando se aprobd, por una mayoria
abrumadora, la Carta Constitucional que fraza el horizonte de un
nuevo pacto de convivencia entre los ecuatorianos y ecuatorianas.
Corresponde al Gobierno Nacional, a todas las instituciones publicas
y a la sociedad impulsar este proceso y concretarlo en lineas de
accién que hagan posible un futuro marcado por relaciones sociales
mds justas y equitativas.

Para hacerlo asi, la ciudadania debe contar con instrumentos de
andlisis y memoria que den cuenta de los avances, dificultades vy
desafios asociados a todo proceso de cambio y gestidn gubernativa.
Este documento pretende situarse, precisamente, como un aporte a
lareflexion y al seguimiento de las grandes lineas de la accidon publica
en el Ecuador del nuevo siglo.

Esperamos, entonces, que esta publicacion contribuya al debate
publico e informado entre la sociedad y el Estado, sobre la gestion
gubernamental, sus proyecciones, limites y desafios. Creemos que sin
reflexion, criticay autocritica, no hay proceso de cambio democrdtico
capaz de sostenerse en el tiempo histdrico.

René Ramirez Gallegos )
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO




RESUMEN EJECUTIVO

El gobierno de Rafael Correa Delgado llegd al poder gracias a la
sincronizacién de las luchas sostenidas por las organizaciones vy
movimientos sociales y las agrupaciones politicas, que adhirieron al
naciente movimiento politico llamado Alianza Pais con el objetivo de
fortalecer el proceso de construccion del Estado nacional - proceso
iniciado en 1830 y aun inacabado - y superar la fase neoliberal en la
que Vvivié el Ecuador en los Ultimos anos.

En este documento se visualiza el contexto politico en que se ha
delineado una nueva agenda gubernativa y se presenta el andlisis
de uno de sus ejes fundamentales, la recuperacién de la accion
publica, del Estado Nacional mediante la adopcién de una nueva
estrategia de desarrollo que coloca a la sociedad en la base de un
modelo que apunta hacia la consecucién del Buen Vivir, principio
fundamental de la Carta Magna aprobada democrdticamente por
el pueblo ecuatoriano en octubre de 2008.

Al menos dos son los grandes problemas sobre los que gravita e
incide dicho proyecto politico: los perversos efectos de la agenda
del Consenso de Washington y el enraizamiento de las estructuras
oligdrquicas de poder. Ambos procesos apuntalaron la preeminencia
de una tendencia “privada” del Estado, por la cual los fines publicos
de fodos los ecuatorianos se convirtieron en fines privados que
desproveyeron de todo contenido a la nocién del bien comun. Tales
dindmicas contribuyeron, en los Ultimos 30 anos, al incremento de la
desigualdad, la pobreza y la injusticia asi como al debilitamiento de
las principales capacidades y funciones de la accién publica.

El referente analitico que subyace a este texto tiene asidero en la
referencia alos procesos de cambio de la agenda publica por medio
de una comparacién situacional entre el “antes” y el “después” del
acceso al poder del Gobierno de la Revolucion Ciudadana en enero
2007. Aunque el andlisis tfrata de abarcar un amplio conjunto de
dreas y sectores de la politica publica, se privilegia la observacion
de las principales caracteristicas del proceso de retorno de la
accién estatal. Dicho retorno es observado, por tanto, en relacion a
la recuperacion de cinco funciones o capacidades que subyacen
a la vigencia de todo Estado Nacional moderno: la innovacion
institucional, la planificacién, laregulacion y el control, la distribuciéon y
la redistribucion de la riqueza vy la estrategia soberana de vinculacion
con el globo.

El retorno estatal se efectua, sin embargo, en un contexto en que
las orientaciones de las politicas publicas también son redefinidas.
La recuperacion de la accidn publica no es un fin en si mismo vy solo
puede comprenderse en el marco del esbozo de un nuevo desarrollo
de cardcter inclusivo, solidario, igualitario, y sostenible. El retorno del
Estado debe ser precisado y percibido, entonces, en relaciéon con
la superacion del neoliberalismo. Por ello, algunas preguntas que
guiaron la perspectiva de este trabajo son: 3Qué lineas de accion
han visibilizado con mayor nitidez el retforno del Estado al primer
plano? 3El esbozo de salida posneoliberal al que asiste el Ecuador
desde enero 2007 permite hablar del arranque de una etapa de
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construccion de un nuevo desarrollo? 3Las renovadas intervenciones
estatales apuntan a crear las condiciones para la eliminacién de las
opresiones, para el ejercicio de las capacidades de todos y todas,
para romper el funcionamiento tradicional del Estado y el mercado?
3Se percibe la conformacién de una plataforma geopolitica regional
gue permita sostener los avances politicos del pais y la regién en
el marco del respeto a la autodeterminaciéon de los pueblos vy
nacionalidades del Ecuador? 3Qué efectos puede tener la crisis
econdmica del capitalismo en el apuntalamiento de este nuevo
momento de la politica publica en el Ecuador?

Superar la injusticia social es la mdxima incumplida por los sucesivos
gobiernos antecesores al de Rafael Correa Delgado. El gobierno
actual, para avanzar en este propdsito, ha redisenado y planificado
la politica publica, ha puesto en marcha un proceso de redistribucion
de la riqueza, ha procurado regular al mercado en una perspectiva
en que las actividades econdmicas propendan hacia la consecucion
del bien comun, y ha reorientado la politica exterior con miras a la
defensa de la soberania, la integracién latinoamericana y la insercién
del pais en la globalizacion de acuerdo a las metas e intereses
definidos desde las necesidades de la sociedad y la nacién.

Para dar cuenta de estas tendencias el texto estd dividido en siete
grandes capitulos. El primero aborda el andlisis del complejo y dificil
proceso politico del Ecuador enlos Ultimos diez anos y sitUa el contexto
socio-politico en que Rafael Correa Delgado llega al poder y esboza
una nueva agenda publica.

El segundo capitulo hace referencia al proceso de reforma vy
transformaciéon democrdtica del Estado, pormedio delrecuento delos
procesosde cambioinstitucionaltanto aniveldeldiseno arquitectdnico
del Estado, como del nuevo orden politico administrativo del pais en
procura de reconfigurar la estructura territorial del poder y acercar el
Estado a lo local y comunitario.

El tercer capitulo, trata la recuperacion de una nueva planificaciéon
que facilite el direccionamiento de las acciones publicas de forma
arficulada, coordinada e incorporando los componentes territoriales
y participativos.

La redistribucion como elemento constitutivo de las funciones
estatales para combatir las desigualdades sociales que aquejan al
pais hace mucho tiempo, da cuenta de los cambios en la politica
social y tributaria que se han realizado para superar esta situacion. Tal
es el asunto que trata el cuarto capitulo del presente documento.

El quinto capitulo da cuenta de la recuperaciéon de las capacidades
regulatorias y de confrol que todo Estado debe contar para superar
las ineficiencias y externalidades que la coordinacién propiciada
desde una légica de mercado no considera.

El sexto capitulo, aborda la nueva politica exterior ecuatoriana a la
luz del cambio de prioridades en el tipo de desarrollo, en la insercion




inteligente en la economia globalizada y en la busqueda de afirmar,
a la vez, los principios de la soberania nacional y la integracion
latinoamericana.

El séptimo capitulo, se habla sobre la forma en que la crisis econdmica
mundial afecta la realidad socio econdmica del Ecuador, sus mismas
posibilidades de cambio, y de como el Gobierno ha enfrentado
y puede enfrentar en mejores condiciones la furbulencia actual
global.

En medio de la crisis global del capitalismo, el desafio del Gobierno
Nacional es sostener su linea de politicas postneoliberales centrada en
la formacién de una sociedad justa, con igualdad de oportunidades
en la defensa de los infereses populares. Desde esta perspectiva es
una prioridad mantener estable el nivel de inversion publica y lograr
los objetivos de desarrollo en el campo de la educacion, la salud, la
seguridadsocial,elempleocasicomoelaccesoalcréditoparadinamizar
la produccidn, todos objetivos de largo plazo. Sin duda, el corazdn
de este proceso es la redistribucion de la riqueza como un conjunto
de medidas que fiene fuertes implicaciones democratizadoras. La
puesta en marcha de un nuevo tipo de desarrollo requiere, a la vez,
de un mecanismo efectivo de regulacién y control para que los
diversos agentes socioecondmicos tiendan hacia comportamientos
socialmente responsables y solidarios lo que implica la superacion de
las fallas del mercado, la eliminaciéon de la captura elitaria rentista de
las instituciones publicas y el empoderamiento de la sociedad civil. En
esa direccion avanza la regulacion de diversos sectores estratégicos
de la economia nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo elaborado por la Secretaria Nacional
de Planificacién, SENPLADES, a través de un proceso amplio de
consulta y participaciéon social, e implementado desde el 2007, trazd
doce objetivos para delinear el nuevo rumbo del pais. En los dos anos
y medio de gestion que han corrido desde entonces se ha procurado
avanzar en la consecucion de tales objetivos, avances que no han
estado exentos de una serie de problemas internos y resistencias
externas. Dicho proceso de cambio cobrdé mayor legitimidad vy
legalidad cuando se aprobd, por una mayoria abrumadora, la
nueva Carta Constitucional que traza el horizonte de un nuevo pacto
de convivencia enfre los ecuatorianos y ecuatorianas. Corresponde
al Gobierno Nacional, a todas las instituciones publicas y a la
sociedad impulsar este proceso y concretarlo en lineas de accion
que hagan posible un futuro marcado por relaciones sociales mds
justas y equitativas. Para asi hacerlo, la ciudadania debe contar con
instrumentos de andlisis que den cuenta de los avances, dificultades y
desafios asociados a todo proceso de cambio y gestidn gubernativa.
Este documento pretende situarse, precisamente, como un aporte a
lareflexion y al seguimiento de las grandes lineas de la accidon publica
en el Ecuador del nuevo siglo.
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CAPITULO 1

EL RETORNO DEL ESTADO Y LA ACCION ]
PUBLICA EN EL GOBIERNO DE LA REVOLUCION
CIUDADANA (2006-2009)

El 27 de abril de 2009, 3.584.236 ecuatorianos, que representan el
51,99% de los votos, ratificaron el proyecto politico del Movimiento
Patria Altiva y Soberna (PAIS) y, en un hecho sin precedentes en el
actual ciclo democrdtico, reeligieron en primera vuelta al binomio
Rafael Correa - Lenin Moreno como gobernantes para el periodo
2009-2013. Luego de diez anos de inestabilidad y turbulencia politica,
el pueblo ecuatoriano decide confirmar en el ejercicio del poder a
una tendencia que encarna multiples expectativas y posibilidades
de cambio.

Frente a la idea de cambio vislumbrada para el Ecuador del siglo
XXI, que apunta hacia una ruptura radical de las bases institucionales
del sistema politico y econdmico imperante durante las tres Ultimas
décadas, se imponen algunas preguntas: squé tipo de actor y
de proceso politico conducen, desde la optica de la revolucion
ciudadana, lo que el Presidente Correa denomina no solo como
una época de cambios sino como un cambio de época?; scudl
es la orientacion de dichos cambios? La respuesta no es tedrica ni
empiricamente facil de responder, pero es posible afirmar y verificar
que estamos en el inicio de un proceso de cambios radicales
que buscan dar nuevas respuestas a los profundos problemas
estructurales del Ecuador, en el marco de la histérica irresoluciéon de
la formacién del Estado, la Nacién, —la Patria— y la nacionalidad con
identidad colectiva. Un senalamiento sintético de dichos cambios
permitird precisarlos desde una dimension diacrénica. A ello apunta
esta memoria de los dos primeros anos de gobierno. Pero antes, es
necesario observar algunas variables relativas al contexto global
y a la crisis econdmica que afectan al sistema capitalista con sus
repercusiones especificas en América Latina y en el Ecuador.

1. LA CRISIS GLOBALY LA GESTACION DE NUEVAS AGENDAS
DE DESARROLLO

Los “felices anos noventa”, parafraseando a J. Stiglitz, significaron el
advenimiento a escala global de la denominada nueva economia
caracterizada por incrementos de productividad que llegaron
a duplicar o friplicar las riquezas de las décadas anteriores. Estas
riquezas se concenfraron, a niveles exponenciales, en sectores y
clases sociales especificos ligados al mundo de las finanzas, las
corporaciones globales, la banca especulativa y otfros vinculados al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y militar de punta.

Aungue gran parte de las lineas programdticas y de las agendas
puUblicas que sostuvieron esta nueva economia (libre mercado,
privatizacion, responsabilidad personal, individualizacion,
desestatizacion) empezaron a perder legitimidad y a mostrar sus
falencias desde la mitad de los anos 90, era evidente que para
entonces ya habian sido exitosas en restaurar y consolidar el poder
de una clase especifica (Harvey: 2007). Desde esta perspectiva, el
proyecto neoliberal ha cosechado aplausos: los circuitos del capital
financiero y los segmentos del empresariado global occidental
parapetados en torno suyo, se acumularon mds que nunca antes en
la historia, incrementaron sus mdrgenes de influencia y poder politico
y se colocaron a la cabeza de la coordinaciéon del orden global.
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Esa década de holgura terminaria relativamente pronto y de un
modo catastrofico para amplisimos sectores sociales, en medio de
una sucesidon de episodios de crisis y quiebras (el ‘efecto tequila’ en
1994, la crisis asidtica de 1997-1998, la debacle bursdtil de 1998, las
diversas crisis inmobiliarias y especulativas desde inicios del nuevo
siglo, etc.) que ventilaban los indicios de los problemas estructurales
que afrontaba la nueva economia. Las senales de recesion y los
escdndalos empresariales se sucedian continuamente: parecia que
los directivos de algunas empresas estaban lucrando a expensas de
sus accionistas y empleados sin que ninguna autoridad publica o
instancia de conftrol hiciera algo alrespecto. Y es que la desregulacion
de la economia y las finanzas, evitando que el Estado interviniera en
el libre juego de la oferta y la demanda, habia sido uno de los ejes
fundacionales de la globalizacion neoliberal.

Paraddjicamente, desde las primeras insinuaciones de la vigente
crisis econdmica, que eclosionaria en toda su extensidon durante
el “septiembre negro” del ano 2008, las economias nacionales de
diversos puntos del planeta, incluso alli donde el credo neoliberal
luce aun vigoroso, han devuelto sus ojos a la intervenciéon publica
y masiva del Estado como forma de sostener y reactivar el crédito,
la produccién, la demanda vy salvaguardar asi, en algo, al sistema
financiero. El eje franco-alemdn amenazd incluso con abandonar la
reciente cumbre del G-20 si enfre los acuerdos de la cita no se hacia
alusion a la necesidad de cierta regulacién sobre los paraisos fiscales
y las maniobras especulativas. Este lamado desesperado a una cierta
intervencion estatal y a una minima regulacién del sistema financiero
marcarian una decisiva inflexién en el turbulento ciclo neoliberal
abierto en 1981, cuando Ronald Reagan afrmaba que “el Estado
no es la solucién, sino el problema”. No por casualidad, entonces,
el Premio Nobel de Economia, J. Stiglitz, sefald que “la crisis de Wall
Street ha sido para el fundamentalismo de mercado lo que la caida
del muro de Berlin fue para el comunismo” (2008). La etapa mds
salvaje e irracional de la liberalizacién y la desregulaciéon financiera
habia terminado. Aunque ello, de por si, es una buena noticia, sus
efectos mds perversos apenas empiezan a tomar forma.

En diversos paises de América Latina, sin embargo, el avance de
una agenda publica que procure el desmantelamiento de las
politicas neoliberales se esbozd con algun margen de anticipacion
en relacion al estallido de la crisis. En efecto, ya desde los albores
del siglo XXI llegaron al poder nuevas coaliciones politicas de signo
progresista que capitalizaron el cansancio de la poblacion en
relacion con las politicas orientadas al mercado. Al combinarse con
una modernizacion fragmentada y un bajo crecimiento econdémico,
las politicas neoliberales aumentaron la pobreza, reprodujeron las
desigualdades y desmantelaron las estructuras de asistencia social
estatales de corte universal. El retraimiento de la proteccién social
del Estado, en paises donde apenas empezaba a consolidarse, fue
percibido por la ciudadania como un abandono de la poblacién a su
propia suerte, y dio paso al resentimiento social y a la indiferencia de
las instituciones politicas. No parece casual, entonces, que los triunfos
de tales coaliciones (Venezuela, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay,




1. Desde fines de 1998, las
encuestas de opinidn registraron
un marcado descenso de la
confianza civdadana en el
mercado y una caida de la visidon
positiva de las privatizaciones
en foda la region. Ver los datos
del Latinobarémetro (1998), y L.
Paramio (2006).

2. Sobre el lugar de los principios
socialistas en el mundo
contempordneo ver F. Ovejero
Lucas (2005); sobre el problema
de la incompatibilidad entre
capiftalismo y elideal de la buena
vida en el socialismo ver R. Lane,
(2000).

Chile, Paraguay, El Salvador, Dominicana y Ecuador) provengan
sobre todo de la participacion electoral y del voto de los sectores
populares y medios de cada pais. Sus demandas de una distribucién
equitativa de la riqueza, mejores condiciones de vida, ampliacion
de las oportunidades socio-econdmicas y reconocimiento social
han convergido con la oferta realizada por las fuerzas progresistas
para, al menos, desmontar el nicleo duro de la agenda neoliberal
y recuperar ciertas funciones de bienestar social y regulacion
econdmica que el Estado cumplié, aungque de modo muy desigual,
en los anos anteriores al advenimiento de las politicas de ajuste
estructural (Ramirez Gallegos, F; 2006:30-44).

En efecto, el relanzamiento de la accidén publica, en el marco
de un intenso protagonismo del Estado, y la recuperacion de
sus capacidades de promocién y conduccion del desarrollo, se
han situado desde inicios del siglo XXl en el centro de la accién
gubernativa en diversos paises de la region. Tal enfoque insinta la
instauracion de un ciclo posneoliberal en la politica econdmica vy el
advenimiento de una constelacién de politicas con fuerte acento en
la reconstruccién de las bases institucionales y de las capacidades
estatales para activar una via heterodoxa de desarrollo. Asi, vy
aungue el posnheoliberalismo no condense todo el ideario que los
sectores progresistas latinoamericanos han venido construyendo a lo
largo del Ultimo cuarto de siglo, se situa en el corazdn de sus dilemas
estratégicos y de sus programas y conflictos politicos internos.

Abrazar el horizonte posneoliberal implica para los nuevos gobiernos
no solo la busqueda de articulacion democrdtica entre las politicas
gubernamentales y la extensa, aunque difusa, voluntad social de
superar la agenda del Consenso de Washington (CW)', sino, y sobre
todo, alterar las bases econdmicas e institucionales que autorizaron
la preponderancia de los mercados financieros sobre el sector
productivo o la economia real a lo largo de los anos 90 y revertir, con
ello, las tendencias estructurales de las politicas neoliberales hacia
la intensa concentracién de la riqueza, la desigualdad social y la
exclusion sociopolitica de amplios sectores sociales.

Se podrd argumentar, no sin razén, que la constelacion de ideas
y politicas posneoliberales colocan en segundo plano a los
componentes directamente anticapitalistas que las formaciones
socialistas avanzaron en diversas partes del mundo desde sus
origenes. No se trata de una critica banal. Tampoco de un sofisma
anacrdénico que refleja las nostalgias de unas izquierdas que rehuUsan
“modernizarse”: existen multiples evidencias empiricas sobre la
incompatibilidad entre el ideario socialista tradicional -que alude alos
principios de igualdad radical, fraternidad, autogobierno o libertad
positiva, vy libre desarrollo de las capacidades y talentos humanos-,
y las bases motivacionales sobre las que opera el capitalismo,
fundamentalmente antiigualitarias y egoistas?. La accidon politica de
los proyectos progresistas no puede entonces excluir de su horizonte
critico la tarea de perfilar un proyecto social que se acerque a la
efectiva concrecion de sus principios. Dicho horizonte se construye,
sin embargo, desde el presente y, en él, la superacién de la fase
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neoliberal de acumulacion capitalista aparece como parte de las
trayectorias histéricas accesibles y posibles tanto desde el marco de
las iniciativas de gobiernos y agentes politicos encaminados hacia
tal propdsito como desde las mismas perspectivas de desarrollo de la
sociedad capitalistad.

Admitir que aun no existe una ruta homogénea, un modelo
comprensivo alternativo al postulado por el CW, vuelve mds pertinente
la pregunta acerca de la orientacién general de las nuevas politicas
gubernativas antes que el destino al que conducirian. Tal interrogante
dirige el campo de andlisis hacia las decisiones gubernamentales
que, habiendo despejado parte del camino en el distanciamiento del
neoliberalismo, parecen converger con los valores que reconocen
como suyos las fuerzas progresistas y las sociedades identificadas
con los procesos de cambio politico en curso. Las teorias y modelos
econdmicos no se cristalizan de un dia para otro: al neoliberalismo
le tomd mds de tres décadas dar forma a una agenda comprensiva
desde mediados de los anos setenta (Munck: 2003). Es muy probable
entonces que lo que hoy se esboza como un horizonte de superacion
del neoliberalismo se decante, en algunos anos mds, como una
propuesta integral sobre las formas mds idéneas para mejorar las
condiciones de vida de las sociedades del sur del globo.

2. LA GESTION POLITICA DEL NEOLIBERALISMO EN EL
ECUADOR

Diversos sectores de opinidn han insinuado que en el Ecuador
no hubo una efectiva implantacién de la agenda neoliberal. Las
reformas del CW fueron implementadas en el Ecuador, sin embargo,
desde mediados de la década de los ochenta; se enfocaron en la
promocion de la liberalizacién y la apertura comercial, la captacion
de inversiones extranjeras mediante la privatizacion de empresas y
servicios puUblicos, la desregulacién sobre todo en el sector financiero,
la flexibilizacién laboral, la apertura de la cuenta de capitales,
y la reduccién del papel y la presencia del Estado en el modo de
regulacion del desarrollo.

A fines de los anos noventa, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) generd un Indice de Reforma Estructural (IRE), que muestra el
grado de avance de los principales ejes de la agenda neoliberal en los
paises de laregion en temas comerciales, financieros, liberalizacién de
la cuenta de capitales, privatizaciones y reforma tributaria regresiva.
El indice va de 0, que indica una ausencia de reformas orientadas all
mercado, hasta 1, que muestra la aplicacién de reformas con fuerte
vocacién mercantil. Para el conjunto de América Latina el IRE pasé
de 0.58, en los anos ochenta, a 0.83 entfre 1998 y 2003 (promedio
regional). Dentro de este escenario general, diversos analistas han
destacado que hasta fines de la década de los noventa los paises
que registraban un mayor avance en el despliegue de la agenda
del CW eran Bolivia, Jamaica, Peru, Trinidad y Tobago, y Argenting,
todos con indices mayores a 0.65, mientras que los mds “lentos” eran

3. Sobre el advenimiento de un
ciclo posneoliberal en América
Latina, ver F. Ramirez Gallegos,
(2007).
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Uruguay, México, Venezuela, Ecuador y Costa Rica. Aun asi, incluso
en estos paises se habia fransformado la situacién inicial de alta
presencia estatal en las economias (Lora: 2001).

Cuadro 1. indice de reforma econémica

REGIONES 1981-1990 1991-1997 1998-2003
Subregion Cono Sur

(Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay) 0,66 0,82 0,84
Brasil 0,52 0,75 0,79
Subregion Andina

(Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, 0,53 0,76 0,82
Venezuela)

México 0,61 0,78 0,81
Subregion Centro América

(Costa Rica, Rep. Dom., E! Salvador, 0,55 0,80 0,85
Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Panama)

América Latina 0,58 0,79 0,83

Fuente: PNUD-PRODDAL, 2004.
Elaboracién: SENPLADES.

En el caso del Ecuador, el indice global pasd de 0,55 en 1985 a 0,80
en 1995. Se observa que los segmentos donde la agenda neoliberal
avanzdé con mds profundidad fueron el de la liberalizacion comercial
(0,95), la flexibilizacion financiera (0,98) y la apertura de la cuenta
de capitales (0,86). Las politicas de privatizacion y reforma tributaria
fueron sectores en los que, por el contrario, el Ecuador se ubicd
por debajo de los promedios de reforma estructural en la regién
(Lora: 2001). Resulta en extremo impreciso plantear que en el pais el
neoliberalismo fue un proyecto incumplido.

La peculiaridad del caso ecuatoriano reside, no obstante, en el
cardcter tortuoso y conflictivo del procesamiento politico de las
reformas. La velocidad de la implantacion de dicha agenda fue
mucho menos pronunciada que en otros paises de la regidén como
Argentina, Perl o Bolivia donde, para inicios de los anos 90, ya se habia
consolidado su centralidad en la organizacion de la agenda publica
(ver Cuadro 1). Y es que, en el Ecuador, fras el aparente “consenso
modernizador”, se activaron fuertes disputas por las orientaciones
y el control de segmentos estratégicos del Estado entre fracciones
dominantes que, a pesar de un discurso antiestatista, siempre
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vieron en él un factor clave para activar determinadas dindmicas
de acumulacion rentista en su favor. El reordenamiento neoliberal
estimulo incluso dicha conflictividad.

Tal dindmica estd profundamente ligada con lo que Patricia De La
Torre (2002) ha definido como una perversa imbricacion entro 1o
privado y lo publico - estatal:

En efecto, desde épocas republicanas en el Ecuador, estos dos
espacios no estdn separados sino que se encuentran fusionados,
lo que provoca que los intereses privados en la mayoria de las
veces sean parte de los intereses estatales y viceversa. Esta
imbricacion es una caracteristica de una sociedad y de un Estado
tradicionales. La Iégica privada proviene de la dindmica intrinseca
del municipio colonial: lo privado era una condicion ineludible a
su funcionamiento, la separacion entre lo estatal y lo privado eran
tenues, lo que le daba al primero una Iégica mads privatista que
publica.

La confusidon que vivimos surge en parte por la falta de diferenciaciéon
y limites entre lo que corresponde al Estado y lo que corresponde
a la sociedad. En ofras palabras, la falta de delimitacion del interés
publico y del interés privado contribuye a la vacuidad de cualquier
idea del bien comuUn. En el marco del procesamiento politico del
neoliberalismo dicha tendencia se visibilizd con toda nitidez. Los
intereses privados de poderosos grupos se convirfieron en asuntos de
dominio publico e impidieron que la accion del Estado tienda, de
algun modo, hacia la construccion de los intereses generales. Tal ha
sido y es el comportamiento tanto de la clase politica como de la
gente comUn que no tiene reparos a la hora de tomar para si aquello
que no le corresponde -desde el dinero de las instituciones estatales
hasta las aceras y las calles para el estacionamiento de sus carros-
y en esa dindmica no ha sido dificil que prevalezcan los intereses
privados y locales sobre los publico-nacionales. No ha sido posible
cimentar instituciones politicas sélidas con capacidad de generar y
sostener la defensa de los intereses puUblicos.

En cualquier caso, si bien los partidos politicos favorables a la agenda
del CW, bdsicamente ligados a la derecha, ganaron elecciones,
controlaron los espacios de representacion politica del pais, vy
dominaron la arena legislativa desde inicios de los 90, no alcanzaron
a generar sélidas lineas de acuerdo politico entre los estratos y capas
a los que representaban y a instaurar formas estables y coherentes
de gobierno con capacidad de irradiar y ser reconocidas por el
resto de la sociedad. Dicha atrofia hegemadnica, segun expresion del
socidlogo boliviano René Zavaleta Mercado, exacerbd la turbulencia
del campo politico y mind la legitimidad del orden democrdtico”.

El descalabro institucional del Ecuador se origind, a mediados de los
anos 90, con los sucesivos enfrentamientos entre los principales grupos
econdmicos, elites politicas y sectores dominantes por la orientacion
de la agenda neoliberal y la direccion de las intervenciones estatales
en funcién de intereses econdmicos particulares. El enjuiciamiento

4. Las pdginas que siguen
constituyen una sintesis del texto
de F. Ramirez Gallegos, (2008)



5. El Partido Social Cristiano, el
Partido Roldosista Ecuatoriano,
el Frente Radical Alfarista y la
Democracia Popular, partido de
gobierno, anunciaron el apoyo
legislativo a la propuesta, con lo
cual su viabilidad politica estaba
asegurada. Del mismo modo las
Cdmaras de Empresarios y Pe-
qguenos Industriales consintieron
con la medida.

politico de Ledn Febres Cordero a su ex ministro y para entonces
vicepresidente de la Republica, Alberto Dahik (1996), marcaba
el inicio de un periodo de intenso faccionalismo intraelitario que
impediria la rdpida implantacién de la agenda del CW en el pais.

Lasdisputassediciosasserepitieron alolargo delos fres derrocamientos
presidenciales (1997, 2000, 2005) y de los diversos entrampamientos
institucionales que vivié el pais hasta el ano 2007. La conflictividad
entre las elites politicas abrié el marco de oportunidades para el
protagonismo, “desde abaqjo”, de diversos grupos, gremios, partidos
y movimientos sociales opuestos al proceso de modernizacién liberal
de la economia. El éxito politico de la CONAIE en las negociaciones
sobre la Ley Agraria (1994), el progresivo contagio de sus repertorios
de lucha hacia otros conflictos sociales, y la recurrencia y ‘masividad’
de sus acciones de protesta, convirtieron al movimiento indigena en
el eje de la reactivacion politica del campo popular, y en un vector
para larecomposiciéon y el re-alineamiento de las fuerzas progresistas.
El rechazo a la agenda neoliberal se habia constituido, a mediados
de los 90, en el nudo articulador de sus iniciativas colectivas, de sus
discursos politicos y de sus intentos de amplificar la protesta social
hacia otras capas sociales.

El protagonismo popular y las dindmicas de la movilizacién indigena
no alcanzaron a socavar los resortes de poder de los grupos
econdmicos y financieros que, sostenidos en el gobierno de Jamil
Mahuad (1998-2000), fueron los responsables de la mds grave crisis
econdmica del Ecuador: el congelamiento de los depdsitos, el feriado
bancario (marzo de 1999) vy la dolarizacion de la economia (enero
de 2000). Tales decisiones, apuntaladas por el conjunto de partidos
politicos dominantes en el Ecuador desde inicios de los 80, buscaron
salvaguardar los intereses bancarios eximiéndoles de asumir los costos
de su gestion dispendiosa y corrupta. Una vez mds como a lo largo
del proceso de ajuste, el gobierno, con el aval del FMI privilegio la
estabilizaciéon y el salvataje del sector bancario en detrimento de los
sectores productivos. Aunque la crisis fue experimentada como un
verdadero trauma colectivo y determinaria el inicio del declive de la
confianza ciudadana en la agenda neoliberal, la dolarizacion generd
un efecto de re-articulacién de los sectores empresariales, financieros,
de los partidos de cenfro-derecha y derecha® que confinuaron,
bajo la presidencia de Gustavo Noboa, en el bloque gobernante.
Tales sectores veian en esta medida la posibilidad de destrabar la
continuidad de la aplicacién de la receta ortodoxa. De algun modo,
y a pesar del faccionalismo intraelitario y de la resistencia social, asi
lo hicieron.

La implementacion de la agenda neoliberal, en su version ‘criolla’
mds gue una plena desestatizacion de la economia, implicd el uso
selectivo de la intervenciéon estatal para precautelar los intereses
privados (Falconi y Oleas: 2002). Los indices de confianza en los
partidos politicos y en el Congreso Nacional se ubicaban entre los mds
bajos de la regidn, mientras que el malestar social con las politicas
neoliberales crecia, precisamente, a partir de esos anos: segin las
cifras del Latinobarémetro (2006), el apoyo de los ecuatorianos a las
privatizaciones decayd veinte puntos entre 1999 y 2005 (del 53% all
33%).
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La precariedad de la institucionalidad democrdtica, la ambigua
desestatizaciéon delaeconomiaylasociedad, y el progresivorepliegue
de las elites hacia el control de sus espacios locales —los referendos
autondmicosenlas provincias del Litoral datan del aino 2000- ratificaron
al Estado como una débil estructura politica incapaz de catapultar
ninguna dindmica de articulacién en torno a actores politicos con
proyecto y vocacién hegemaodnica nacional. Tal atrofia hegemadnica
expresaba la ausencia de un centro ordenador del sistema politico
y la debilidad de lo nacional como lugar de identificacion colectiva.
Se aceleraban, a la vez, las tendencias hacia una mayor fragilidad
de la infraestructura institucional del Estado, hacia la recurrencia a
tendencias conflictivas cada vez mds dificiles de procesar, hacia
un incremento de la incertidumbre estratégica entre los principales
actores politicos que invocaron al orden y la seguridad.

El arribo alpoder de Lucio Gutiérrez (2003), y su posterior derrocamiento
pusieron en escend, precisamente, dichos elementos y dejaron
ver el cardcter estructurador de las ondas largas de la ausencia
hegemodnica. La alianza indigena-militar que lo llevd al poder recogia
los acumulados sociales de mds de una década de protagonismo
del movimiento social y aprovechaba las divisiones y fracturas de
las clases dominantes. Estas, no obstante, supieron rdpidamente
penetfrar la codlicidn y doblegarla: la fase “posajuste” que se
prometid instaurar en el discurso de campana de la alianza indigena
- militar se vio disuelta por el acercamiento de Gutiérrez a la politica
norteamericana, a los predicados del FMI y a los grupos dominantes
nacionales. El juego de poder se sustentd en voldtiles alianzas con los
partidos tradicionales y emergentes, ligados a los especificos intereses
de los grupos privados.

En abril del 2005, una inmensa movilizacién ciudadana abrié la
ruta para el tercer derrocamiento presidencial en menos de una
década. A diferencia tanto de la destituciéon de Abdald Bucaram
en 1997, cuando las movilizaciones sociales fueron encabezadas
por los partidos y movimientos sociales, sobre todo la CONAIE,
como del derrocamiento de Jamil Mahuad en enero del 2000,
cuando el protagonismo del movimiento indigena y de unas
incipientes Asambleas Populares se enlazaron con mandos medios
del ejército, el tercer derrocamiento presidencial fue fruto de un
conjunto de movilizaciones sin direccidon politica estructurada.
Ni los partidos politicos ni el movimiento indigena ni cualquier otro
movimiento social pudo tampoco liderar la protesta. La ausencia
de direccion politica, la emergencia de nuevos actores sociales, el
cardcter autoconvocatorio de la protesta y sus originales formas de
concrecion fueron senales sintomdticas del desborde y el desacato
ciudadano por sobre cualquier estructura de representacién social
o politica. Las movilizaciones pulverizaron la legitimidad del sistema
politico y resquebrajaron los mdargenes de accion del Congreso y de
los partidos politicos. El ciclo estatal que dichos mandatarios habian
conducido bajo la éptica de la “gobernabilidad institucional” y la
“privatizacion - neoliberal criolla”, parecia llegar a su ocaso.




De multiples formas, el derrocamiento de Lucio Gutiérrez supuso
un giro en la agenda publica ecuatoriana. El nuevo Presidente del
pais, Alfredo Palacio, dio senales de distanciamiento de la agenda
del CW, del acercamiento del pais al Plan Colombia y de la politica
de cooperacion plena con los Estados Unidos. Tales decisiones
posicionaron con fuerza en el debate politico discursos nacionalistas
que reivindicaban la idea de la soberania nacional e insistian en
la critica a la apertura comercial (ver lbarra: 2006). El gobierno de
Alfredo Palacio no cumplid, sin embargo, con uno de los principales
cometidos que las movilizaciones de abril le habian demandado: la
reforma politica y la despartidizacion de las instituciones del Estado
por medio de una convocatoria a una Asamblea Constituyente.
La oposicion de los partidos politicos en el seno del Congreso vy los
multiples errores de negociacién del Poder Ejecutivo cancelaron
dicha posibilidad y dejaron abierta la opcidén para que, en octubre
de 2006, pueda posicionarse abiertamente las agendas de cambio
politico radical. La candidatura de Rafael Correa Delgado hizo suya
esa bandera.

3. LA NUEVA AGENDA PUBLICA EN EL ECUADOR: 2007-2009

Desde enero de 2007 el Ecuador forma parte de la ola de gobiernos
posneoliberalesen América Latina. El triunfo de Rafael Correay Alianza
Pais (AP) en las elecciones presidenciales del Ultimo trimestre de 2006,
abrié el marco de oportunidades para el “relanzamiento de la accidon
pUblica” como principal detonante de una estrategia de desarrollo
heterodoxa que tiene como sus fines Ultimos la promocion del Buen
Vivir y la realizacién de las capacidades individuales y colectivas en
el marco de un acceso igualitario a los recursos y a las oportunidades
sociales. En los dos anos y seis meses transcurridos desde la asuncion
de mando del Presidente Correq, dicho relanzamiento ha implicado
un progresivo retorno estatal al primer plano de la escena politica. En
la agendainterna ello ha apuntado hacia el reestablecimiento de las
capacidades estatales de planificacion del desarrollo, de regulacion
y control de los sectores estratégicos de la economia, de distribucién
y redistribucién de la riqueza vy, en el marco de la politica exterior, de
la concepcion de una estrategia geopolitica que impulsa diversos
procesos de integracion regional hacia una insercidn soberana en el
contexto global.

En medio de una pertinaz confrontacion politica, de la dindmica
inflacionaria y del desastre natural provocado por las inundaciones
en el litoral del pais (2008), dicha agenda ha valido para que Rafael
Correa mantenga niveles de respaldo a su gestion que superan el
60%. Desde el retorno democrdtico en 1979, ningUn presidente
ecuatoriano ha logrado retener tan altos niveles de aceptacion. Ello
resulta aun mds sorprendente si se considera que Rafael Correa llegd
al balotaje, en septiembre de 2006, en segundo lugar, con tan solo el
23% de los votos y sin ningUn congresista.

El esbozo y la puesta en marcha de una nueva agenda publica ha
supuesto, sin embargo, una intensa disputa politica con los partidos
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tradicionalesylaselitesecuatorianas: circulosempresariales, bancarios,
financieros y medidticos -afines a las ideas liberales dominantes a lo
largo de los 90- e incluso diversas agencias estatales, corporaciones
y sectores burocrdticos comprometidos con el viejo orden han
desafiado y bloqueado abiertamente las extensas expectativas de
cambio desatadas por el nuevo gobierno. La estrategia antisistémica
y el discurso antineoliberal que Rafael Correa promociond desde el
inicio de la campana electoral del 2006 lo situaron siempre en las
antipodas del poder establecido.

Apoyados en un sélido respaldo popular, y favorecidos por la inmensa
debilidad del sistema de partidos, Rafael Correa, el movimiento
politico Alianza Pais (AP) y el Gobierno asestaron diversos golpes a la
estructura de poder que sostenia el modelo de Estado y de desarrollo
de la década de los noventa. Las decisiones politicas del régimen
lo ubican, entonces, por fuera de la pugna hegemonica entre los
dos sectores de las clases dominantes que se han disputado el poder
prdcticamente desde elretorno de la democracia en 1979: el polo de
intereses econdmicos articulado en torno al PSC, al que se sumaron
en su tiempo la Izquierda Democrdtica y la Democracia Popular, y
el polo que inicialmente giré en torno a Abdald Bucaram y termind
expresdndose con Alvaro Noboa, articulados por medio de un Lucio
Gutiérrez que hacia de doble comodin, tanto en la articulacion del
bloque Noboa como en los nexos entre este y el polo PSC (ver Unda:
2008). El gobierno ha enfrentado, con mucho éxito, a este amplio
blogue de poder. La incautacion estatal de casi 200 bienes del
poderosisimo grupo Isaias (septiembre 2008), y el cobro de la deuda
publica de dicho grupo, reafirmaban la defensa de los intereses
publicos y la vocacién antioligdrquica de la “Revolucion Ciudadana™
y retomd, en cierta medida, la tarea inconclusa que dejaron los
gobiernos nacionalistas militares de los anos 60 y 70 que diezmaron
Unicamente la estructura de poder de los terratenientes serranos
en relacidon con la democratizacién de las relaciones econdmicas
y politicas en el Litoral. En tal opcidon se delinea una efectiva ruptura
con la matriz de poder social que sostuvo el ciclo neoliberal.

La aplastante derrota electoral de los partidos politicos del centro a
la derecha (ID, PSC, DP) que inauguraron el régimen democrdtico
en 1979, durante los comicios convocados para la eleccién de
los representantes a la Asamblea Nacional Constituyente en 2008;
el deterioro del espacio de representacion de las formaciones
derechistas surgidas a fines de siglo (PRIAN, PSP); y la afirmacién
de una nueva fuerza politica progresista (AP) acompanada no sin
tensiones, por ofras pequenas fuerzas de izquierda en el seno de la
Asamblea, reflejaron la configuraciéon de una nueva correlacién de
fuerzas en el Ecuador del siglo XXI.

De este escenario surgié el proyecto constitucional presentado al
pais la Ultima semana de julio 2008 y ratificado el 28 de septiembre
de ese ano. Descontando la ratificaciéon del presidencialismo como
régimen politico, la Carta Magna avanza, entre otfros elementos,
hacia cuestiones ligadas a:
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e reconstitucién y racionalizacién estatal,

e recuperacién de la planificacion publica,

¢ regulaciones ambientales del desarrollo,

e consagraciéon de derechos de la naturaleza,

e reconocimiento de la plurinacionalidad del Estado,

e promocién de la participacion social y el poder ciudadano,

e construccién de un Estado constitucional,

e ampliacion de los derechos,

e prefiguraciéon de un modelo de desarrollo distante del canon
ortodoxo,

e primacia del poder civil sobre el actor militar,

¢ profundizacion del sufragio universal que amplia la comunidad
politica al facultar el derecho al voto de jovenes mayores de
16 anos, ecuatorianos en el exterior, exiranjeros, personas
privadas de la libertad sin sentencia, policias y militares.

La Constitucion innova y contiene, asi, el conjunto de demandas
e infereses que emergieron desde la resistencia popular confra el
neoliberalismoy contra otras agendas de modernizacién democrdtica
y transformacién social del Estado, y contra la politica y la economia
represadas a lo largo de los anos 90.

La particularidad del proceso politico en curso ha sido, desde esta
perspectiva, que las lineas de cambio y ruptura politica con el “viejo
orden” han adquirido un estatuto constitucional que, mds alld de la
agenda gubernamental, las convierte en ejes de un nuevo pacto
de convivencia de largo plazo para los ecuatorianos. La Asamblea
Constituyente y la Carta Magna ratificada por el pueblo en
septiembre de 2008 delinean el horizonte de sentido de la dindmica
democrdticay de las decisiones gubernativas que el Ecuador deberd
seguir en los anos que vienen. La Constitucion contiene y prefigura las
lineas maestras del proyecto colectivo con que la sociedad quiere
conducirse a si misma hacia un nuevo momento de su desarrollo
historico.

No se trata, en suma, de un momento en que una tendencia politica
ocupa un previo déficit de discurso politico en la sociedad. Asistimos
a un ciclo en que el liderazgo politico se consolida en la medida
en que es capaz de leer y sintonizar con el conjunto primordial
de demandas, expectativas e ideas imperantes en el seno de las
relaciones sociales. Ademds del rechazo a los partidos y la demanda
de mayor participacion social en el proceso democrdtico, este
campo ideolégico expresa una mayor demanda de Estado y menor
predominio del mercado en el camino al desarrollo. A diferencia
de los 90 se visualiza la recuperacién de la confianza en la accidon
estatal para proveer bienes publicos y resolver diversos problemas
(ver Cuadro 2). Estos elementos estdn atravesados por una reaccion
antielitista, unarecuperacion de los sentidos de pertenencia nacional
y un extenso sentimiento de soberania en grandes capas de la
poblacién. Asi, buena parte de los discursos y lenguajes criticos que
hasta hace poco aparecian en una posicion periférica dentro del
orden politico hoy se encuentran instalados, no sin tensiones, en los
cuerpos gubernativos del Estado y en la sociedad.
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Cuadro 2. Percepciones ciudadanas sobre Estado y Mercado en el Ecuador: 1998-2007*

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2007

Confianza en economia

de Mercado 73 61 >4 44

Economia de mercado
es el Unico sistema con
el que el pais puede llegar 45 51 59 40
a ser desarrollado

Empresa privada
es indispensable para 66 59 43
el desarrollo

Estado puede resolver

todos los problemas 25 30 23 20 38

Fuente: Latinobarémetro, 2007.
Elaboracion: SENPLADES
* La fuente consultada no presenta datos para todos los afnos

El predomino de este conjunto de ideas expresa que el conflicto y
la lucha politica que antecedieron a la vigente fransicion politica
delinearon un horizonte de comprension comun para vivir en, hablar
de y actuar sobre los érdenes sociales caracterizados por especificos
modos de dominacion. Es mds probable que un proyecto politico se
consolide democrdticamente y no de modo despdtico o coercitivo,
cuando el bloque de gobierno vy la sociedad comparten un mds o
menos extenso conjunto de valores e ideas politicas.

Entre estasideas politicas se destaca la necesidad urgente de relanzar
la accién del Estado nacional al primer plano de la regulacion
econdmica y de la reactivacion del desarrollo. Tal seria uno de los
elementos diferenciadores entre la nueva agenda publica vy las
politicas neoliberales. L. C Bresser Pereira (2007) ha senalado que en
los Ultimos anos América Latina asistiria a la emergencia de un nuevo
discurso sobre el desarrollo que no puede ser confundido ni con el
discurso desarrollista cldsico, cuyas distorsiones derivaron en las crisis
de los anos 80, ni tampoco con la ortodoxia neoliberal convencional.
Desde el punto de vista de la politica de desarrollo, la diferencia
principal es que, para esta Ultima, el concepto de nacidn no existe
mienfras que, para el nuevo enfoque, el agente fundamental es la
Nacién que usa su Estado para promover el desarrollo y la identidad
nacional.

Para la ortodoxia convencional, la globalizacién es una situacion
en la cual los Estados-nacion perdieron relevancia, mientras que
para el nuevo discurso es la competencia generalizada entre los
estados-nacion y, por lo tanto, un momento del capitalismo en el
que los estados-nacion son mds importantes que nunca.




Porlo demds, y retomando algunas ideas del mismo Bresser Pereira, el
nuevo enfoque, aln en plena configuracion, recuperaria y colocaria
en primer plano: a) la necesidad de constituir colectivamente una
estrategia nacional de desarrollo para la inversién productiva, la
innovacion, elempleo y lainclusion; b) laidea de que, histéricamente,
elfinanciamiento deldesarrollo se hahecho enlofundamentalenbase
a capitales nacionales y ahorro intferno y no como plantea el discurso
ortodoxo, a partir del ahorro externo y la transferencia de capitales de
los paises ricos; c) el convencimiento de que la estabilidad no solo es
de precios, sino de un tipo de cambio competitivo y un tipo de interés
moderado, de manera que se procure razonables niveles de empleoy
no solo atraccién de capitales; d) la necesidad de conservar un cierto
equilibrio fiscal, que lo diferencia en gran forma del desarrollismo del
ciclo 1950/1980, a fin de no quebrar al Estado, principal instrumento
de desarrollo nacional (se recurre, sin embargo, al déficit publico en
momentos puntuales para invertir estratégicamente y estimular la
demanda); e) el postulado de que, en el dmbito macroecondmico,
se busca generar ahorro publico y no superdvit primario, “que es
solo una forma de esconder el pago de intereses a los renfistas”; vy f)
el imperativo de impulsar politicas distributivas y redistributivas en el
marco del doble objetivo de consolidar una sociedad de derechos y
de fortalecer el mercado interno (lbidem).

En el Ecuador, el nuevo gobierno ha dado algunos pasos en la
direccién descrita. La recuperacién de la inversion publica en la
infraestructura material y financiera de sectores estratégicos de la
economia nacional-durante el periodo 2001-2006 la inversidn publica
fue del 6,5% del PIB promedio anual, mientras para el periodo 2007-
2009 llegard al 9,9% del PIB promedio anual, es decir, un 50% mds que
en los siete anos anteriores— en el marco del diseno de una estrategia
de desarrollo y de un plan nacional de inversiones, se arficula con el
intento de restablecerlas funciones de redistribucién de lariquezay de
regulacion del mercado y la banca. AUn cuando el nuevo gobierno
manifiesta una voluntad expresa de mayor regulacion de los sectores
privados de la economia, su agenda politica trata sobre todo de
ganar mdrgenes de maniobra y control estatal sobre los dictados de
las instituciones multilaterales, las empresas transnacionales, el capital
financiero y los expertos econdmicos ortodoxos, y de propiciar una
mds justa redistribucion de las ganancias entre lo publico vy lo privado.
Asi, aunque se frata aun de un proceso en formacion, pues los dos
primeros anos de gobierno deben ser definidos como un periodo de
transicién politica en el marco de una intensa conflictividad en torno
a la redefinicion de las reglas del juego politico y a la reorientacion
de la economia, las decisiones gubernativas suponen ya un nitido
distanciamiento cognitivo y politico con los defensores del CW.

En esta perspectiva, y segun las propias proyecciones de la CEPAL, el
Ecuador se ubica como el quinto pais con mayor crecimiento (6.5%)
en América Latina en al ano 2008, con un crecimiento en el sector
no petrolero de 7.9%. En estos dos anos de gobierno la desigualdad
medida a través del coeficiente de Gini ha disminuido de 0.511 a
0.483, entre diciembre 2006 y diciembre 2008, es decir en 0.03 puntos.
En esa misma lineq, la diferencia nacional entre el 10% mds rico vy el
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10% mds pobre cayd de 28 a 24.5 veces entre diciembre de 2006 y
diciembre de 2008. Mientras en el 2006, el 10% mds rico ganaba 28
veces mds que el 10% mds pobre, hoy, dicha diferencia es de 24,5
veces.

Todo ello hasupuesto, simultdneamente, avanzar en larestructuracion
de las bases institucionales y de los modos de funcionamiento del
Estado. La reforma democrdtica del Estado aparece, pues, como
medio vy fin del proceso de relanzamiento de la accién publica al
primer plano de la coordinacion de lo social. Dicha reforma contiene
elementos de racionalizacion, modernizacion y descentralizaciéon del
podery la gestion publica enla perspectiva de acercar el Estado alos
territorios y de volverlo mds eficiente en sus intervenciones publicas. El
énfasis en tales elementos facilitaria la promocién de la participacion
ciudadana y el control social en el ciclo de las politicas publicas: se
trata de cuestiones, estas Ultimas, a las que tanto el Plan Nacional de
Desarrollo del Ecuador (PND) como la nueva Constitucion, otorgan
una particular relevancia y que diferenciarian, efectivamente, los
modos de concepcidn y funcionamiento estatal de aquellos que
prevalecieron en las décadas anteriores a las politicas de ajuste
estructural. Sin participacién ciudadana y control social del Estado
seria impensable cualquier proceso de recuperacion de lo publico
en el marco del retorno de la accién estatal. La declaracion
constitucional del Estado como Plurinacional vuelve, a su vez,
mds complejo al proceso de reforma estatal y pone un limite a las
invocaciones convencionales a la identidad nacional.

Ahora bien, si hasta el 2008 el retorno del Estado se ha sostenido en
el buen desempeno de la economia y de los ingresos petroleros, el
dmbito econdmico para este y los proximos anos no luce halagador:
la crisis global ha trastocado los escenarios en que el gobierno
proyectaba concretar su proyecto politico. La crisis puede provocar
serias restricciones en la continuidad del programa posneoliberal del
gobierno vy, si no afirma una agenda innovadora y heterodoxa de
medidas que le permitan resolver en el corto plazo las restricciones
presupuestarias, se ubicaria en la disyuntiva de volver la mirada hacia
los organismos financieros internacionales.

En el marco de la crisis que afecta al capitalismo global, la viabilidad
de esta constelacidon emergente de politicas posneoliberales y de la
misma posibilidad de profundizar lo que ahora aparece como esbozo
de un modelo de desarrollo fuertemente orientado desde el Estado
reposard, en buena medida, en la adecuada insercién del pais en
los procesos de integracién regional en curso. Rafael Correa se ha
sumado activamente al apuntalamiento de tales procesos: acuerdos
estratégicos para el refinamiento petrolero con Venezuelq, firma de
acuerdos comerciales con Chile y la posibilidad de financiamiento
de obras de infraestructura con Brasil. Ecuador aparece a la cabeza
de la constitucion del Banco del Sur, forma ya parte del ALBA vy
sigue con atencién el desenvolvimiento de la flamante UNASUR. Se
han abierto ademds multiples lineas de didlogo con ofros paises y
potencias emergentes en el dmbito global (India, China, Rusia, Irdn)
mientras se ha renunciado al CIADI, uno de los instrumentos de mayor




presion de los mercados globales para orientar el libre comercio. Un
posicionamiento menos subordinado a la economia global pasa
por una triangulacién entre Estados y regiones articuladas. Las
inmensas asimetrias entre la hegemonia subregional, Brasil, y el resto
de economias —incluida la de Argentina— aparecen, sin embargo,
como uno de los grandes obstdculos del proceso. La eleccion de
Barack Obama como nuevo Presidente de los Estados Unidos abriria,
sin embargo, algunas posibilidades de un didlogo politico mds fluido
entre la regién y la alicaida, principal potencia planetaria.

En el marco de este escenario de cambio politico, este documento
pretende indagar sobre la consistencia, la eficacia y la pertinencia
de las nuevas lineas de accidén gubernamental. La descripcion de las
directrices de la agenda de gobierno de Rafael Correa en sus primeros
dos anos de gestion coloca algunos elementos que contribuyen a
entender la orientacién global del proceso de cambio politico que
vive el pais.
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CAPITULO 2

HACIA LA TRANSFORMACION DEL ESTADO®

fransformacion del

CONSTITUCION 2008
REFORMA DEL ESTADO

Recuperacion y fortalecimiento de un nuevo
Estado soberano para la ciudadania
Conformacién de un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia

Organizacion del poder en 5 funciones
estatales: ejecutiva, legislativa, judicial,
electoral y de transparencia y control social
Democratizacion y recuperacion del sistema
politico

Nueva organizacion territorial para la
descentralizacion y las autonomias

Nuevas instancias de participacién
Construccién de un régimen de desarrollo
para la igualdad y el Buen Vivir (armonia
entre la sociedad, la naturaleza y la

economia)

6. SENPLADES, (2009q).

1. INTRODUCCION

La aprobacion de la nueva Constitucion demanda la
Estado

ordenamiento juridico del

ecuatoriano asi como el redisenio de sus bases institucionales
y de sus modos de funcionamiento y relacionamiento con
la sociedad. La Carta Constitucional sella un pacto de
convivencia ciudadana y lo convierte en mandato supremo
de la Republica. Legalidad y legitimidad se anudan para

provocar los cambios democrdticos que el pais demanda.

De un Estado ineficiente, desorganizado y cadtico, poco a
poco, el Gobierno Nacional, aun antes de la aprobacién
de la Carta Magna pero con mayor fuerza desde
entonces, ha dado los pasos para construir un Estado
racional, eficiente, participativo, capaz de cumplir con
la Constitucién y ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo,
la principal herramienta disponible en la administraciéon
publica para la consecucion del Buen Vivir.

No hay cambio en el modelo de desarrollo sino se
fransforman, alavez, las bases institucionales y los principios
de accidn del Estado. Este debe ser comprendido como
una dindmica de accién colectiva que provee uno de los
principales recursos de accidn publica con que cuenta la
nacién para encaminar las decisiones estratégicas que
le permitirdn acercarse a las metas de desarrollo que ella
pueda fijarse en el marco de procesos democrdticos de
auto-determinacion politica.

Las escudlidas estructuras estatales que heredd el
neoliberalismo de los anos 20 al pais han constituido, atodas
luces, un obstdculo para la reactivacion productiva de la
economia y el acceso de las grandes mayorias a mejores
condiciones de vida. Por ello, la estrategia de reforma
democrdtica del Estado del Gobierno Nacional apunta
hacia la recuperacidn de las principales capacidades de
accién estatal (la planificacion, la regulacién, el control, la
redistribucién) y hacia la puesta en marcha de un modelo
de gestion eficiente, descentralizado y participativo. El
objetivo es democratizar las relaciones entre ‘Estado — vy
- sociedad’. Dicha perspectiva incluye la consolidacion
de un servicio civil moderno, orientado por resultados,
estructurado de modo meritocrdtico; y la constitucion de
un sistema de planificacion capaz de articular lo local y
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lo nacional bajo una vision de conjunto. El proceso de reforma,
cuyos avances se describen a continuacion, deberd ser completado
ademds, sobre la base de la asuncidon plena del cardcter plurinacional
del Estado, ofra de las grandes transformaciones enunciadas en la
nueva Constitucion.

La reforma se da, en efecto, en el marco de la nueva estructura del
Estado definida por la Carta Magna del pais a fines del 2008. En su
articulo primero, la Constitucion sefala que “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

En concordancia con esta declaracién, la Corte Constitucional se
coloca como la piedra angular del proceso de control, interpretacion
constitucional y administracion de justicia en esta materia (Art. 429).
También, segun lo dispuesto en la Carta Magna, se establece un orden
estatal compuesto por cinco Funciones —en lugar de la fradicional
divisién tripartita del Estado- incorporando, ademds de la Funcion
Ejecutiva, Legislativa, y Judicial, a la Funcién Electoral y Ia Funcién de
Transparencia y Control Social.
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Bajo este marco, el capitulo analiza los desafios y las perspectivas del
proceso de transformacion del Estado y los primeros avances y efectos
de la reforma institucional de la Funcién Ejecutiva. Antes de ello se
realiza un breve examen de la situacién del aparato administrativo y
sus modos de vinculacion con la sociedad en anos anteriores.

2. EL LEGADO: ESTADO MINIMO Y CAOS INSTITUCIONAL’

El Estado ecuatoriano nacié descentralizado, con sus propias
estructuras locales, y siguid una compleja ruta a lo largo de 176 anos
para construir el espacio politico de lo nacional. De dlli, la vigencia
y ratificacion de una permanente conflictividad entre tendencias
localistas y esfuerzos de consolidacion de estructuras de poder e
instituciones publicas de cardcter nacional.

Las investigaciones en sociologia histérica en el drea de Estado y
Sociedad, dan cuenta de fres relaciones que deben ser dilucidadas:
lo regional, lo local y lo nacional. Cuando se habla de las disputas
regionales entre los centros de poder, se hace alusion alos conceptos
de regidn y de clase, a las regiones econdmicamente productivas
con sus respectivos grupos oligdrquicos y a la relacién dicotdémica de
los lugares y ciudades: Quito y Guayaquil. Ello remite a la vieja pero
vigente polémica por la disputa del poder politico en el Ecuador.
Estos hechos inducen a redimensionar los significados de lo regional,
lo local y lo nacional.

Diacrénicamente, apartirde 1830, ladivision politicay administrativade
Estado organizé el territorio y la burocracia con un criterio geogrdfico-
ecolégico, en tres regiones: Costa, Sierra, Oriente. Posteriormente se
incluyd la Regidn Insular. Este incipiente Estado quiso implementar
politicas publicas nacionales siendo excluyente, flojo, descuidado
e ineficaz. Ello constituyd una de las causas de las tensiones entre
las logicas del funcionamiento nacional y de las sélidas estructuras
locales, con los municipios y prefecturas. Las gobernaciones,
cantones y parroquias fueron producto de la formaciéon del Estado
Republicano. A la vez, lo “local colonial” y diversos grupos étnicos
se resistieron a tomar parte en la construccién de lo nacional en
oposiciéon al centralismo y su cardcter homogeneizador. Los grupos
de poder tampoco fueron consecuentes con el objetivo nacional:
siempre que ocuparon cargos lo hicieron desde la perspectiva de
defender los intereses econdmicos o los poderes locales a los que
estaban ligados.

Desde 1830 hasta la actualidad, la tarea de construir el Estado
Nacional ha tenido varios momentos claves. Al observar los periodos
de gran conflictividad y convulsion social que han ubicado al pais al
borde de la anomiay de su disolucién, es posible detectarla evolucién
de tal proceso. Tal conflictividad fue resuelta cuando la autoridad
politica empezd a tomar decisiones de naturaleza nacional.

Las dindmicas locales concentraban un alto poder. En la década de
1840 se vivid la disolucion del naciente Estado: frecuentes revueltas

7. Una parte de este diagndstico
ha sido tomado del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010,
(SENPLADES: 2007).



8. La emisibn de Dilletes
correspondia  al  Banco del
Ecuador desde el siglo XIX, de
propiedad de los Arosemena;
grupo de la poderosa oligarquia
guayaquilena, netamente local y
privado.

9. De acuerdo a la Constitucion
de 1998, el Estado Central tenia
la obligacién de conceder las
demandas de competencias
de cualquier localidad,
con excepcién de aquellas
relacionadas con la politica fiscal,
la politica exterior y la seguridad.

con fuertes tintes separatistas y constantes cambios de mandatarios,
que nunca lograron terminar los periodos para los que fueron
electos. No fue sino hasta 1860 que Garcia Moreno prefigurd un paso
decisivo hacia la construccién de lo estatal-nacional, planteando
la desaparicion de los municipios. En su éptica, tales instancias eran
incompatibles con la légica de constitucién del Estado nacién. Por
ello dinamizd la creacion de las gobernaciones en cada provincia;
asi, los aparatos burocrdticos nacionales se fueron ampliando en el
territorio bajo la égida del Estado Republicano. Garcia Moreno puede
ser considerado como el primer constructor del Estado Nacional (De
la Torre: 1999).

Eloy Alfaro, enfre 1896 y 1911, emitié leyes nacionales para la
Beneficencia Publica, Educacién, Salud, la supresidén de la prision por
deudas, etc., en el contexto de la revolucién liberal. Es, sin duda, el
segundo constructor del Estado nacional. Alfaro generd una ruptura
de época cuya expresion fue la obtencion de financiamiento para
la Beneficencia Nacional expropiando las haciendas de los religiosos,
sobre todo en la Sierra. La riqueza agraria terrateniente pasd de
propiedad privada a manos del Estado para financiar las politicas
sociales nacionales.

Isidro Ayora, en un periodo de alta convulsion politica (1927 a 1933),
dio un paso mds al emitir nuevas leyes nacionales y crear instituciones
como el Banco Central®, la Caja de Pensiones, la Asistencia Publica,
el Sistema Educativo, entre ofras. Esa estatalidad propendia a la
organizacién nacional articulando lo regional, lo local y lo nacional.
De manera similar, en la década de los 60, las dictaduras militares
de corte nacionalista generaron proyectos de desarrollo nacional a
través de la Junta Nacional de Planificacién, que posteriormente se
convirtié en el Consejo Nacional de Planificacion (CONADE). En el
horizonte se vivia una convulsion social obrera, campesina e indigena,
en el contexto de la Revolucién Cubana y la contrapropuesta
reaccionaria, la Alianza para el Progreso, de una América para los
americanos.

Enlas décadas neoliberales, este proyecto fue largamente diezmado.
Se puso en jaque la dindmica de construir lo nacional y se impulsaron
las estructuras locales bajo la consigna de una descentralizacion
desorganizada, incoherente’ y “privatizadora”. Esto provocd que
aborte el proceso, de por si azaroso, de articular lo local con lo
nacional, cerrando asi el cuarto momento de la formacion del Estado
y de la Nacién. (De la Torre: 1995).

Sin lugar a dudas, uno de los efectos politicos mds importantes que se
desprende de laimplementacion de la agenda neoliberalenlaregion
latinoamericana desde fines de los anos 80 es el debilitamiento del
Estado y el desmantelamiento de sus capacidades esenciales, pues
alos ya clésicos principios de apertura y liberalizacion, desregulacion,
privatizacion y flexibilizacion, se sumaron la ineficiencia e ineficacia
puUblicay, portanto, laescasaintervencion del Estado enla promocién
del desarrollo y en la garantia de los derechos ciudadanos.
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La idea de que un Estado minimo —-tanto en tamano como en
facultades— garantizaria libertad de accidon a los mercados vy
mejoraria los niveles de eficacia, eficiencia y transparencia distd
mucho de convertirse en readlidad. La pérdida de las capacidades
de planificacion, rectoria, regulacién y control, provocd un severo
caos institucional. Lejos de cumplir el anhelo de achicar el Estado y
su cuerpo burocrdtico-administrativo se multiplicaron un conjunto de
entidades pUblicas que minaron la rectoria estatal sobre las politicas
publicas, duplicaron intervenciones y contribuyeron a dilapidar los
recursos publicos.

Este debilitamiento de la accidn estatal acelerd las tendencias de
ineficacia en la ejecucién de las politicas publicas nacionales vy
territoriales. A la vez, contribuyd a la desestructuraciéon de los sectores
estratégicos y las empresas publicas, al debilitamiento de los procesos
de modernizacion del servicio civil y, en suma, alinmenso desprestigio
de la acciodn estatal.

La tesis del Estado minimo en Ecuador se aplicé bajo la figura de
la “modernizacion del Estado”. Asi, se suprimié el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) como ¢érgano rector de la planificacion
y se cred el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) que
asumié la tfransformacion del Estado como sindnimo de privatizacion,
achicamiento burocrdtico, descentralizacion - autonomia vy
focalizacion de la politica social.

La agenda neoliberal se concentré en reformas a los sectores
estratégicos tendientes a la venta de empresas publicas,
disminucién del tamano del Estado via compra de renuncias a los
servidores publicos, programas de focalizacion de la politica social
y una estrategia de descentralizaciéon claramente inspirada en las
recomendaciones de la banca multilateral.

Mientras esta propuesta modernizadora se ponia conflictivamente
en escenaq, la preponderancia de la planificacién nacional habia
desaparecido siendo suplantada por las directrices de politicas
publicas que cada gobierno acordaba al firmar con los organismos
multilaterales las Cartas de Intencion que viabilizaban los préstamos
y condicionaban al pais en una determinada linea de accidén
publica (la agenda del libore comercio vy la desregulaciéon de la
economia). En ese marco, se agudizaron los recurrentes problemas
de desinstitucionalizacion, crisis politica y escasa presencia estatal en
la busqueda del bienestar colectivo.

Los efectos de esta orientacién politico-programdtica se evidencian
al revisar la estructura institucional de la Funcién Ejecutiva. Alli se
constata la incoherencia y la debilidad en la coordinacién de las
intervenciones publicas; el cardcter rigidamente sectorial, de la
mayoria de sus ministerios y secretarias; el recorte de las capacidades
estatales de planificacién; la nula institucionalizacion de espacios
disenados para la deliberacion y la articulacion entre las enfidades
claves de la Funcién Ejecutiva; y la fragmentaciéon y la segmentacion
en la conduccion de la agenda publica.




10. Dentro del tipo de entidades
presentes en la  estructura
orgdnica de la Funcién Ejecutiva
en el 2007 podemos encontrar:
Secretarias, Ministerios,
Consejos, Corporaciones,
Fondos, Comisiones, Comités,
Institutos, Programas, Unidades,
Centros, Direcciones, Servicios,
Organismos, Juntas, Casas, etc.

11. El corporativismo es entendido
comounsistemaderepresentacion
de intereses que complementa
o subvierte los procedimientos
de toma de decisiones basados
en el rol de los electos por voto
popular. La dindmica corporativa
pone, en marcha instituciones y
organismos puUblicos que incluyen
directamente la representacion
de especificos grupos, cuerpos,
organizaciones, gremios y
asociaciones sociales. De algun
modoelcorporativismo, extendido
anivel global enlasegunda mitad
delsiglo XX, se inserté en medio de
los desequilibrios generados por
el gobierno representativo cldsico
y las nuevas temdticas y formas
institucionales propias del Estado
social (Rosanvallon, 1998).

Las bajas capacidades de coordinaciéon han incidido, con mayor
o menor intensidad, en la creacién y proliferacién coyuntural vy
arbitraria de al menos 18 clases de entidades publicas’ y de un gran
numero de instituciones (119 consejos, comisiones, fondos e institutos;
ademds de 16 organismos de desarrollo regional) independientes o
poco cercanas a los ministerios y a la Presidencia de la Republica,
tfodas con un amplio margen de discrecionalidad y un uso ambiguo
del concepto de autonomia (38 entidades autbnomas).

En otro nivel, existe una considerable tendencia ala corporativizaciéon
de la Funcion Ejecutiva (69% de las instituciones auténomas vy
adscritas tienen un cardcter corporativo'' ) con la particularidad de
gue son, sobre todo, los infereses de los gremios empresariales los que
mayor incidencia han tenido: de enfre los 72 organismos de cardcter
corporativo existentes, un 67% tiene presencia de delegados de
cdmaras, contra el 27% en que estdn presentes los tfrabajadores. En
la Ultimas década se revela, sin embargo, la presencia de un nuevo
tipo de corporativismo, en cuyo seno se articulan agentes estatales
y representantes de la llamada sociedad civil-movimientos sociales,
organizaciones civiles, ONG, etc.— para la gestion de organismos
estatales (los Consejos Sociales) encargados, en lo fundamental,
de cuestiones relativas al desarrollo social y a la proteccion de los
derechos de mujeres, pueblos, ninos y adolescentes,

El funcionamiento del poder ejecutivo no ha obedecido, en suma,
a un proceso ordenado y coherente, sino que ha derivado, sobre
fodo, de la voluntad y la capacidad de los gobiernos de furno
para dar respuestas, mds o menos arbitrarias y coyunturales al
surgimiento de nuevas problemdticas publicas, a la capacidad de
presion corporativa de ciertos grupos sociales y a las exigencias de
instituciones financieras internacionales. Lo descrito puede visualizarse
en la estructura orgdnica de la Funcidn Ejecutiva del ano 2007,
antes de iniciar el Gobierno de la Revolucion Ciudadana: la rigidez
institucional ha impedido, ademds, que ‘viejas' y ‘nuevas’ entidades
estatales puedan articularse debidamente en torno a dindmicas
de coordinacién intfragubernamental que obliguen a las diversas
instituciones del Ejecutivo a ver mds alld de sus agendas sectoriales
y a converger en torno a objetivos y formas de accién de cardcter
nacional.
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Elcomplejo panorama institucional del Estado ecuatoriano ha fratado
de ser resuelto, en el curso de los dos primeros anos de gestidon del
gobierno de la Revolucién Ciudadana, por medio de una agenda
de reforma democrdtica que contempla, en lo fundamental, los
siguientes ejes:

1. Reorganizacion y racionalizacion de la estructura institucional de
la Funcidn Ejecutiva.

2. Diseno de nuevos modelos de gestidon de las instituciones publicas
para la prestacién de servicios a la ciudadania.

3. Desconcentracion y descentralizaciéon del Estado. Tanto en el
andlisis y definicion de los dmbitos de accién de las enfidades
estatales (punto 1.), como en el replanteamiento de los
mecanismos, procesos y procedimientos mediante los cuales
se realizan las acciones puUblicas (punto 2.) se ha considerado
la relacion con los territorios y la diferenciacién funcional entre
instituciones debe concretarse en intervenciones publicas
localizadas y en nuevas instituciones estatales en los territorios.

Todo ello ha conducido, por un lado, a incrementar los niveles de
coordinacién y articulacion sectorial e intersectorial en la definicion
e implementacion de politica publica y, por ofro, a redireccionar
la relacion del Estado con los territorios y a promover una agenda
especifica de accion estatal territorial. El Estado vuelve, entonces, al
centro de la accién publica bajo esquemas de funcionamiento que
procuran apuntarlo como la principal dindmica para la construccion
y defensa del interés publico vy, por tanto, como un actor legitimo en
todo el espacio nacional. Todos estos elementos permitirian afirmar
que, a partir del 2007, el Ecuador asistiria al arranque de un proceso
que puede servisto como el quinfto momento enla historiarepublicana
donde se afirma la disputa por la construccién y consolidacién del
Estado Nacional.

3.REFORMA DEL EJECUTIVO: ARQUITECTURA INSTITUCIONAL,
MODELO DE GESTION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL

La propuesta de reconstrucciéon de las bases operacionales del Estado
estd centrada en un conjunto de innovadoras reformas institucionales
y un amplio paquete de politicas econdmicas y sociales destinadas a
procurar el bienestar colectivo de la poblacién. El Estado es un actor
bdsico del "cambio”: es el garante del funcionamiento adecuado
del mercado y de la correccidén de sus tendencias auto-centradas y
monopdlicas, y de la distribucion y provisidn universal de un conjunto
de bienes y servicios puUblicos destinados a asegurar la vigencia de
los derechos fundamentales de las personas.

La propuesta de reforma institucional del Estado busca que la
recuperacion de los mdrgenes de maniobra estatal se produzca
bajo esquemas de gestion que combinen la busqueda de eficiencia,
transparencia, descentralizacion, desconcentraciéon y participacion.




LEYES Y DECRETOS QUE VIABILIZAN LA
REFORMA INSTITUCIONAL

e Cdédigo de la Funcion Judicial
(incluyendo el Consejo Nacional de la
Judicatura).

e Cdédigo de la Democracia.

» Decreto Ejecutivo 133 que crea la
Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana.

» Decreto Ejecutivo 150 que crea la
Secretaria Nacional del Migrante.

» Decreto Ejecutivo 258 de Creacion del

Sistema Nacional de Compras PUblicas.

e Decreto Ejecutivo 103 eliminacion del
CONAM.

e Decreto Ejecutivo 878 Establecimiento
del Sistema Nacional de Planificacion.

» Decreto Ejecutivo 918 Normas para la
organizacién y funcionamiento de las
entidades que conforman la Funcién
Ejecutiva.

» Decreto Ejecutivo 1170 Creacion del
INFA PUblico.

» Decreto Ejecutivo 1263 Creacion del
Instituto Nacional de Preinversion.

12. Para una revision integral
de las reformas institucionales
emprendidas entre el afio 2007 al
2009, ver anexo 2

Se trata de dotar al aparato administrativo de la mayor
coherencia funcional y de la mds amplia legitimidad
democrdtica en cada una de sus intervenciones.

3.1.  Elrediseno de la Funcién Ejecutiva

El proceso de reforma estatal ha concebido al Estado
como la articulacién entre centros de poder y redes de
accién (Estado-red). En términos metodoldgicos y de
cara al proceso especifico de redisefo institucional de
la Funcion Ejecutiva, ello ha implicado determinar los
puntos centrales y estratégicos de la gestion del Ejecutivo
y delinear los dmbitos en los que se requiere de accidn
publica concertada e intersectorial.

En efecto, para hacer efectiva su autoridad, que no es
sino la capacidad institucional de poner en marcha una
decision, la Funcidn Ejecutiva requiere de adecuados
niveles de articulacion alo largo de unared de instituciones
de diferentes dimensiones, funciones e importancia
jerdrquica en el territorio ecuatoriano. El objetivo prioritario
de la reforma, de gran complejidad, es asegurar el mayor
grado de consistencia y coordinacién entre estas diversas
dependencias y dmbitos de intervencion publicas.

Se trata de un proceso de cambio integral de las bases
institucionales del poder ejecutivo en la perspectiva de:

¢ tender hacia una visién universal, racional y coherente
de todas las funciones y entidades del aparato estatal
ecuatoriano nacional y local;

e v propender hacia una arquitectura institucional sin
arbitrariedades funcionales ni agencias estatales con
origen y estatus excepcional y/o discrecional.'

Los objetivos finales del proceso son racionalizar las
entidades del ejecutivo, fortalecer la institucionalidad
de los ministerios e instituciones rectores de la politica
publica, reorganizar las funciones y facultades de cada
entidad, y reducir la discrecionalidad de un sinnUmero de
instituciones publicas. ‘Poner la casa en orden’ podria ser
una adecuada imagen para entender el senfido de uno
de los principales componentes de la reforma del Estado.

Mdas alld del debate sobre cudnto Estado y cudnto
Mercado deberian existir en una sociedad, se frata de
afirmar el cardcter estratégico de las intervenciones
estatales y redisenar su brazo ejecutivo con arreglo a
consolidar altas probabilidades de coordinaciéon eficiente
entre sus distintas agencias, y de concertacion y didlogo
con el resto de poderes publicos y actores sociales que
componen la nacién ecuatoriana.

(o
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Para encaminar la reorganizacion de la funcién ejecutiva se ha
procurado mantener entonces un enfoque flexible y diferenciado
segun las especificidades funcionales y normativas de cada sector.
Ello ha implicado:

* Un andlisis exhaustivo y comprensivo de todas las instituciones
publicas existentes: dependientes, autébnomas, adscritas,
semipublicas, entre ofras;

* Una reorganizacion del conjunto de agencias e instituciones que
giran en torno a la Funcion Ejecutiva, segun las caracteristicas de
cada uno de los sectores de la agenda publica —articulados en
torno ala novedosa figura de los Ministerios de Coordinaciéon— que
se han fijado para su adecuada operacion y coordinacion;

eLa consideracién de un margen coherente de maniobra para
el funcionamiento y la creacién de instituciones que respondan
a la emergencia de nuevas problemdticas y dindmicas de la
sociedad: criterio de flexibilidad y capacidad de adaptacion de
las instifuciones estatales.

El procesamiento de este enfoque ha supuesto la construccion de
una serie de herramientas y procesos técnicos que permitan operar
la reforma del Estado de modo racional, transparente y acorde a
los principios de la democratizacion de la accién publica. Dichos
insfrumentos y procesos pueden ser brevemente descritos como
sigue.

Construccion de una matriz de diferenciacion funcional.
Definicién de un glosario de términos.

Organizacién del Ejecutivo en 7 sectores de coordinacion.
Reformas para homologar la principal institucionalidad
existente (Ministerios y Secretarias Nacionales, rectores de
politica sectorial y transversal):

So0=Z2>

e homologacién de las estructuras bdsicas de los Ministerios y
las Secretarias Nacionales;

 definicién de matrices de competencias, quién hace qué y qué
es lo que se hace en cada enfidad.

a) Matriz de diferenciacion funcional

Un gran primer momento de la Reforma Democrdtica del Estado y
su propuesta de rediseno institucional de la Funcién Ejecutiva implicé
la definicién de las funciones que debe realizar un Estado nacional
moderno y sus correspondencias a fin de evitar duplicaciones vy
superposiciones de estructuras, instituciones y servicios.

En concordancia con este objetivo se construyd una matriz de
diferenciacion funcional que permite visualizar cada una de las
instifuciones gubernamentales con sus respectivos roles para
establecer las diferencias e interrelaciones entre cada institucion y
sus espacios de coordinacion.




En dicha matriz, a la que se acompana un glosario de términos
(descrito mds adelante), se definen las entidades publicas y sus
particularidades y se establecen las funciones y facultades, asi como
los espacios de deliberacion, didlogo y consulta estado-sociedad,
para el disefo, la implementacion, el control y la evaluacién de la
politica publica.

La matrizestablece ademdsla forma en que las diversas entidades del
sector publico deben relacionarse con otfras entidades conformando
asi un moderno sistema de administraciéon y de gestion puUblica.

GABINETE -
CONSEJO

RECTORIA

PLANIFICACION —>

Gréfico 3 Matriz de Diferenciaciéon Funcional
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Fuente y elaboracién: SENPLADES
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b) Glosario de términos

El glosario de términos caracteriza los conceptos y la razén de ser de
cada entidad, los alcances vy los limites de las distintas funciones y
facultades puUblicas, y los elementos bdsicos para la implementacion
de un nuevo modelo de gestion estatal que incorpore espacios de
coordinaciéon y deliberacion.

Dichas definiciones recogen, en gran parte, la larga trayectoria de
desarrollo institucional del Estado ecuatoriano y plantean algunos
avances e innovaciones que en materia de la moderna gestion
pUblica se han planteando en los Ultimos anos. Se incorporan ademdas
los lineamientos institucionales aportados por la nueva Constitucion
de la Republica.

El glosario define a las siguientes entidades, facultades y funciones:

Cuadro 3. Entidades y facultades

ENTIDADES FACULTADES

Ministerio

Rectoria

Secretaria Nacional

Planificacion

Ministerio Coordinador

Coordinaciéon

Consejerias

Regulacién

Consejos Nacionales para la Igualdad

Control

Secretaria

Control Técnico

Instituto

Ejecucion

Entidad Financiera PUblica

Seguimiento

Empresa Estatal

Evaluacioén

Corporacion Estatal

Investigacion

Agencia de Regulacion

Concertacién/Consulta

Superintendencia Autonomia Politica
Sistema Competencias
Institucion Ordenamiento Territorial

Fuente y elaboracion: SENPLADES




(15
\C

c) Organizacién del Ejecutivo en 7 sectores de coordinaciéon y
reformas institucionales en cada uno de ellos

Una vez clarificado el marco organizativo y las funciones de cada
entidad delaFunciénEjecutiva, serealizé unlevantamiento exhaustivo
de informacién sobre las entidades adscritas a la Presidencia de la
Republica, a los Ministerios Sectoriales y sobre todas aquellas que
tienen un cardcter auténomo.

A partir de un andilisis particularizado de sus funciones, competencias
y atribuciones, se procedid, en primer lugar, a agrupar este conjunto
de entidades dentro de los siete sectores de coordinacion:

1) sectores estratégicos;

2) politica econdmica;

3) desarrollo social;

4) produccion;

5) seguridad interna y externa;
6) politica;

7) patrimonio natural y cultural.

En segundo lugar, se plantearon e implementaron reformas a las
entidades analizadas con base en los siguientes criterios.

* Desaparecen o se fusionan aquellas enfidades con facultades
de rectoria porque este campo es exclusivo de los Ministerios
Sectoriales y los Consejos Sectoriales de Politica's.

e Se transforman en institutos adscritos a los Ministerios Sectoriales
aqguellas entidades con facultades de investigacidon o de ejecuciéon
de algun dmbito particular de la politica sectorial

e Aquellas enfidades que hayan desarrollado importantes
capacidades técnicas institucionales en alguno de los sectores
de coordinacion se convierten en secretarias técnicas de los
ministerios coordinadores.

eLas entidades con funciones asesoras, de consulfa o de

concertacién se transforman en consejos o comités consultivos
con criterios de amplia y plural representacion de la sociedad
civil.

e Pasan a formar parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad
aquellas entidades que se relacionen con la participacion, la
promocion, la garantia de derechos y la igualdad.

) ) Sobre la base de estos criterios, se reconocieron 119 entidades
13. EI Consejo Sectorial de

Poliica es el espacio donde susceptibles de ser reformadas de la siguiente manera:

se arficulan los  Ministerios
Sectoriales correspondientes al
dmbito de accidn de un Ministerio
Coordinador. Se han establecido
siete  Consejos Sectoriales de
Politica, uno por cada dmbito de
coordinacion
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ENTIDADES ENTIDADES
QUE SE

FUSIONAN

ENTIDADES QUE SE
ADSCRIBEN Y CAMBIAN
DE FUNCIONES

QUE
DESAPARECEN

36 23 60

Fuente y elaboracién: SENPLADES

El resultado de estas acciones ha permitido disefar un esquema
funcional en el que se ha fortalecido la planificacién, la gestién vy
su seguimiento, la coordinacion entre entidades, la rectoria de la
politica publica, la regulacién de las acciones publicas y privadas, vy
la ejecucion descentralizada y desconcentrada:

Grdafico4  Nueva estructura funcional de la Funcion Ejecutiva
PRESIDENCIA
Seguimiento Secretaria de la Secretaria Planificacion estratégica
dela gestién Administracion —1—  de Planificacion Evaluacién de impacto
Publica y Desarrollo

Ministerio
Coordinador 7

Ministerio
Coordinador ...

Ministerio
Coordinador ...

Ministerio
Coordinador 1

Ministerio
Sectorial 1

Ministerio
Sectorial n

Ministerio
Sectorial ...

Ministerio
Sectorial ...

Entidad Entidad

Regional...

Entidad
Regional...

Entidad
Regional 7

Regional 1

Fuente y elaboracion: SENPLADES.
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d) Homologacién de la institucionalidad existente (Ministerios y
Secretarias Nacionales)

Una vez replanteada la estructura orgdnica funcional del Ejecutivo
y aclarados los roles de las entidades en este nuevo esquema de
gestién, se inicid un segundo proceso de reformas, esta vez de
cardcter sectorial.

Para ello, se procedié a homologar las estructuras funcionales bdsicas
de todas las carteras de Estado y, con el objetivo de aclarar sus roles
y temdticas a cargo, a levantar matrices de competencias para
cada una de ellos.




(&)

* Homologacién de las estructuras funcionales basicas

Asi, y con el objeto de racionalizar y ordenar las unidades
administrativas, juridicasy de planificacién enlas entidadessectoriales,
pero sin perder de vista las particularidades de cada institucién, se
han homologado sus estructuras funcionales bdsicas.

En ese marco, se han racionalizado las estructuras bdsicas de los
Ministerios Coordinadores, los Ministerios Sectoriales y las Secretarias
Nacionales, definiendo una figura de subrogacion para todas ellas
(viceministerio en el caso de los ministerios, subsecretaria general en
el caso de las secretarias nacionales y secretarias técnicas en el caso
de los ministerios coordinadores), y un estatus similar paras las dreas
fransversales y de apoyo en cada caso.

El siguiente ejemplo es vdlido para todos los ministerios, con la
particularidad de que los ministerios complejos y compuestos como
el de Minas y Petrdleo, tienen dos viceministerios, uno para cada
sector:

Grafico 5. Ministerios: Estructuras Funcionales Bdasicas

MINISTERIO

Coord. General Coord. General Coord. General
Planificacion Juridica Admin./ Financiera

Fuente y elaboracién: SENPLADES

* Matrices de competencias

Para aclarar los roles y las temdticas que estdn a cargo de cada
cartera de Estado y definir las competencias y responsabilidades
que cumplirdn en los dmbitos nacional, intermedio y local, se han
levantado maftrices de competencias en cada uno de los ministerios
y secretarias nacionales existentes.

Una vez determinado el objefivo estatal para cada sector, se
identificaron las facultades, competencias, afribuciones, recursos,
productosyservicios que los ministerios brindany se delinearon aquellos
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qgue deben brindar a futuro, proponiendo nuevas modalidades de
gestion para la provision eficiente, eficaz, con calidad y calidez de
los servicios pUblicos.

Competencias

Ministerio / Listado de Competencias €elple Gt | o entralizables

Secretaria Competencias CEIRIERET M desconcentrables

a otros niveles

1..n XXX Xxx XXX

Es aqui donde los Ministerios y las Secretarias Nacionales plantean los
mecanismos de atencién a los territorios, definiendo las atribuciones
y competencias que se ejercerdn desde los niveles nacional, regional
y local, desconcentrando o descentralizando competencias a los
gobiernos auténomos descentralizados o las organizaciones de la
sociedad civil.

De esta maneraq, las carteras de Estado repiensan su relacién con los
otros niveles de gobierno e identifican los mecanismos de articulacion
y coordinacion para la prestacion territorial de los servicios pUblicos.

Tipologia de productos y servicios
Tipo de Gestion Nivel Facultades Actividades Productos - = S - L —
Yy servicios Ciudadania  Agentesprivados Interinstitucionales
» Regional
Gestion —
Desconcentrada | Provincial
Cantonal
Regional
i Provincial
Gestion
Descentralizada | Cantonal
Parroquial
Rural

Lo descrito permite dar un paso mds en el rediseno de las estructuras
orgdnico - funcionales de las carteras de Estado, lo que se demuestra
en el siguiente ejemplo:

Grdfico 6. Estructuras orgdnico funcionales de las carteras de Estado

MINISTERIO B

Decreto de

Homologacion

Coord. General Coord. General Coord. General
Planificacion Juridica Admin. / Financiera _

Fuente y elaboracién: SENPLADES




Estos cambios en las estructuras no son suficientes para alcanzar un
funcionamiento dindmico y eficiente del Estado en su conjunto. Por
ello, la racionalizacién de la estructura funcional del Ejecutivo y sus
carteras de Estado se suma a los cambios en los tipos de gestion
estatal y ministerial.

3.2. Gestion estatal desconcentrada y descentralizada: la
articulacioén territorial

La Reforma Democrdtica del Estado también considerd la
reorganizacionterritorialdelpais, que buscacontribuiralaconstruccion
de un Estado desconcentrado y descentralizado para el bienestar
colectivo y la articulacién del territorio nacional. Con esta reforma
se apunta a mejorar la vida democrdtica de la sociedad y a hacer
mds eficientes las tareas del Estado, mejorando significativamente la
compleja articulacién entre los diferentes niveles administrativos y de
gobierno.

El diseno de una nueva organizacién de la gestion publica en el
territorio implica aclarar las competencias, facultades y atribuciones
en la administracién publica central y en los distintos niveles de
gobierno, estableciendo las fuentes de recursos para el cumplimiento
de las responsabilidades e identificando los espacios de articulacion
de la implementacién de la politica publica. Se trata de anclar el
Estado a los territorios y de acercar las demandas ciudadanas a un
especifico entramado institucional que las procese.

En este esquema, la organizacién territorial de las intervenciones del
Estado constituye el punto de partida y de llegada de un proceso
de tfransformacion sustancial del pais —que podria consolidar las
bases politico-institucionales de la construccion del Estado-nacién-
que conlleva la modificacion de la gestion estatal y la distribucion
espacial y territorial del poder.

Todo ello ha implicado, al menos, las siguientes decisiones:

e desencadenar un nuevo proceso de desconcentracion y
descentralizacion que elimine la superposicién de funciones en
el territorio;

repensar el nivel infermedio de gobierno para facilitar la
articulacién entre las instancias centrales y locales;
construir unidades territoriales inteligentes con mayores
posibilidades de planificacién, desarrollo e integracion territorial;
vincular los objetivos del desarrollo nacional con las expectativas
locales de desarrollo;
racionalizar el uso de los recursos fiscales y su distribucion
territorial.

El proceso de reorganizacion administrativa territorial que se impulsa
desde el Ejecutivo tiene por objetivo redistribuir el poder y la toma
de decisiones, y acercar el Estado y sus servicios a la ciudadania,
todo ello a través de la descentralizacién, las autonomias y la
desconcentracién de la administracion central, para descongestionar

(e
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las funciones y alcanzar eficiencia en la gestion.

Para la desconcentracion de la Funcion Ejecutiva se ha trabajado
con cada una de las carteras de Estado en la definicion del deber ser
de cada entidad, de las competencias, de los productos y servicios
gue brindan a la ciudadania, de su modelo de gestion nacional y
territorial, y se ha elaborado una tipologia para la desconcentracion.
El objeto de estas reflexiones y procesos consiste en convertir a fodas
las carteras de Estado en estructuras orgdnicas sectoriales capaces
de aterrizar su politica publica en el territorio y reflejar en la realidad
las transformaciones de cada sector.

Ala vez, se ha planteado e impulsado un proceso de regionalizacion
de la planificacion, bajo la perspectiva de que la administracion de
los territorios intermedios puede contribuir a una mejor articulacion
enfre lo nacional y lo local.

1. Tipologia para la desconcentracién

Una vez que se ha llevado a cabo el proceso de elaboracién de
las maftrices de competencias para todas las carteras de Estado
(con el propdsito de definir los dmbitos de accidon de lo nacional,
aquellos que se desconcentrardn en el territorio o aquellos que
serdn descentralizados a los gobiernos autbnomos descentralizados
o a instancias organizadas de la sociedad civil) se ha construido la
siguiente Tipologia para la Desconcentracion con cuatro tipos de
carteras de Estado.

1) Privativa: las facultades de rectoria, planificacién, regulacion,
control y coordinacién se ejercen desde el nivel nacional. Defensa,
Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, Justficia y Derechos
Humanos, Finanzas y, Gobierno y Policia.

2) Carteras con alta desconcentracion y baja descentralizacion: La
rectoria, planificacién, regulacién y control se ejercen desde el nivel
central; la planificacion regional y la coordinacién del sistema se
ejercen desde el nivel infermedio o regional; existe una importante
coordinacién y gestion desde el nivel local. Ministerios de Trabajo vy
Empleo; Educacion; Salud e Industrias.

3) Ministerios con alta descentralizacién y baja desconcentracion.
La rectoria, planificacion, regulaciéon y control se ejercen en el nivel
central; la planificacién regionaly coordinacion en el nivelintermedio;
la planificacion y la gestidon se ejercen fundamentalmente desde el
nivel local. Se ha ubicado a la gran mayoria de carteras de Estado
en esta categoria, con estructuras que presentan desconcentracion
regional y un alto proceso de descentralizacién para la prestacion
de productos y servicios a través de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados e incluso organizaciones de la sociedad civil, para
profundizar el proceso de articulacion con los territorios. Las carteras
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Ambiente; Turismo;
Cultura; Deporte; Desarrollo Urbano y Vivienda; Inclusion Econdmica
Social; Planificacién; Pueblos y Participacion.




4) De acuerdo con las definiciones constitucionales de los sectores
estratégicos del Estado vy la rectoria por parte del Gobierno Central,
se define el cuarto tipo de ministerio. La rectoria, planificacion,
regulacion y control se ejercen desde el dmbito central; en el nivel
intfermedio o regional se ejercen la regulacion y planificacion; vy
en el nivel local existen diferentes modalidades de gestion para la
prestacion de los servicios puUblicos e incluso diversas modalidades
de dlianzas publico-privadas. Ministerios de Electricidad y Energias
Renovables, Minas y Petréleos, Transporte y Obras Publicas, Agua.

2. Redefinicidon de estructuras orgdnico - funcionales de
las carteras de estado.

Se consolida asi la reinvencién del Estado mediante los nuevos roles
y estructuras funcionales de cada uno de los sectores de la politica
puUblica.Lascarteras de Estado tienen unfuncionamiento bdsico similar
(homologaciéon de las carteras de Estado), repiensan y actualizan sus
dreas temdticas (matrices de competencias) y acercan sus politicas
y los servicios puUblicos que ofertan al territorio (modelos de gestion,
tipologia de la desconcentfracién). De esta forma, se logran nuevas
estructuras ministeriales:

Grdéfico 7. Ministerios: Estructuras Funcionales Bdsicas

Decreto de
Coord. General Coord. General Coord. General Homologacion
Planificacion Juridica Admin. /Financiera delas carteras
de Estado
Subsecretaria __ Subsecretaria Subsecretaria __ Subsecretaria Matriz d
de Estado de Estado de Estado de Estado ELEE
Competencias
Coordinacion
Regional
« Plan Regional
Direccion Direccion Direccion de Desarrollo
Provincial Provincial Provincial +Tipologia de la

desconcentracion

Fuente y elaboracion: SENPLADES

3. Regiones de planificacion

La estructuracion de regiones de planificacion y administraciéon
obedece a las necesidades de superar definitivamente el caos de
administracién territorial provocado por los ministerios a lo largo de los
anos, redistribuir el poder y la foma de decisiones, acercar el Estado
a los ciudadanos, apoyar el desarrollo de ciudades intermedias vy

(o




MEMORIA BIENAL 2007-2009

)
>

crear nuevos polos de desarrollo locales y regionales, contfrarrestar el
centralismo y las inequidades territoriales, armonizar y coordinar las
intervenciones puUblicas sobre una misma base territorial.

La propuesta de regionalizacién elaborada por SENPLADES toméd en
cuenta los siguientes criterios: geoldgicos, de geografia humana,
econdmicos, sociales, demogrdficos, culturales. Asi, se configuraron 7
regiones de caracteristicas similares y 2 distritos metropolitanos (Quito
y Guayaquil), considerados regiones en si mismos.

'S REGION 1
o\ * Y .
ISLAS GALAPAGOS h
REGION 4
’ REGION 2
OCEANO PACIFICO REGION 5

)

REGION 6

REGION 7

Mapa 1. La regionalizacion de la planificaciéon en el Ecuador

COLOMBIA

REGION 3

PERU

REGION 1: Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios
REGION 2: Pichincha, Napo, Orellana

REGION 3: Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo
REGION 4: Manabi, Santo Domingo de los Tséchilas

REGION 5: Peninsula de Santa Elena, Guayas, Los Rios, Bolivar
REGION 6: Canar, Azuay, Morona Santiago
REGION 7: E| Oro, Loja, Zamora Chinchipe

Fuente y elaboracién: SENPLADES

En adelante, los ministerios organizardn su accion sobre el territorio
de acuerdo con estas regiones, que serdn el primer nivel territorial
considerado en el Plan Nacional de Desarrollo y la base para la
Estrategia Territorial de Desarrollo Nacional.

4. Impulso del Cédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.

En el marco de esta articulacién territorial y una vez concluido
el proceso constituyente de Montecristi, la vigencia de la nueva
Constitucién impuso la necesidad de reformar y actualizar el marco

14. Disposiciéon Transitoria Primera
de la Constituciéon, numeral 9,
segun la cual, en el plazo de 360
dias se deberd expedir “la ley
que regule la descentralizacion
territorial de los distintos niveles
de gobierno y el sistema de
competencias, que incorporard
los procedimientos para el
cdlculo y distribucién anual de los
fondos que recibirdn los gobiernos
autébnomos descentralizados del
Presupuesto General del Estado.
Esta ley fijard el plazo para la
conformacion de regiones
autébnomas, que en ningun caso
excederd de ocho anos.”



()

legal secundario en materia de descentralizacion'¥, de manera
que se actualice y armonice la legislacion relativa a los gobiernos
auténomos descentralizados.

El Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
— COQOTAD obedece a este mandato constitucional y tiene como
objetivoregular el Titulo V de la Constitucion relativo ala Organizacion
Territorial del Estado.

Sin embargo, paralelamente, constituye un Unico cuerpo normativo
temdtico (Cédigo) queregula, unificay simplificala normativa dispersa
que rige a los distintos gobiernos auténomos descentralizados' .

Con este enfoque, su contenido comprende:

* Principios Generales

e Organizacién del Territorio

» Gobiernos Auténomos Descentralizados

* Regimenes Especiales

* Descentralizacion y Sistema Nacional de Competencias

* Recursos Econdmicos

* Mecanismos de gestion, coordinacion, planificacion y
participacion

* Disposiciones Comunes a los Gobiernos Auténomos
Descenftralizados

Los elementos que se identifican en este cuerpo normativo buscan
desarollar:

* Una delimitacién clara del rol fundamental, aunque no exclusivo,
de cada nivel de gobierno, esto es, el rol rector del nivel central,
coordinador y articulador del gobierno intermedio, y de gestion
de los niveles locales.

e Clarificar y diferenciar los conceptos de: territorio, gobierno y
regimenes especiales. De manera que los niveles territoriales del
Estado, claramente definidos, sean: la regién, la provincia, el
cantén vy la parroquia.

e Una conceptualizacion integral de los gobiernos auténomos
descentralizados que se ejercen en el marco de esa organizacion
territorial:  gobiernos  regionales, gobiernos  provinciales,
gobiernos municipales y gobiernos parroquiales rurales. Estdn
compuestos por oérganos ejecutivos (gobernador regional,
prefecto, alcalde y presidente de junta parroquial rural) vy

15. El COOTAD codifica por lo érganos legislativos (consejos regionales, consejos provinciales,
menos cinco leyes generales: Ley . . | t lit . t ial .
Organica de Régimen Municipal, concejos municipales y mefropolitanos, y juntas parroquia es);
ley Orgdnica de Régimen perfectamente diferenciados en sus atribuciones, funciones y
Provincial, Ley Orgdnica de Juntas HR

Parroquiales Rurales, Ley de responsobllldades.

Descentralizacion y Participacion

Social, Ley de Distribucion del * Una delimitacién de la naturaleza juridica de los regimenes
15% de los ingresos corrientes del . s . . . N .
Gobierno Central. especiales: distritos metropolitanos autdbnomos, circunscripciones

étnico-culturales (indigenas, afroecuatorianas, montubias y
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ancestrales), y la provincia de Galdpagos, como
formas especiales de gobierno, en el marco de esos
territorios y gobiernos auténomos.

¢ Un nuevo modelo de descentralizacion obligatorio
y progresivo, distinfo del modelo facultativo vy
discrecional contemplado en la Constitucion de 1998,
de forma que la descentralizacién opere de manera
uniforme, por mandato constitucional y legal, y no por
la voluntad de las partes, a través de la determinacién
de las competencias, recursos, plazos, procedimientos
y de la institucionalidad encargada de su ejecucion.

e Las herramientas normatfivas necesarias  para
el funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados, a través de distintas modalidades
de gestion, asi como su articulacién con el sistema
de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana.

3.3. Dos ejes del nuevo modelo de gestion:
participaciéon ciudadana e innovaciones
tecnoldgicas

El nuevo modelo de gestion estatal se caracteriza por ser
articulado, territorializado, participativo y por implementar
procesos de innovacion de la gestidn publica (gobierno
electrénico).

a) Participacién ciudadana

El fortalecimiento de la democracia a través de la
promocién de la participacion ciudadana es uno de
los objetivos medulares del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), ademds de constituirse en un derecho reconocido
y ampliamente desarrollado en la Constfitucion de la
Republica. De ahique el proceso de Reforma Democrdtica
del Estado que impulsa el Gobierno Nacional tiene como
uno de sus ejes la busqueda de canales institucionales que
profundicen la democracia y la participacion ciudadana
en el Estado. Para el efecto se ha procurado el rediseno
y la readecuacién de las instituciones publicas y de los
modos cerrados de gestion con modelos de cogestion,
de institucionalizacion de mecanismos permanentes de
participacion publica, que puedan elevar la capacidad
de incidencia ciudadana y de confrol popular de la
accion estatal y econdmica del pais.

Promover la participaciéon en el Estado implica dotarla de
grados de institucionalizacién, favorecer la capacidad
de organizacién colectiva de la sociedad y aumentar los
mdrgenes de poder de la ciudadania para adentrarse

INSTANCIAS DE PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD EN LA GESTION ESTATAL
DEFINIDAS EN LA CONSTITUCION 2008

e Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social (Art. 207).

e Consejos Nacionales de Igualdad
para las temdticas de género, étnicas,
generacionales, de discapacidad y
movilidad humana (Arf. 156 y 157).

e Consejo Nacional de Planificacion,
Consejos Ciudadanos (politica
sectorial) y Consejos de planificacion
en los gobiernos auténomos
descentralizados (Art. 279).

e Instancias tripartitas: autoridades
electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la
sociedad del dmbito territorial de
cada nivel de gobierno, para definir
agendas de desarrollo, elaborar planes
y politicas publicas y presupuestos
participativos (Art. 100).




en la accién publica y generar los mecanismos institucionales que
aseguren el cumplimiento pleno del derecho a la participacién de
la sociedad civil. Para ello, la Constitucién define una amplia bateria
de dispositivos y mecanismos participativos que adquirirdn diversas
formas e intensidades segun los espacios y territorios en que sea
promovida.

Uno de los cambios fundamentales consagrados en la nueva
Constitucién fue la creacion de la Funcion de Transparencia y Control
Social (Art. 204). La creacion de esta Funcién reivindica el derecho
inalienable y primordial del pueblo de ser mandante legitimo, asi
como el principal fiscalizador del Estado. Responde ademds a la
busqueda de ampliacién de los incentivos para que la ciudadania,
las organizaciones y movimientos sociales ejerzan efectivamente
su derecho a la participaciéon y al control popular de las decisiones
publicas.

Todaslasinstancias de participacion definidas enlanueva constitucion

(Ver recuadro) deben coordinar con las instancias planificadoras,
ejecutoras y evaluadoras del Estado a distintos niveles: ministerios,
secretarias, gobiernos seccionales, etc. En este sentido estd pendiente
el desarrollo de leyes, reglamentos y normas que definan de manera
mds concreta como se daria la participacion.

b) Innovaciones tecnoldgicas: gobierno electronico

La generacion de riqueza estd cada vez mds vinculada a la
capacidad de utilizar la informacién y el conocimiento de manera
efectiva parala producciony entrega de bienes y servicios. El desafio
de enconfrar formas innovadoras de frabajar y realizar negocios
empleando las herramientas de las TIC resulta esencial para mejorar
la productividad y mantener la competitividad. Las innovaciones en
materia de TIC han abierto la puerta a la prestacidon de servicios en
formas antes inimaginables. La politica y los gobiernos también se
ven transformados con la infroduccién de las TIC tanto en la provisién
de servicios gubernamentales como en la modernizacion de las
prdcticas democrdticas.

Las TIC, dada la propia naturaleza de la tecnologia y sus aplicaciones,
ayudan a aumentar considerablemente la fransparencia de los
procesos y procedimientos publicos, y mejoran de este modo la
rendicion de cuentas de los servidores pUblicos y los lideres politicos.

Como poderosa herramienta de comunicacion, las TIC pueden
constituir una plataforma sin precedentes para la participacion
ciudadana en el proceso de gobernabilidad.

Es necesario destacar la conexidon que existe entre mejoramiento e
innovacién de procesos cuando estos se asocian a la gestidon publica
y al gobierno electrénico. Una adecuada prestacién de servicios
puUblicos es un pilar fundamental del afianzamiento de la democracia.
Por lo tanto, el gobierno tiene la oportunidad de aprovechar esta
tecnologia para el mejoramiento de la eficiencia y transparencia de
los procesos internos de los organismos puUblicos, a través de un motor
muy importante: mejorar la calidad del servicio al ciudadano.

()
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4.DESAFiOSPARACONSOLIDARLAREFORMAINSTITUCIONAL
DE LA FUNCION EJECUTIVA

e Uno de los mayores desafios respecto a la reforma institucional
de la Funcion Ejecutiva constituye, sin duda, la implementacion
de reformas tendientes a viabilizar el principio fundamental del
Estado ecuatoriano como Estado intercultural y plurinacional. En
este aspecto deberd frabajarse al menos en los siguientes dmbitos:

o Reforma Institucional: implica establecer un diseno
organizacionaldelas estructuras de lasentidades publicas afin
de que las politicas, planes, programas y proyectos conlleven
intfrinsecamente el enfoque intercultural y plurinacional.

o Circunscripciones territoriales étnico culturales: la ley que
regule la organizacion territorial deberd fijar claramente los
mecanismos para su efectiva aplicacion.

o Participacién / Representacién: mediante la aplicacion
de mecanismos y disposiciones normativas tendientes a la
efectivainclusion de los distintos pueblos y nacionalidades en
la gestion publica.

* El proceso de transformacién del Estado no pasa solamente por
un cambio en las estructuras organizativas o el modelo de gestion
estatal sino por un profundo proceso de redefinicién de la gestion
de los recursos humanos en el Estado. Para esto es necesario
establecer una planificacion estratégica del servicio civil, que
contemple politicas integrales (carrera administrativa, incentivos,
evaluacion deldesempeno, etc.) basadas en el principio del mérito,
para lo cual es necesario contar con una red de capacitacién y
formacion puesta en marcha.

e En lo que respecta al modelo de gestion estatal propuesto, es
necesario avanzar en implementacion de la desconcentracion
de las carteras de Estado en los distintos territorios de una manera
coordinada y efectiva. De igual forma, la ley que regula la
organizacioén territorial, las autonomias y la descentralizacién a
fin de que los principios constitucionales se efectivicen y exista
un ordenado proceso de transferencia de competencias a los
gobiernos auténomos descentralizados que se vea reflejado en la
mejora en cobertura y calidad de las prestaciones estatales, es
imprescindible.

* Mejoramiento efectivo de los servicios publicos al ciudadano,
mediante la implementacién de herramientas tecnolégicas y de
gobierno electrénico que faciliten el acceso, la transparencia
de la informacién y erradiquen la vulnerabilidad de las entidades
publicas a la corrupcién.

* Finalmente, hay que impulsar el proceso de reorganizaciéon de la
estructurainstitucionalalrededordelaregulaciony elcontrolestatal,
para lo cual se debe establecer el nuevo marco organizativo (en
especial de los sectores estratégicos) que instituya claramente los
diferentes roles institucionales, sin duplicar ni superponer funciones,
pero estableciendo mecanismos de coordinacion entre las distintas
enfidades.




CAPITULO 3

LA NUEVA PLANIFICACION NACIONAL,
DEMOCRATICA, DESCENTRALIZADA Y
PARTICIPATIVA

1. LOS INTENTOS FALLIDOS DE LA PLANIFICACION EN EL
ECUADOR

La ausencia de un proyecto nacional de cardcter incluyente y
las fuertes fluctuaciones ciclicas del capitalismo internacional
despotenciaron durante el siglo XX diversos intentos de planificacion
del desarrollo en América Latina y terminaron remozando las
estructuras elitistas de poder y las modalidades extractivistas de
insercion regional de naturaleza subordinada. Sobresale la estrategia
de sustitucién de importaciones impulsada por la CEPAL que emergid
como respuesta alternativa a la crisis mundial del 1929.

Al igual que en muchos paises de América Lating, los antecedentes
de la planificacién en el Ecuador se remontan a la década de los
anos treinta. En 1933 surgié el primer conjunto de planteamientos
acerca de la organizacién econdmica del pais recogido en el “Plan
Estrada” y que, en el primer gobierno de Velasco Ibarra, se intentd
asumir como instrumento de gobierno. Dos anos mds tarde, se cred
el efimero Consejo de Economia, enfocado hacia el andlisis de la
economia nacional y la coordinacion de los procedimientos de
la politica con el Ejecutivo que en 1946 se transformd al Consejo
Nacional de Economia.

Durante los anos 40, hubo cuatro intentos de creacién de un Consejo
Nacional de Economia y sus respectivos planes de desarrollo
econdmico, todos fracasados. En 1954, bajo las recomendaciones
del Informe de Desarrollo Econémico del Ecuador realizado por la
CEPAL, se cred la JUNAPLA, organismo que elabord el documento
“Bases y Directivas para Programar el Desarrollo Econdémico y Social
del Ecuador”, que constituyd el antecedente del primer plan nacional
de desarrollo.

En la década de los 50, la falta de empleo y la disminucidon en la
actividad econdmica determinaron una fuerte crisis en varios sectores
del pais, frente alo cual “las fuerzas vivas" generalmente vinculadas
a la oligarquia de la derecha, ejercieron presidn en varias provincias
para que el Gobierno intervenga, dando inicio a la aparicién de
organismos desconcentrados, hoy conocidos como Organismos de
desarrollo Regional u ODR, cada uno de los cuales tuvo su propio
“motivo” o proceso de creacion y constituyd una respuesta diferente
en cada caso. Asi tenemos que, en 1958, nace el CREA como
alternativa ala crisis de la paja toquilla que afectd alas provincias de
Azuay y Canar, donde la colonizacién inducida de Morona Santiago
fue la alternativa para la ampliacion de una frontera agricola que
genere empleo; PREDESUR fue creado como un acuerdo binacional
para el manejo de la cuenca Catamayo — Chira, para fomentar el
empleo en el sector agropecuario fronterizo de Ecuador y Peru; el
CRM nacié para el manejo de las cuencas hidrogrdficas como una
alternativa a la fuerte sequia que afectdé a Manabi en los anos 50
y 60. Estos organismos aparecen para dar respuesta a problemas
criticos del Ecuador, ademds de trabajar en temas de planificacion
y respuestas oportunas y adecuadas a las crisis y problemas de los
territorios.

()
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En 1960 se elabord el "Plan Inmediato de Desarrollo para el Periodo
1961-1962" cuya ejecucion fue diferida durante un ano mientras se
preparaba el plan general. Paraddjicamente, fue la Junta Militar
de Gobierno, en el ano 1964, la que elabord el “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1964-1973", en el que
se definieron politicas para dos quinquenios, aungue su enfoque era
la “version ecuatoriana” de los acuerdos de Punta del Este, inserto
en la Alianza para el Progreso, cuyo instrumento para toda América
Latina eran los planes decenales y quinquenales de desarrollo. En
esos anos, JUNAPLA ascendié a la categoria de organismo asesor de
la Presidencia de la Republica para la formulacion y control de los
planes y la coordinaciéon de su politica econdmica.

Nuevamente, otro gobierno militar, autodenominado “nacionalista y
revolucionario”, formuld el llamado “Plan Integral de Transformacion
y Desarrollo 1973-1977". Sin embargo, con el recambio de la cUpula
militar, se abandond el plan en 1976 y se adoptd un nuevo programa
de Desarrollo del Consejo Supremo de Gobierno. Posteriormente, en
1979, JUNAPLA, con el apoyo de ILPES-CEPAL, formulé el documento
“Lineamientos de una Nueva Estrategia para el Desarrollo del
Ecuador”. No obstante, el Presidente Jaime Roldds enuncid las “21
Bases Programdticas” de su gobierno, por lo que el documento de
JUNAPLA fue rechazado.

Durante la transicion democrdtica (1979), se remplazé a JUNAPLA
por el CONADE al cual se encargd elaborar el “Plan Nacional
de Desarrollo 1980-1984" que, en la prdctica, fue el tercer plan
oficialmente acogido por un gobierno ecuatoriano.

A partir de 1984, la planificacion nacional empezéd a perder
relevancia en la politica publica. Aungue el gobierno de Ledn Febres
Cordero formuld el “Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988", carecia
de una orientacion estratégica y exponia un conjunto de multiples
microproyectos, iniciativas e intervenciones desconectados que
ratificaban el desinterés por la planificacion nacional. El gobierno
de Rodrigo Borja hizo el esfuerzo de elaborar el Ultimo plan con un
enfoque redistributivo y de desarrollo nacional, que sirvid6 como
instrumento para la accidén gubernamental entre el periodo 1988-
1992.

En el gobierno de Sixto Durdn Ballén, se cred el CONAM para impulsar
la privatizacion de las empresas puUblicas. Mds tarde, la Constitucion
del Ecuador de 1998 cred ODEPLAN en sustitucion de CONADE, lo
que, en el marco de las politicas de ajuste estructural estimuld el
desmantelamiento de la planificacion nacional y la sustitucion de los
planes nacionales de desarrollo por planes de desarrollo provincial
y las denominadas “agendas de desarrollo”, algunas de las cuales,
aunque formuladas por el sector privado, la sociedad civil y la
cooperacion internacional, no tuvieron mayor tfrascendencia'.

Paraddjicamente, la década de los noventa también fue el periodo
de auge de la planificacion local, pues en el gran vacio de los planes
nacionales surgieron multiples procesos de planificaciéon municipal

16. El Plan de Gobierno 2000
- 2003, “Por un nuevo Pais", de
Gustavo Noboa, fue ejecutado
de forma parcial.



CONSTITUCION 2008
BUEN VIVIR Y REGIMEN DE DESARROLLO

La Constitucion de 2008 reitera que

la planificacidon debe orientarse a la
garantia de derechos, el logro del Buen
Viviry la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo. Algunos extractos
relevantes incluyen:

Art. 3, inc. 5. Son deberes primordiales del
Estado: Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al Buen Vivir.

Art. 85. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios pUblicos
se orientardn a hacer efectivos el Buen
Vivir y todos los derechos, y se formulardn
a partir del principio de solidaridad.

El Estado garantizard la distribucién
equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos.

En la formulacidn, ejecucién, evaluacion
y control de las politicas publicas

y servicios puUblicos se garantizard

la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.
Art. 241. La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria
en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 272. La distribucion de los recursos
entre los gobiernos autbnomos
descentralizados serd regulada por la ley,
conforme a los logros en el mejoramiento
de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo y del plan
de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado, entre ofros criterios

17.  Se crea mediante decreto
ejecutivo 6 del 23 de febrero
del 2003 y se deroga mediante
decreto 1372 de 20 de febrero
2004.

gue sustituian la planificacién normativa nacional con
la planificacién estratégica territorial, bajo el influjo de la
Ley de Descentralizacién y Participacion Ciudadana vy el
apoyo de las agencias de cooperacion internacional.
Se tfraté de una de las distinciones de la era neoliberal
gue impulsd las reformas reduciendo las funciones del
Estado nacional y dando una gran capacidad de gestion
a los Estados subnacionales, en el caso ecuatoriano,
prefecturas y municipios. Sin duda, el mercado debia
fluir de mejor forma y sin bloqueos del atorfugado
Estado Nacional. Asi, bajo el influjo de dicha Ley y con
el auspicio de los Programas de Desarrollo Municipal del
BEDE y de las agencias de cooperacién internacional, se
emprendieron numerosas experiencias de planificacion
local que no lograron proyectar una visién nacional. Esto
es explicable en la medida en que el gran actor vigente
desde el nacimiento del Estado ecuatoriano republicano
era lo local descentralizado, frente a lo cual, las politicas
arriba enunciadas ratificaban lo local y bloqueaban lo
nacional.

Ante la falta de referentes para la elaboraciéon de politicas
publicas aparecieron los consejos como conquistas
sociales, que miraban las realidades de las mujeres, de
los ninos, de los indigenas, de forma aislada, parcelada,
fragmentada, sin identidad nacional.

Asi, en medio de una recurrente crisis de gobernanza
y representatividad de escala nacional, con la
descentralizacion fracasada y el auge de la planificacion
local, las orientaciones estratégicas para la politica
publica nacional se empezaron a fomentar desde los
organismos internacionales. En este marco de pérdida de
soberania y ausencia de planificacion nacional, en el ano
2004, el gobierno de Lucio Gutiérrez remplazd a ODEPLAN
por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) mediante decreto ejecutivo 1372 del 20 de
febrero de 2004 y cred la Secretaria de Didlogo Social y
Planificacién'’, que duplicd funciones de planificaciéon
participativa. Posteriormente, en el Gobierno de Alfredo
Palacio se cred la SODEM mediante decreto ejecutivo 294
de 13 de julio de 2005.

El proceso de debilitamiento del Estado nacional adquirid su
maxima expresion cuando cada entidad logrd autonomia
en dmbitos especificos de gestion puUblica, sin articulacion
ni coordinacion con ofras entidades del Estado nacional
y del Gobierno central, lo que derivd en una estructura
segmentada en la que se crearon instituciones para
asumir compromisos internacionales, como la Secretaria
de Objetivos del Milenio para el cumplimento de los
Objetivos del Milenio, o para mirar ejes fransversales, lo cual
duplicd funciones, superpuso roles y desvirtud la vision del
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desarrollo nacional. Se profundizd el fraccionamiento social del pais
y las politicas publicas se emitieron a discreciéon: para los indigenas
de acuerdo a la etnia y regién; otras para los afroecuatorianos,
ofras para los montfubios, unas solo para mujeres, las dedicadas
al Municipio de Guayaquil con privilegios propios y asignaciones
presupuestarias especificas de acuerdo al poder de negociacion
o de influencia . El CONAM propuso que los gobiernos seccionales
autébnomos pudieran ser verdaderos pequenos estados dentro del
Estado nacional, definiendo politicas particulares de acuerdo a los
patrones culturales de cada zona; con estructuras micro de gobierno:
las juntas parroquiales con sus propios presupuestos autdbnomos.
El tema medular no era el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural del Ecuador sino la identificacién de que todos eran en
primer lugar ecuatorianos.

A continuacién se presenta un esbozo de la evolucion de la
planificacién en el Ecuador.
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Grafico 8. Evolucion de la planificacion en el pais
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Hoy en dia, la importancia de la planificacion no se
cuestiona, pero se reconoce en los dmbitos nacional e
infernacional que las visiones estrechas del reduccionismo
estatal privilegiaron por mds de veinte anos la atomizacion
institucional, la privatizaciénylamodernizacion, entendidas
como la desaparicién del Estado. La planificacién es
clave para el desarrollo en tanto fija el rumbo hacia el
cual se quiere conducir a un pais, un territorio o incluso
una institucién. El futuro se construye a partir de la accidn
en el presente pero teniendo en cuenta una perspectiva
de largo plazo.

Como ya se menciond en la parte inicial, no se trata del
discurso desarrollista cldsico, ni tampoco de la ortodoxia
neoliberal convencional; se construye un desarrollo propio,
enddgeno, que privilegia al ser humano vy por ende a la
satisfaccién de sus necesidades bdsicas.

2. RETOMANDO LA PLANIFICACION NACIONAL

Estos dos anos de gobierno (2007-2009) han estado
marcados por una frontal recuperaciéon de la funcién
planificadora del Estado, la cual refuerza una visiéon
integral del desarrollo del pais asociada a una orientacién
politica y programdatica. El Ecuador ha definido el impulso
al proceso de planificacién democrdtica para el desarrollo
sustentada en objetivos que privilegian el desarrollo
humano y la recuperacion de la accién publica para
promover un porvenir compartido orientado a la garantia
de derechos: el Buen Vivir. La planificacion del desarrollo
marca el rumbo y la coherencia entre el programa de
gobierno y la accién concreta, ambas ratificadas en las
urnas con la aprobacién de la Carta Constitucional en
2008.

Algunas de las cualidades de esta nueva planificaciéon
son:
¢ Una planificacion moderna que se acerca a la politica
para incidir en la realidad, superando aspectos
puramente técnicos para que las prioridades de la
politica publica respondan a la agenda nacional, al
tiempo que la gestidon de la planificacién nacional y
local refroalimentan la accién del gobierno y generan
impactos positivos para el Buen Vivirde la poblacion; una
planificacién que pueda ser verificada, monitoreada y
evaluada.

¢ Una planificacién por objetivos con enfoque de
derechos, que supera la accidn sectorial segmentada
y privilegia las relaciones, la coordinacion vy la
cooperacién en funciobn de grandes objetivos
nacionales. La planificacion requiere de una nueva

(e




MEMORIA BIENAL 2007-2009

o)
=/

cultura institucional, dirigida al servicio publico, que
genera articulaciones y sinergias entre las dreas de
desarrollo social, productivo, cultural y ambiental,
y haga posible una politica publica estructurada e
integradora para la garantia de derechos.

e Una planificacién participativa que se construya a
través de la activa participacion y deliberacion con la
sociedad civil. Tradicionalmente, las experiencias de
planificacién nacional han sido un proceso confiscado
por un reducido niUmero de especialistas y funcionarios
publicos.Enunesfuerzo porsuperarlavision planificadora
de los anos 70, centrada en la accion estatal, el
Gobierno Nacional se ha comprometido a impulsar un
amplio proceso de Planificacién Participativa para el
Desarrollo.

La participaciéon ciudadana en la planificacion estatal,
proceso politico-socialenconstrucciéon, juntalasdemandas
especificas de los grupos sociales expresadas en los
espacios publicos con las reivindicaciones colectivas mds
generalesyloslineamientos estratégicos gubernamentales.
Recrea, al mismo tiempo, los mecanismos institucionales
y sociales en la accion publica y genera capacidades
institucionales de participacion.

* Una planificaciéon descentralizada y desconcentrada
que busca garantizar la sustentabilidad ambiental, el
desarrollo nacionaly el reconocimiento de la diversidad
en los territorios, rompiendo las logicas centralistas por
las cuales las decisiones se toman desde el gobierno
central. Pensar en el tferritorio como el espacio de
accién y concreciéon de la politica publica y reconocer
a las dindmicas territoriales como elementos sustantivos
para la planificacién publica es una apuestay, ala vez,
un gran desafio para el proceso de planificacion.

Esta planificaciéon es el instrumento para alcanzar un
desarrollo con identidad propia definido por la realidad
del pais con politicas heterodoxas pos-neoliberales y
que privilegien al ser humano por encima del capital en
el marco de un acceso igualitario a los recursos y a las
oportunidades sociales. Para esto se promueve inversion
productiva, innovacion, empleo e inclusién.

En suma, se recupera y disefa una nueva planificaciéon
nacional dgil que responda a las necesidades de la
poblacién, con un enfoque integral del desarrollo y que,
sobre todo, facilite el accionar puUblico a través de la
participacion, la descentralizacién y la desconcentracion.

CONSTITUCION 2008

Art. 280. El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn

las politicas, programas y proyectos
puUblicos; la programaciéon y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos;
y [es la instancia de coordinacién de]

las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia serd
de cardcter obligatorio para el sector
puUblico e indicativo para los demds
sectores.

Art. 293. La formulaciéon y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado

se sujetardn al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados
y los de otras entidades publicas se
ajustardin alos planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y su autonomia.
Art. 294. La Funcién Ejecutiva elaborard
cada ano la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria
cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlard que la proforma anual y la
programacién cuatrianual se adecuen a
la Constitucion, ala ley y al Plan Nacional
de Desarrollo y, en consecuencia, las
aprobard u observard.

Art. 297. Todo programa financiado con
recursos publicos tendrd objetivos, metas
y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 339, inc. 3ro. La inversion publica se
dirigird a cumplir los objetivos del régimen
de desarrollo que la Constitucion
consagra, y se enmarcard en los planes
de desarrollo nacional y local, y en los
correspondientes planes de inversion.
Art. 351. El sistema de educacidn superior
estard articulado al sistema nacional

de educacién y al Plan Nacional

de Desarrollo; la ley establecerd los
mecanismos de coordinacion del sistema
de educacion superior con la Funcion
Ejecutiva.




3. LA PLANIFICACION COMO EJE PARA UN NUEVO
DESARROLLO NACIONAL

La propuesta de cambio definida en el Plan de Gobierno del
Movimiento Alianza Pais (2006) trazd los grandes lineamientos de
una agenda alternativa y democrdtica para el efectivo desarrollo
sostenible y equitativo del Ecuador.

La propuesta de cambio constitucional y democrdtico planted una
ruptura conceptual conlosidearios del Consenso de Washington, con
sus politicas estabilizadoras, de ajuste estructural y de reduccion del
Estado a su minima expresion, es decir, el neoliberalismo en su version
criolla, que provocd una debilidad del sistema politico e institucional
y una profunda crisis socioecondmica.

La coherencia entre la propuesta que gand en las urnas con amplia
mayoria y la gestion del gobierno de Rafael Correa se ratifica en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, legalizado mediante decreto
ejecutivo 745 del 14 de noviembre de 2007, que recoge y busca
concretar las revoluciones delineadas por el Plan de Gobierno, a
fin de proponer a la ciudadania una hoja de ruta que posibilite un
punto de quiebre y cambio en las trayectorias histéricas de desarrollo
y democracia en el Ecuador y permita la construccién del Estado
nacional.

4. EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

La recuperacién de la planificacion se sustenta en un sistema
articulado, formado por instituciones y procesos que orienten las
decisiones nacionales, sectoriales y territoriales. La recuperacion
del rol rector y regulador del Estado requeria de la eliminacion de
entidades que representaron el modelo neoliberal: el Consejo
Nacional de Modernizacién cuyo objetivo era privatizar las empresas
publicas; y la Secretaria de Objetivos del Milenio, que asumia agendas
definidas internacionalmente no adaptadas a la realidad nacional
y no internalizadas en las esferas publicas. Estas atribuciones fueron
traspasadas a SENPLADES mediante decreto ejecutivo 103 del 8 de
febrero 2007, que decidié mantener su nombre como estrategia para
recuperar y fortalecer la planificacion de forma real y no a través de
nuevas instituciones, como habitualmente se procede cuando existe
un cambio de gobierno.

El Sistema Descentralizado Nacional de Planificacion Participativa se
consolidd en torno a SENPLADES mediante decreto ejecutivo 1577
del 11 de febrero de 2009, que articula un conjunto de procesos
esenciales para el ciclo de las politicas publicas y su concrecion
en el territorio, y da sustento a la gestion que hace efectiva dicha
orientacion. La planificacién estd concebida para que se ratifique
su cardcter democrdtico con mecanismos permanentes de
participacion ciudadana y coordinacién sectorial.
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4.1. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo: SENPLADES

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES,
encauza su accién publica a partir del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y articula a entidades claves en procesos conexos a la
formulacién de politicas pUblicas para dirigir la toma de decisiones,
en el marco del nuevo modelo de Estado.

El diseno institucional de SENPLADES se fundamenta en el ciclo de
la politica publica que parte de la generacién de informacién para
conocerlarealidad nacionaly territorial, y permitir, asi, la formulacion
de politicas que se operativicen a través de la inversion publica
monitoreada y evaluada de manera permanente. A su vez, la
reforma democrdatica del Estado permite repensar la estructura del
Estado que responda a una visién del desarrollo nacional planteada
desde la planificacion.

a) Ambito de competencia de las subsecretarias de SENPLADES

Para viabilizar la planificacién del Estado, se considerd necesario
definir el dmbito de competencias de SENPLADES, que dio paso
a la siguiente organizacion para la gestion, tal como consta en el
decreto ejecutivo:

« Reforma Democrdtica del Estado: disena la nueva
institucionalidad publica en el marco de un nuevo modelo de
gestion desconcentrado y descentralizado y de la innovacion de
la gestidn publica, asociados al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo.

¢ Planificacion y Politicas PUblicas: orienta su gestion hacia el
fortalecimiento de la coordinacién sectorial y territorial para el
cumplimiento de las metas de desarrollo, a través de la incidencia
técnico - metodoldgica en la formulacién de politicas publicas
y en los procesos de planificacion territorial. De igual manera,
tiene el propdsito de facilitar la articulacion operativa de la
planificacién institucional de los ejecutores gubernamentales de
la politica con los procesos de asignacién de recursos.

¢ Seguimiento y Evaluacion: evalUa el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y la calidad de lainversion puUblica,
y pone en prdctica el principio constitucional que establece
que todo programa financiado con recursos publicos tendrd
objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado 'y,
a su vez, deberd contribuir al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo.

¢ Inversién Publica: disena y aplica metodologias, instrumentos y
normativas para la elaboracion, aprobacion y priorizacién de
proyectos de inversidbn publica y de cooperacion técnica no
reembolsables, y brinda capacitacion sobre las propuestas de
inversién al conjunto de entidades nacionales y descentralizadas;
ademds, es responsable de preparar los planes plurianual vy




anuales de inversion publica y del manejo del Inventario Nacionall
de Proyectos.

* Informacién e Investigacién: administra el Sistema Nacional de
Informacién generando, procesando y relacionando informacién
sustantiva para el conocimiento de la realidad nacional y el
soporte para la toma de decisiones estratégicas.

Como parte del fortalecimiento de la planificacién nacional es
fundamental contar con procesos que encaminen y concreten la
politica publica a través de acciones estratégicas, por lo que el
sistema nacional de planificacion se nutre a tfravés de instituciones
adscritas que cumplen un papel técnico fundamental:

* La generacion de informacién a base de requerimientos del
desarrollo nacional: durante el actual periodo, las bases de datos
estadisticas fueron liberadas y puestas a disposicion del publico
de manera amplia, en tanto se consideran un bien puUblico que
contribuye a eliminar las asimetrias de informacién. Este proceso
es manejado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos que
fue adscrito ala SENPLADES mediante decreto ejecutivo 141 de 20
de julio 2007. Adicionalmente, la institucidon implementd un sistema
de modernizacion de produccion de informacion y de servicio al
usuario que permite tener mds y mejores estadisticas en menos
tiempo. Antes existian 300 usuarios semanales de informacion,
hoy estdin mdas de 16.000. El resultado es disponer de informacioén
oportuna y de calidad, lo que mejora directamente la toma de
decisiones publicas y privadas.

La realizacion de estudios de preinversion que demuestren la
viabilidad técnica, econdmica, financiera, social y ambiental
de los grandes proyectos de inversion publica asi como la
identificacion de fuentes de financiamiento para la preinversiéon e
inversion de los proyectos, en especial en los sectores estratégicos;
la construcciéon de la primera biblioteca virtual de las consultorias
de la funcién ejecutiva; esos procesos se llevan a cabo por el
Instituto Nacional de Preinversion, creado mediante decreto
ejecutivo 1263 de 19 de agosto 2008.

La armonizacion y alineacién de la cooperacion internacional
para el desarrollo, en el marco de la politicainternacional, en torno
a los objetivos nacionales y los requerimientos de planificacion:
la cooperacién internacional se inscribe en la geopolitica y se
convierte en un factor de integracion y complementacién de la
inversion publica. Paraelano 2009, la cooperacidéninternacionalha
contribuido con alrededor de USD 300 millones. La responsabilidad
de este dmbito es liderada por la Agencia de Cooperaciéon
Infernacional, que se crea mediante decreto ejecutivo 699 del 30
de octubre del 2007 y remplaza al anterior INECI que dependia de
Cancilleria.

La asignacién de recursos y becas a procesos que apuntalen
la investigacion, la innovacién, la ciencia y la tecnologia son
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manejados por la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.
La nueva estrategia de desarrollo considera a la ciencia y a la
tecnologiaelementosclave paralaconsecucion delmejoramiento
de la calidad de vida, procesos productivos con énfasis en la
ciencia aplicada. Esta Secretaria fue adscrita a la SENPLADES
mediante decreto ejecutivo 723 de 7 de noviembre 2007.

e El fortalecimiento de las capacidades y formacion de los
funcionarios publicos en el corto y mediano plazo para construir
un Estado democrdtico y eficiente: se busca formar servidores
publicos, lideres politicos y profesionales con niveles de excelencia,
con pensamiento critico, con compromiso ético y con profunda
conciencia ciudadana, que gestioneny lideren eficienfemente los
asuntos de gobierno y de administracion publica de Ecuador. Este
proceso es manejado por el Instituto de Altos Estudios Nacionales
que esun centro de educacidn superior de postgrado adscrito ala
SENPLADES mediante decreto ejecutivo 1011 del 9 de abril de 2008
que cambia su orientacién previa de seguridad nacional hacia
la formacion de todos los servidores puUblicos. En este contexto,
el IAEN, conjuntamente con SENRES, impulsan la constitucion
de la Red Ecuatoriana para la Capacitacién y Formacion del
Servidor PUblico con institutos, centros de capacitacion y oficinas
de recursos humanos de las dependencias del Estado. La Red
tiene como propdsito acordar politicas y procedimientos de
capacitacién y generar sinergias para mejorar la eficiencia en el
uso deltalento humano, los recursos financieros y tecnoldgicos que
el sector publico dedica a la capacitacién de sus funcionarios.

4.2. Gestion de la planificacion a través de los consejos sectoriales:
de lo nacional a lo local

La planificacion por objetivos requiere un enorme e inagotable
esfuerzo de coordinacion inter e intraestatal para conseguir la
eficiencia en el cumplimiento de las politicas publicas, lo que equivale
a decir que las acciones puUblicas deben estar bien articuladas
para obtener eficiencia en la gestidén. Para ello, el actual régimen
cred los ministerios coordinadores como instancias de articulaciéon y
retroalimentacion de la gestion intersectorialmente. Alli se debaten
lineamientos estratégicos para formular y aplicar politicas publicas,
coordinar acciones, propiciar espacios de didlogo con los sectores
sociales y privados. Los Consejos Sectoriales estdn estructurados en
siete dmbitos'?:

¢ Social: Ministerio de Salud Publica?, Ministerio de Educacion',
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Ministerio de Desarrollo
Urbano vy Vivienda, Secretaria de Solidaridad Ciudadana vy
Secretaria Nacional del Migrante, Ministerio de Trabajo, Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas?', Banco Ecuatoriano
de la Vivienda? y Banco del Estado?.

* Producciéon, Competitividad y Comercializacion: Ministerio
de Turismo, Ministerio de Industrias y Productividad, Ministerio

19. AlgunosMinisteriosySecretarias
participan en mds de un Consejo
Sectorial.

20. ActUa también en el Consejo
de Patrimonio Cultural y Natural.
21. Actla también en el Consejo
de la Politica Econdmica.



22. Actia también en el Consejo
de la Politica Econdmica.

23. ActUa también en el Consejo
de la Politica.

24. ActUa también en el Consejo
de la Politica Econdmica.

25. ActUa también en el Consejo
de la Produccién, Competitividad
y Comercializacion.

26. ActUa también en los Consejos
deloSocialy de Seguridad Interna
y Externa.

de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Corporacién Financiera
Nacional??, Banco Nacional de Fomento?, Corporacion Aduanera
Ecuatoriana?®.

e Patrimonio Cultural y Natural: Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Deportes, Secretaria Nacional del Agua vy
Ministerio de Turismo.

» Sectores Estratégicos: Ministerio de Electricidad y Energia
Renovables, Ministerio de Transporte y Obras PUblicas, Ministerio
de Minas y Petrdleos, Petroecuador, Fondo de Solidaridad y
CENACE.

e Seguridad Interna y Externa: Ministerio de Defensa, Ministerio
de Gobierno?, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién®

 Politica Econémica: Ministerio de Finanzas, Servicio de Rentas
Internas®, Agencia de Garantia de Depbsitos.

e Politica: Secretaria de Pueblos y Participacion ciudadana? vy
Secretaria de Transparencia.

En todos los consejos participan la Secretaria General de la
Administracion Publica y Comunicacién asi como SENPLADES.

4.3. Las zonas de planificacion: de arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba

La recuperacion de la planificacion requeria la inclusion de la
perspectiva territorial en los procesos de formulacion de politicas
pUblicas como en la coordinacién de la gestion estatal en los
territorios.

El Ecuador carece de experiencias de planificacion de desarrollo
regional articuladas al nivel nacional, pues el nivel infermedio
de gobierno, fradicionalmente asociado con la Provincia, no ha
cumplido su funcién de enlace entre el nivel nacional y local.
Con el proceso democrdtico de elaboracién del nuevo marco
Constitucional aprobado mayoritariamente en el referéndum de
noviembre pasado, se buscd superar este vacio de gestion. El articulo
242 de la Nueva Constitucion consagra una nueva division politica
administrativa en el pais; instituye el nivel regional como el nuevo
nivel intermedio de gobierno y establece un plazo mdéximo de ocho
anos para la conformacion de dichas regiones.

La ausencia de instancias infermedias de gobierno territorial ha sido
un factor que ha confribuido a mantener los desequilibrios sociales,
econdmicos y politicos en el pais, las inequidades territoriales, el
distanciamiento del Estado, acentuando las condiciones de pobreza
y baja calidad de vida de amplios estratos de la poblacion nacional.
La distribucion de las dependencias del Estado asi como de los
recursos y servicios publicos ha sido tfradicionalmente inequitativa en
el territorio.
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Las nacientes zonas de planificacion se constituyen en una
herramienta para mejorar la administracién del poder ejecutivo
gue permiten profundizar la desconcentracion de las entidades del
gobierno central al nivel regional e instaurar una planificaciéon de
mediano y largo plazo.

Los Planes Regionales de Desarrollo junto a la Estrategia Nacional de
Desarrollo Territorial articulan las demandas regionales a las politicas
nacionalesy alos procesos de desarrollo local, y funcionan como una
suerte de “bisagras” entre las prioridades nacionales y las demandas
locales para provocar una transformacion paulatina del sector
productivo de cada regiéon. A su vez, se constituyen en instrumentos
del gobierno nacional desconcentrado, que fijan los mecanismos de
coordinacién de los programas, proyectos e inversiones publicas en
las regiones y su articulacién con los procesos de planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados. Su objetivo fundamental es
consolidarun nuevo tipo de desarrollo en el pais basado enla equidad
territorial, la promocion de las capacidades y potencialidades
intfernas y el aprovechamiento de ventajas competitivas.

Por ello, es un desafio para la SENPLADES, en calidad de entidad
pUblica dedicada a la planeaciéon estratégica del pais y la reforma
institucional del Estado, darinicio a un proceso sélido de planificacion
participativa para el desarrollo regional. Este proceso permitird
superar los problemas de desarticulacion entre niveles de gobierno y
abrird paso a una fuerte presencia de la sociedad civil en la definicion
de politicas publicas para el desarrollo. A través del decreto 878
del 18 de enero del 2008 se establecieron regiones para promover
la planificacién territorial y el proceso de desconcentracion de la
Funcion Ejecutiva:

Zona 1: Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios.

Zona 2: Pichincha, Napo, Orellana.

Zona 3: Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo.

Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsa'chilas.

Zona 5: Guayas, Los Rios, Peninsula de Santa Elena y Bolivar.
Zona 6: Azuay, Canar y Morona Santiago.

Zona 7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Distrito especial: Galdpagos.

Por otfro lado, se dejé abierta la oportunidad de que ciudades
como Quito y Guayaquil se conviertan en distritos metropolitanos
auténomos, ciudades regidn en si mismas con competencias que
fortalezcan su autonomia.

En este dmbito regional se han comenzado a ejecutar todos los
componentes y acciones de planificacién; inversion publica;
producciéndeinformacién e investigacion; seguimientoy evaluacion;
y reforma democrdatica del Estado, que estdn sustentados en la Carta
Magna.




4.4, La participacion: elemento constitutivo del sistema

La democracia es perfectible cuando existe un didlogo permanente
para construir un porvenir compartido entre el mandante y el pueblo
soberano; entre gobernante y gobernado; de ahi que este nuevo
modo de planificacién nacional implica la construccion de un sdélido
proceso participativo para el cual se han creado los mecanismos
necesarios: mesas de consulta ciudadana durante el proceso de
construccion del Plan Nacional de Desarrollo; mesas de consulta en
42 gabinetes itinerantes (Ver Mapa 2), en las que ministros y ministras
escuchan las demandas de la poblacion y sus autoridades locales;
veedurias ciudadanas para un monitoreo permanente de las politicas
publicas nacionales; grupos focales regionales para la adecuacion
de propuestas nacionales en las siete regiones de planificacién. El
presidente ha realizado 132 enlaces radiales como una modalidad
de rendicién de cuentas.

Mapa 2 Gabinetes ltinerantes por regiones de planificacién 2007-2009
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Fuente y Elaboracién: SENPLADES

La Constitucidn eleva la planificacion participativa a  principio
constitucional en los dmbitos local y nacional, estableciendo
mecanismos para lograr una real incidencia ciudadana en los
lineamientos del desarrollo del pais de corto, mediano y largo plazo.
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a) Consejo Nacional de Planificacion

Para operativizar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa planteado en la Constitucion,
mediante el mencionado decreto ejecutivo 1577 se
conformdelConsejoNacionalde Planificacion, coordinado
por SENPLADES a manera de secretaria técnica, como
érgano rector del Sistema, cuya misidon serd integrar a los
distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana.
En este sentido, SENPLADES se encuentra actualizando los
lineamientos y las politicas para el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo del préximo periodo de gobierno a través de
talleres y mesas de consulta.

5. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010 (PND) es un
esfuerzo por rescatar el Estado y ponerlo al servicio de la
ciudadania a través de la planificacién y la participacion,
instrumentos de una nueva estrategia de desarrollo, que
contempla entfre sus objetivos el reformar del Estado
ecuatoriano.

El PND recupera una vision de desarrollo estratégico que
privilegiala consecucion delBuen Vivir, lo que significa entre
otrascosas, laampliacién de laslibertades, oportunidadesy
potencialidades de los seres humanos, y el reconocimiento
de unos a ofros para alcanzar un porvenir compartido.
Ello implica necesariamente que el Estado recupere sus
capacidades de gestion, planificacién, regulacion vy
redistribucién para hacer realidad la desconcentracion,
la descentralizacion y la participacion ciudadana. Las
orientaciones que guian el PND 2007-2009 se cimientan en
una concepcién igualitaria y democrdtica de la justicia
que se expresa en tres dimensiones:

 La justicia social y econdmica como base del ejercicio
de laos libertades de todos y todas: en una sociedad
justa, todos y cada uno de los individuos que la infegran
gozan del mismo acceso a los medios materiales,
sociales y culturales necesarios para subsistir y llevar
una vida satisfactoria que les permita autorrealizarse y
sentar las bases para el mutuo reconocimiento como
ciudadanos iguales.

 Lajusticia democrdtica participativa: en una sociedad
politicamente justa, todos y todas deben contar con
el mismo poder para contribuir al control colectivo
instifucionalizado de las condiciones y decisiones
politicas que afectan su destino comun, lo que debe
entenderse como la defensa de los principios de
igualdad politica, participacién y poder colectivo
democrdtico.

CONSTITUCION 2008

Art. 279. El sistema nacional
descentralizado de planificacién
participativa organizard la planificacion
para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional
de Planificacién, que integrard a los
distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd una
secretaria técnica, que lo coordinard.
Este consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten
al sistema y aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica.




* La justicia infergeneracional: en una sociedad
infergeneracionalmente justa, las acciones y planes del presente
tienen que tomar en cuenta a las generaciones futuras. Tal
situacién implica un pacto ambiental y distributivo que considere
elimpacto ambiental y social del uso de los recursos naturales, las
acciones y decisiones econdmicas que se toman en el presente.
Las acciones del presenten construyen el futuro.

Este Plan propone a la sociedad ecuatoriana un gran contrato
politico, social, econdmico, ambiental y cultural para conseguir los
siguientes objetivos de desarrollo humano:

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién social y
territorial.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

Objetivo 3. Aumentar esperanza y calidad de vida de la
poblacién.

Objetivo 4. Promover un medio ambiente sano y sostenible, vy
garantizar el acceso a agua, suelo y aire seguro.

Objetivo 5. Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la
infegracién latinoamericana.

Obijetivo 6.  Un trabajo estable, justo y digno.

Objetivo 7.  Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro
comun.

Objetivo 8.  Afirmarlaidentidad nacionaly fortalecerlasidentidades
diversas y la interculturalidad.

Objetivo 9. Fomentar el acceso a la justicia.

Objetivo 10. Garantizar el acceso a participacion publica y politica.

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible.

Objetivo 12. Construir un Estado para el Buen Vivir.

El Plan orienta una planificacién moderna, por objetivos, democrdtica
y desconcentrada, que incluye mecanismos de seguimiento vy
evaluaciéna 111 politicas, 744 estrategias, 94 metasy 286 indicadores.
Su formulacién contd con la participacion de 73 mesas de consulta
ciudadana realizadas en seis ciudades (Guayaquil, Cuenca, Manta,
Quito, Babahoyo y Salitre), en las cuales participaron mds de 3.000
ecuatorianos y ecuatorianas en representacion de diversos sectores
ciudadanos para incluir los ejes transversales de género, etnia,
grupos etdreos y personas con capacidades especiales. De esta
manera, cumple la tarea democrdtica de recoger las demandas de
la sociedad para elevarlas a un plan concreto de accion estatal -
publica.

6. LA PLANIFICACION Y PRIORIZACION DE LA INVERSION
PUBLICA

El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento que permite dirigir la
inversiény generar espacios de concertacion sectorial e intersectorial,
para evitar las asignaciones discrecionales y clientelares de los
recursos de inversién del pais. El PND considera a la inversién pUblica
un dispositivo indispensable y obligatorio para impulsar el desarrollo
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desde el Estado. Gracias a él, la inversién publica en el ano 2008 fue
de mds de seis mil millones de ddlares, la mds alta de toda la década.
El nivel de inversidon en los dos primeros anos de Gobierno (US$ 9.160
millones) fue mayor en casi un 30% a la inversién de los cuatro anos
anteriores, 2003 — 2006, (US$ 7.083 millones), como se observa en el
siguiente cuadro, y la inversidén que generard el gobierno entre 2007
y 2009 corresponderd al 57% de la inversidn realizada en toda la
década desde el ano 2001:

Cuadro 5. Ejecucién de la inversién piblica 2001- 2008 e inversién programada 2009,
distribucion por nivel de gobierno y por consejo sectorial
(Valores devengados en US$ millones)

2009
(Inversion
CONSEJO SECTORIAL (1) 2002 2003 2004 2006 2007 2008 (2) prevista) (4)
PRODUCCION 30,5 11,0 0,1 19,9 7,3 18,4 41,1 86,1 101,0
SECTORES ESTRATEGICOS 131,1 149,5 48,9 277,3 271,8 283,0 375,5 529,9 1.086,0
SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA 7,3 7,4 12,1 49,6 85,0 56,5 35,6 95,9 179,3
DESARROLLO SOCIAL 191,6 95,0 31,9 196,0 177,4 202,3 406,0 1.086,0 1.069,4
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL 3,5 5,6 0,6 22,8 23,7 13,6 43,6 95,3 101,0
POLITICA ECONOMICA 7,5 7,2 0,3 0,4 1,7 0,5 1,1 4,3 4,7
POLITICA - - - - - - 0,5 3,3 7,0
SUBTOTAL CONSEJOS SECTORIALES 371,6 275,7 93,9 566,0 566,9 574,3 903,4 1.900,8 2.548,4
OTROS 2,7 30,3 37,9 189,8 296,7 281,2 343,9 263,9 798,7
SUBTOTAL GOBIERNO CENTRAL 374,2 306,1 131,8 755,8 863,6 855,5 1.247,2 2.164,7 3.347,1
PETROECUADOR 94,7 197,0 126,2 114,8 169,7 229,5 417,3 1.147,2 967,9
DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS 100,4 132,9 108,1 220,9 261,7 258,4 404,0 447,2 338,0
TRANSFERENCIAS (TESORERIA) (3) 1.968,3 1.203,3 738,4 709,3 678,2 861,5 1.022,2 2.309,9 1.100,0
TOTAL 2.537,6 1.839,3 1.104,4 1.800,7 1.973,2 2.204,9 3.090,7 6.069,0 5.753,0

Fuente: Ministerio de Finanzas, e-SIGEF, Presupuesto Petroecuador, PAI 2009 SENPLADES.
Elaboracion: SENPLADES

NOTAS:

1. Consejos Sectoriales conformados de acuerdo al Decreto Ejecutivo
1358 del 29 de septiembre de 2008.

2. Informacidn provisional con corte al 31 de diciembre, actualizada al
29 de marzo de 2009.

3. Incluye todas las transferencias establecidas por ley para fines de
inversion.

4. Incluye, a mds del techo de US$ 2.810 millones establecido por el
Ministerio de Finanzas para el Gobierno Central, otras fuentes de
financiamiento como preasignaciones, cooperacion internacional,
Petroecuador y tesoreria.

Al comparar lo que se invertird hasta finalizar el ano, durante el
periodo de gobierno 2007-2009 frente a lo invertido durante el resto
de la década, se observa que:

¢ en el drea de patrimonio cultural y natural se invertir&
3.4 veces mds,

e enlasocial, 2,9 veces,

¢ en el drea de la produccion, 2,6 veces,

¢ en el drea de los sectores estratégicos, 1,7 veces mds,

¢ en el drea de seguridad interna y externa, 1,4 veces,

e en el drea petrolera, 2,7 veces.




Para planificar la inversion se construyd una metodologia de
priorizacion de proyectos a base de un indice de prioridad de la
inversion —IPI- definido por tres criterios:

» Generacion de empleo: Se privilegian los proyectos con fuerte
potencial de generacion de empleo de acuerdo al sector
econdémico.

e Equidad regional: Se promueve la equidad territorial al
valorar positivamente los proyectos localizados en dreas de
mayor pobreza segun necesidades bdsicas insatisfechas, NBI,
considerando los impactos regionales de los proyectos en las fases
de implementacion y operacion.

e Productividad sistémica: Se promueven los proyectos que
permitan incrementar la productividad sistémica del pais, medida
a través de sus impactos en el incremento de capital (fisico,
natural y social), impacto sistémico geogrdfico (prioridad para
cada region) y autosuficiencia de la economia ecuatoriana
entendida como la capacidad de cada proyecto de reducir la
vulnerabilidad externa respecto de la economia nacional.

Adicionalmente, se implementd una herramienta dindmica que, con
base en el IPl, permite la estructuracion de los planes de inversiéon
del gobierno. Esta herramienta permite elegir y decidir qué proyectos
hacer y cudles posponer o suspender temporalmente en caso de
cambios en el escenario econdémico del pais, como el manejo de
las inversiones del gobierno en escenarios de crisis econdémicas. Es
un instrumento que genera un inventario de todos los proyectos del
gobierno, y los clasifica en reportes por provincias, regiones, dreas
econdmicas, dreas de gobierno, ministerios.

7. LOS DESAFIOS PARA LA PLANIFICACION

Los nuevosretos que la planificacion para el desarrollo debe enfrentar
son los siguientes:

e Incorporar de forma definitiva al territorio como enfoque
articulador y generador de politicas sectoriales y de procesos de
planificacion de los diversos niveles de gobierno, que aporte al
PND una mirada reveladora de las diversidades e inequidades
espaciales y defina pardmetros para la complementariedad vy
cooperacion interregional, contribuyendo, asi, a la reduccién
de las enormes asimetrias territoriales nacionales en el acceso a
oportunidades de desarrollo. Para ello, se deben incluir variables
de andlisis y foma de decisiones en las politicas y estrategias del
sector puUblico, que conectan los recursos estratégicos con el
manejo del territorio, la economia vy la sociedad ecuatoriana en
un horizonte temporal de mediano y largo plazo. Para esto, se ha
pensado en la realizacion de gabinetes territoriales, los cuales son
parte de una estrategia para la foma de decisiones en los nuevos
territorios regionales. La intencion es coordinar la accion estatal en
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las localidades y construir la politica publica nacional
desde las perspectivas, necesidades y parficularidades
territoriales. Los gabinetes son espacios de articulaciéon
de los representantes del gobierno central, de los
gobiernos auténomos descentralizados y de la
sociedad civil, para identificar y proponer acciones
publicas prioritarias y mecanismos de mejoramiento de
la gestidn publica desconcentrada.

e Fortalecer la planificacién con una gestiéon publica
efectiva y eficiente orientada por resultados, con
mecanismos permanentes de seguimiento, evaluacion
yrendicién de cuentas. Esto supone la concrecidon de las
politicas publicas nacionales en estrategias, programas
y proyectos con responsabilidades definidas e
implementadas porunainstitucionalidad estatalacorde
con las prioridades de desarrollo nacional. El nexo con
la gestion se expresa en metas de impacto evaluables.
Los compromisos para la ejecucidon del PND se definen
a fravés de siete agendas sectoriales, que articulan
el enfoque de derechos a la institucionalidad publica
organizada a través de los Ministerios Coordinadores.

e Convocar y mantener vigente el Consejo Nacional de
Planificacion asi como los Consejos de Planificaciéon en
los gobiernos auténomos descentralizados

El Consejo Nacional de Planificacién tendrd por objetivo
dictarlos lineamientosy las politicas que orienten al sistema
de planificacién. Serd presidido por la o el Presidente de la
Republica. A su vez, los consejos de planificacién en los
gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos
porsus maximosrepresentantesintegrados de acuerdo con
la ley. Prevé la formacion de consejos ciudadanos como
instancias de deliberacién, generacién de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el
desarrollo nacional.

La participacion de la ciudadania enlas decisiones pUblicas
estd igualmente fortalecida en este nivel mediante la
instauracion del mecanismo de lassilla vacia en las sesiones
de los gobiernos autbnomos.

e Mejorar la asignacion de recursos a fravés del
andlisis de escenarios macroecondmicos y el plan
plurianual de inversiones. Este instrumento permite
identificar la programacién de intervenciones publicas
por requerimientos para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo, y garantizar una ejecuciéon
presupuestaria acorde con los recursos fiscales. Un
andlisis macroeconémico ayuda a determinar el costo
y los requerimientos de inversidn para la consecucion
de las metas bajo diferentes escenarios. Este andlisis
es fundamental para orientar la decision y prever los

CONSTITUCION 2008

Art. 101. Las sesiones de los gobiernos
autébnomos descentralizados serdn
publicas, y en ellas existird la silla vacia
gue ocupard und representante o un
representante ciudadano en funcion de
los temas a tratarse, con el propdsito de
parficipar en su debate y en la toma de
decisiones.
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impactos positivos en los indicadores de desarrollo.

» Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. El conjunto de lineamientos programdaticos que
orientan la gestién publica debe ser producto de un proceso
de construccidon democrdtica que reconozca a los espacios
de consulta, deliberacion y concertacién, y a los mecanismos
de coordinacién sectorial y regional como instrumentos de
actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo. La participacion
en la planificacion debe ser social y ciudadana, a través de
mecanismos de didlogo, para construir un acuerdo nacional en
favor del desarrollo; y politico - institucional a fravés de los consejos
de planificacion. La preparacion del Plan Nacional de Desarrollo
es responsabilidad de SENPLADES como Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
y deberd ser presentado para su aprobacién al Consejo Nacional
de Planificacion.

* Promover mds espacios organizativos afines a la participacion
ciudadana, puentes y acuerdos entre el Estado y los grupos
sociales organizados y la sociedad civil en el Sistema Nacional de
Planificacién. La participacion es, sin duda, uno de los elementos
constitutivos de la vida democrdtica. Una democracia plena
supone una activa participacion de las diversas expresiones de
la ciudadania en la vida puUblica, la existencia de organizaciones
sociales autbnomas y el fortalecimiento del tejido social.

Laplanificaciéndelo publico - estatalnacionalylocal, amds de contar
con una serie de instrumentos técnicos para lograr sus fines, requiere
una toma de decisiones de tipo politico. Los estados deficitarios
y débiles, por lo general, no tienen una capacidad institucional
instalada. Se requiere, por tanto, de decisién politica para alcanzar
la reforma institucional planificada, es decir, de mandatarios con
capacidad de delegacion.
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CAPITULO 4

UN ESTADO QUE DISTRIBUYE LOS BENEFICIOS

DEL DESARROLLO

CONSTITUCION 2008
BUEN VIVIR Y REGIMEN DE DESARROLLO

Dentro de los derechos del Buen Vivir
considerados en el capitulo 2, se incluyen
el aguay la alimentacién, un ambiente
sano, la comunicacion e informacion, la
cultura y la ciencia, educacion, hdbitat

y vivienda, salud, frabajo y seguridad
social. El capitulo 3 define los derechos
de los grupos y personas de atencion
prioritaria: personas adultas mayores,
con discapacidad, con enfermedades
catastroficas, privadas de libertad,
usuarias y consumidoras; jovenes;
mujeres embarazadas; ninas, Ninos y
adolescentes; y el tema de movilidad
humana. El capitulo 4 establece los
derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que habitan en el pais.
Asimismo, el titulo VI define el régimen

de desarrollo como “el conjunfo
organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio -
culturales y ambientales, que garanfizan
la realizacion del Buen Vivir, del sumak
kawsay.” Se establecen sus principios
generales y se instauran la planificacion
participativa del desarrollo, la soberania
alimentaria, la soberania econdémica;

el derecho estatal de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, servicios y empresas
puUblicas; la responsabilidad de promover
formas de organizacién del frabajo y la
produccién que aseguren el Buen Vivir
de la poblacién; se ordena desincentivar
aquellas que atenten contra los derechos
de la poblacién o de la naturaleza. El
titulo VIl sobre el régimen del Buen Vivir
plantea un Sistema Nacional de Inclusién
y Equidad y los principios de respeto de la
biodiversidad y los recursos naturales.

1. HACIA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADO
GARANTE DE DERECHOS HUMANOS Y DEL BUEN
VIVIR

Para el pais y la hacidon que queremos construir, el rol del
Estado no es redistribuir lo que el mercado no asigna; al
contrario, es el dmbito del pacto social y la concrecion
de la comunidad social y politica, y debe convertirse en el
principal promotor del desarrollo y en el agente distribuidor,
por excelencia, de la riqueza. En el Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2010 se definia al desarrollo como: “La
consecucion del Buen Vivir de todas y todos, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de
las culturas humanas”. Y se establecia como una de sus
orientaciones éticas:

“Justicia social y econdmica como base del ejercicio de las
libertades de todos y todas: en una sociedad justa, todos
y cada uno de los individuos que la infegran gozan del
mismo acceso a los medios materiales, sociales y culturales
necesarios para subsistir y llevar una vida satisfactoria que
les permita autorrealizarse y sentar las bases para el mutuo
reconocimiento como ciudadanos iguales”.

Estas definiciones fueron ratificadas por el 63,9% de los
electores ecuatorianos al aprobar la Constitucién en el
referendo de septiembre de 2008, que es un pacto para
la transformacion nacional. La Constituciéon senala que el
Ecuador es un estado constitucional de derechos vy justicia
(Art. 1) cuyo deberprimordial es garantizarsin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular, la educacion, la salud, la alimentacioén, la
seguridad social y el agua para sus habitantes (Art. 3.1)
(Ver recuadro).

La nueva Constitucién expresa claramente la manera de
construir un verdadero Estado de bienestar. Para alcanzar
metas tan ambiciosas, a mds de la filosofia del Buen Viviry
los presupuestos de justicia social y econdmica, se requiere
de transformaciones politicas e institucionales que ya estdn
en marcha, como: una planificacién nacional y al mismo
tiempo local; un nuevo diseno arquitectdnico institucional
de la gestion politica, administrativa y territorial; una nueva
forma de participacion ciudadana; todo lo cual conlleva
cambios profundos respecto de los anteriores modelos
de desarrollo y la gestidon de los recursos publicos. En
esta perspectiva, el Estado debe, ademds, incrementar
sus fuentes de ingresos y mejorar su distribucion y
redistribucion.
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El sentido de la transformacidén tiene, a su vez, dos puntales vinculados:
por un lado, la reduccion de las desigualdades acumuladas a lo
largo de la historia, que colocaban en desventaja a pobres, mujeres,
indigenas, afrodescendientes, habitantes del campo; vy, por ofro,
la inclusiéon real de toda la poblacién en la perspectiva de diluir la
segmentacién caracteristica de la sociedad ecuatoriana, esto es: no
mds servicios publicos de mediana o mala calidad para los pobres,
indigentes, discapacitados, personas de la tercera edad, indigenas,
habitantes de las zonas rurales, sino servicios puUblicos de calidad,
inclusivos e interculturales. No se trata de subsumir o invisibilizar la
diversidad y las diferencias (ver recuadro, cap. 3 de la Constitucion)
sino de un generar un proceso de inclusion a la sociedad politica
mayor, llamada Estado, para procurar la universalizacién en la
provisidn de los servicios y bienes publicos y, con ello, garantizar la
igualdad vy la equidad de y entre todos los habitantes del pais, por
la via de la igualacion de sus capacidades, entendidas segun Sen,
como las combinaciones alternativas de funcionamientos entre las
cuales una persona puede elegir las que desarrollard mds y mejor.
De esta manera, las capacidades de una persona corresponden a la
libertad que tiene para llevar una determinada clase de vida.

sDe doénde partimos para alcanzar estas metas?e La respuesta se
analiza en el siguiente acdpite.

2.LAHERENCIADELAS POLITICASFISCALESNODISTRIBUTIVAS
Y LAS POLITICAS SOCIALES RESTRINGIDAS Y DISPERSAS

Desde su fundacion, Ecuador ha experimentado una condicién de
alta privatizacion de la accion estatal y publica. El Estado ecuatoriano
nunca fue el lugar de lo publico sino el espacio “privado - publico”
de las élites para gestionar recursos, privilegios, rentas. Por eso, sus
capacidades de distribucion y redistribucién fueron mantenidas en
el minimo posible y de enorme parte de sus ingresos se apropiaron los
grupos de poder en desmedro de las mayorias. Para los poseedores
de lariqueza, las politicas publicas sociales eran ddadivas encerradas
en los conceptos de caridad, beneficencia, filantropia, asistencia
social (De la Torre, P.; 2001). Por ello, fue un Estado ampliamente
ineficiente, con servicios restringidos y, en general, de mala calidad.

A esta larga herencia estructural se suma, desde la década de los 80,
la agenda del Consenso de Washington que plantea que cuando
la economia crece, genera empleos y las personas que acceden a
ellos pueden adquirir los bienes y servicios necesarios para cubrir sus
necesidades. El mercado por si solo se encargaria de resolver todos
los problemas de distribucién dentro de una sociedad. Sila estabilidad
macroecondmica se mantenia y se impulsaba el crecimiento, el
resto se resolveria solo. El Estado, ineficiente casi por definicién,
debia ser limitado al mdximo en favor del mercado (Wiliamson;
1990). Desde esta perspectiva, la politica econdmica apuntala sobre
todo las variables de estabilidad y crecimiento, y la politica social es
subsidiaria y residual respecto de la primera. El rol del Estado era el
de redistribuir los excedentes que el mercado no asignaba. Cuando
dentro de este marco de pensamiento se considerd la realidad de




27.  La Constitucién de 1998
establecia que el Gobierno
Central  debia  descentralizar
obligatoriamente a los gobiernos
locales cualquier competencia
que solicitaren con la excepcion
de los temas de defensa vy
seguridad nacional, direccién de
la politica exterior y las relaciones
internacionales, politica
econdmica vy tributaria del Estado
y gestibn del endeudamiento
externo. Como es evidente, ello
generd el inicio de un proceso
de descentralizacion cadtico en
el cual no quedaban claras las
facultades delos diferentes niveles
de gobierno; ni quién era el ente
regulador en cada caso; a quién
se debia rendir cuentas; ni como
reforzar los desiguales niveles de
desarrollo enfre localidades.

pobrezay desigualdad de América Latina y la poca redistribucion del
crecimiento econdmico, la conclusidon fue que se requerian politicas
sociales destinadas a la equidad, a reducir la pobreza y las brechas
de género, por drea de residencia y por etnia (Banco Mundial; 2007)
y, en la mejor de las situaciones, igualar oportunidades. En las dos
décadas pasadas, bajo el paradigma neoliberal, nunca se planted
un esquema de garantia de derechos humanos, provision publica
universal de servicios sociales ni la igualacién en los resultados y
beneficios del desarrollo; sino politicas sociales focalizadas hacia
los grupos considerados mds vulnerables. Por ello, durante mucho
tiempo, el Bono de Desarrollo Humano, que en monto de inversion
es el programa social mds grande luego de los recursos destinados
a educacién y salud, no fue considerado como lo que es, una parte
de una estrategia de proteccidén social, sino como la Unica forma de
lucha contra la pobreza.

La agenda neoliberal se impulsé en el Ecuador a través del
condicionamiento de las instituciones financieras internacionales,
que entfregaron préstamos para cubrir los déficit fiscales generados
a raiz de la crisis de la deuda desde los 80, fijaron lineamientos para
la politica econdmica apegados a la restriccion del gasto fiscal, la
reduccién de impuestos, y promovieron procesos de reforma de las
politicas sociales que incluyeron los nuevos programas focalizados,
la privatizacién, las mezclas publico - privadas y la descentralizacion
“a la carta"? como principales instrumentos de la provision de los
servicios sociales. El Estado ecuatoriano, que apenas intentaba
constituirse en un Estado de bienestar, optd por reducir drdsticamente
sus gastos y limitar su ya restringida intervencion.

Los principales recortes del gasto publico se dieron en el drea
social. Asi, el financiamiento de la educacién y la salud publica
empezd a ser forzosamente asumido por la poblacion, a la par
qgue crecia el suministro de servicios privados en una suerte de
pseudoprivatizacion de facto. Pese a que legalmente tanto la
educacién como la salud publica eran y son gratuitas, en la prdctica
los padres y madres de familia contribuian anualmente con dinero
a las instituciones educativas fiscales, que se empleaba en el pago
de profesores, compra de suministros, reparaciones, etc. A esto se
llamo "autogestion™. De la misma manera, las personas que acudian
a los centros de salud publica debian comprar los medicamentos e
insumos de que carecian y soportar larguisimos tiempos de espera
para la atencién pues el personal médico solo frabajaba media
jornada.

En lo econdmico, la aplicacién de las medidas fue parcial: se
liberalizaron los mercados laboral y financiero pero nunca se hizo la
suficiente inversién productiva ni en capital humano ni en innovacion
tecnoldégica para mejorar la productividad y la competitividad v,
sobre todo, para diversificar la produccion nacional con el objetivo
de reducir el impacto de los choques derivados de la dependencia
excesiva del petrdleo, de modo que, mds alld de lo que preconizaba
la receta del CW, el crecimiento en la década de los 90 fue menor
en un 5% que en los 70, y apenas unas décimas mayor que en la
denominada década perdida de los 80 (Ramirez y Oleas, 2008).

Por ofra parte, la evidencia empirica demuestra que el crecimiento
econdmico en el Ecuador, recuperado desde 2001 y superada la
dramdtica crisis financiera de 1997 — 2000, no consiguidé reducir la
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desigualdad social?®; al contrario, esta se incrementd. Frente a una
tfasa de crecimiento promedio elevada: 5,2% entre 2001 y 2006, se
observa que la desigualdad crece; el coeficiente de Gini del consumo
pasa de 0,45 en 1999 a 0,46 en 2006 (INEC, ECV; 2006).

En las Ultimas décadas, ademds, Ecuador ha tenido una escasa
capacidad de recaudacion en relacidon a su Producto Interno Bruto
(PIB). La presion fiscal en Ecuador ocupa uno de los puestos mds bajos
en toda América Latina

Cuadro 6. Relacién entre pobreza, presion fiscal y desigualdad en América Latina
Presion Fiscal 2006 :
Pobreza e Indigencia Indicadores
(2005) Proveniente de de. concentracion
del ingreso (2006) a/
. . L I Gini .. Atkinson
Pobreza Indigencia Directos Indirectos o/ Theil (£=1.5)
Argentina 26,0 9,1 13,77 5,24 8,52 0,519 ¥ 10,626 “ | 0,522 ¢
Bolivia 63,9 34,7 23,81 5,59 18,23 0,565 o 0,611d/ 0,709 ¢
Brasil 36,3 10,6 10,38 8,73 1,66 0,604 | 0,807 0,621
Chile 18,7 4,7 17,09 5,79 11,30 0,522 | 0,568 0,497
Colombia 46,8 20,2 15,97 7,88 8,09 0,584¢ 10,752¢ | 0,591 ¢
Costa Rica 21,1 7,0 13,93 4,04 9,90 0,482 | 0,427 0,475
Ecuador 45,2 17,1 10,38 2,78 7,60 0,527 | 0,711 0,504
El Salvador 47,5 19,0 13,40 4,34 9,06 0,493 7 0,449 7 | 0,552 "
Guatemala 60,2 30,9 11,83 3,62 8,21 0,585 | 0,773 0,590
Honduras 74,8 53,9 17,89 5,47 12,42 0,605 | 0,736 0,713
México 25,5 11,7 9,73 5,10 4,63 0,506 | 0,527 0,481
Nicaragua 69,4 42,4 17,46 513 12,33 0,532 ¢ |0614¢ | 0,526 ¢
Panama 33,0 15,7 10,61 5,97 4,64 0,540 | 0,548 0,597
Paraguay 60,5 32,1 12,38 1,89 10,50 | 055399 | 0,701¢ | 0,557 ¢
Peru 51,1 18,9 14,89 6,03 8,86 0,506% | 0,503 o 0,484 ¥
Republica 47,5 24,6 14,05 3,67 10,38 0,583 | 0,692 0,614
Dominicana
Uruguay 18,8 41 18,55 4,72 13,84 0,456/ (0,390 ¢ | 0,402 o
Venezuela 371 15,9 11,95 3,28 8,67 0,447 | 0,359 0,409
Promedio 43,52 20,70 13,58 4,70 8,89 0,533 | 0,600 0,547
Fuente: CEPAL Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

28. Por el supuesto derrame del
crecimiento.



a/ Calculados a partir de la distribucién delingreso per cdpita de las personas
del conjunto del pais.

b/ Incluye a las personas con ingreso igual a cero.

c/ Total urbano.

d/ Valor correspondiente al afno 2007.

e/ Valor correspondiente al ano 2005.

f/ Valor correspondiente al ano 2004.

g/ Valor correspondiente al ano 2003.

Para el ano 2006, Ecuador poseia un valor de su presion fiscal del
10,38%, claramente inferior al promedio para América Latina
(13,58%). Esto supuso una importante limitacion respecto al papel
redistribuidor del Estado en las Ultimas décadas. El gasto social
del Ecuador se ha ubicado histéricamente entre los mds bajos
de América Latina, rondando entre el 4% y 5% del PIB durante las
décadas de 1980y 1990 (Vos et. Al., 2008). Para el ano 2004 fue solo
el 6,6% del PIB (Weisbrot y otros, 2006). Es el segundo porcentaje mds
bajo de toda América Latina, muy por debajo del valor promedio,
15,9% para el periodo 2004-2005 (véase grdfico 14). La funcién de
redistribucién es aun mdsimportante cuando se trata de un pais cuya
estructura productivay financiera genera altas tasas de desigualdad
y elevados y preocupantes niveles de pobreza (Ver Cuadro 4.1). En
2006, antes de la llegada de Alianza Pais y Rafael Correa al poder, el
ingreso de los hogares del decil mds rico era 28 veces mayor que el
de los hogares del decil mds pobre (INEC, ENEMDU; 2006).

Grdfico 9.

Gasto Social 2004-2005 en América Latina
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Sintetizando, se dan dos limitaciones fundamentales en
las fuentes de financiamiento estatal que confribuyen a la
escasa capacidad del Estado para distribuir los beneficios
del desarrollo mediante inversidn publica en general y
social en particular. Por un lado, la exigua capacidad
recaudatoria de impuestos y por otro, la dependencia de
los recursos petroleros. Esta Ultima, que aun no ha sido rota,
impulsa un esquema de politicas prociclicas: se expande
el gasto cuando se incrementan los ingresos petroleros y se
lo reduce cuando estos merman. Sino se mantiene estable
el nivel de inversidn puUblica y social no se puede lograr
objetivos de desarrollo social que son necesariamente de
largo plazo.

Como resultado de las politicas resenadas, la expansion de
la cobertura de los servicios sociales pUblicos se desacelerd
cruelmente y en algunos casos, como la seguridad social,
apenas alcanzd al 16% de la poblacion (INEC, ECV 2006).
No se logré una cobertura universal ni siquiera de los
servicios bdsicos, como educacién (90% de tasa neta de
matricula en educacion bdsica (5-14 anos) pero apenas
64% de tasa neta de matricula secundaria (12-17 anos)
en el 2006, INEC, ECV 2006). En ese mismo ano, el 26%
de las y los ninos eran desnutridos crénicos, situacién que
con frecuencia conduce a déficit cognitivos insalvables
posteriormente.

Los servicios sociales estatales eran de mala calidad o de
calidad diferencial (eran peores que los privados y dentro
de ellos habia una jerarquia que hizo que en las ciudades
grandesfueran admisibles, mientras que enlaszonasrurales,
pésimos) en el mejor de los casos. Se desarrollaban en
general bajo una gestidon que promovia el asistencialismo,
el clientelismo, las relaciones de compadrazgo, de
amistad, de parentesco, el aprovechamiento del trabajo
no pagado de las mujeres, rasgos que caracterizan al
populismo y la corrupcion®. A esto hay que anadir la
ausencia de adecuacion de los servicios desde una
perspectivainterculturaly la noinclusion de los enfoques de
género e intergeneracional. Los organismos encargados
de la promocion de derechos de los principales grupos
de atencién prioritaria como el CONAMU, el CODENPE,
el CODAE, el CNNA y el CONADIS entre ofros, tuvieron
presupuestos escasos, escasa influencia politica y pocas
posibilidades de lograr la garantia efectiva de los derechos
y la institucionalizacion de los enfoques de género,
intercultural, generacional y de inclusion en las demds
entidades estatales.

El caos institucional resenado en el capitulo 2 vy la falta
de planificacidn que describe el capitulo 3, incidieron
de manera severa en la poca efectividad y eficiencia
del gasto social. Durante mds de 15 anos no existié un
proceso de planificacién y coordinacién global del
desarrollo del pais sino planificaciones sectoriales, locales
y territoriales aisladas. Tampoco se registrd una regulaciéon
publica efectiva de cada sector ni sobre los prestadores
privados de servicios dentro de cada uno. De igual forma,

LEYES APROBADAS

POLITICA FISCAL

* Ley de Equidad Tributaria.

e Ley que reforma las Leyes de Régimen
Tributario Interno y de Equidad
Tributaria.

* Reglamento para la aplicacion de la
Ley Orgdnica de Régimen Tributario
Interno.

* Ley para la Recuperacién del uso de
los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacion Administrativa de los
Procesos de Endeudamiento.

POLITICA SOCIAL

* Ley Orgdnica de Soberania
Alimentaria.

e Ley de Creacion de la Red de Justicia
Financiera.

* Ley reformatoria al Cédigo del Trabajo
y ala LOSCA: licencia por paternidad.

e Reformas al Cédigo del Trabajo

29. Losprogramasde alimentacion
escolar funcionaban con madres
de familia que voluntariaomente
preparaban los alimentos sin
remuneracion, los  programas
de cuidado infantil con madres
comunitarias que atendian aninas
y ninos durante 8 horas diarias a
cambio de una “bonificacion”
que, en algunos casos, ni siquiera
alcanzaba la mitad del salario
minimo vital.




30. Alrespecto, el caso del sector
salud es paradigmdtico: MSP,
IESS, Seguro Social Campesino,
ISSFA, ISPOL y SOLCA son, entre
otros, prestadores de servicios
puUblicos cuyas actividades no se
coordinaban.Tampocohabiauna
rectoria real sobre este conjunto.
Aparte existian instituciones de
cardcter privado como la Junta
de Beneficencia de Guayaquily el
INNFA que prestaban servicios de
salud con financiamiento publico
y poca o nula regulacién, control
y rendicién de cuentas.

31. Su versién inicial 2007 - 2010
en estos momentos estd siendo
actualizada para el periodo
2009 - 2013 de modo que haya
concordancia con la nueva
Constitucion.

32. Para mayor informacién,
referirse a los informes frimestrales
de cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo elaborados por
SENPLADES: www.senplades.gov.
ec, a los portales web del SRI:
www.sri.gov.ec, del Ministerio
de Coordinaciéon de Desarrollo
Social:  www.mcds.gov.ec, de
cada uno de los ministerios
sectorialesrespectivos (Educacion,
Salud, MIES, Trabajo, Vivienda,
Agricultura) y al Sistema Integrado
de Indicadores Sociales del
Ecuador - SIISE: www.siise.gov.ec

la prestacion de servicios pocas veces se disend en consideracion
de las necesidades de adecuacién territorial. Es decir, ademds
del escaso financiamiento, la politica social adolecié de severos
problemas de institucionalidad, planificacion, rectoria y gestiéon en lo
local y nacional®,

El punto siguiente describe los procesos en marcha para lograr la
transformaciéon de esta herencia, de acuerdo con los objetivos de
la Revolucién Ciudadana plasmados en la Constitucion y en el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. LAS RUPTURAS Y TRANSFORMACIONES EN LA POLITICA
FISCAL, TRIBUTARIA Y SOCIAL: 2007-2009

Para lograr una transformacién que convierta al Estado en el garante
de los derechos humanos de foda la poblacion ecuatoriana vy
en el principal gestor de su Buen Vivir, ademds de la Constitucion
aprobada, los Mandatos Constituyentes y el Plan Nacional de
Desarrollo® que constituyen el marco referencial global de la accién
estatal, el Gobierno Nacional impulsd, desde su posesidon en enero de
2007, una serie de procesos que se plasmaron en leyes (v. recuadro
Leyes aprobadas), decretos y medidas (Anexo 2) para reorganizar
la politica fiscal y tributaria, ampliar y mejorar la provisién publica de
servicios sociales.

Debido al volumen de la accidn del gobierno y al hecho de que all
redactar el presente informe nos encontramos en pleno Régimen de
Transicion, entendido como la adecuacion de la institucionalidad y
la normativa vigentes a la nueva Constitucidon, no es posible realizar
un recuento exhaustivo de logros, ni mostrar resulfados totalmente
consolidados. Lo que se busca en este capitulo es mostrar las
principales lineas de la transformacion y destacar los resultados mdas
importantes alcanzados en apenas dos anos®.

3.1. La nueva politica fiscal y tributaria

La eficacia de la politica fiscal en el combate contra las injusticias
sociales acumuladas depende fundamentalmente de fres
factores: 1) capacidad de obtener recursos, 2) formas progresivas
y redistributivas en las que se obtienen dichos recursos y capacidad
de pago, y 3) formas de asignacion de recursos mediante politicas
distributivas y redistributivas de gasto. Sin capacidad de recaudacion,
no se puede alcanzar una alta incidencia redistributiva, lo cual ha
sido una constante en Ecuador en los Ultimos anos (véase grdfico 15
sobre la evolucion de la presion fiscal). Sin embargo, el potencial de
recaudacién no puede ser concebido como la condicidn sine qua
non de una mejora redistributiva. La estructura impositiva también
debe respetar otros principios de equidad vertical para que no tfenga
efectos contraproducentes. Por el lado del gasto, también se deben
llevar a cabo politicas progresivas y redistributivas.
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Grafico 10. Evolucion de la Presion Fiscal en Ecuador
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q) Incremento de los ingresos del Estado

Durante los dos anos pasados, la principal fuente de incremento de
ingresos del Estado, que ha financiado el sustancial incremento de
la inversion publica, ha sido la astrondmica subida de los precios
internacionales del crudo. De USD 6.934 millones recibidos por
exportaciones de crudo en 2006, se pasd a 7.428 millones en 2007
y a 12.292 en 2008, que compensaron ampliamente incluso ciertas
reducciones en la produccion por parte de las empresas privadas
(JGcome y Martin, eds., 2009).

Sin embargo, no se puede obviar la importancia de la recaudacion
de los ingresos tributarios. Por ejemplo, en los fres primeros trimestres
de 2008 (enero a septiembre), el Sector Publico No Financiero
acumulé ingresos totales por 16.723 millones de ddélares. De estos, los
ingresos petroleros representaron el 44% (ascendieron a 7.372 millones
de ddlares) mientras que los ingresos no petroleros representaron el
52% de los ingresos totales con 8.674 millones de ddlares (JGcome y
Martin, eds., 2009). El aporte de los resultados operacionales de las
empresas publicas en este mismo periodo de 2008 ha sido de 678
millones de ddlares, lo que representa el 4% de los ingresos totales.
Los ingresos tributarios son el rubro mas significativo de los ingresos no
petroleros y representan el 59%, lo que equivale a 5.118,5 millones de
ddlares. De ellos, la recaudacion por el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) fue la mayor fuente de ingresos tributarios (44,4% de dicha
recaudacioén). Le siguen la recaudacion del Impuesto a la Renta, los
ingresos por cobro de aranceles y la recaudacién por el Impuesto a
los Consumos Especiales (ICE). Otros aportesimportantes alosingresos
no petroleros constituyen las aportaciones a la Seguridad Social, que
ascendieron a 1.510 millones de ddlares y otros ingresos no tributarios




que llegaron a 2.045,5 millones de ddlares, en los que las captaciones
por autogestion tuvieron una participaciéon preponderante (Jdcome
y Martin, eds., 2009).

Durante los dos anos del nuevo gobierno, enlo que se refiere a politica
impositiva, el fendmeno mds relevante ha sido la Ley de Equidad
Tributaria, aprobada el 28 de diciembre de 2007, en la version de
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, en el seno
de la Asamblea Constituyente. Esta ley, como indica su nombre,
pretende satisfacer dos de los requisitos previamente citados: mayor
capacidad de recaudacién y respeto por los criterios de equidad en
el pago de impuestos.

La nueva Ley de Equidad Tributaria ha procurado cambiar
sustancialmente la estructura impositiva. A pesar de que aun es
prematuro evaluar exhaustivamente sus efectos pues ha franscurrido
poco tiempo desde su aplicacién, se puede realizar un andlisis previo
cudlitativo pero minimamente cuantitativo. La nueva Ley regula los
principales impuestos en Ecuador por jerarquia recaudatoria. Es
preciso resaltar algunos puntos de la nueva legislacion en cuanto all
fratamiento de dichos tributos: a) nueva estructura delimpuesto sobre
la renta personal en cuanto a framos y gastos deducibles, y b) diseno
diferenciado del impuesto de consumo especifico. Por el contrario,
la Ley de Equidad Tributaria ha modificado escasamente al Impuesto
sobre el Valor Anadido, IVA, que es elimpuesto con mayor capacidad
de generar ingresos para el Estado. En sintesis, la nueva ley podria
ser analizada bajo un doble objetivo: 1°) busca de progresividad, y
2°) busca de mejoramiento de la recaudacién; aungue, en muchos
casos, como explicaremos mds adelante, ambos retos pueden ser
contradictorios entre si.

Respecto al primer punto, la nueva politica tributaria se ha ocupado
fundamentalmente delImpuesto ala Renta de las personas naturales,
haciéndolo mucho mds progresivo y redistributivo al incorporar
una diferenciacion mds amplia de tipos impositivos por distintos
intervalos de ingreso (véase cuadro 7). A medida que se establece
un fipo impositivo creciente por niveles de renta, se asegura mayor
progresividad en el pago del impuesto. En ofras palabras, el fipo
efectivo medio (la parte del ingreso destinado al pago del impuesto)
crece a medida que aumenta elingreso. Este nuevo diseno de tframos
diferenciados con fipos distintos contribuye positivamente a satisfacer
el rol redistribuidor del Estado. Sin embargo, las categorias de gastos
deducibles resultan mds discutibles en términos redistributivos. Usar
de manera homogénea los gastos a deducir no resulta progresivo.
Es decir, establecer un criterio comuUn en materia de gasto deducible
para los diferentes niveles de renta resta progresividad a la estructura
de tramos planteados. Todavia es pronto para tener una evaluacion
precisa sobre la magnitud de ambas cuestiones y poder identificar
qué medida pesa mds en el nuevo diseno del Impuesto a la Renta.
No obstante, se podria haber generado aun mayor redistribucion a
fravés de un sistema de gastos deducibles que hubiera tenido en
cuenta el perfil del consumo de los bienes y servicios en funcion del
ingreso.
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Cuadro 7. Nueva estructura del impuesto a la renta de las personas naturales

Ao 2009 (en dolares)

.. Impuesto % Impuesto
F;;a’cc'lon Exceso fraccion fraccion
asica hasta basica excedente
0 8.570 0 0%

8.570 10.910 0 5%

10.910 13.640 117 10%
13.640 16.370 390 12%
16.370 32.740 718 15%
32.740 49.110 3.173 20%
49.110 65.480 6.447 25%
65.480 87.300 10.540 30%
87.300 en adelante 17.086 35%

Fuente: SRI (Res. No. NAC-DGER2008-1467 de 12 de diciembre de 2008)

Sobre el segundo bloque, se observa claramente cémo la nueva Ley
muestra una clara preferencia por la obtencién de mayores recursos
fributarios para el Estado, con el fin de fortalecer su rol redistribuidor
mediante posteriores politicas de gasto. Mejorar la presidén fiscal
es, en definitiva, crucial para llevar a cabo politicas de gasto que
puedan mitigar los actuales niveles de desigualdad y pobreza. Con
relacion al IVA, son timidos los cambios que la nueva ley propugna.
Se muestra asi un deseo débil respecto a un verdadero cambio de
tendencia en cuanto a las cuestiones equitativas en el pago de
impuesto. Si bien es cierto que este tributo es el que mds capacidad
tiene de generaringresos al sector publico, es también cierto que este
impuesto indirecto tiene caracteristicas desfavorables en cuanto a
progresividad (véase para el Ecuador, Parra, 2007). La carga fiscal del
IVA es generalmente decreciente a medida que aumenta el nivel de
ingresos, y por tanto, es la poblacidn con menor ingreso quien sufre
un mayor esfuerzo fiscal en el pago de este tributo. El establecimiento
del 12% como tipo general (tal como ya estaba en la Ultima reforma)
no ayuda a solventar tal relacién decreciente entre ingreso y pago
fributario en este impuesto indirecto.

Algo similar sucede con el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE),
con la diferencia que la nueva Ley ha infroducido importantes
modificaciones sobre este tributo, cambiando los tipos de aplicacion
a cigarrillos y bebidas alcohdlicas y anadiendo gravdmenes a otfros
rubros (muchos gastos de transportes contfaminantes y ofros bienes
de lujo). Es sabido que este impuesto indirecto tiene el objetivo de
internalizar las externalidades negativas que pueda producir el
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consumo de determinados bienes. Sin embargo, no se puede olvidar
que el pago por este tributo tiene consecuencias recaudatorias y
también redistributivas. La eliminacién del ICE para el consumo
de telefonia fija y celular beneficia el acceso a telecomunicacion
de mds de 8 millones de personas. En este caso, se han respetado
algunas premisas para no anadir demasiada regresividad al sistema
a pesar de la capacidad de recaudacidon que se pueda tener. La
incorporacién de gravémenes a nuevos bienes que son de menor
consumo por parte de la poblacion de menos recursos garantiza
dosis de progresividad que podrdn contrarrestar al coste redistributivo
por gravar mds fuertemente los bienes mds consumidos por los
deciles mdas pobres (a pesar de que puedan generar externalidades
negativas en términos de salud).

Por ofra parte, la Ley establecid sanciones mds fuertes para la evasiéon
tributaria y para los mecanismos de defraudacion como medida
complementaria para el incremento de los ingresos estatales y cred
a la par algunos incentivos a la produccién: facilita la declaracion
del IVA para promover la liquidez, reduce las cuotas de pago
de impuesto a la renta en la modalidad RISE para manufactura y
comerciantes. Incentiva también la generaciéon de empleos al
promover la deducciéon del 200% de lo pagado sobre nuevos
empleados. Incorpora a las personas con discapacidad al mercado
laboral, al permitir que las empresas descuenten el 250% de gasto
en esos salarios todos los anos y operen de igual forma con respecto
a quienes tienen a su cargo personas con discapacidad. Fomenta
el ahorro al gravar con una tasa de 0% de interés el impuesto a la
renta por depdsitos a plazo fijo por mdas de un ano, con el mismo
tratamiento para los titulos valor que se negocien en la bolsa de
valores. Establece desincentivos ambientales. Crea el impuesto a las
tierras rurales mayores a 25 has y exonera del pago de impuestos a
los humedales y bosques naturales debidamente calificados por la
autoridad ambiental.

Aunque todavia no se han podido realizar evaluaciones cuantitativas
sobre los efectos de progresividad e incidencia redistributiva de la
nueva Ley, ya se dispone de algunos datos en materia recaudatoria,
gue son alentadores. En esencia, se vislumbra un incremento de
recursos tributarios desde la puesta en vigencia de la nueva Ley, que
satisface una de las condiciones imprescindibles, necesaria pero no
suficiente, para disponer de un Estado capacitado para asumir un rol
distribuidor y redistribuidor mediante su politica de gasto. En el ano
2008, elincremento de larecaudacion del Impuesto a la Renta fue de
34,9%: 31,6% enretenciones en la fuente, 55,4% en anficipos alarenta,
-1,8% en herencias, legados y donaciones, 29,4% en declaraciones,
53% en personas naturales, y 27,2% en personas juridicas.
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Grdfico 11. Incremento en la recaudacion de impuestos 2007-2008
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Fuente: SENPLADES, Informe de cumplimiento del PND, Enero-Diciembre 2008

Si comparamos los datos del informe de coyuntura del Ministerio de
Finanzas (marzo-abril 2009), se constata cémo los ingresos efectivos
del Gobierno Central, acumulados en el ano 2008, alcanzan un
valor de USD 13.799 millones, que representan un incremento de
aproximadamente 62,5% con respecto de los ingresos registrados en
el ano 2007, cuyos ingresos tributarios representaron un 47,6%.

El Ultimo dato del fisco (julio/agosto 2009) corrobora también esta
dindmica. El Estado recibid una inyeccion de 3.151,3 millones de
ddlares entre enero y mayo de 2009, en concepto de recaudacion
tributaria. Eso significa un 15,3% mds respecto de la recaudacion del
primer quimestre del ano pasado. En este Ultimo periodo, el ingreso
fue de 2.733,8 millones de ddlares.

b) Presupuestacion

La nueva forma de elaborar el presupuesto privilegia el gasto social
sobre otros gastos como el pago de la deuda externa en procura
de asegurar una politica social contraciclica que contribuya al
Buen Vivir. El Art. 286 de la Constitucion indica claramente que “los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes.
Los egresos permanentes para salud, educacién vy justicia serdn
prioritarios y, de manera excepcional, podrdn ser financiados con
ingresos no permanentes.” Asi, se asignaron fondos provenientes de
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excedentes petroleros a los programas sociales mediante mandatos
constituyentes y leyes (V. anexo 2). Ademds, se readliza desde este
ano una programacion presupuestaria cuatrianual relacionada con
las proformas presupuestarias anuales que apunta a garantizar la
estabilidad del gasto publico.

Se han establecido procesos de racionalizacién de la administracién
financiera del sector publico para contar con una cuenta Unica y un
sistema integrado e integral de seguimiento del gasto publico: se ha
creado el Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico
E-Sigef. Sus objetivos son la planificacién, organizacion, coordinacion,
control y evaluacidn de los procesos necesarios para incrementar
las capacidades organizacionales y tecnoldgicas de las instituciones
que conforman el sector publico no financiero y del MEF como ente
rector de las Finanzas PUblicas, de tal manera que se integren en un
Unico y moderno sistema de informacion que garantice en términos
de oportunidad, confiabilidad y fransparencia, la generacién de
las estadisticas fiscales y los insumos fundamentales para la toma
de decisiones y la rendicidén de cuentas a la sociedad. El ingreso al
sistema E-Sigef es obligatorio desde diciembre de 2007 y responde
al mandato constitucional (Art. 299) que indica que “el Presupuesto
General del Estado se gestionard a través de una Cuenta Unica del
Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las subcuentas
correspondientes”?. Esto elimina la rigidez previa del presupuesto
nacional cuyas preasignaciones llegaban al 92%.

Estas medidas se complementan con el fraslado de la Subsecretaria
de Inversion PuUblica del MEF a SENPLADES como disposicion
fundamental para articular de manera efectiva la planificacion a la
gestiéon de los recursos.

c) Recuperaciéon de deudas de la AGD, incautacién de bienes de
Filanbanco

La Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) incautd los bienes de los
accionistas y administradores de Filanbanco S.A. conforme al Art. 29
de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica y Tributaria. La
disposicion afectd a casi 200 companias y negocios de los accionistas
y administradores. Con esta medida, que debidé tomarse hace 10
anos, se posibilita resarcir los derechos de todas las personas a las que
nunca se les devolvid su dinero luego de la quiebra de Filanbanco.

d) Crédito

El Gobierno Nacional impulsé y recuperd el protagonismo de
la banca publica como un instrumento de desarrollo nacional,
mediante una fuerte inyeccion de recursos fiscales y un seguimiento
a la gestiéon. Los bancos publicos han facilitado el acceso al crédito
productivo, logradndose una mejor distribucion territorial del crédito y
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un importante crecimiento en la colocacion de créditos de la banca
publica. El monto de los créditos otorgados pasd de 456 millones
en 2006 a 1.025 millones en 2008 (Superintendencia de Bancos). La
participacion de los créditos de la banca publica respecto a las
instifuciones financieras privadas muestra un incremento del 5,8% en
el 2007 al 6,6% en el 2008. La distribucion de créditos en el dmbito
territorial evidencia actualmente una tendencia hacia una mayor

2006

2008

Grdfico 12. Distribucién de créditos otorgados por la Banca Piblica
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e) Politicas para enfrentar la inflacién y sostener los ingresos de los
hogares

Segun los andlisis realizados empleando modelos econométricos, los
incrementos enlos preciosinternacionalesy el tipo de cambio de ofros
paises fueron los principales detonantes del proceso inflacionario, no
la politica publica como ha sido senalado por ciertos sectores de
la opinién publica (SENPLADES et. al., 2008). Como se muestra en el
Grdfico 13, los incrementos de los precios entre 2007 y 2008 fueron
debidos principalmente a eventos internacionales y, en menor
escala, a eventos nacionales. Estos Ultimos se refieren particularmente
a las elecciones entre marzo y abril de 2007. También es un elemento
inflacionario, pero de menor importancia, la intermediacion vy
concentracién que se produjo en aquel ano. La politica publica se
ha mostrado favorable a la situacion de la inflacién, aportando con
un componente que tiende a mitigar el incremento de la inflacion
para este ano.
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Grdfico 13. Descomposicion de la inflacion anual por variables exégenas
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Fuente: BCE (SENPLADES eft. Al., 2007)

Efectivamente, para confrarrestar la subida de precios se
implementaron varias medidas entre las que se destacan el aumento
del salario minimo vital; los subsidios directos (harina de trigo,
agroquimicos, urea y focos ahorradores); la instauracion de la tarifa
de la dignidad para los consumos eléctricos residenciales mds bajos;
la reduccion del ICE en la telefonia pUblica y celular; la eliminacion
de gravémenes a los bienes de capital para el sector agricola; la
intervencién sobre el precio de productos de fuerte incidencia en la
canasta de los estratos de menores ingresos (arroz, maiz, leche y pan
popular) y las alianzas con el sector privado para lograr descuentos
en los precios al consumidor (pollo, menudencias, aceite, leche, entre
otros). Contribuyeron otras medidas resenadas mds adelante como
la gratuidad efectiva de la educacioén y la salud. La cobertura del
ingreso familiar bdsico se ha incrementado sostenidamente como se
evidencia en el Grdfico 14.
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Grdfico 14. Cobertura del ingreso familiar basico respecto de la canasta bdsica

Fuente: SENPLADES en base de INEC 2006-2009

3.2. Las reformas a la politica social

En esta seccion se revisa brevemente a qué dreas y programas se ha
reorientado la inversidon y cémo se han gastado los nuevos recursos
obtenidos. No se trata de un recuento de todas las intervenciones
sino de una descripcién de los procesos y de las rupturas respecto
de la situacion anterior, sobre todo de aquellos que apuntan mds
claramente al rol distribuidor y redistribuidor del Estado y a incidir en

la reduccién de las desigualdades.

a) Rectoria y coordinacioén sectorial

Se han iniciado los procesos de reordenamiento de las instituciones
dentro de cada sector para constituir el Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad establecido en la Constitucién, asi como los sistemas
nacionales de educacion, salud, seguridad social, nutriciéon, etc.,

con rectoria y regulacion claras.

Como pasos significativos en este sentido se destacan la creacion
del Ministerio de Coordinacion del Desarrollo Social y la agrupacion
de todos los programas que atendian a menores de 5 anos para
gue funcionen de manera infegrada, alcancen eficiencia y ahorren
recursos en la gestion. El 24 de junio de 2008, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1170, se creé y empezd a operar el Instituto de la Ninez
y la Familia -INFA—-, instituto de cardcter publico que integré al INNFA
privado, alFondo de Desarrollo Infantil—-FODI-, al programa Operacion
Rescate Infantil —-ORI- y a la Direccién de Atencién Integral a Nifos,

Ninas y Adolescentes —-DAINA-.




MANDATOS DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE VINCULADOS A LA
POLITICA FISCAL Y SOCIAL

Mandato 5: adjudicacién de bienes por
parte de la CAE a organizaciones con
fines sociales (Cruz Roja, FF.AA.) para
atender efectos de catdstrofes naturales.
Mandato 8: eliminacion de la
tercerizacién, la intermediacién y
cualquier otra forma de precarizacion
laboral.

Mandato 13: recuperacion de capital por
medio de incautacién de bienes por la
AGD a accionistas y administradores de
Filanbanco.

Mandato 14: deroga la Ley N.130 de
Creacion de la Universidad Cooperativa
de Colombia del Ecuador, reforma la
Ley Orgdnica de Educacion Superior y
regulariza la Educacién Superior.
Mandato 15: mandato del sector
Eléctrico que instaura la tarifa de la
dignidad.

Mandato 16: mandato agricola que
establece el Programa de Soberania
Alimentaria para incrementar la
produccién agricola y disminuir sus
costos.

34. Este programa tiene dos
objetivos: por un lado, proveer
uniformes a las escuelas fiscales
mds pobres del pais para aumentar
la matricula y asistencia escolar;
y. por ofro, alcanzar la inclusién
econdmicade pequenosartesanos
del sector de la confeccién para la
produccién de estos uniformes.

Concomitantemente, la cobertura de los programas de
desarrollo infantil se ha ampliado en 2008 a 559.080 ninas
y ninos a través de la asignacion competitiva de recursos
(tercera subasta publica) del FODI para la contratacion
de 360 proyectos ejecutados por organizaciones sin
fines de lucro, gobiernos municipales, universidades vy
organizaciones sociales de base; y de la suscripcidén de
convenios a través del ex INNFA. El presupuesto asignado
ascendid a USD 143.803.315. En 2006, la cobertura alcanzé
a 376.047 ninas y ninos con un presupuesto de USD
26.786.305. En 2007, la cobertura alcanzd a 454.315 ninos y
ninas con un presupuesto de USD 92.333.682.

b) Eliminaciéon de barreras de acceso y mejora de la
calidad de la educacion publica

Se han dado procesos de ampliacion de la cobertura vy
mejoramiento de la calidad de los servicios. Para ello, se
han eliminado barreras de acceso en todos los niveles. Se
suprimid el aporte “voluntario” de USD 25 en escuelas y
colegios. Para el ano lectivo 2007 — 2008, se entregaron un
fotal de 8'326.476 de ejemplares de textos escolares que
llegaron a 2'348.427 estudiantes, que representan el 86% del
total. También se entregaron 725.025 uniformes a estudiantes
de primero a séptimo ano de bdsica de escuelas rurales
mediante el Programa Hilando el Desarrollo®.

En los niveles bdsico y medio se han otorgado incentivos
para la jubilacion voluntaria de docentes con mds de
30 anos de servicio, se crearon 12.000 nuevas partidas
docentes y se efectud un proceso de evaluacidén de
docentes previo su ingreso.

Se procura el fortalecimiento institucional del Sistema de
Educacion Superior mediante reformas al Reglamento del
Sistema de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educacion
Superior, la expedicidn de una nueva Ley Orgdnica de
Educacion Superior, el fortalecimiento técnico del CONEA Yy
la elaboracién de una Serie de Estudios sobre la Educacion
Superior Ecuatoriana en los temas de financiamiento,
acceso, oferta, demanda, docencia e investigacion. Estos
estudios estdn permitiendo la generacion de informacion
clave y relevante que contribuya a un diagnéstico cierto,
base indispensable para la determinacién de politicas
y estrategias que propendan a la eliminacién de las
desigualdades y exclusién social caracteristicas de este
nivel.

Cabe destacar a continuacion los acuerdos alcanzados
en mayo de 2008 entre los diversos actores del sector:
universidades, CONESUP, CONEA, SENPLADES, SENACYT,
IECE, asociaciones y federaciones de estudiantes, institutos
pedagdgicos, ministerios de Educacién, Coordinacion de

(8




MEMORIA BIENAL 2007-2009

»
_/

la Produccion, Inclusién Social y Econdmica y Cultura, Casa de la
Cultura y UNESCO, como resultado de un proceso de consolidacion
de propuestas para la tfransformacion e innovacion de la educacion
superior, realizado a través de Mesas de Concertacion.

1.

9.

Mantener el compromiso expresado por el Presidente de la
Republicarespecto aapoyarlapreasignacion paralauniversidad
ecuatoriana.

Defender la autonomia universitaria a través de una definicion
clara y precisa en la Constitucién vy la Ley. Esto incluye plantear
una autonomia con responsabilidad social y rendicion de
cuentas.

Asegurar que la universidad sea un auténtico medio de
movilidad social ascendente. La resolucién de gratuidad hasta
el tercer nivel serd enteramente compensada por el Estado en la
Constitucion.

. Garantizar y conceder el mds amplio acceso y uso del crédito

educativo asi como becas nacionales e internacionales para
estudios de tercer y cuarto nivel.

Garantizar el financiamiento de la educaciéon superior ligado a
criterios de fomento de la calidad educativa.

Establecer un Sistema Nacional de Admisidon y Nivelacion
obligatorio que incluya un curso propedéutico, pudiendo el
estudiante exonerarse mediante la aprobacién de una prueba
de ubicacién.

Establecer un Sistema Nacional de Educaciéon integrado en
todos sus niveles y reconocer como indispensable la articulacion
permanente entfre las modalidades y niveles denfro de la
educacioén superior.

Propender a que los criterios centrales y obligatorios para
integrar y permanecer en el Sistema de Educacién Superior
sean la acreditacion y la evaluacion de la calidad. Garantizar
que el organismo de aseguramiento de la calidad sea técnico
y auténomo y que la evaluacion certifique eficiencia de los
procesosy eficaciaenlosresulfados educativos. Las universidades
y escuelas politécnicas dispondrdn de tiempo prudencial para
calificarse.

Fomentar la articulacién entre el Sistema de Educacion Superior
y la planificacién nacional del desarrollo y propender a que la
oferta tenga concordancia con los objetivos, estrategias y metas
planteadas.

.Crear una politica de incentivos para el fomento de la

investigacion bdsica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la
fransferencia, el rescate y desarrollo del patrimonio cultural y la
memoria colectiva y garantizar el estatuto del investigador.

.Establecer una carrera docente para tener académicos

calificados, idoneos, motivados y competentes y una politica de
incentivos para la formacién y el perfeccionamiento continuo
de los posgrados.




12. Establecer recursos publicos para el mejoramiento de la calidad
de la educacion en las instituciones publicas del sistema.

13. Ratificar que las universidades, escuelas politécnicas publicas y
privadas sean creadas mediante Ley, previo informe favorable
de la institucién de planificacion, regulacion y coordinacion del
Sistema, que requiere obligatoriamente de informes favorables
de la institucién responsable del aseguramiento de la calidad
del sistema y de la Institucidn Nacional de Planificacion.

14. Propender a que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se articule con el Sistema de Educacién Superior.

15. Fomentar la vinculacién de la educacion superior con la
comunidad, las empresas privadas y de cardcter social, el sector
publico y los gobiernos locales.

Entre 1995 y 2006 (INEC, ECV) no se habia incrementado el acceso
del quintil mds pobre a la educacién superior, se mantuvo en apenas
el 3,6%. Mientras tanto, en el mismo periodo hubo un incremento
de 13 puntos porcentuales en el acceso del quintil mds rico a la
universidad, que llegd al 22%. Es decir que las universidades no han
sido espacios de movilidad social. Se busca ahora con la gratuidad
de la educacion superior publica y en cumplimiento de los acuerdos,
operativizar el Art. 356 de la Constitucion, para dar un primer paso
para igualar las oportunidades de acceso a la educacion superior
de todas las personas.

Con este fin se emitié el decreto 1437 en noviembre de 2008 para la
entregade USD 22.629.911,70 millones para2é universidadesy escuelas
politécnicas publicas para compensar los gastos no presupuestados
que demandd dicha gratuidad en 2008. Desde este ano (2009) todos
esos gastos enfraron a formar parte del presupuesto general del
Estado. El decreto establece que la gratuidad financiard pruebas de
admision, inscripciones, matriculas, aranceles de propedéutico y de
cursos, asi como derechos de laboratorios, idiomas, exdmenes, grado
y titulos de una sola carrera por alumno o alumna, alos regulares que
aprueben los cursos o créditos del nivel, en el tiempo y condiciones
ordinarias establecidas.

c) Inversién en ciencia y tecnologia

La inversidn en ciencia y tecnologia se considera esencial para
impulsar la creacion y el uso del conocimiento que fortalezcan vy
potencien las capacidades humanas, que permitan el desarrollo
individual y social de las personas y contribuyan al desarrollo del
pais.

Se avanza entonces hacia la institucionalizacion del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia para asegurar su funcionamiento
permanente, participativo, eficiente y adecuado a las necesidades
de desarrollo del pais; también hacia la articulacion de la inversion
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en ciencia y tecnologia con la planificacion; hacia la identificacion
de acciones concretas y la intervencidon en dreas estratégicas de
desarrollo y ejes prioritarios que permitan un mejor desempeno
econdmico y la creacién de oportunidades en el corto plazo; hacia
el fortalecimiento de las instituciones publicas de investigaciéon y la
potenciacién de la base tecnoldgica de las empresas publicas.

Los ejes actuales de trabajo son el fortalecimiento de institutos de
investigacion del sector publico, los proyectos de investigacion, las
becas y el apoyo al sector privado con cofinanciamiento. Las dreas
de trabajo son energia, fomento agropecuario, agricultura sostenible,
recursos naturales, medio ambiente, tecnologias de la informacion y
comunicacion y desarrollo humano y social.

Cuadro 8. Montos de inversién en ciencia y tecnologia de SENACYT

Monto de Inversion 2008

Areas Estratégicas UsD$

Institutos de Investigacion 24.912.561 37%
Universidades Publicas 20.196.429 30%
Organismos Estatales 15.368.848 23%
Universidades Privadas 6.450.693 10%
Total 66.928.530 100%

Fuente: SENACYT. Informe de cumplimiento del PND, enero - diciembre 2008.

d) Ampliacion y mejoramiento de la calidad de la atencién en salud

El presupuesto para la salud en 2008 se duplicd en relaciéon a 2007,
alcanzd un monto de 1.003 millones de ddlares. Los principales rubros
de inversién fueron infraestructura y equipamiento, medicamentos e
insumos para la atencidn, incorporacién de 4.563 partidas nuevas y
regularizaciéon de 2.200 empleados y trabajadores. Alrededor de 17
millones se entregaron directamente alas unidades ejecutoraslocales
(dreas de salud y hospitales) y a través de los Comités de Gestion
de los Fondos Solidarios Locales, que cubrieron aproximadamente
57369.663 de prestaciones a mujeres y ninos y ninas menores de 5
anos.

Se eliminaron los cobros por consultas y se normalizé la jornada diaria
de los profesionales, que habia sido paulatinamente reducida, a 8
horas. Otros resultados se muestran en el Cuadro 9.




Familias en riesgo identificadas e intervenidas a través
de visitas médicas en atencion familiar y comunitaria

Cuadro 9. Logros en atencién primaria e integral de salud

DESCRIPCION 2007 2008

76.672 221.649

Equipos Basicos de Salud conformados y funcionando 358 1.753
Profesionales de la salud que conforman los Equipos Basicos

deSalud 537 2.748
Familias atendidas por las unidades méviles - 130.460
Fichas familiares levantadas por las unidades moviles 32.469 2.620
Areas de Salud operando en el Modelo de Atencién Integral 6

en Salud

Fuente: SENPLADES, Informe de cumplimiento del PND, enero - diciembre 2008.

En lo que respecta al mejoramiento de la calidad, se aumentd
significativamente la dotacion de medicamentos e insumos a las
unidades de salud. Se ha logrado mejorar el nivel de satisfaccion
de los usuarios a través del sistema de gestidn para el suministro
de medicamentos. En comparacion con el 2007, se respondid al
incremento de la demanda de medicamentos esenciales gratuitos
entregdndolos a mds de 5,6 millones de usuarios a través de 1.810
unidades operativas (SENPLADES; 2009).

Es importante también subrayar la implementacién del Programa
de Salud Intercultural que introduce un nuevo modelo de atenciéon
integral con enfoque intercultural, procesos de sensibilizacién en salud
einterculturalidad, fortalecimiento delossistemas médicos ancestrales
e incorporacién de medicinas alternativas y complementarias a la
red.

e) Atencién oportuna de emergencias

Los recursos para atender las emergencias provocadas por el crudo
invierno de 2007 - 2008 fueron entregados de manera oportuna.
Ademds, el sistema de salud estaba funcionando de manera mas
adecuada de modo que se previnieron efectos adversos como el
incremento de epidemias y enfermedades, recurrentes en ofras
ocasiones en medio de estos fendmenos. Si entre 1997 y 1999 se
incrementd la tasa de paludismo en un 255%, entre 2007 y 2008 la
tasa se redujo en un 30% (Direccion de Epidemiologia - MSP)

f) Reformas a la Seguridad Social
La Constitucion en su Art. 34 dispone la obligatoriedad de la seguridad

social para todas las personas, incluyendo a las que realizan trabajo
no remunerado en los hogares, alas actividades para el autosustento
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en el campo, a toda forma de trabajo autébnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo, grupos poblacionales que
antes estaban excluidos.

Se estdn dando los primeros pasos para la reforma integral del sector
hacia la constitucion del Sistema de Seguridad Social segun lo
dispuesto por el Art. 297 de la Constitucién. El Sistema de Seguridad
Social debe contribuir a la cohesién social, a la reafirmacion de
la identidad nacional y al desarrollo del pais. Los principios mds
importantes que regirdn la reforma son la universalidad, la solidaridad
confributiva, la igualdad y la equidad, la suficiencia, los derechos,
la automaticidad en el derecho a las prestaciones, la eficiencia,
la portabilidad nacional e internacional de las prestaciones, la
sostenibilidad financiera y actuarial, la subsidiaridad del Estado,
el Estado como garante de Ultima instancia, la especializacion
institucional, la articulacién y racionalizaciéon de las instituciones,
politicas y programas del sistema, la intolerancia a la evasiéon
conftributiva, el tripartismo y la participacion social y fransparencia.

Los recursos de la seguridad social, ademds, deberdn contribuir al
desarrollo del pais a través de inversiones productivas manejadas
con criterios de diversificacion, rentabilidad, seguridad y liquidez.
En este sentido, el Gobierno Nacional ha avanzado en la creaciéon
del Banco del IESS como banco de primer piso que podrd realizar
inversiones a través de los instrumentos que ofrece el mercado de
valores. Su objetivo es el financiamiento de proyectos publicos vy
privados productivos y de infraestructura que generen rentabilidad
financiera. También concederd préstamos hipotecarios, prendarios
y quirografarios, y otros servicios financieros en favor de los dfiliados y
jubilados del IESS mediante operaciones directas o a través delsistema
financiero nacional. Los afiliados podrdn, por ejemplo, abrir cuentas
de ahorro para acceder a servicios financieros como depdsitos de
pensiones, concesion de préstamos quirografarios o prendarios. El IESS
pondrd el capital, que se incrementard Unicamente con el 10% de las
utiidades que generen las inversiones. Los beneficios y rendimientos
asi como los excedentes que generen, una vez deducidos los gastos
de operacion, deberdn entregarse al [ESS paraincrementar los fondos
provisionales correspondientes.

Como medida para dinamizar la economia, en particular el sector
de la construccién que se ha paralizado porgue la banca privada
no estd proporcionando créditos, se efectia desde 2008 el proceso
de sustitucion de hipotecas. El IESS paga los préstamos a los bancos
y estos traspasan las hipotecas al IESS. A partir de ese momento, el
dfiliado (a) debe pagarlas mensualidades al Instituto mas no al banco
al que solicitd el préstamo. El acuerdo beneficia a los afiliados y no
dfiliados y para ello se cuenta con dos mecanismos: 1) Las carteras
hipotecarias generadas a los dfiliados se compran directamente. 2)
Las carteras generadas en beneficio de un ciudadano no aflliado
al IESS deben ser titularizadas y colocadas en la bolsa de valores
donde el IESS procede a comprarlas. El beneficio alcanza también
directamente a las personas por la mejora de las condiciones de
crédito. Si una persona tenia un crédito de 20.000 ddlares con la




35. Todos los datos provienen del
Informe del MIES 2009.

36. La evaluacién de impacto
de este programa, realizada en
2003, verifica que incide en un
incremento significafivo en la
matricula del quintil mds pobre.

37. La evaluacion de impacto
del BDH realizada en 2003 verificd
tfambién que los hogares que
creian que la condicionalidad se
estaba aplicando (aunque no era
cierto), presentaban tasas mds
altas de asistencia de ninos y ninas
alaescuelay mds visitas periédicas
a los centros de salud.

banca, a 8 anos plazo y a una tasa del 13%, puede refinanciar ese
crédito a 15, 20 0 25 anos, a una tasa promedio del 9,52%. Elrango va
desde el 8% a 5 anos plazo hasta el 10,5% a 20 anos.

g) Programa de Proteccién Social*

El principal cambio denfro del mayor programa social fue el
incremento del Bono de Desarrollo Humano, de USD 11 para personas
adultas mayores y discapacitadas y USD 15 para madres, a USD 30 en
ambos casos®*. Pero ademds se incrementd la cobertura.

A diciembre de 2008, 1.304.615 personas cobraron el BDH, distribuidas
de la siguiente manera:
* 1.011.601 madres;
e 270.582 personas adultas mayores con un incremento de 37%
frente a 197.452 en el 2006;
* 22.432 personas con discapacidad con un incremento de
345% respecto a 5.039 en 2006.

Ademds, se implementd el Crédito de Desarrollo Humano. A los
beneficiarios del BDH que cuentan con una actividad econdémica, el
gobierno les ofrece la posibilidad de obtener un préstamo de hasta
USD $360 anuales, que corresponde al adelanto de las transferencias
mensuales de US$30 por un ano. El niUmero de créditos otorgados ha
pasado de 7.000 en 2006 a 58.447 en 2007 y a 73.318 en 2008. La cifra
total entregada hasta diciembre de 2008 por este concepto fue de
44,8 millones de dodlares.

Un hecho destacado fue el impulso de la corresponsabilidad en
salud y educacién?. Por primera vez, un gobierno asumio la tarea de
condicionar alos hogares que reciben el Bono a que lleven a sus hijas
e hijos a los centros de salud y a que se mantengan estudiando. La
campana realizada contribuyd a incrementar la asistencia escolar y
los controles de salud. 97.655 hogares participaron en este proceso.

El Programa de Nutricion y Alimentacion “Aliméntate Ecuador”
fue reformado para alcanzar un enfoque nutricional adecuado,
abandonarsu concepcion asistencial y transformarse en un programa
de seguridad alimentaria que vincule a los pequenos productores. Se
entregaron raciones alimenticias culturalmente apropiadas a través
de las juntas parroquiales y ofras instituciones locales, para garantizar
la fransparencia. En 2008, se enfregaron 4 aportes alimentarios en 794
parroquias rurales a 262.463 ninas, ninos, adultfos mayores y personas
con discapacidad. La compra de productos se hizo a 185 pequenos
productores asociados, incluyendo agroecoldgicos y orgdnicos.

h) Programas de inclusion econémica y social y promocién del
empleo

El fortalecimiento, la sostenibilidad y la integralidad de las politicas
de inclusién econdmica vy social se han trabajado en el marco de
procesos de articulacién publico - privada. Se toman en cuenta,
en primer lugar, la Red de Proteccion Social y los emprendimientos
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individuales (BDH — CDH), priorizando el criterio de inclusion; en
segundo lugar, las iniciativas de Economia Solidaria, priorizando los
criterios de asociatividad, asistencia técnica y capacitacion; en
tercer lugar, los microemprendimientos, procurando su sostenibilidad;
y en cuarto lugar, los medianos y grandes empresarios, apelando a su
participacion solidariaen el proceso de desarrollo. Se han desarrollado
una serie de iniciativas destinadas a promover la produccion de
pequenos, medianos y grandes empresarios y a reducir costos para
el Estado y para las personas usuarias y consumidoras. (ver grdfico
15).

Se ha implementado una estrategia de superacion de la pobreza y
la inequidad mediante la incorporacién de los mds pobres a circuitos
productivos rentables: generacion de capacidades, generacion
de empleo, acceso a mercados estables y acceso a servicios
financieros especializados. Por ofra parte, se creardn incentivos
para las actividades empresariales y la inversidon, para aumentar la
productividad a través de la competencia, para la innovaciéon y
la creacion de redes con condiciones de trabajo decentes, para
reducir el riesgo y la vulnerabilidad.

Grdfico 15. Sistema de inclusion econdmica

Microfinanzas Sgg:“c'!'?:lﬂ’e a nﬁ:f?f.gos
Empresarial

Microcréditos : -
Jévenes Asistencia técnica Mercados

en paquete Privados: NI

Microcréditos
de Inclusién : ;
Asistencia Compras

. tecnica Gobierno
Economia por demanda

Populary Redes
Solidzrias

- Capacitacion, Ferias
Crédito Asistencia Inclusivas
Desarrollo Técnica con Gobiernos
Humano por oferta locales

Competitividad
Local

Infraestructura

Mejora Clima
de Negocios

Instituciones
palay
competitividad

Servicios Especializados para cada nicho de la cadena de inclusion

Fuente: MCDS, "De Sistema Integral de Fomento a Micro y Pequenos Productores
a Sistema Integral de Inclusion Econdémica”, Consejo de Desarrollo Social, diciemibre 5 de 2008.
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El modelo deberd aplicarse con una mirada territorial y tomando
en cuenta los enfoques de derechos, género, interculturalidad vy
generacional (jovenes).

Estn en marcha dentro de este esquema, entre otros, el programa de
Negocios Sociales Inclusivos que busca que pequenos y medianos
productores se inserfen en cadenas productivas de alto potencial
de generacién de ingresos y empleo. Comprende el acceso a
mercados, una oferta integral de capacitacién; asistencia técnica
para mejorar la productividad, calidad, comercializacién; y acceso
a microcrédito. Se han priorizado las cadenas de ldcteos - queso,
maiz amarillo, cacao nacional, papa, tomate, hierbas aromdaticas,
arrocillo, foresteria, pindn para biocombustible y turismo, con base
en tres criterios: potencial de mercado e impacto en ingresos vy
empleo.

Las Ferias Inclusivas tienen la participaciéon de instituciones que
han acercado sus bienes o servicios a los proveedores. Participan
instituciones compradoras como MIDUVI, SENAMI, DINSE o el Ministerio
de Educaciéon. Tienen aliados que apoyan todo el proceso de
compras publicas como el MIC vy el Instituto de Compras PUblicas.

Se estd desarrollando el programa Sistema Nacional de Microfinanzas
que busca potenciar actividades y capacidades emprendedoras
de la poblacién con apoyo técnico y financiero a las instituciones
microfinancieras, fommento de la cooperacién y desarrollo de nuevos
y mejores servicios financieros. Tiene lineas de crédito en economia
social y solidaria y microfinanzas juveniles e integra desde este ano al
Crédito de Desarrollo Humano asociado al BDH.

En lo que tiene que ver con la generacion de trabajo digno, la
principal transformacién que marca una ruptura fundamental con
el paradigma anterior ha sido la eliminacién de la tercerizacion, la
intermediaciony, en general, de cualquier forma de precarizacién del
frabajo. Hasta agosto de 2008, alrededor de 25.500 frabajadores en
el dmbito nacional fueron incorporados por sus respectivas empresas
en cumplimiento del Mandato 8 de la Asamblea Constituyente.
Ademds:

» alrededorde 37.578 personas delsector formal de la economia han
sido atendidas con capacitacién, formacién o perfeccionamiento
y alrededor de 2.295 adolescentes han sido formados en cursos de
larga duracién (Formaciéon Profesional para el Desarrollo SECAP -
MTE).

* Ajulio de 2008, se contaba con 1.686 pasantes que trabajaban en
el Sector PuUblico en el dmbito nacional, gracias al Programa de
Pasantias Mi Primer Empleo (MTE).
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e 1.124 de 3.000 ninos, ninas y adolescentes menores de 15 anos
fueron retirados de trabajos peligrosos en 2008 y 83 inspectores
y veedores de trabajo infantil fueron capacitados (Programa de
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil - MTE).

i) Vivienda

A diciembre de 2008 se han pagado, como muestra el grdafico 16,
mds de 14 mil bonos para mejoramiento de vivienda, en cuyo monto

de inversion se incluye la atencién a emergencias (82 albergues y
1.685 viviendas).

Grdfico 16. Bonos pagados y montos de inversion (Miles de ddlares)

$273.574

$85.927 69.778
10 833 38.054 23.281 '
| |
2006 2007 2008
BONOS PAGADOS I MONTOS

Fuente: Informe MCDS. Elaboracién: SENPLADES
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4. DESAFIOS PARA PROFUNDIZAR LAS TRANSFORMACIONES

Pese a los avances quedan adun muchos retos. El camino por recorrer
todavia es largo. Aqui queremos realzar solamente algunos de los
principales desafios pendientes.

e La nueva politica tributaria con su mayor potencial recaudatorio
concede al Estado mayorindependencia respecto ala volatilidad
de los precios del petréleo. Las politicas senaladas en el capitulo
siguiente también deberian contribuir de manera sustancial a este
objetivo.

e AUn resta por cumplir un objetivo inherente a la politica tributaria
si se desea que esta sea del todo equitativa y no requiera de
compensaciones por politica de gasto. En ese sentido, el reto es
que el pago de impuesto sea mds progresivo (esfuerzo fiscal mayor
para guien mds ingreso tiene) y redistributivo (la desigualdad del
ingreso pospago de impuestos es inferior a la desigualdad previo
pago). En otras palabras, el principal desafio de la politica tributaria
es el aumento de la recaudacién sin pérdida redistributiva (en el
propio pago de impuestos) mediante un cambio de tendencia
en la composicion de la estructura impositiva: mds capacidad
recaudatoria por impuestos directos (sobre las personas y los
beneficios de las empresas), y rediseno mds progresivo de los
impuestos indirectos (IVA e ICE).

e Existen mecanismos no arbitrarios para disenar un IVA progresivo
sin pérdida recaudatoria (véase Serrano, 2006), como el
establecimiento de un sistema de tfipos del IVA diferenciado
en funcién de las caracteristicas distributivas del consumo. La
implementacién de un tipo reducido y un tipo sUper reducido
para bienes mds preponderantes en los deciles mds bajos,
combinados con un tipo general algo mds elevado para el resto
de bienes, seria un buen ejemplo de una estructura de IVA mds
progresivo, e incluso con mayor capacidad recaudatoria. Se
deberia abandonar la apuesta desmedida por los impuestos
indirectos como Unicos mecanismos para recaudar a costa de
fuertes pérdidas de progresividad y, por ende, restando intensidad
redistributiva al Estado a pesar de sus adecuadas politicas de
gastos. No se deberia seguir las directrices neoliberales de la
Unidn Europea en cuanto a politica fiscal (y su armonizacion) ni
seguir la tendencia vigente en los paises de América Latina de
apostar vigorosamente por un sistema tributario volcado hacia los
impuestos indirectos (Goémez-Sabaini, 2008).
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Grdfico 17. Estructura del ingreso tributario de América Latina versus paises OCDE

Estructura tributaria América Latina

Directos (Renta 22.2

Estructura tributaria paises OCDE
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Fuente: Gémez Sabaini, Seminarios de Modelos de Proteccion Social. Montevideo. Marzo

e La Creacién del Sistema Nacional de Seguridad Social en

cumplimiento con lo dispuesto por la Constitucidn logrard la
coordinacién y regulacién de todos los programas en un marco
de sostenibilidad econdmica con un sustancial aumento de la
cobertura y la inclusion de programas no contributivos, como
medidas principales para efectivizar la seguridad social como
derecho de todas las personas.

Se debe implementar una reforma integral de las politicas
sociales para armonizarlas con la Constitucién y el Plan Nacional
de Desarrollo con el objeto de constituir del Sistema Nacional
de Inclusion y Equidad. Ello demanda mejoras sustantivas en la
coordinacién intra e intersectorial y su plena articulacion con las
politicas productivas.

El marco de la crisis mundial demandard una priorizacion mds
afinada de las intervenciones en funcion de aquellas mds
eficientes para el logro del desarrollo equitativo y ambientalmente
sustentable. Se trata de evitar una multiplicidad de intervenciones
dispersas y de poco impacto en pro de politicas integrales y
articuladas entre si, que permiten un impulso mds sostenido a la
promocidon de capacidades y reducciones mds sustanciales vy
sostenidas de la desigualdad social.

Hace falta promover modos de gestion mds participativos,
transparentes, democrdticos e inclusivos de las politicas vy
programas sociales denfro del marco de derechos que establece
la Constitucién. Ello también constituye una herramienta

y Patrimonio)
45

— 1990 — 2006




indispensable para mejorar su eficiencia y eficacia asi como para
prevenir el clientelismo y la corrupcion.

Debe alcanzarse la incorporacién transversal de los enfoques
de género, intergeneracional e intercultural en las politicas
sociales. En este sentido, el rol de los consejos nacionales para la
igualdad, aun por crearse, es clave, y la Ley que rija su creaciéon y
funcionamiento debe tender al logro de estos objetivos.

Es necesario apuntar hacia la construccion de un modelo de
atencién de salud integral, familiar y comunitaria, basado en la
atencién primaria, preventiva y con enfoque intercultural.

Es imprescindible universalizar la educacion bdsica y lograr un
incremento sustancial del acceso a la educacion secundaria y
superior, en estos dos Ultimos casos con especial énfasis en los dos
quintiles mds pobres.
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CAPITULO 5

LA NUEVA APUESTA POR UN MODELO DE
REGULACION Y CONTROL DEL ESTADO

)

CONSTITUCION 2008

REGULACION REFERIDA A SECTORES ESTRATEGICOS,
POLITICAS AMBIENTALES Y ARQUITECTURA FINANCIERA

Se concibe al sistema econdmico como social
y solidario; con el ser humano como sujeto y

fin; y se propende a una relacion dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza para conseguir el
Buen Vivir (Art. 283).

Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevenciéon del dano
ambiental y la recuperacion de los espacios
natfurales degradados.(Art. 14).

El Estado garantizard la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos. La autoridad a cargo de la gestion
del agua serd responsable de su planificacién,
regulacién y control. (Arts.411 y 412)

El Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevenciéon y eficiencia. (Art. 313)

El sistema financiero nacional se compone de
los sectores publico, privado y del populary
solidario, que infermedian recursos del publico.
Cada uno de estos sectores contard con
normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargardn de preservar

su seguridad, estabilidad, fransparencia y solidez.

(Art. 309)

Son atribuciones y deberes de la Presidenta

o Presidente de la RepUblica, ademds de los
que determine la ley: 5. Dirigir la administracion
publica en forma desconcentrada y expedir
los decretos necesarios para su integracion,
organizacion, regulacién y control. (Art. 147)

La Funciéon de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsard el control de las
entidades y organismos del sector publico, y
de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, fransparencia

y equidad; fomentard e incentivard la
participacion ciudadana; protegerd el ejercicio
y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y
combatird la corrupcioén. (Art. 204).

1. INTRODUCCION

Para la construcciéon del nuevo régimen de
desarrollo y del Buen Vivir, la planificacion
de largo plazo requiere de un mecanismo
efectivo de regulacion y control estatal
gue conduzca a los diversos agentes
socio-econdmicos hacia comportamientos
socialmente responsables, que implican
la superacién de fallas de mercado, la
eliminacion de la captura elitaria vy la
finalizacion del débil empoderamiento
civil.

En ese sentido, en el marco de las reformas
pararetomarlo publico que ha emprendido
el Gobierno Nacional, este capitulo aborda,
en primer lugar, el senfido general que se
quiere dar al nuevo régimen de regulacion
del Estado sobre la economia y el mercado.
En segundo lugar, describe los principales
logros alcanzados en estos dos primeros anos
de gobierno respecto de las capacidades
estatales de regulacién en las dreas de
ambiente, sectores estratégicos, asi como
respecto de la arquitectura financiera, que
son ejes fundamentales de la economia del
pais y por lo tanto impactan directamente
en las posibilidades de inversion publica,
generacién de empleo vy, por ende,
reducciéon de las desigualdades.

2. FUNDAMENTOS PARA ELECCIONES
SOCIALMENTE RESPONSABLES

Los eventos internacionales de los Ultimos
meses han puesto en duda dogmas que
estuvieron presentes por mucho fiempo en
el debate sobre el diseno y la ejecucion
de la politica publica. Durante los Ultimos
25 anos, hemos vivido bajo la ficcidn de
que el mercado lo resuelve todo, en lo
posible sin Estado, confundiendo la idea de
ciudadano con la de consumidor.

La falta de equidad de oportunidades vy
emprendimientos constituye sin duda una
barrera persistente para el crecimiento
econdmico de calidad y el desarrollo
humano, particularmente en sociedades en
gue predominan instituciones, preferencias
y politicas elitistas de cardcter excluyente.
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Interrumpir la confinuidad de ese tipo de estructuras distributivas
qgue afianzan la desigualdad de conocimientos e informacion, de
capacidades humanas y oportunidades, de activos y dofaciones,
implica cambios radicales: por un lado, la reduccién de inequidades,
alnivelar el campo de las oportunidades, contribuye a superar la falta
de vigencia efectiva del Estado de derechos —incluyendo el derecho
de propiedad; por otro, la disminucién de asimetrias al equiparar las
oportunidades conlleva a modificar la frayectoria de crecimiento
econdmico insuficiente de largo plazo, asociada a la concentracion
econdmicay la falta de funcionamiento competitivo del mecanismo
de mercado.

En situaciones de extrema inequidad, el criterio de optfimacion
econdmica como referente de la eficiencia y medida social de
lo que es mejor ha fracasado pues su pertinencia podria servir
para tal fin si las oportunidades y dotaciones estuvieran simétrica y
equitativamente mejor distribuidas entre los diversos agentes de una
economia de intercambio.

Las reformas de mercado, orientadas hacia las privatizaciones vy el
Estado minimo durante las décadas pasadas, lejos de conseguir
eficiencia econdmica y crecimiento sostenido han reforzado las
estructuras elitistas tradicionales de privilegio, han profundizado la
concentraciéon econdmica y politica, han deteriorado la privacion
de capacidades y han institucionalizado la inequidad y la exclusion.

La fransicion necesaria hacia un nuevo régimen de desarrollo no
se centra en la recuperaciéon del Estado y de la planificacion por
si mismas: una mayor intervencion publica sobre la base de las
anacrdénicas estructuras de privilegio solo terminaria reproduciendo,
por otros métodos, los mismos resultados de la era de liberalizacién
compulsiva.

Se trata de avanzar en larecuperacion de las competencias publicas
para el logro de resultados nacionales en términos socialmente
responsables: una insercion soberana en la globalizaciéon para
superar el modelo predominante de acumulacion extractivista,
tomando ventaja del conocimiento global y la tecnologia, junto a
una perspectiva democratizadora de la economia, la politica y la
cultura, sobre una base diferente centrada en la reforma institucional
orientada a la reduccion progresiva de las desigualdades, las
inequidades y la exclusion.

La regulacién y control se articulan mediante un conjunto de reglas
y esténdares para asegurar intervenciones socialmente responsables
tendentes a reducir aquellas asimetrias sistémicas que afectan la
equidadde oportunidades, minimizanlaequidad de emprendimientos
y deterioran el crecimiento econdmico de calidad.

La alternativa para socializar un estdndar y una medida colectiva de
lo que es mejor presupone igualar las oportunidades que requiere la
expansidon de la produccién doméstica y la generacion de empleo




de calidad en mercados cada vez mds liberalizados mediante
la neutralizacién de la apreciacién del tipo de cambio real que
desarticula el crecimiento equiliorado; y promover la equidad de
oportunidades y emprendimientos, es decir, promover procesos
redistributivos efectivos que permitan extender las capacidades
humanas en torno al conocimiento, la creatividad y otras libertades,
sin las cuales jamds tendrdn sentfido ni la eficiencia ni la optimacién
social.

En un macro escenario socioecondmico, el fratamiento del conjunto
de fallas seculares como las exfternalidades de aprendizaje,
coordinacién e informacién y las imperfecciones en el mercado
de crédito —que constituyen los grandes desafios para el nuevo
régimen de regulacién- podrian encontrar términos de resolucion si
el trazado de su superacion incluyera mecanismos de coordinacion
alternativos, pues el Estado, el mercado y las organizaciones
comunitarias juegan diferentes roles, a veces de competencia, a
veces de complementariedad.

La especificidad socioecondmica influye: los incentivos para el
reparto de la renta publica, particularmente aquellos vinculados al
recurso natural abundante, son fundamentales en la perspectiva de
la regulacién y de la exigencia de comportamientos socialmente
responsables. Para aumentar la producciéon vy la productividad se
requiere la transformacién permanente delosincentivos sistémicos, de
esta manera se evita el manejo arbitrario que se dio en el pasado.

3. UN DESAFIO APREMIANTE: UN ESTADO REGULADOR Y
EFICIENTE PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DE DESARROLLO

La condicion de Estado ineficiente es un resultado intimamente
arficulado a la praxis elitista de la estructura institucional heredada,
que haoperado através de la defensa del status quo, lareproduccion
de privilegios, la presencia de sistemas impositivos regresivos y de
procesos redistributivos minimos incluyendo la baja provision de
bienes e infraestructura publica, la minimizacién de oportunidades y
la ampliacién de capacidades humanas.

La baja calidad y la inconsistencia persistentes de la politica publica
revelan la ausencia de capacidades de coordinaciéon, rectoria,
regulacion y control del Estado, asociadas a una arquitectura
institucional disenada para desestimar la planificacion del desarrollo
econdémico, liberalizar los mercados y profundizar el limitado modelo
de acumulacion primario — exportador.

La ausencia de objetivos de desarrollo de largo plazo y las formas
tradicionales de concentracién de capital determinan, por ejemplo,
que las firmas no evolucionen hacia modalidades de mercado
accionario. Las imperfecciones en los mercados crediticio vy
accionario se ahondan en entornos donde prevalecen oportunidades
jerarquizadas que se suman a la interdependencia de las decisiones
de inversidon entre agrupamientos de firmas y a la configuracién de
redes que aproximan a oferentes de componentes y servicios a
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ambientes de negocios en largas economias de escala.

En ausencia de intervencion puUblica y de mecanismos efectivos de
regulacion, la impericia y el empirismo profundizan el deterioro de la
inversiéon, prolongan indefinidamente la necesidad de apoyo desde
la autoridad centralizada para la diversificaciéon del riesgo, ahondan
los efectos de la ausencia de un agente financiero privado capaz
de internalizar proyectos complementarios orientados a una masa
critica y potencial de firmas y de nuevos emprendimientos.

4. LA ELECCION DEL CONJUNTO SISTEMICO DE REGLAS
PARA LOGRAR UN COMPORTAMIENTO SOCIALMENTE
RESPONSABLE

Las facultades publicas de regulacién y control buscan hacer
compatibles las decisiones descentralizadas -—potencialmente
conflictivas por la presencia de fallas de mercado, captura elitista y
débil empoderamiento civil- con resultados social y ambientalmente
responsables, mediante la articulacién de un conjunto de reglas
de conducta individual y colectiva que combinen incentivos,
informacién, agenda de politica publica y marco institucional, a
fin de garantizar eficiencia a los infercambios que protagonizan los
diversos agentes socioecondmicos.

Normativamente, la exigencia para un comportamiento econdmico,
social y ambientalmente responsable del sector corporativo privado
se mide en términos de innovacién, diversificacion de productos y
procesos, generaciéon de pleno empleo e insercion inteligente en los
mercados.

Reducir la falta de equidad de oportunidades y emprendimientos
equivale a interrumpir la prdctica de captura elitista segun la cual,
a través del poder de mercado, se proscribe el funcionamiento
competitivo del mecanismo de mercado mediante instituciones
ineficientes que mantienen esquemas de tributacion regresivos
y politicas y mecanismos de contratacidén publica discrecionales
y oscuros, vigentes desde la fundacion misma de la Republica,
que implican que las competencias y recursos publicos estdn al
servicio de la reproduccién de un mecanismo anacrdonico de
acumulacién primario - exportador y de una estructura de privilegio
correspondiente.

La racionalidad social que debe subyacer a esta perspectiva
requiere, como condicidon necesaria, un marco legal coherente que
asegure una normativa antimonopdlica, ambiental, de tfransparencia
financiera, de propiedad intelectual, de normativa para laregulaciéon
de restricciones de entrada y de actividades especificas —transporte,
energia, servicios financieros— incluyendo normativa impositiva vy
fributaria.

La buUsqueda de eficiencia social, empero, no se reduce al marco
institucional, se requiere de regulacién y control para evaluar el
conjunto de incentivos, informacion y reglas introducidas que
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suponen transferencias y redistribucién de recursos a fin de asegurar
su utilizacién socialmente responsable a través de la regulaciéon de
estdndares y precios, muy ligados a la identificacion de las curvas de
costos/demandas y a las decisiones oportunas de inversion.

5. DESAFIOS DE LA REGULACION SOBRE SECTORES
ESTRATEGICOS, AMBIENTE Y ARQUITECTURA FINANCIERA
PARA ALCANZAR IMPACTOS NACIONALES

El proceso de desregulacion estatal generd impactos significativos
traducidos en la pérdida de capacidad de gestion de las entidades
publicas y en la deficiente provisidon de bienes y servicios por parte de
las empresas publicas y de las personas juridicas de derecho privado
cuyo capital o patrimonio esté integrado en un 50% o mds con
recursos publicos. Ello estuvo asociado a la pérdida de niveles de
competitividad de las empresas publicas en relacion a las empresas
privadas, las cuales se beneficiaron de un marco institucional que
facilitaba la intermediacion de sus intereses directamente con los
érganos reguladores y controladores.

En este senfido, la propuesta de reforma institucional plantea la
necesidad de recuperar esta funcién clave de regulacion de las
empresas publicas para el Estado a fin de mejorar sus capacidades
de gestidon y competencia con las empresas privadas, ofreciendo
bienes y servicios de calidad a los ciudadanos.

Los sectores estratégicos dan cuenta de los recursos publicos en
manos del Estado que pueden ser o no gestionados en colaboraciéon
con el sector corporativo privado para el bienestar colectivo, sobre
la base de un marco de procedimientos e instituciones que, a través
de una coordinacién dindmica y especializada, aseguren un tipo de
regulacion y control calificado, flexible y eficiente.

La estructura institucional propuesta para los sectores estratégicos
de la economia nacional separa diversas competencias —diseno de
politica, gestidén y provision y regulacion y control- a fin de superar
fallas de intervencion y de captura elitaria:

* Un Ministerio rector que dicta la politica en concordancia con los
objetivos de desarrollo.

* Una Agencia de Regulacién y Control que establece esténdares
técnicos para el adecuado funcionamiento de las empresas
publicas y privadas en relacion con la politica dictada por el
Ministerio Sectorial y, a su vez, controla la aplicacién de estas
regulaciones pero Unicamente en el dmbito técnico.

* Empresas publicas eficientes y dindmicas con capacidad
competitiva por medio de la provision de bienes y servicios de
calidad en beneficio de toda la poblacién.

e Superintendencias con autonomia y capacidades plenas para
ejercer su facultad constitucional de confrol en materia ambiental,
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econdmica y social, precautelando el ordenamiento juridico vy el
interés general; control que realizard a través de mecanismos de
auditoria, intervencién vy vigilancia, de conformidad con la Ley.
Esto demanda la clara delimitacion del tipo de control (temporal)
que redlizan la Funcion Ejecutiva —Agencias de Regulaciéon y
Control-y las Superintendencias.

e Una Contraloria General del Estado institucionalmente fortalecida
para dirigir el sistema de control administrativo, tanto en materia
de control de la utilizacién de los recursos estatales como de
gestion de las entidades del sector publico.

La independencia y autonomia de cada una de estas instancias en
constante interaccién son la clave para el adecuado funcionamiento
y la moderna gestion que se busca en los sectores estratégicos.

Funcién de
Transparencia
y Control Social

Funcién
Ejecutiva

Ministerio
Sectorial

Agencias de
Regulaciény Superintendencias
Control Empresas
Pdblicas y
Privadas

Regulacion Control

Elaboracién y Fuente: SENPLADES

Grdfico 18. Arquitectura Institucional de los Sectores Estratégicos

5.1. Decisiones estratégicas y nuevo régimen de desarrollo

a) Sectores estratégicos para la consecucién de resultados
nacionales

Por su tfrascendencia y magnitud, los sectores estratégicos tienen una
influencia decisiva en el pleno desarrollo del interés social y de los
derechos. El Estado juega unrol fundamental como ente regulador de
las 16gicas econdmicas de los sectores corporativos publico y privado
y de quienes forman parte de la economia popular y solidaria.




38. Segun el Mandato 9, el Fondo
de Solidaridad tiene la posibilidad
de invertir directamente en la
capitalizacion de sus empresas
eléctricasydetelecomunicaciones,
los recursos patrimoniales de
la institucion que estdn como
inversiones  financieras 'y en
operaciones de administracién.

Uno de los desafios centrales paralaregulacion publica esla exigencia
de comportamientos socialmente responsables entre los agentes
constitutivos, que consiste enlasuperacién delmecanismo de captura
elitista que entorpece la construccidn de eficiencia econdmica vy
afecta la formacion de incentivos macroecondmicos apropiados
para el incremento de la producciéon vy la productividad.

Un costo por Kw./hora de USD 10 centavos frente a un costo
internacional de USD 5 cenfavos por Kw./hora, con montos por
pérdidas no técnicas en la fase de distribucidn que igualan o superan
los montos de importaciones de energia, constituyen resultados
qgue muestran que tras la ineficiencia del sector energético estd el
mecanismo de captura elitista, por el cual los grupos beneficiarios
de la situacién se empoderan y postergan las inversiones nacionales
requeridas para la generacién hidroeléctrica en un entorno de
subsidios a la termogeneracion.

En dicho contexto, el nuevo régimen de desarrollo modifica el marco
legal institucional y la estructura de incentivos para la consecucion
de una matriz energética eficiente que dé un importante impulso
a las energias alternativas, que facilite inversiones sustentables
y competitivas en recursos no renovables, que tienda hacia la
universalizacién de la conectividad vy las telecomunicaciones y el
acceso a infraestructura vial, a la utilizacion y preservacién del agua
como recurso estratégico.

Los Sectores Estratégicos deben brindar al pais una infraestructura
de calidad, la cual, con una matriz energética eficiente y sostenida,
permite que el nuevo régimen de desarrollo promueva un crecimiento
de calidad e incida en la mejora de la productividad sistémica, la
formacion de capacidades y la extension de oportunidades.

b) Nueva matriz energética e impulso de energias alternativas

Avanzar hacia una nueva matriz energética implica la decision
estratégica de canalizar la inversion para modificar las fuentes de
generaciény la estructura de costos, e impulsar la reforma del marco
legal e institucional orientada a desarmar los entornos ineficientes.
Lograr comportamientos socialmente responsables resultard de la
eficacia del mecanismo de regulacion y control que permita optimar
las actuaciones y el desempeno del sector mediante la definicién de
reglasy estdndares para una evaluacién permanente de la eficiencia
con que la nueva institucionalidad y los incentivos utilizan los recursos
disponibles.

c) Inversién y eficiencia econémica

* Inversion en Eléctricas

Hidroeléctricos

Empresas y Nvuevos Proyectos

Con la modificacion legal a favor del Fondo de Solidaridad®,
actualmente se han invertido alrededor de USD 133 millones en
empresas del sector eléctrico.
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Se encuentran en construccion proyectos
hidroeléctricos con un potencial de
1.930 MW, que incluyen el Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair con una
potencia instalada prevista de 1.500 MW;
el Proyecto Hidroeléctrico Mazar con una
capacidad instalada total de 160 MW?¥; el
Proyecto Hidroeléctrico Toachi-Pilatén, que
contribuird también a mejorar la oferta de
generacién hidroeléctrica®. El Proyecto
Multipropdsito Baba, por su parte, construird
un sistema de aprovechamiento de los
recursos hidricos en la cuenca del rio Baba,
aportando una capacidad instalada de 42
MWH4,

* La légica econémica de la eficiencia
energética: minimizacién de costos
marginales.

Si bien la transicion hacia la nueva matriz
implica una efapa en que crece la
contribucién del Estado -inversiones por
generaciéon asumidas por el Estado vy
eliminacion en el costo de la tarifa eléctrica—
en el mediano y largo plazo, la eficiencia
estard garantizada por la reasignacion
radical de costos: desde costos marginales
alfos asociados al caro proceso de
termogeneracién e importacién de energia
hacia costos marginales bajos vinculados a
la hidrogeneracion y el impulso de energias
alternativas.

Siguiendo esa perspectiva, en la actualidad
se logra unificar a escala nacional el precio
del Kw/hora: esa disminucién es de USD 0.04
por Kw/hora, lo que representa mds de 914
mil beneficiados en el dmbito nacional.

¢ Eficiencia en el consumo: ahorro de 165
Gw/h anuales.

Un monto equivalente a poner en
funcionamiento una central eléctrica de 90
megavatios representa la infroduccién del
programa focos ahorradores que libera una
inversion aproximada de USD 135 millones.
El programa, que beneficia directamente
a mds de 1'020.680 de familias, permite
una disminucién de la demanda nacional
de energia en un valor igual al 1%, lo que
equivale a 165 Gw/h anuales*,

MANDATOS Y LEYES VINCULADOS A LA REGU,LACI(')N
DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS, LAS POLITICAS
AMBIENTALES Y EL SISTEMA FINANCIERO

e Mandato é: Minero, que declara la extincion y
caducidad de las concesiones mineras que no
cumplen con la Ley, de aquellas enfregadas a
funcionarios y ex funcionarios del sector pUblico
relacionado con mineria y de aquellas ubicadas en
dreas protegidas.

Mandato 9: de capitalizacion del Fondo de
Solidaridad que maneja las empresas eléctricas y de
felecomunicaciones.

Mandato 10: que implementa la portabilidad
numérica.

Mandato 15: del Sector Eléctrico que instaura la
tarifa de la dignidad y reestructura las empresas.
Ley reformatoria de las leyes de Régimen Tributario
Interno y de Equidad Tributaria del Ecuador: busca
estimular la reinversion de las utilidades de las
sociedades e instituciones financieras dentro del
pais y evitar la salida de divisas, asi como mitigar los
efectos de la crisis financiera internacional.

Ley de creacién de la Red de Seguridad Financiera:
tiene como objetivo fortalecer la supervision del
sistema financiero, establecer un fondo de liquidez,
mecanismos de resolucidén bancaria y garantia de
depdsitos para que funcionen en forma articulada
y protejan de manera adecuada y oportuna

los depdsitos del publico en las instituciones
financieras que operan con autorizacion de la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y Ley de Mineria: Ambos cuerpos
legales establece agencias de regulacién y control
para cada uno de sus sectores.

Ley de Empresas PUblicas: A pesar de que no ha
sido oficialmente promulgada en el Registro Oficial,
aungue aprobada por la Comisidon de Legislacién,
esta ley regula la creacidn, estructura orgdnica,
atribuciones, manejo de recursos humanos y el
régimen de control de las empresas publicas del
Estado, tanto nacionales como locales.

39 Generard 902 GWh/por ano, lo que permitird reducir el déficit de demanda de
energia eléctrica nacional. La construccion, a noviembre de 2008, ha avanzado
en un 84% en la obra civil y un 60% en la obra electromecdnica.

40. Prevé tener una capacidad instalada total de 228 MW con una generaciéon
de energia de 1.120 GW/ por aio.

41. Permitird generar 161 GWh, aproximadamente.

42. Con la implementaciéon del programa de sustitucién de focos ahorradores,
se ha contribuido a la generacion de un ahorro econdémico mensual al Estado
Ecuatoriano de USD 3 millones. El ahorro hasta la presente fecha es de USD 150
millones, de los cuales USD 15 millones son por el no uso de combustibles. Esto
evitard la importaciéon de 1 millén de galones de diesel mensuales. A mds del
beneficio econdmico, estos focos han ayudado, desde su implementacion, a
evitar la emision de alrededor de 582.713 Kg. de CO2 al dia, lo que representa
212.107 toneladas de CO2 anualmente.
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Grafico 19. Reduccion de Tarifas Eléctricas
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43. Representa un subsidio de
alrededor de USD 40 millones.

44. Por medio del Fondo de
Electrificacién  Rural y Urbano
Marginal, se han ejecutado

proyectos en las zonas rurales
y urbano marginales que han
sido aprobados por el CONELEC.
Actualmente se han atendido a
mads de 565 mil viviendas en dichas
zonas con estos proyectos de
electrificacion.

Un grave problema que sufrid el pais es la paralizacién de la
Hidroeléctrica San Francisco debido a fisuras existentes en las paredes
de los tuneles de interconexidon entre San Francisco y Agoydn.
Este caso emblemdtico ilustra la herencia de un Estado ineficiente
contrario al servicio del interés nacional, de la operacién del
mecanismo de captura elitista que materializa la busqueda espuria
de rentas en entornos de ineficiencia apuntalados por la ausencia
de mecanismos de regulacion, control y fiscalizacién.

d) Energia y reduccioén de la inequidad de oportunidades
* Tarifa de la Dignidad y Plan de Electrificacion Rural.

La promocién de la equidad de oportunidades implica, en ciertos
casos, mayor gasto publico. El incentivo derivado de la tarifa de la
dignidad mejora las capacidades energéticas de 1'900.000 usuarios*
, aligual que el Plan de Electrificacion Rural, disefiado para contribuir
a garantizar el acceso universal a la electricidad mediante la
ampliaciény mejora de la cobertura del servicio a través del desarrollo
de proyectos eléctricos en las zonas rurales y urbano marginales*.

a) Inversiones sustentables y competitivas en recursos no renovables

Con un Estado afravesado por intereses y presiones privadas, el
desempeno del sector petrolero, sujeto a una fuerte captura elifista,
se encuentra en menor capacidad de servir al interés nacional y ala
expansidon de derechos. El resultado: un debilitamiento sistemdtico y
deliberado de las inversiones y operaciones publicas que conculca
las posibilidades de un desarrollo posextractivista de cardcter
alternativo.

* Inversidon nacional en extraccion, refinacién y recuperacion del
interés publico.
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Durante el 2008 se adquieren 9 taladros para perforacion y 18 taladros
para reacondicionamiento, equipamiento que dejd de adquirirse
desde 1980.

La produccidon petrolera experimentaba un comportamiento
decreciente: de 258,8 miles de barriles dia (mayo 2008) se pasa a una
importante recuperacion en la extraccion petrolera de Petroecuador
y el Bloque 15, de 9,2%, alcanzando los 282,6 miles de barriles dia
(diciembre 2008).

La recuperacién del bloque 31 constituye un logro evidente para
Ecuador, ya que se regresaron al pais los beneficios obtenidos
explotados algun tiempo por Petrobras.

Grdfico 20. Produccion Diaria de Petroleo (Petroproduccion y Bloque 15)
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En materia de refinacion, se emprende elinicio de la rehabilitacién de
la Refineria de Esmeraldas que ocasiona, por su estado tecnolégico
actual, reducciones significativas de oferta procesada. Asi mismo, la
firmadel Actade Constitucidon delaempresamixtaentre Petroecuador
y PDVSA abre una posibilidad cierta hacia la Refineria del Pacifico,
gue como complejo refinador y petroquimico enfrentard los desafios
de la demanda creciente de productos derivados del petrdleo,
sustituyendo la onerosa carga que representa su importacion.




45. En este nuevo esquema, se
dio la contratacién de la petrolera
canadiense lvanhoe, adjudicataria
del Bloque 20, con la finalidad de
lograr desarrollo, produccién vy
mejoramiento de petréleo sin que
el Estado corra ningun riesgo.

46. En lo concerniente a uno de
sus objetivos de inclusion social,
el 25 de noviembre de 2008,
la  Corporacién  Nacional de
Telecomunicaciones (CNT) lanzé
en la ciudad de Machala el Plan
Nacional de Conectividad Escolar,
como parte del PNC. Hastala fecha
se ha enfregado Internet sin costo
a un total de 900 escuelas del pais.
280 mil estudiantes en el dmbito
nacional se han beneficiado. La
meta hasta diciembre de 2010 es
4.396 centfros educativos rurales
y 4.924 urbanos conectados con
Internet  gratuito proporcionado
por la CNT, dando un total de 9.320
establecimientos, con lo que se
beneficiard a aproximadamente
a 1'800.000 nifos y adolescentes,
115 mil docentes, 2 millones 800
mil beneficiarios indirectos (padres
de familia y comunidad). En total
se beneficiard a 4 millones 700 mil
ecuatorianos.

47. En lo referente a carreteras,
entre las obras mds relevantes que
se encuentran desarrolldndose se
pueden mencionar: Santa Elena
- Bahia, Cuenca - Molleturo - El
Empalme, Balbanera - Pallatanga
- Bucay, Ibarra - Tababuela - San
Lorenzo - Esmeraldas - Pedernales,
Suma - Pedernales, Guamote -
Macas, Loja - Zamora, Ona - Loja,
Quevedo - Santo Domingo, Santo
Domingo - Esmeraldas y Troncal
Amazénica.

e Ampliacién de los beneficios publicos y debilitamiento de la captura
elitista.

El nuevo esquema de contratacion que se impulsa en relacién con
la explotacién privada entrana un cambio institucional, desde una
modalidad de participacién hacia una modalidad de prestacién de
servicios. El resultado: mayores beneficios e ingresos publicos, dado
que se establece un precio fijo por barril fiscalizado y se especifica
que todo el excedente de ese valor ird al Estado®.

Enlarenegociacién de contratos, porotrolado, el Estado logra ampliar
los beneficios, que se reflejan en un incremento de su participacion.
Hasta noviembre de 2008 existen 14 confratos de participacion
vigentes y 4 contratos modificatorios firmados. El pais recibe de parte
de Repsol 270.000 barriles por cruce de cuentas, lo que representa
un incremento para el Estado de USD 72 millones (USD 75/bl); de la
misma forma, Repsol cedid el 25% de derechos a Petro Oriental en el
Bloque 14.

El cumplimiento del Mandato Minero implica que 2.261 concesiones
minerassereviertenafavordel Estadoloque equivale a3'256.687,09 de
hectdreas mineras, lo cual, junto alimpulso de unareformainstitucional
y legal complementaria, apunta a recuperar la capacidad publica
para potenciar una mineria social y ambientalmente responsable
mediante la regularizacion de las concesiones mineras.

e) Universalidad de la conectividad y las telecomunicaciones e
infraestructura vial.

El acceso poco equitativo a la infraestructura publica también
expresa la dindmica de la desigualdad y la privaciéon. La evidencia
demuestra que mientras mds infraestructura tenga un pais —suministro
de electricidad, telecomunicaciones, vias— menor serd el nivel de
desigualdad. Los datos sugieren que esa relacién es causal y que
los efectos pueden ser considerables en el largo plazo. Pese a esta
potencialidad, muchosservicios pUblicoshanrespondido a estructuras
clientelares y han resultado ser pocos equitativos e ineficientes.

* Plan Nacional de Conectividad y unificacion de las empresas de
telefonia.

Este Plan, proyectado hasta el ano 2010, permitird atender a todos
los sectores de la patria, sin discriminacién, con telecomunicaciones
de punta y a precios accesibles®. La oferta se incrementa en un
total de 87.022 lineas telefénicas en zonas urbanas y rurales de las 24
provincias del pais.

Con la finalidad de beneficiar a los consumidores de los servicios de
telefoniaenloreferente adisminuciondetarifas, costodeinterconexion
y costo de Internet, se procede a la unificacion de las empresas de
telefonia en la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones.

=
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* Reposicionamiento del interés nacional: las concesiones de
telefonia movil.

La renovacién de los confratos de concesidn con las operadoras
moviles, mediante obligaciones econdmicas y de calidad de servicio
reposicionan el interés publico ya que el Estado obtendrd cerca de
USD 700 millones por las dos concesiones, de los cuales ya se han
recibido USD 346 millones, y el resto serd pagado con el 2.93% anual
de los ingresos facturados y recaudados por las operadoras méviles.

* Plan Vial, ampliaciéon y mantenimiento del sistema de transporte
vial.

La inversion ejecutada en 2008, de alrededor de USD 644 millones,
representa USD 365 millones mds de lo ejecutado en 2007 e implica
gue la infraestructura se reconstruye con hormigdédn que tiene una
duracién de alrededor de 40 anos”. Asi mismo, alrededor de USD
153 millones se invierten con miras a afrontar los problemas viales
causados por el invierno, lo que representa 3.000 km. de carretera en
construccion. La construccion de puentes constituye una importante
infraestructura, entre los cuales destacan: Puente Segmental de
1.975 m, Puente en el estuario del rio Esmeraldas, Puente Bahia de
Cardqguez ubicado en el estuario del rio Chone.

Los avances relevantes en el Eje Vial No.1 de una longitfud de 538 Km.
qgue conecta Guayaquil y Piura se encuentran en el Lote 1: Variante
Infernacional — lado Ecuador, Lote 2: Cafab — lado Ecuador y en el
Lote 3: Santa Rosa - Arenillas - Huaquillas.

Otfra de las inversiones importantes realizadas consiste en la
construccion de aeropuertos: se encuentran en ejecucién la
construccion de proyectos en Santa Rosa, Salinas y Tena.

5.2. Nueva relaciéon entre sustentabilidad ambiental y beneficios
econdémicos

a) El Yasuni-ITT, modelo de valoracién econémica alternativo

La iniciativa Yasuni-ITT, alternativa de sustentabilidad a la explotacion
petfrolera en el bloque 16, se presenta como estrategia innovadora
orientada hacia el Ecuador postpetrolero. La sustitucion de la
extraccion de productos primarios, incluyendo petrdleo, por la
conservacion de la biodiversidad y la generacion alternativa de
ingresos constituye un hito fundamental.

La propuesta creativamente formulada muestra una nueva
perspectiva para la agregacion de valor econdmico —alternativa
al paradigma extractivista— intfegrando sustitucion de emisiones de
carbono y conservaciéon de biodiversidad como contfrapartes sujetas
a compensacion por parte del mercado infernacional de carbono
y los esfuerzos para reducir el calentamiento global. La comunidad
intfernacional, en particular Alemania y Espana, ha recibido
favorablemente la iniciativa y estd a la espera de los Ultimos ajustes

48. Abreviatura de Ishpingo,
Tiputini, Tambococha, nombres de
los pozos petroleros del bloque que
aluden a los rios cercanos.
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49. Hasta el momento se han
incluido 20.000 beneficiarios, a
quienes se les entregd incentivos
monetarios para la profeccion
y conservacion de sus bosques
nativos, pdramos y ofras
formaciones vegetales nativas.
Esto ha permitido contar con
168.000 ha bajo proteccién y con
una meta al 2009 de 210.000 ha.
50. Hasta el momento se puede
sehalar que en las 11 agencias
de agua se ha logrado solucionar
el 50% de trdmites acumulados
declarados en abandono desde
hace 25 anos, lo que representa un
total de 22.523 tradmites.

para la aprobacion del parlamento Alemdn y posteriormente del
apoyo de la Unidn Europea.

Se resalta la adhesion de la opinidn publica a la propuesta, junto al
fortalecimiento de las estrategias para la proteccion de pueblos en
aislamiento voluntario.

El cambio de la matriz energética se afianza por el énfasis en la
busqueda de energias alternativas y ambientalmente menos
contaminantes, perspectiva que, ademds, potencia la necesidad
de apoyar la agenda social de la Amazonia vy la inversidn en dreas
protegidas y la reforestacion en predios de pequenos propietarios.

Aungue ha tenido diferentes gestores publicos, la iniciativa Socio
— Bosque es ofro ejemplo del planteamiento segin el cual la
conservacion genera beneficios importantes para el desarrollo. Esta
iniciativa beneficia a comunidades locales que viven dentfro o en
las cercanias de ecosistemas naturales y quieren mantenerla® . La
autoridad ambiental inicia un importante proceso de fortalecimiento
para mejorar los procesos de regulacion y control, tanto en materia
de responsabilidad civil por los danos ambientales, como en el diseno
de incentivos para la conservacion.

b) Acceso y preservacion del agua como recurso estratégico

La creacién de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) surge de
la necesidad de un ordenamiento institucional para la planificacion
del recurso en las cuencas hidrogrdficas, y de la determinacion
de politicas para la gestion de los recursos hidricos, incluyendo la
prevencion y manejo de conflictos socioambientales®.

5.3. Nueva arquitectura financiera para el desarrollo y la reduccién
de inequidades

El nuevo régimen de desarrollo requiere una arquitectura
financiera eficiente que facilite la extensién de la bancarizaciéon
para el crecimiento econémico de calidad, y para contribuir al
proceso de reduccion de la falta de equidad de oportunidades y
emprendimientos, que se expresa nitidamente en los bajos niveles de
profundizacion financiera.

Cuadro 10. Profundizacion financiera

Paises Créditos/PIB

Paises desarrollados 86.1
Paises emergentes 90.0
Ameérica Latina 251
Ecuador 24.4

Fuente: Cayazzo Jorge; 2006.
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Cuadro 11. Indicadores de resultados
(Porcentajes sobre activos)

Ecuador América Latina EUA
= Margen financiero 9.0 7.0 4.8
- Costos administrativos 5.7 4.6 2.7
- Provisiones 2.1 0.7 0.4
= Margen operacional 1.2 1.7 1.7
+ - Otros 0.4 -0.3 -0.5
=ROA 1.6 1.4 1.2

Fuente: Cayazzo Jorge; 2006.

Se trata de potenciar las competencias de los sistemas financieros
publico, privado y popular y solidario, a fin de facilitar el acceso a
los servicios credificios, reducir los costos financieros, modificar la
estructura de incentivos de las instituciones financieras, junto a la
implementacién de una red de seguridad financiera.

Para mejorar la profundizacién financiera se recupera el rol de la
banca publica como instrumento de desarrollo y, para mejorar la
distribucidn territorial del crédito, las operaciones crediticias crecen en
mds del 50%°'. Se facilita el acceso a crédito a miles de beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano y a miles de personas mds a través
de las estructuras financieras locales®. AUn se requiere mejorar los
sistemas de informaciéon y las estructuras de gestion para superar
el riesgo moral y la captura elitista, junto a programas orientados a
mejorar la fransmisidn de conocimiento, elevar la productividad y la
eficiencia microecondmica.

Un desafio para lograr tipos de interés competitivos con relacién a los
mercados intfernacionales se relaciona con la necesidad de reducir
el margen y los costos financieros, promoviendo competencia vy
regulando costos mdximos por productos y servicios que ofrecen las
IFIS; en esa perspectiva, la reduccidn de costos por servicios bancarios
llega aun promedio de hasta 50%%; asi mismo, la Ley de Regulacién de
Costo Mdximo Efectivo del Crédito permite una reduccion sustancial
de las cargas por concepto de comisiones de crédito.

Debe destacarse el impulso otorgado para lograr dinamismo en el
mercado de capitales mediante procesos mds dgiles y politicas de
fomento, lo que incide enlareduccién del costo de financiamiento de
las empresas, junto al aumento significativo del nUmero de emisores.

La aprobacion de la Ley de Creacién de la Red de Seguridad
Financiera abre un abanico de opciones para las autoridades
regulatorias a fin de mantener sano y solvente al sistema: se amplia
el margen de accidn de la supervisién, se crea un fondo de liquidez
como prestamista de Ultima instancia, se establecen opciones para
una resolucién bancaria dgil y se crea la Corporacién de Seguro de
Depdsitos, nueva entidad para garantizar a los depositantes. La Ley,
ademds, racionaliza el funcionamiento del mercado de capitales,
en particular, para las inversiones del sector publico, y genera mds
espacio para la reduccion de los costos financieros.

51. Mediante una fuerte inyeccion
derecursosfiscalesy unseguimiento
a la gestiéon, los bancos publicos
han facilitado el acceso al crédito
productivo.

52. Mediante el Programa Sistema
Nacional de Microfinanzas y otros
programas que con la Nueva
Constitucion contardn con
regulacion  propia  que recoja
su logica solidaria y permita su
crecimiento.
53.Comoresultado delaaplicacion
de la Ley de Regulacion de Costo
Mdximo Efectivo del Crédito, la SBS
determiné paulatinamente otros
como el mantenimiento de libretas
de ahorros y mantenimiento
de tarjetas de débitos que son
gratuitos desde el 1 de diciembre
de 2008, igual que las consultas
por Internet y las que se hagan
por intermedio de los cajeros
automdaticos, siempre y cuando no
requieran de impresiones.



CAPITULO 6

UNA POLITICA EXTERIOR SOBERANA

5

1. INTRODUCCION

La viabiidad de la emergente constelacion de politicas
posneoliberales, y de la misma posibilidad de profundizar lo que
ahora aparece como esbozo de un modelo de desarrollo enddégeno
con un activo papel de promocién estatal de la economia, reposa,
en gran medida, en la insercién soberna e inteligente del pais en el
contexto globaly enlos procesos de integracién regional en curso en
el dmbito continental. El Gobierno nacional del Ecuador (2007-2009)
ha asumido activamente tales retos.

En el curso de sus dos primeros anos de gestion ha promovido asi
un activo multilateralismo, ha rechazado la vigencia de medidas
unilateralesnonegociadas, y haprivilegiadolaintegraciénsubregional
y el fortalecimiento de los mercados sur-sur. Para el Ecuador han
sido prioritarias también las negociaciones internacionales en temas
de deuda externa, contratos petroleros, tratados binacionales,
ampliacién de las politicas de seguridad, cuestiones migratorias y
medio ambiente. En todos estos casos, el pais ha buscado ganar
mdrgenes de maniobra en relaciéon a los mercados y a los diversos
actores econdmicos, financieros y politicos del sistema internacional
en la perspectiva de defender los intereses nacionales, los derechos
de los y las ecuatorianas, y ampliar su autonomia relativa en la
definicion de la agenda puUblica nacional.

Tal agenda prefigura que, entre otros elementos, la politica exterior
del Gobierno de la Revolucién Ciudadana constituye un pilar clave
en el proceso de reconstruccion de un proyecto politico de alcance
y proyeccién nacional. Dicha tendencia es opuesta a un prolongado
ciclo —que en los Ultimos veinte y cinco anos tiene la impronta del
neoliberalismoy ellibre comercio—en que la clase politicaecuatoriana
habia perdido cualquier vocacion por la defensa de los intereses
nacionales mientras el desmantelamiento del Estado dejaba via libre
a la colonizacion privada y fransnacional de los intereses pUblicos.

Las pdginas que siguen tienen el objetivo, precisamente, de observar
las principales lineas de accién esbozadas desde la agenda de
politica exterior del Gobierno Nacional 2007-2009. Para el efecto se
describen las principales herencias institucionales y programdticas
de la agenda externa ecuatorianag; y se enfatizan los cinco grandes
ejes de la nueva politica exterior: a) integracién, cooperacion y
solidaridad regional; b) politica comercial; c) posicionamiento
estratégico del Ecuador en el mercado internacional ; d) seguridad,
soberania, fronteras; ) migracién y derechos humanos.

Para cada uno de estos ejes se han seleccionado las medidas,
decisionesyaccionesque mejorilustraniaorientacién delcambioenla
politica internacional. Aungue el documento no tiene una pretensiéon
de exhaustividad, si hace un amplio recuento de un conjunto de
politicas que, aun con tensiones y problemas de diversa indole,
marcarian una ruptura con las definiciones y acciones gubernativas
que condujeron en décadas pasadas la politica internacional del
Ecuador. El capitulo cierra con un breve repaso de los principales
desafios de la politica exterior del pais de cara a los préximos anos.

1
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2. HACIA LA TRANSFORMACION DE LA POLITICA EXTERIOR
ECUATORIANA

Desde el 2007, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién (MRECI) comenzélatransformacion de laInstitucionalidad
Diplomdtica, en procura de una politica exterior democrdtica,
fransparente, eficiente y soberana. En este nuevo escenario, el
servicio exterior busca cumplir con los requerimientos nacionales
para acceder a una insercion inteligente en el sistema econdmico
internacional, pese a las resistencias enddégenas y externas por la
preservacion del statu quo. Este desafio pasa por la articulacion de
la politica exterior con el resto del sector publico y, sobre todo, con
las prioridades establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo en el
marco de un nuevo momento del servicio exterior ecuatoriano.

En décadas pasadas, la falta de objetivos, prioridades y de una
agenda planificada, ordenada y coherente que delinee el campo
de las negociacionesinternacionales con los distintos temas de interés
nacional, le restd efectividad, eficacia y credibilidad a la politica
exterior nacional. Esta ausencia mantuvo un cardcter reactivo que
termind por privilegiar a un conjunto de intereses particulares y por
conferir un sello inercial a la diplomacia ecuatoriana. La politica
petrolera, la negociacién de los TLC, el manejo de la deuda externa,
los acuerdos bilaterales, entre ofros, son ejemplos de que cuestiones
trascendentales para el interés nacional fueron procesadas en el
marco de negociaciones sin claridad estratégica y en ausencia de
una perspectiva de largo plazo.

La propuesta de Planificacién de Politica Exterior presentada en el 2005
aparecié como la primera sefal de una orientacién mds inteligente
y racional para otorgar un rol activo y dindmico a la politica exterior
del pais. Sin embargo, en los anos subsiguientes, tanto por la escasa
voluntad politica como por falta de una aplicacién eficiente de
lo propuesto, PLANEX no alcanzé a tomar la fuerza y la relevancia
necesarias en la agenda nacional. Al confrario, el Gobierno de la
Revolucién Ciudadana otorga, desde el Plan Nacional de Desarrollo
elaborado en el 2007, una prioridad absoluta a la construccién de
una politica exterior moderna que mediante una diplomacia activa
cologue al pais en una posicion mds ventajosa y soberana en el
contexto de sus relaciones internacionales.

En un orden geopolitico mundial, con asimetrias y preeminencia de
intereses histéricamente impuestos por los poderes hegemonicos, se
presenta entonces el desafio de contribuir a la construccion de un
orden internacional mds justo y democrdatico, a partir de una nocion
integral de soberania* no sélo entendida como integridad territorial
sino como independencia politica y autodeterminacién econdmica,
financiera, cultural, alimentaria, energética y ambiental. El objetivo
final es que la politica externa ecuatoriana sea una herramienta de
la estrategia de desarrollo que se encuentra en construccion. Una
politica econdmica coherente con los intereses nacionales debe

54. Capitulo VI, Régimen de

Desarrollo,  Constitucion
Republica, 2008.
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55. Acuerdo Ministerial 242, 29 de
junio de 2007 /publicado en el
Registro oficial del 13 de julio de
2007

crear las condiciones necesarias para fransmitir y posicionar las
necesidades enddgenas al dmbito internacional. Ello demanda de
una diplomacia activa, eficaz, moderna y efectivamente dirigida a
sostener los objetivos del desarrollo nacional.

La busqueda de una insercién estratégica del Ecuador en el sistema
econdémico internacional es, efectivamente, un eje central de la
agenda publica asumida por el MRECI. De alli que la creacion del
Viceministerio de Comercio Exterior e Integraciéon® busca fortalecer
en la institucionalidad diplomdtica las capacidades especificas
de los tomadores de decision y de los funcionarios respecto al
apuntalamiento de una politica comercial activa y pensada desde
las bases y las necesidades productivas de la economia local. Desde
este espacio se busca incentivar, promover y diversificar el comercio
en las diferentes regiones, paises y zonas de influencia del mundo.

Una de las grandes transformaciones en la politica externa del pais
alude a la incorporacion de la temdtica ambiental en la agenda
de cooperaciéon y desarrollo con el sistema internacional. Las
negociaciones internacionales que el pais ha emprendido en temas
de medio ambiente, cambio climdtico, compensaciones de los
paises industrializados por los efectos del cambio climdatico, pago
de la deuda ecoldgica y responsabilidad para gestionar recursos
energéticos aparecen como un asunto que ampliala agenda externa
y que da cuenta de una visidn mucho mds compleja respecto al
desarrollo nacional y global.

La novedosa tesis del Gobierno Nacional sobre la no explotaciéon
del campo petrolero ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini) ubicado
en el parque nacional Yasuni, una de las reservas de biosfera mds
importantes del planeta, a cambio de una compensacion de la
comunidad internacional por el aporte del pais a la conservacion del
ecosistema mundial (ver recuadro) ha implicado un enorme esfuerzo
politico y diplomdatico -largamente sostenido por la sociedad civil y la
opinidn publica- del Estado ecuatoriano que ya ha encontrado eco
en la comunidad internacional y que se coloca como un hito en el
proceso de mitigar los perversos efectos del cambio climdtico.

Hasta el momento, el proceso de promocion de la iniciativa ITT se
ha llevado a cabo principalmente en Europa y EEUU. En Europa, se
ha obtenido el apoyo vy la apertura de los gobiernos de Alemania,
Espana, Noruega y el Reino Unido. Incluso Alemania ha manifestado
suinterés por destinarfondos de su presupuesto para llevar adelante la
iniciativa. Se han logrado, ademds, acuerdos claves con instituciones
financieras multilaterales como el BM y el GEF, que han mostrado
apertura al didlogo e interés en la propuesta. El camino por recorrer
es, sin embargo, bastante complejo aun.
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La iniciativa YASUNI - ITT

El Presidente Rafael Correa presentd ante la comunidad internacionall
la decision de mantener el crudo del campo ITT indefinidamente bajo
tierra, priorizando los valores sociales y ambientales, y explorando
otras formas de beneficiar econdmicamente al pais.

En el marco de esta propuesta, Ecuador se compromete
indefinidamente a no explotar las reservas de 846 millones de barriles
de petréleo en el campo ITT, dentro del Parque Nacional Yasuni, una
de las reservas mds importantes de biodiversidad en el planeta. Si la
comunidad internacional coopera con el pais aportando al menos la
mitad de las utilidades que recibiria el Estado en el caso de explotar
el crudo, el Estado asumiria inicialmente hasta la mitad del costo de
oportunidad de la explotacién petrolera.

La propuesta senala que el Estado emitird certificados de garantia
por el valor nominal de las compensaciones (Certificado de Garantia
Yasuni (CGY)) hasta alcanzarelmonto de las 407 millones de toneladas
de didxido de carbono no emitidas. El respaldo real de la garantia
serd el monto de las inversiones realizadas con un fondo de capital.

El capital del fondo se invertird preferentemente en proyectos de
energia renovable en Ecuador, con rentabilidad fija y segura. El
fondo Yasuni-ITT impulsard la transicion del modelo de desarrollo
actual, basado en la extraccién de petrdleo, a una nueva estrategia
equitativa y sustentable.

Los dias jueves 18 y viernes 19 de junio de 2009, como uno de los
primeros acercamientos con los gobiernos interesados en la Iniciativa
Yasuni-ITT, una mision ecuatoriana presidida por Ministro de Relaciones
Exterioresm, Econ. Fander Falconi, e integrada ademds por la Ministra
de Ambiente de Ecuador, Marcela Aguinaga, visitdé Alemania. Luego
de una sesidn conjunta extraordinaria con cuatro Comisiones del
Parlamento Federal de Alemania, se expuso la Iniciativa Yasuni ITT a
los parlamentarios y sus asesores de las comisiones de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo; Relaciones Exteriores; Medio Ambiente;
y Grupo Parlamentario Alemania - Sudamérica. Ademds, se
desarrollaron reuniones con sectores civiles, medioambientales vy
académicos.

El Gobierno alemdn ofrecid aportar al Proyecto ecuatoriano Yasuni
— ITT durante 13 afnos un monto anual de recursos que serd dado a
conocer apenas se oficialice en el presupuesto estatal alemdn del
ano 2010, que estd en proceso de elaboracion.

La iniciativa ha contado con el apoyo de diferentes personalidades,
actores politicos y ONG de amplio prestigio en el mundo. Las
negociaciones para continuar con los objetivos planteados estdn en
marcha.

www.yasuni-itt.gov.ec
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Laincorporaciéndeltemaambientalenlaagendaexternaecuatoriana
y su ampliacion hacia otfros aspectos se sustenta, ademds, en los
avances de la nueva Constituciéon Politica del Ecuador que, como
nunca antes, prescribe una serie de orientaciones para la fijacién de
una nueva agenda para las relaciones internacionales soberanas del
pais. Asi, entre otros, se habla de los objetivos de garantizarla pazy la
soberania nacional; proteger los derechos humanos de ecuatorianas
y ecuatorianos en el exterior y la libre movilidad; promover una
insercioninteligente del pais en el orden econdmico y politico mundial;
fortalecer la integracién con los paises latinoamericanos; avanzar
hacia la construccién de una ciudadania universal; y promover la
conformacién de un orden global multipolar. La defensa de estos
principios se enmarca, ademds, en el respeto a la identidad nacional
y el reconocimiento de la diversidad de los distintfos grupos humanos
del pais. La declaracién del Estado ecuatoriano como Plurinacional,
definicion que contempla la nueva Constitucidon, marcan también
un nuevo horizonte politico e institucional a la agenda externa. Asi
establecidas, las relaciones internacionales del Ecuador deben
ajustarse y responder a los intereses nacionales con estricto respeto a
la independencia, la convivencia pacifica, la autodeterminacién de
los pueblos, asi como la cooperacién, la integracién vy la solidaridad
con todas las naciones del planeta®.

3. LOS EJES DE LA NUEVA AGENDA DE POLITICA EXTERIOR:
ENFOQUES E INICIATIVAS PRINCIPALES

El redireccionamiento de la politica exterior ha supuesto, en primer
término, unintento porre-equilibrar el juego de relaciones geopoliticas
del pais con el concierto internacional. El Gobierno Nacional se ha
empenado, asi, enreinscribir al Ecuador como un actor politico activo
en la escena regional, en acercarlo a los procesos de integracion
que impulsan algunas naciones latinoamericanas, y en tfomar cierta
distancia con las directrices convencionales de la Casa Blanca. El
impulso que el eje Brasilia-Caracas-Buenos Aires ha dado a diversos
procesos integracionistas ha enconfrado en el Ecuador un soporte
politico fundamental que abre perspectivas alentadoras de cara a
un nuevo regionalismo politico, econdmico y cultural continental.
El activismo diplomdatico del Gobierno se ha concretado, asi, en el
acercamiento del Ecuador a paises con los que las relaciones eran
mds bien distantes (Irdn y China), y ha fortalecido su implicacién en la
integracién regional mediante iniciativas como la Unién de Naciones
Sudamericanas, la Alternativa Bolivariana para las Américas, el Banco
del Sury, mds recientemente, el Consejo de Defensa Sudamericano.

Sin la adecuada insercion politica en el contexto regional y global,
en efecto, ningun pais puede apuntalar las bases de un proyecto
nacional viable Se requiere de una politica exteriormoderna, eficiente
y soberana en que el pragmatismo en las politicas internacionales
comerciales y financieras se arficule con las metas de desarrollo

56. Son principios de las relaciones enddgeno del pais. Por ello, en el actual momento politico se articula
infernacionales  del ~ Ecuador una potente recuperacion de un discurso y una orientacion politica
incorporados en el art. 416 de la rys Y . . e e

Constitucion de la RepUblica del soberana con una nitida vocacion internacionalista visibilizada en

Ecuador, 2008. una amplia agenda de integracion, cooperacion y didlogo politico
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con los paises de la regién, del hemisferio sur y del
conjunto del globo.

Enlas pdginas que siguen se describen, precisamente,
las principales iniciativas que ha emprendido el
Gobierno Nacional en la perspectiva de avanzar en
una politica exterior que contribuya ala consecucion
de las metas de desarrollo y Buen Vivir que la nacion
ecuatoriana se ha fijado como horizonte de futuro
para las proximas décadas.

3.1. Cooperacion, integracion y solidaridad regional

El Plan Nacional de Desarrollo y la Constitucién de
la RepuUblica (2008) determinan que la integracion
regional es un objetivo estratégico del Estado. La
integracién, en especial con Latinoamérica y el
Caribe, es causa y efecto de una politica regional
comun;escompromisodelacooperacidneconédmica
equitativa, solidaria y complementaria, para superar
mecanismos de desigualdad que afectan a todos
los paises en grados diferentes. La integracion
atraviesa temas de derechos humanos, comerciales,
productivos, energéticos, medioambientales,
de regimenes laborales, migratorios, fronterizos,
sociales, educativos, culturales, de salud publica,
tecnoldgicos, de seguridad y soberania.

El Gobierno del Ecuador considera que la creaciéon
de nuevos espacios de integracién no se limita a
temas comerciales sino que, desde una perspectiva
multidimensional, apuntan a consolidar un conjunto
de relaciones politicas que permitan, en condiciones
de menor asimetria, encarar la insercidon del pais en
el globo en el marco de un efectivo apuntalamiento
de los intereses nacionales.

Tanto la Unién de Naciones Sur Americanas (UNASUR)
como la Alianza Bolivariana para los Pueblos De
Nuestra América (ALBA) aparecen, asi, como
novedosos espacios de integracion, cooperacion
y didlogo politicos que permiten situar al pais como
un agente activo en la construccidén de un nuevo
orden internacional y encarar desde un mejor
posicionamiento geopolitico la gama de problemas
y cuestiones que el Ecuador requiere sostener y
negociar en el concierto internacional.

Desde esta perspectiva, el Presidente Rafael Correa
ha situado en el debate regional la necesidad de
crear la Organizacion de Estados Latinoamericanos

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008
Titulo VIII
Relaciones Internacionales

El manejo de las relaciones infernacionales
estd supeditado a los intereses del pueblo
ecuatoriano; proclama la independencia

e igualdad juridica de los Estados, la
promocion de la paz y el desarme mundial,

la autodeterminacion de los pueblos, la
cooperacion, la integracién y la solidaridad.
Bajo la condena de la injerencia de los estados
en los asuntos intfernos de ofros estados u otras
formas de intervencion, busca la promocion
del derecho intfernacional como demanda
de democratizacion de los organismos
internacionales; asi como la promocidén de
relaciones horizontales para la construccién de
un mundo mds justo, democrdtico, solidario,
diverso e intercultural.

El Ecuador fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversién sustentado en la justicia,
la solidaridad, la complementariedad, la
fransparencia y la equidad.

Promueve la defensa de los Derechos Humanos,
en particular de las personas en situacion de
movilidad humana. Proclama la ciudadania
universal y la libre movilidad.

La Constitucion establece a la infegracion
Latinoamericana y del Caribe como objetivo
estratégico del Estado; una integracion
concebida como una politica comuin

de cooperacion, complementariedad y
convergencia de la economia, ciencia,
tecnologia, biodiversidad, patrimonio,
diversidad cultural, equidad y justicia social.




y del Caribe, organizacién que debe abrir una nueva etapa de
infegracién subregional, en el marco de un nuevo conjunto de
instituciones y decisiones que doten de mayor autonomia a los paises
de la regién. El activo papel del Ecuador en la promocién de una
nueva arquitectura financiera internacional, enla creacién del Banco
del Sury en la institucion de un sistema de compensacion monetario
de cardcter regional hablan, de modo nitido, de la prioridad politica
e institucional que el pais ha otorgado al apuntalamiento de un
nuevo regionalismo latinoamericano sin el cual es impensable que
cada pais pueda avanzar en el sostenimiento de sus especificas
agendas nacionales. En las pdginas que siguen se describen, con
mayor detalle, algunas de estas iniciativas.

a) Integracién Latinoamericana en el marco de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR)

La UNASUR nace como Comunidad Suramericana de Naciones con
la Declaracion del Cusco de 8 diciembre de 2004 y, en el marco de
la | Cumbre Energética Suramericana del 16 y 17 de abril de 2007,
toma el nombre de Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Son miembros Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Guayana, Paraguay, Pery, Surinam, Uruguay y Venezuela. El Tratado
Constitutivo se suscribié en Brasilia el 23 de mayo de 2008, y ha
sido ratificado Unicamente por Bolivia y Ecuador. Los demds paises
miembros se encuentran en el proceso de ratificaciéon de su ingreso
a esta nueva instituciéon para la integraciéon regional.

El objetivo fundamental de la UNASUR es construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integracién en materias
que aluden a lo cultural, social, econémico y politico, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacién, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente,
entre otros.

Mediante la Declaracion de Margarita del 16 de abril de 2007, se
designd a Quito como sede de la Secretaria Permanente, con un
mecanismo de reuniones anuales de Jefes de Estado, semestrales
de Ministros y bimensuales de delegados. Ecuador asumird la
Presidencia pro témpore del organismo en agosto del 2009, espacio
que le permitird consolidar su rol de promotor activo de los procesos
de integracion regional.

En elmarco de UNASUR, se ha avanzado ademds en la creacion de los
Consejos Sudamericanos de Defensa y de Salud con el propdsito de
encaminar una consolidacién democrdtica de las Fuerzas Armadas
y los servicios de salud de la region.

Ecuador espera promover que los paises miembros ratifiquen el
Tratado, impulsar el didlogo politico y la concertacién, el desarrollo
social humano vy la aplicacién de la propuesta ecuatoriana sobre
la nueva arquitectura financiera regional, y la lucha real contra la
pobreza y las desigualdades, entre otros.
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b) Alianza Bolivariana Para Los Pueblos De Nuestra América - Tratado
De Comercio De Los Pueblos (ALBA — TCP)

En cumplimiento de la Constitucion de Montecristi que establece
la obligacion de impulsar una integracion econdmica, equitativa,
solidaria y complementaria en el dmbito andino, latinoamericano vy
caribeno, el Ecuador ingresé al ALBA el 24 de junio de 2009.

Comopartedeunprocesodeintegracionbasadoenlaindependencia
y autodeterminacion de los pueblos, el ALBA constituye para el
Ecuador un espacio de impulso a procesos de integracion que
superen el cardcter estrictamente comercial, donde sus miembros
son protagonistas de un proceso histérico de cambios politicos.

Dentro del ALBA, se busca la reafirmacién del comercio vy la inversiéon
como instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable,
para lo que se requiere una efectiva participacion de los Estados
como reguladores y coordinadores de la actividad econdmica.
El ALBA aftribuye, asi mismo, atencién prioritaria a la cuestion de
la soberania, por lo que fomenta el incremento de la produccion
sostenible de alimentos e incentiva las potencialidades de cada pais
miembro, a fin de garantizar el abastecimiento de alimentos sanos y
nutricionalmente adecuados para la poblacién.

Asi el ALBA permitiria al Ecuador manejar una légica de integracion
geoestratégica desde una postura soberana que promueva la
apertura a los paises de la regién y desarrolle nuevos y mejores
mecanismos de intercambio comercial, energético, social y cultural,
bajo esquemas de cooperacion solidarios y de respeto a la auto-
determinacion de los pueblos.

3.2.  Nueva orientacion de la politica comercial

Conbase enlaestrategia de desarrollo productivo del pais—propender
hacia la reconstitucién de una industria nacional que permita la
diversificacion de la produccion y las exportaciones—, la Cancilleria
busca propiciar una insercion inteligente en los mercados mundiales.
Esto solo es posible en la medida en que el manejo comercial intferno
responda a un comercio justo, alincentivo productivo, ala reduccion
de desigualdades al interior de las cadenas de comercializacion y
distribucioén, y a la democratizacion de la toma de decisiones.

El ejercicio activo de la politica comercial es un instrumento de
cambio del referente de especializacion productiva y primaria
exportadora del Ecuador para la coordinacién y ejecucion conjunta
de la industria, el comercio, la produccidn y los servicios. Los intereses
econdmicos internos deben reflejarse en las oportunidades de oferta
gue tiene el pais en la geometria comercial mundial.

El nuevo momento de la politica exterior del pais necesita fortalecer
el bilateralismo con los principales socios del Ecuador. Latinoamérica,
EstadosUnidosde América, LaUniénEuropea,lospaisesasicticos (China
y Japoén especialmente) y la comunidad de estados independientes




y paises de Medio Oriente constituyen los socios prioritarios para el
pais. La apertura de nuevos consulados del Ecuador en Hamburgo,
Los Angeles, Nueva York y Mildn; los acercamientos para ampliar el
mercado y la cooperacidén con Chile, Centroamérica, Republica
Arabe de Egipto, RepUblica Isldmica de Irdn, China, Federacion Rusa,
Brasil y Argentina; la apertura de oficinas comerciales en Alemania,
Brasil, Chile, China, Estados Unidos, Francia, India, Japdn, Rusia,
Sueciay Venezuela confirman esta nueva vocaciéon de la diplomacia
ecuatoriana.

a) Afianzamiento de las relaciones sur-sur

Generar mdrgenes de maniobra frente a las entidades financieras
multilaterales tradicionales, dando paso a una nueva arquitectura
financiera regional basada en un Banco del Sur capaz de intensificar
la formacién de capital y en un sistema de intercambio regional sin
limitaciones impuestas por el uso de divisas fordneas, es el objetivo
central de este mercado.

ElEcuadorbuscasuperarelrol tradicional de pais exportador de bienes
primarios y diversificar los mercados de destino de las exportaciones.
Desde la iniciativa de la creacion del Banco del Sur y los espacios de
UNASUR, se procura una integracién para y desde los pueblos, que
permita superar las asimetrias y graves desigualdades que todavia
prevalecen enfre los estados latinoamericanos.

Promover el establecimiento de relaciones comerciales equilibradas
entre los paises del sur y del eje norte - sur es ofro objetivo, que
se logrard a través de la implementacion de mecanismos de
compensacién para los productos que se enfrentan a los subsidiados
en Europa y al fomento de un comercio justo (sistemas arancelarios
justos: eliminacién de aranceles, etc.)

Apoyar el establecimiento de procesos que garanticen la legitimidad
y legalidad de las deudas contraidas por los paises del Sur es un tercer
objetivo, para el cual se requiere establecer mecanismos adecuados
para la transferencia de informacién e implementar mecanismos de
apoyo para la autodeterminacién econdmica de los paises en vias
de desarrollo.

Promover los Acuerdos de Cooperacion para el Desarrollo es un
cuarto objetivo de la nueva politica exterior ecuatoriana. A través de
esta iniciativa se busca la implementacion de mecanismos potentes
y organizados de negociacion internacional respecto a diversas
formas de cooperaciéon, especialmente orientadas al desarrollo de
tecnologia y al fortalecimiento de las capacidades locales.

3.3 Posicionamiento estratégico y soberano de losintereses nacionales
en el mercado global

Los paises se integran al proceso de globalizacién desde niveles muy
diversos de desarrollo, y los efectos de este proceso, en la mayoria
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de los casos, en vez de reducir, profundizan las asimetrias existentes.
El posicionamiento subordinado de los paises periféricos del sistema
mundo vy las normativas que regulan el comercio global, reducen
sus posibilidades de encarar negociaciones justas con Estados mds
desarrollados y empresas transnacionales. La aquiescencia de
las elites locales suele contribuir, ademds, a debilitar el poder y las
capacidades de negociacién de los Estados nacionales.

En los dos Ultimos anos, el Gobierno ha encarado, en oposicion a
tales tendencias, la renegociacién de una serie de cuestiones que,
casi de modo inercial, han venido ocasionando grandes perjuicios
a la economia y a los intereses nacionales. Dichas renegociaciones
han supuesto la apertura de una serie de procesos judiciales, tanto
en el dmbito nacional e internacional, que enfrentan al Estado
ecuatoriano con poderosos gobiernos y empresas de diversas partes
del mundo.

La renegociacion del servicio de la deuda externa del pais y de
una serie de contratos” (con empresas petroleras, constructoras,
telefénicas, bancarias asi como acuerdos con diversos organismos
mulfilaterales) que el Estado ecuatoriano habia firmado en anos
anteriores apuntan hacia el incremento del poder de negociacion
del pais frente a estados y economias mds desarrolladas —procurando
respetarlos compromisos infernacionales adquiridos—, a aumentar los
mdrgenes de maniobra en el mercado internacional, y a avanzar
hacia la efectiva vigencia de la soberania y los intereses nacionales.

Cuatro dmbitos de accién hablan con nitidez de la pretension del
Ecuador de posicionarse en mejores condiciones en el mercado
internacional: a) la auditoria de la deuda puUblica y la renegociacion
de los bonos global; b) la renegociacién de contratos con diversas
empresas transnacionales; c) el fin de la participacién del pais en
el Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI); y d) el esbozo de una iniciativa para implementar el Sistema
Unico de Compensacion Regional (S.U.C.R.E).

a) Auditoria de la Deuda Publica

El cuestionamiento y la transformacion de la agenda ecuatoriana con
respecto a las negociaciones y a la adquisicién ilegitima de deuda
pUblica han sido una preocupacion permanente del Gobierno
Nacional. La deuda puUblica del pais asciende a USD 9.989 millones
de ddlares y llegd hasta ese monto luego de haber sido renegociada
en varias ocasiones, no siempre de la manera mds adecuada vy
beneficiosa para los intereses nacionales.

El Ecuador, en el ano 2007, destind un 38% del presupuesto general
del Estado al pago de la deuda publica, dejando de lado la inversion
social y la atenciéon a sectores prioritarios, tal como venia ocurriendo
en anos anteriores. Estos antecedentes condujeron a la necesidad
de realizar una Auditoria integral sobre la deuda publica.

57. El Estado redujo el monto de
las demandas econdmicas exigido
por cuatro inversionistas en cortes
extranjeras en el 2008. Mientras
estas firmas pretendian recibir USD
941 millones, el Estado pagd USD 149
millones. El Estado llegd a un arreglo
negociado con las empresas City
Oriente y Machala Power para
archivar sus demandas. Ademds,
se archivaron los casos con la
firma espanola Técnicas Reunidas
y las petroleras Petrobras y Repsol.
Estas llegaron a un acuerdo con el
Estado para mejorar la situacion
de sus confratos. Los confratos
han sido renegociados con una
perspectiva soberana.



)

58. Este apartado del texto
sintetiza el Informe del Ministerio
de Finanzas, presentado el 11
de junio 2009, al Presidente de
la Republica y a la Nacién sobre
la estrategia de solucion a la
deuda comercial (Ver: http://
mef.gov.ec/pls/portal/docs/

PAGE/MINISTERIO_ECONOMIA_
FINANZAS_ECUADOR/ARCHIVOS_

INFORMACION_IMPORTANTE/
INFORME_RESULTADOS_BONOS.
PDF)

Asi, el 9 de julio de 2007, mediante Decreto Ejecutivo 472, el
Presidente Rafael Correa cred la Comision para la Auditoria Integrall
del Crédito Publico (CAIC), conformada por miembros ecuatorianos
y extranjeros. La CAIC tuvo como funcidn principal auditar el
proceso de contratacién de los convenios, contratos y otras formas
o modalidades contractuales para la adquisicion de créditos
comerciales, multilaterales y bilaterales desde 1976 hasta el ano
2006.

Después de un exhaustivo proceso de andlisis, la CAIC llegd a varias
conclusiones que demuestran la ilegalidad e ilegitimidad de varios
framos de la deuda externa ecuatoriana (Ver. Informe CAIC). A partir
de dichoinforme, el Gobierno pudo emprender una serie de acciones
para reducir el peso de la deuda externa en el presupuesto publico
y evitar que la sociedad sea castigada por las perversas decisiones
de sus dirigentes.

LA ESTRATEGIA DE SOLUCION A
LA DEUDA COMERCIAL Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS®®

La politica fiscal del Gobierno Nacional 2007-2009 se puso como reto
lograr que los recursos provenientes del crédito externo constituyan
una fuente para financiar los proyectos de desarrollo econdémico
y social. Por medio de este instrumento de politica econdémica y
financiera el Estado debe procurar poner fin a las condicionalidades
impuestas desde los intereses de los prestamistas. Por esta razén el
Gobierno dio total respaldo al trabajo de la Comisién parala Auditoria
Integral del Crédito Publico.

Una vez conocidos los resultados de su trabajo, el 20 de noviembre
del 2008, el Ministerio de Finanzas liderd el equipo de gobierno para
disenary poner en marcha la estrategia posauditoria, que se planted
como objetivos lograr justicia en el pais y en el dmbito internacional
y extinguir la deuda comercial sobre la cual se establecieron los
mayores indicios de ilegitimidad e ilegalidad.

La deuda puUblica

La deuda puUblica del pais estd constituida por la deuda externa y
por la deuda interna. A su vez, la deuda externa estd conformada
por fres framos: la deuda con acreedores privados o deuda
comercial, la deuda con paises o bilateral y la deuda con organismos
intfernacionales o mulfilateral.

Respecto a la deuda externa comercial, las conclusiones de la
Comision de Auditoria Integral al Crédito PUblico establecieron que:

“La deuda externa comercial ecuatoriana estuvo inicialmente
conformada por Pagarés y Contratos originales, de entidades
puUblicas y del Gobierno, suscritos con la Banca Privada Internacional,
los que fueron convertidos en deudas del Gobierno a partir de 1979 y
transferidos a cargo de Banco Cenfral del Ecuador a partir de 1983,
en sucesivos refinanciamientos que se concretaban mediante pagos
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directos en el exterior. En 1992, foda la deuda externa comercial
fue "activada” en el denominado “Tolling Agreement” y luego, en
1994, convertida en Bonos denominados “Brady” y posteriormente
canjeados en Bonos “Global” en el ano 2000. Dicha deuda resulta
de la actuacion de un reducido grupo de bancos (...) en procesos
de “reestructuracion” no transparentes que generaron el fraspaso de
deudas privadas al Estado, canjes y pagos anticipados injustificados,
costos onerosos y operaciones directas en el exterior sin registro en el
Ecuador.

El Estado Ecuatoriano habia pagado puntualmente a la banca
privada intfernacional los intereses de la deuda comercial externa
actual, reflejada por los Bonos Global 2012, 2030 y 2015, por un monto
aproximado de US$ 400 millones anuales. Las condiciones de los Bonos
“Global” también exigian que el Ecuador recompre parte de estos
bonos a partir del 2006 para los Bonos Global 2012 y desde el 2013
para los Bonos Global 2030, generando de esta manera la necesidad
de recursos para cubrir estos compromisos. Para financiar el costo
del endeudamiento, el Ecuador ha utilizado recursos del Presupuesto
del Estado y adqguirido nuevas obligaciones a través de la continua
emision de deudainterna, externa y contratacién de nuevos créditos
con la Banca Internacional”.

El apoyo del Gobierno a la demanda de la ciudadania para iniciar
un proceso de auditoria integral al crédito publico constituye una
experiencia pionera en la vida democrdtica del Estado, de la
sociedad ecuatoriana y de la misma comunidad internacional. A
pesar de las limitaciones y de las enormes dificultades de acceso a
documentacion, la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito
PUblico tuvo la oportunidad de analizar documentos y datos que
evidenciaron indicios de ilegalidad y de ilegitimidad de la deuda
externa ecuatoriana conla banca privadainternacional. Se confirmd
también que dicha deuda ha sido un instrumento de saqueo de los
recursos financieros —-comprobado por una fransferencia neta de $
7.130 millones en el periodo de 1976 hasta 2006— con una constante
agresion a la soberania.

La estrategia pos Auditoria Integral del Crédito PUblico

Una vez que fueron conocidos los resultados de la Comisidn
Auditora, el Gobierno Nacional del Ecuador tomé la decision de
construir una propuesta de solucion definitiva para el tramo de la
deuda comercial. Esta estrategia incluyd un conjunto de acciones
nacionales e internacionales que van mds alld de la dimension
puramente financiera del proceso.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno Nacional entregé los resultados de
la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito PUblico a la Fiscalia
General de la Nacion para gue se inicie una indagacion previa vy,
en caso de ser necesario, establezca niveles de responsabilidad que
pudieran motivar una accién penal. Con esto, el Estado ecuatoriano
busca judicializar los procesos de endeudamiento en los que es
posible encontrar indicios de fraude o corrupcion.




Por otra parte, el Gobierno Nacional impulsé en el nuevo texto
constitucional, aprobado mayoritariamente por la ciudadania en
el Referéndum del 28 de septiembre del ano anterior, un conjunto
de elementos que buscan garantizar un manejo soberano vy
fransparente de la deuda publica. Al mismo tiempo, a través de las
autoridades diplomdaticas y politicas, el Gobierno procurd la difusion
de la experiencia ecuatoriana vy lidera la propuesta de una nueva
arquitectura financiera nacional e infernacional en procura de un
orden global y regional mds justo.

La extincion de la deuda comercial ilegitima

El Gobierno Nacional considerd que todo lo anterior era insuficiente
si no se lograba que los cuestionamientos éticos a buena parte de
este endeudamiento encuentre también una solucion desde la
perspectiva financiera. Se planted, entonces, como propdsito, la
extincién de esa deuda en el mercado, con el objetivo de liberar
recursos del Presupuesto General del Estado —antes destinados al
servicio de esa deuda- para financiar el desarrollo humano de los
ecuatorianos y las ecuatorianas.

Para el diseno de la estrategia de desendeudamiento, el Gobierno
Nacional contratd ala asesoria financiera de la firma francesa Lazard
Freres y ala asesoria legal de la firma inglesa Clifford Chance. Ambas
instancias han trabajado con el equipo ecuatoriano disenando un
conjunto de acciones que le permitan al Ecuador extinguir el peso que
esta deuda representa para el Estado y la sociedad ecuatoriana.

El contexto en que esta propuesta de solucién se construye remite a
una fuerte crisis econdmica global que se origina en los centros de
acumulaciéon del capital financiero especulativo pero que afecta a
todos los paises del planeta. Los precios referenciales de mercado
de los bonos de los paises emergentes cayeron vy, por otro lado, los
ingresos publicos se redujeron de modo significativo para el pais
(por concepto del descenso de las exportaciones petroleras y no
petroleras). Se registré ademds, mundialmente, una disminucién de
las actividades productivas y de las fuentes de financiamiento.

En medio de esta situacion, el Gobierno Nacional toma la decisiéon
de enftrar, primero en una moratoria técnica para efectos de andlisis
y. posteriormente, en un default de la deuda representada en los
bonos globales 2012 y 2030. En el caso de los bonos 2015, decidimos
darles un tratamiento diferenciado, considerando que, si bien estan
atados a los contratos de los ofros bonos, su emision fue producto
de una decision soberana del Gobierno de la época, que buscaba
reperfilar la onerosa deuda de los bonos globales 2012, alargando sus
plazos y disminuyendo las tasas de interés.

El 20 de abril de este ano, el pais anuncié a los tenedores de Bonos
2012 y 2030 que, bajo el procedimiento de una Subasta Holandesa
Modificada, estaria dispuesto a establecer un precio minimo
de 30 centavos de doélar por cada bono, indistintfamente de su
denominacién e incluyendo los intereses, estableciendo como plazo
el 15 de mayo para presentar sus ofertas. Analizadas estas, el 26 de
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mayo, tal como estaba previsto en la Circular emitida a los tenedores,
la Republica establecié un precio mdéximo de 35 centavos de dolar
en el cierre de la Subasta. Tres dias después se cancelaron, a través
de los Sistemas de Compensacion Eurocleary Clearstreem, los montos
a los tenedores que hasta esa fecha habian ofertado sus posiciones
al precio final establecido por el Gobierno, o por debajo de éste.
Atendiendo la solicitud de ciertos tenedores, se decidié extender el
plazo de la Subasta hasta el 3 junio. Finalmente se pagd a todos los
tenedores a 35 centavos de ddlar hasta el dia 12 de junio.

Los Resultados

El nivel de participacion en la Subasta Holandesa Modificada fue
muy alfo. Y aunque el procedimiento oforgaba libertad para que
los fenedores participaran a distintos precios, una significativa parte
de ellos, tanto en nUmero como en monto, participd al precio
minimo ofrecido inicialmente por el pais o a precios muy cercanos
a éste. Para la determinacion del precio final al que la Republica
del Ecuador cerraria la Subasta, combinamos criterios de justicia
econdmica; disponibilidad y sostenibilidad fiscal; extincion de la
deuda y disminucién de riesgos para el pais en el futuro.

Una vez cerrada la Subasta Holandesa Modificada, el dia 3 de junio,
la RepuUblica del Ecuador ha logrado un éxito total, retirando el 1%
de la deuda representada en los bonos 2012 y 2030. Solamente el
7.2% de una cantfidad nominal de USD 2.700 millones de los Bonos
2030, y el 18.7% de una cantidad nominal de USD510 millones de los
Bonos 2012, quedan, por ahora, en el mercado. En acatamiento
de la norma constitucional y por conviccion en las directrices del
gobierno, no se ufilizaron recursos de deuda externa o deuda interna
para financiar esta operacion.

Desde la emision de los bonos globales 2012 y 2030 en el ano 2000,
el Ecuador ha pagado USD 3.312 millones por concepto de intereses
y reestructuraciones. Esto quiere decir que en 8 anos, solo por este
concepto, se ha pagado el 103.2% del monto total de esta deuda a
noviembre de 2008, es decir, mas del 100% de los USD 3.210 millones.
Si se hubiera mantenido la inercia y la complacencia que ofros
Gobiernos tuvieron con esta deuda, al final del periodo, es decir, en
el ano 2030, una deuda que en noviembre de 2008 era de USD 3.210
millones costaria al pais USD 8.185 millones de ddlares; es decir, 2.5
vecessu valor. La decision politica del Gobierno Nacional, cumpliendo
el mandato ciudadano, representa entonces para el Ecuador, de
acuerdo al Informe presentado por la Ministra de Finanzas el 11 de
junio de 2009, un ahorro en flujo de USD 7.505 millones de ddlares en
el periodo 2008-2030.

b) Renegociaciéon de contratos: los casos de Odebrecht y BNDES

Ante las graves fallas e iregularidades en la construccion de la central
hidroeléctrica San Francisco, ejecutada por la empresa brasilena
Odebrecht, el gobierno ecuatoriano tuvo que tomar las medidas
legales pertinentes a fin de reclamar por el cumplimiento de la obra




en los términos contractuales y la correspondiente indemnizacion por
los danos causados, entre ellos, por la paralizacion de la central.

La constante negatfiva de la empresa brasilena a reconocer su
responsabilidad en la defectuosa construccién de la central llevd al
Presidente Rafael Correa a expedir el Decreto Ejecutivo 1348 de 23
de septiembre de 2008, mediante el cual se declaré en emergencia
nacional ala Central Hidroeléctricay a otros cuatro proyectos a cargo
de la empresa brasilena “Norberto Odebrecht S.A."”. Se incautaron los
bienes de la compania y se decidié la expulsion de sus autoridades
del pais. Tras su expulsion, la empresa brasilena formuld al gobierno
una propuesta para compensar los danos de la central, que no fue
satisfactoria para el Gobierno.

El reclamo a la constructora no se hizo al gobierno de Brasil pues no
tiene por qué confundirse un conflicto con una empresa privada
como un problema que toca a la relacién bilateral entre ambos
paises. Se trata de un requerimiento a una empresa privada para
gue cumpla con sus obligaciones, pactadas de comun acuerdo.

De igual manera, el crédito otorgado por el Banco Nacional de
Desarrollo Econédmico y Social del Brasil (BNDES) por un valor de 286,8
millones de ddlares para la construccién de la central Hidroeléctrica
San Francisco no se efectud al Estado Ecuatoriano sino a la
constructora Odebrecht, por tanto, los perjuicios causados al banco
y su reclamo nacen de la responsabilidad de la propia constructora
brasilena.

La decision del Ejecutivo se basa en una orientacion de la politica
nacional e infernacional soberana y digna, crientada a defender los
intereses de los ecuatorianos y las ecuatorianas, y los principios de la
nueva Constitucion.

c) Denuncia y Retiro del Convenio sobre el Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI).

Con respecto a las controversias juridicas en relacién a los contratos
firmados con entidades privadas internacionales, el articulo 422 de
la Constitucidon establece que “no se podrdn celebrar tratados o
instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas”.

Siendo el CIADI una institucion de arbitraje privado del Banco
Mundial, creada con la finalidad de lograr soluciones de disputas
entre gobiernos y nacionales de otros Estados mediante el tutelaje
y proteccién de los intereses de las corporaciones internacionales,
el Presidente firma el Decreto 1823, con fecha 2 de julio de 2009
mediante el cual da por terminados la relacién entre el Ecuador y
el Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). Con esta medida, el Ecuador busca un posicionamiento mds
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favorable en cuanto a la resolucion de controversias, tomando en
cuenta que este sistema de arbitraje, bajo financiamiento del Grupo
del Banco Mundial, no goza de independencia; hecho que se ve
reflejado en los fallos caracterizados por un favoritismo hacia los
inversionistas.

En este momento, Ecuador enfrenta ocho demandas ante el CIADI,
cinco de ellas se amparan en el incumplimiento de obligaciones de
los Tratados Bilaterales de Inversiéon (TBI)*? con Estados Unidos, 1 en el
TBI frmado con Francia, y 1 en el TBI frmado con el Estado espanol.
Las empresas multinacionales involucradas son: MCI Power Group L.C.
and New Turbine Inc., Noble Energy Inc. and Machala-Power Cia. Ltd.,
Occidental Pefroleum Corporation and Occidental Exploration and
Production Company, Murphy Exploration and Production Company,
Burlington resources Inc. and others, Perenco, y Repsol YPF SA.

Ecuador ha suscrito y ratificado 26 TBI, 10 de los cuales son con paises
de Europa, 1 con Asia, 2 con América del Norte, 6 con América del
Sur, y ofros 6 con Centroamérica. Todos ellos fueron suscritos antes del
Gobierno de la Revolucion Ciudadana, y el Presidente Correa ya ha
manifestado publicamente su voluntad de denunciarlos todos (9 de
ellos ya fueron denunciados y los otros 17 lo serdn proximamente) de
igual manera que lo estd haciendo con el CIADI.

Tomando en cuenta que los fallos del CIADI no permiten el recurso
de apelacion debido a que son definitivos, no son neutrales por su
claro favoritismo a los inversionistas, y cuentan con mecanismos que
no permiten una defensa justa a los Estados; la injerencia del CIADI
se confrapone a los principios constitucionales ecuatorianos. Salir
del CIADI permite al Ecuador manejar, de acuerdo a la legislacion
interna, una relacién mds favorable para el pais con respecto a la
resolucion de controversias.

La denuncia del CIADIy de los TBI no implica desproteger alainversion
extranjera. Por el confrario, estamos fratando de perfeccionar una
vision alternativa del arbitraje internacional en la que prevalezca la
equidad para las partes, y no la superioridad de una de ellas (estatus
de nacién mds favorecida). Para esto, en el seno de la UNASUR ya
estd consensuadala creacién de un centro de asesoramiento juridico
para el arreglo de diferencias relativas ainversiones. Este seria el primer
paso hacia el establecimiento de una jurisdicciéon arbitral regional,
alternativa al CIADIy alos ofros organismos arbitrales internacionales.
La Constitucion del Ecuador es la primera en elevar a categoria
constitucional el concepto de seguridad juridica, que protege tanto
al inversionista como a la inversion, siempre que se encuentfren
en fterritorio nacional. Al convertirlo en derecho este puede ser
justiciable, es decir, que puede serreclamado ante lajusticia ordinaria
ecuatoriana. Este resguardo legal no opera Unicamente cuando hay
una diferencia entre el estado y el inversionista. Este derecho puede
ser activado en cualquier instante cuando el inversionista sienta que
la normativa que se le aplica no cumple con la seguridad juridica y
por lo tanto podrd acudir a las instancias administrativas, a la justicia
ordinaria, a los medios alternativos de solucién de controversias

59. Los TBI son acuerdos o confratos
firmados para la proteccion de los
inversionistas nacionales de uno de
los paises signatarios en relacién a
lasinversiones en el territorio del ofro
pais signatario. El no cumplimiento
de los mismos, constituye una
violacién al Derecho Internacional.
Este mecanismo da una doble
proteccién a los inversionistas,
perjudicando a los Estados.



nacionales o a la Corte Constitucional. El articulo en referencia dice:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

d) Hacia un Sistema Unico de Compensacién Regional, $.U.C.R.E.

La Alianza Bolivariana paralos Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA -TCP) y el Ecuador, bajo la perspectiva
de construirunasrelacionesecondmicasinternacionalesconcimientos
en criterios de integracién, cooperacién y complementariedad, se
encuentra desarrollando un nuevo proyecto contra-hegemaonico en
materia monetaria y de ordenacion de los flujos comerciales.

El Ecuador, como parte de la estrategia que lleva a cabo para
enfrentar la crisis financiera y comercial mundial, busca mejorar los
mecanismos de relacionamiento comercial y la integraciéon regional.
El acuerdo entre el ALBA y el Ecuador para la implementacion del
Sistema Unico de Compensacién Comercial Regional (SUCRE)
el dia 17 de abril 2009 en Venezuela, que comenzard a funcionar
desde el 1 de enero de 2010, y la posterior adhesién del Ecuador al
ALBA, constituye un pilar en la conformacién de la nueva estructura
financiera internacional y sienta los pasos para una real integracion
latinoamericana econdmica vy politica.

El Sistema Unico de Compensacidon Comercial Regional no tiene
la finalidad de sustituir al ddélar, es un sistemma de compensacion
de pagos en moneda, sujeto al Derecho Internacional PuUblico,
establecido para canalizar eficientemente los pagos internacionales
de los paises participantes; propender al incremento del comercio
como eje de un mayor desarrollo econémico fundamentado en sus
propias necesidades y agendas; impulsar la expansién del comercio
entre los paises participantes; promover el equilibrio comercial entre
los paises participantes; y establecer las bases para la profundizacion
de nuevos mecanismos de integracion regional.

Este sistemma de compensacion de pagos minimiza los costos de
fransaccién al no utilizar al ddélar u otra divisa como intermediario
para los pagos internacionales, a fravés de los sistemas de pagos
convencionales establecidos desde la banca internacional. Facilita
entonces la coordinacién de las politicas monetarias y cambiarias
en los espacios especificos del sistema de pagos y del comercio
internacional, entre los paises participantes, desvinculdndolas de los
condicionamientos de la utilizacién del délar u ofra divisa. Presenta
ventajas prdcticas en términos de eficiencia frente a la utilizacién de
medios de pago convencionales.

Ademds, el S.U.C.R.E. proporciona liquidez suficiente a los bancos
centrales, ampliando su capacidad de readlizacion de pagos
internacionales a través de asignaciones en moneda electrénica
como activos de reserva, a efecto de impulsar el comercio
internacional entre los paises participantes. Se reducen asilos tiempos
ylosriesgos enlos pagosinternacionalesy entre los paises participantes
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y. finalmente, se elimina la dependencia en el uso
de medios de pagos, cuya emisidn no es confrolable
desde los paises participantes.

La aplicacién del Sistema Unico de Compensacion
Comercial Regional amplia los mecanismos de
intercambio comercial bilateral. El Ecuador utilizard
esta heramienta para mejorar los sistemas de
compensacion de pagos con sus socios comerciales,
dando siempre prioridad al eje Sur - Sur como un
proyecto de integracion monetaria al servicio de los
pueblos.

3.4. Un nuevo enfoque de la seguridad, la soberania
y el cuidado de las fronteras

La poblacién de frontera, sumida en el deterioro
sistemdtico de sus condiciones de vida, enfrenta
grandes problemas sociales y de seguridad. A esto se
suman la permeabilidad de las lineas fronterizas, los
pasos ilegales y el incremento en el uso del territorio
compartido para el trédfico ilegal de diferentes
productos.

El Gobierno Nacional incorpora, a partir del ano
2007 en la agenda nacional, el interés por mejorar
las condiciones de vida de la poblaciéon en las dreas
limitrofes. Se da un cambio conceptual y operacional
con respecto a la seguridad y se inicia un proceso
de implementacién de programas destinados a
la atencidn de las necesidades mds imperiosas de
las localidades al mismo fiempo que se incrementa
la presencia militar y policial. El actual Gobierno se
enfrenta asi al gran reto de potencializar la presencia
estatal en la zona. Las complejidades de dicho
proceso son multiples.

De acuerdo con la Constitucién del Ecuador,
son obligaciones el Estado el mantenimiento de
la soberania, la independencia del Estado, el
orden interno, la seguridad puUblica y la defensa
nacional®, asi como la generacion y aplicacion
de politicas demogrdficas que contribuyan a un
desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado
y que garanticen la proteccion del ambiente vy la
seguridad de la poblacién, en el marco del respeto
a la autodeterminacién de las personas y a la
diversidad?'. Las Fuerzas Armadas ya no son garantes
del orden constitucional y se recupera la soberania
econdmica del Estado pues los recursos orientados a
mejorar la seguridad y las actividades de inteligencia
provienen del mismo

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008
Secciodn Tercera
Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Art. 158. Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son instituciones de protecciéon de los
de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del
orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.
Las servidoras y servidores de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional se formardn
bajo los fundamentos de la democracia y

del los derechos humanos, y respetardn la
dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico.

60. Numerales 7 y 5 del art. 149 de
la Constitucion de la Republica,
2008.

61. Art. 390, de la Constitucion de
la Republica, 2008.




62. De acuerdo al Ministerio de
Defensa Nacional, las FFAA y Policia
han desarrollado 176 operaciones
militares, desmantelado 105
bases clandestinas de grupos
ilegales armados de Colombia,
han sostenido 6 enfrentamientos
con grupos ilegales armados de
Colombia. Ademds, han destruido
14 laboratorios de procesamiento
ilicito de drogas, 6.880 plantas de
coca, capturado 4.8 toneladas
de base de cocaina, incautado
3.450 galones de gasolina blanca
y 15.950 galones de precursores de

quimicos.

63. Direccion General de
Refugiados, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.

64. Convencién de Ginebra

sobre la Determinacién de la
Condicién de Refugiados de
1951, Declaraciéon de Cartagena
de 1984 y Decreto Ejecutivo 3301
de 1992 para la Aplicacion de la
Convencién de Ginebra sobre la
Determinaciéon de la Condicion de
Refugiados en el Ecuador.

Durante los dos Ultimos anos, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
han desarrollado un cambio importante en sus operaciones para
cumplir los objetivos planteados por el Gobierno Nacional. Mediante
capacitaciones integrales, dotacién de equipos y un proceso de
infegracién a la comunidad, las fuerzas del orden realizan operativos
conjuntos para garantizar la seguridad y la defensa y apoyar al
desarrollo social fronterizo, el servicio militar obligatorio se transformd
en un servicio comunitario. Todo esto con la presencia civil en la
conduccién de las politicas de seguridad y de defensa.

Dentro de los esfuerzos que realiza el pais para proteger su frontera
norte, 13 destacamentos militares ecuatorianas se encuentran activos
en el limite fronterizo, se han multiplicado por 10 las operaciones
militares y se incrementa significativamente el personal militar. Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se enfrentan a un gran desafio
como parte del cumplimiento de su obligacion constfitucional de
proteger los derechos de los habitantes del Ecuador.

El desarrollo fronterizo es prioritario. El Plan Ecuadory el Plan Binacionall
con el PerU han recibido todo el apoyo del Gobierno Nacional desde
una perspectiva de inclusidn social, respeto a los derechos humanos
y promocién de la integracién latinoamericana.

a) Frontera Norte: Plan Ecuador y politica del Ecuador en materia de
refugio

Desde hace medio siglo, Ecuador es vecino de un conflicto armado
en el cual varios actores se disputan el control de territorios,
la posesidon y manejo de cultivos licitos y las instalaciones de
procesamiento de cocaina vy las rutas para su exportacion. Desde
el ano 1999, con la implementacion del Plan Colombia —como una
estrategia politico-militar de combate al narcofrdfico y a las fuerzas
iregulares colombianas- la seguridad de la poblacién fronteriza se
vio profundamente afectada.

Enfre los anos 2000 vy julio del 2009, el Ecuador ha recibido un total de
68.544 solicitudes de refugio, de las cuales fueron reconocidas como
refugiadas 32.502 personas. De esta cifra, el 95% son de nacionalidad
colombiana®®. Esta poblacién sufre de una especial situacion de
vulnerabilidad y se enfrenta —al igual que los ecuatorianos— a las
dificultades derivadas de diversas formas de violencia en la zona,
originada en Colombia.

Por esta razén, el Gobierno actual decidié implementar una politica
social y de seguridad orientada a establecer un mecanismo de
accién estatal que responda a las necesidades de la frontera. Asi
nace el Plan Ecuador, plan de paz, seguridad y desarrollo, el 24 de
abril de 2007, como una respuesta pacifica a las consecuencias
provocadas por el conflicto inferno de Colombia.

Paralelamente, en cumplimiento de las responsabilidades
internacionalesé* que tiene el Estado ecuatoriano sobre la proteccién
a victimas de conflictos armados, se ha implementado un innovador
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programa, emergente y Unico en el continente, denominado
Registro Ampliado, para reconocer el estatuto de refugiado a
aproximadamente 135.000 colombianos, quienes se encuentran en la
zona de frontera y no han logrado acceder al procedimiento regular
por diversos motivos. Estos ciudadanos no pueden regresar a su pdais
de origen a causa del conflicto y el Ecuador asume sus obligaciones
internacionales, en el marco del principio de la responsabilidad
compartida, con la ejecucion de la Politica de Estado en Materia de
Refugio lanzada en septiembre de 2008.

El Plan Ecuador fue creado para coordinar las acciones del Gobierno
orientadasamejorarlascondicionesde vidadelapoblacion fronteriza,
brindar seguridad efectiva y hacer frente a los impactos del Plan
Colombia. Se basa en siete ideas principales que devienen de una
I6gica de “cultura de paz”, con la que se pretendid contar con una
presencia y administracion estatal que responda a las necesidades
de la zona. Los ejes son fortalecimiento institucional para la paz y
el desarrollo, reactivaciéon econdémica y empleo, mejoramiento de
la infraestructura social bdsica, manejo sostenible de los recursos
naturales, administracién de justicia y control de ilicitos, derechos
humanos, asistencia humanitaria y refugio, proteccién de la soberania
nacional e integridad del Estado. Mediante una operacién conjunta
y ordenada de diferentes carteras del Estado, se busca una sdélida
politica de defensa y desarrollo como medida para contrarrestar los
fuertes indices de confrabando, extorsiones, secuestros, sicariato,
reclutamiento forzado, trata y trafico de personas y desplazamiento
forzado, producidos por la violencia en Colombia.

b) Frontera Sur: Plan Binacional

El Plan Binacional se ejecuta desde la firma de la paz entre Ecuador
y Pery. Existe el compromiso de invertir en un periodo de 10 anos USD
3.000 millones de ddlares (USD 1.500 millones por cada pais) para el
desarrollo de la frontera comun.

En el Ecuador se han invertido $ USD 1,620.985.577 millones, USD 718,6
millones que corresponden al periodo 1998 - 2006 y USD 902 millones
a los dos anos del Gobierno del Presidente Rafael Correa. De enero
de 2007 a septiembre de 2008 se beneficid a 1'600.000 habitantes
de los 71 canftones de las ocho provincias fronterizas ecuatorianas,
con recursos publicos nacionales y cooperacion internacional se
ejecutaron 530 proyectos.

Después de superado el conflicto fronterizo, se han implementado
programas bilaterales de paz y desarrollo destinados a la poblacién
connecesidades bdsicasinsatisfechas y fuertes niveles de desempleo.
El mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad es la
prioridad de la atencién estatal. Los principales programas abordados
por el Plan Binacional Capitulo Ecuador son: Programa Binacional
de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva, Programa
Nacional Ecuatoriano - Peruano de Construccion y Mejoramiento de
la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas, Programas
Nacionalesde Construccidény MejoramientodelalnfraestructuraSocial




65. La Asociacion  Médica
Americana emitid la resoluciéon
420 (A-04) del 30 de abril de 2004,
durante unareunion de delegados,
en la cual se manifestaba
que: “ las fumigaciones con el
herbicida glifosato, proporcionado
por la compafic de EEUU
Monsanto, ha reportado  ser
inadecuado e inexacto y
causante de enfermedades
generalizadas, destruyendo
pastos, destruyendo cosechas de
alimento, envenenando ganado,
desplazando a  millares de
pequenos granjeros, y matando
pdjaros, mamiferos, la  vida
acudtica y plantas naturales...( )
Porlo que solicité el cese inmediato
de aspersiones aéreas de herbicida
en Colombia y sus paises vecinos,
hasta que los efectos a la salud
en las poblaciones locales sean
estudiados  apropiadamente...”.
Visitar:  http://www.glifocidio.org/
docs/declaraciones/de3.pdf

66. 2 de marzo de 2008, se retiran
cartas credenciales al Embajador
de Colombia en el Ecuador,
Embajador Carlos Holguin.

y de Aspectos Ambientales en las Regiones Fronterizas, y Programa
de Promocién de la Inversidn Privada. Dentro de estos programas,
constan varios proyectos cuyos ejes son salud, educacién, agua
potable y alcantarillado, vialidad, desarrollo urbano, electrificacion,
telecomunicaciones, proteccién a comunidades indigenas, medio
ambiente y reforestacion.

c) Demanda a Colombia frente a la Corte Internacional de la Haya
por aspersiones aéreas en territorio nacional

Como un acto de ejercicio de soberania y cuidado de la frontera y
exigencia de reparaciones por los danos causados, el 31 de marzo de
2008, tras 8 anos de didlogos infructuosos en el dmbito diplomdtico,
el Gobierno Nacional decidi¢ formalizar la demanda a Colombia
ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Se espera que
este érgano de solucion pacifica y judicial de controversias, que
forma parte del Sistema de Naciones Unidas, imponga a Colombia
la obligacion de suspender de modo definitivo las aspersiones aéreas
en los territorios cercanos al corddn fronterizo, y de atender las
correspondientes indemnizaciones por los danos causados®.

La sentencia que el Ecuador busca obtener de la Corte protegeria
la integridad de sus fronteras en concordancia con el Derecho
Internacional, salvaguardaria a los ecuatorianos que viven en el drea
fronteriza contra mds danos causados por las aspersiones aéreas de
Colombia y preservaria el delicado y diverso ecosistema de la regioén.
No se frata, sin embargo, de afectar los esfuerzos de Colombia por
resolver el problema de la diseminacion de los cultivos de coca vy
otras plantaciones ilegales en su propio territorio.

Colombia ha suspendido las aspersiones aéreas desde que Ecuador
inferpuso la demanda, siendo un resultado determinante para
la proteccion de la poblacion, el medio ambiente y la soberania
nacional.

d) Demanda a Colombia frente a la Organizaciéon de Estados
Americanos por la Incursion armada del 1° de marzo de 2008

El primero de marzo de 2008, efectivos militares y de la policia de
Colombia, en un operativo confrainsurgente, invadieron territorio
ecuatoriano y realizaron un ofensiva militar a un campamento
clandestino de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC—EP) ubicado enelsectorde Angostura, Provincia de Sucumbios.
Como resultado del operativo militar fallecieron Raul Reyes —miembro
del Secretariado del grupo irregular—y 25 personas mds, entre ellos,
un ecuatoriano.

Ante los graves hechos ocurridos en la zona fronteriza, que constituyen
una tfrasgresion a los principios de soberania e integridad territorial,
amparado por el derecho internacional, el Gobierno del Ecuador
retird las cartas credenciales del Embajador de Colombiaé y realizd
un llamado urgente a la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
para emitir un enérgico rechazo a la incursion armada. Con esta
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accion, Colombia cometid una violacion a los Art. 19 y 21 de la
Carta de la OEA, que establecen el respeto irrestricto a las fronteras
y la inviolabilidad del territorio.

El Consejo Permanente de la OEA, el 5 de marzo de 2008, adoptd la
resolucion CP/Res.930 (1632/08) en que la Organizacion se pronuncia
en favor del Ecuador y condena la incursion armada al territorio.
Tanto el Grupo de Rio, el 7 de marzo de 2008, como la XXV Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, del 17
de marzo*®, emitieron declaraciones en el mismo sentido. Este hecho
representa un claro y firme reconocimiento a los planteamientos
ecuatorianos y, en especial, a la posicion mantenida por el Ecuador
de rechazo a la violaciéon de su soberania e integridad territorial por
parte del Gobierno colombiano y constituye un precedente histdrico
para el respeto de los principios y normas del derecho internacional
e inferno que rigen en la materia.

Como parte de la resoluciéon de la Reunidn de Consulta de Ministros
de la OEA, se instruye "al Secretario General para que ejerza sus
buenos oficios e implemente un mecanismo de observacion del
cumplimiento de la resolucién y el restablecimiento de un clima de
confianzaentrelas dos partes”. El 4 de noviembre de 2008, el Secretario
General de la OEA propone a Ecuador y Colombia la conformaciéon
de una Comision de Verificacion para “recabar informacién que
ambos gobiernos consideren pertinente en relacion a las solicitudes
realizadas, mantener reuniones con las autoridades competentes y
frasladarse a la frontera”®.

La Comisién de Verificacion, luego de visitar Colombia y Ecuador en
los primeros meses del ano 2009, en su informe preliminar se pronuncid
a favor del Ecuador. Destacd la singular afectacién que sufre la zona
fronteriza con Colombia por el conflicto armado que mantiene el
vecino pais por varias décadas y resaltd los esfuerzos que realiza el
Ecuador para proteger la zona a pesar de las dificultades y falta de
recursos.

Lasrelaciones diplomdaticas con Colombia permaneceninterrumpidas
desde el 3 de marzo de 2008. El Gobierno del Ecuador ha solicitado a
Colombia querepare los danos provocados por el ataque del primero
de marzo de 2008, y dé cumplimiento a requerimientos minimos para
dar paso a la reinstauracion de las relaciones bilaterales. Estos puntos
incluyen: 1) Que desvirtUe y termine con la campana de vincular
al Ecuador y sus autoridades con las FARC. 2) Que comprometa la
presencia efectiva de la fuerza publica en la zona fronteriza. 3) Que
viabilice la entrega de la informacién solicitada sobre la incursién del
primero de marzo. 4) Que haga efectiva la entrega de informacién
sobre las computadoras encontradas en Angostura. 5) Que haya una
contribucién de Colombia al ACNUR, en relaciéon con los refugiados.
6) Que renuncie explicitamente al uso extraterritorial de la fuerza’.
Sin embargo, estos puntos minimos exigidos desde Quito no han
encontrado la debida interlocucion con Colombia.

67.Art. 19. “Ningun Estado o grupo
de Estados tiene el derecho de
intervenir, directa oindirectamente,
y sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de
cualquier ofro. El principio anterior
excluye no solamente la fuerza
armada, sino fambién ofra forma
de injerenciac o de tendencia
atentatoria de la personalidad del
Estado, de los elementos politicos,
econdmicos y culturales que lo
constituyen™.

Art. 21. El territorio de un Estado
es inviolable, no puede ser
objeto de ocupaciéon militar
ni de ofras medidas de fuerza
tomadas por otro Estado, directa
o indirectamente, cualquiera que
fuere el motivo, aun de manera
temporal”.

68. El 17 de marzo, en el marco
de la XXV Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores
de la Organizacién de Estados
Americanos, se aprobdlaresolucion
por la cual se “rechaza la incursion
de fuerzas militares y efectivos de
la policia de Colombia en territorio
del Ecuador el 1 de marzo de 2008,
sin conocimiento ni consentimiento
previo del Gobierno ecuatoriano,
por considerar que ella constituye
una clara violaciéon de los articulos
19 y 21 de la Carta de la OEA”. La
resolucion es un triunfo del gobierno
ecuatoriano que desplegd todos
los esfuerzos para hacer respetar
la soberania y la integridad
territorial del Ecuador, asi como
para lograr el compromiso expreso
de Colombia de que no repetirdn
actos atentatorios a los principios
de Derecho Internacional y al
espiritu de la Carta de la OEA
69.Resolucion OEA, 4 de noviembre
de 2008, RC.25/Res.1/08Corr.2

70. MRECI, Comunicado de Prensa
003, 23 de enero de 2009.



Ante la incapacidad de Colombia de impedir que una parte de los
efectivos del grupo irregular FARC crucen la linea de frontera y se
instalen clandestinamente en el Ecuador, nuestro pais ha desplegado
once mil efectivos de las Fuerzas Armadas y policiales en la frontera
binacional, con alto costo econdmico para el Estado ecuatoriano,
que debe distraeringentesrecursos de ofras urgencias sociales. Frente
a los intentos de regionalizar el conflicto colombiano, el Ecuador
propicia la regionalizaciéon de la paz.

e) No intervencion de bases extranjeras en territorio nacional

La Constituciéon de la Republica del Ecuador establece en su Art. 5
la prohibicion de instalaciones o bases extranjeras con fines militares
en el territorio nacional. En este sentido, la presencia de un puesto
de operaciones avanzadas, FOL —-Base de Manta-, desde hace 10
anos, se confrapone a los intereses nacionales de promover la paz
como un bien publico nacional, el desarme mundial, la condena al
desarrollo y uso de armas de destruccion masiva y la imposicién de
propdsitos militares fordneos.

Asi, en concordancia con la Constituciéon, el Gobierno Nacional
dio por concluida la permanencia de la mencionada base militar
estadounidense en territorio ecuatoriano en diciembre de 2008, al no
renovar el acuerdo entre ambos paises. Para la consecucion de dicha
accién, el Gobierno Nacional, mediante los medios diplomdticos
correspondientes, dio a conocer su decisidon a las autoridades de
Estados Unidos de América quienes, a su vez, manifestaron su respeto
a la decisién soberana del pais.

Finalmente, el 17 de julio de 2009 se realizé el Ultimo sobrevuelo de
la Base de Manta bajo el convenio de 1998, y se espera que en
noviembre sean enfregadas completamente las instalaciones al
Gobierno del Ecuador.

3.5. La cuestidon migratoria y los derechos humanos

El discurso del libre mercado presenta una gran contradiccion en
relacion con la libre movilidad de los factores de produccion y de los
seres humanos. Se permite la circulacién del capital financiero, de
bienes y servicios para el consumo pero se criminaliza la movilidad de
los seres humanos, se levantan murallas y directivas discriminatorias
y xenofdbicas. Ecuador condena esta prdactica y proclama la
movilidad humana como un derecho constitucional.

El MRECI vy la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), cumplen
programas especificos para atender las necesidades de los
connacionales residentes en el exterior, a quienes la légica de
acumulacién del capital ha negado las bondades de un mundo
globalizado que no admite que la migracién sea un derecho
humano.

Para la defensa de los derechos de los migrantes, en dos anos de
gestidn el Gobierno Nacional ha brindado asesoria a 19.000 migrantes,
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registra 1.200 beneficiados por facilitaciones laborales, y ha atendido
a 500 detenidos en EE.UU., 200 en Centroamérica y 30 en Europa. La
SENAMI ya cuenta con 8 oficinas y Casas del Migrante, en donde se
han registrado tfrece mil emigrantes acogidos al Plan Bienvenidos a
Casa. De ofro lado, para articular al desarrollo enddgeno el producto
del trabajo ecuatoriano en el exterior, se estdn realizando estudios de
conformacién del Banco del Migrante, que funcionaria bajo la figura
de un fideicomiso, que apoye a los ecuatorianos residentes en el
exterior y a sus familias en los diversos emprendimientos productivos
que puedan desarrollar.

El Ecuador estd comprometido con el respeto y la promocion de los
Derechos Humanos. La Carta Constitucional no solo establece que
la movilidad humana es un Derecho Humano sino que, ademds,
configura los principios de la ciudadania universal.

Para el pais, es fundamental posicionar el tema migratorio en el
didlogo politico y enlas lineas de cooperacién con los diversos paises
en los que, en un gran numero, se encuentran residiendo millones
de ciudadanos ecuatorianos. Se buscardn los espacios necesarios
para que no se criminalice la movilidad humana, y, por el contrario,
se creen, de manera conjunta, mecanismos idéneos para protegery
garantizar los derechos de la poblacién en condiciéon de movilidad.

Ecuador hard efectiva la exigencia permanente del cumplimiento
del Derecho Internacional y los insfrumentos de Derechos Humanos
en la materia, ubicando en el escenario internacional al respeto
a los migrantes y a la lucha permanente confra las desigualdades
econdmicas y sociales, que son las fuentes originales del fendmeno.

4. DESAFIOS DE LA POLITICA EXTERIOR

En el marco de la crisis global del sistema econdmico capitalista y en
el contexto de los resultados que arrojaron las reuniones del G-20 y
la V Cumbre de las Américas’’, el debate politico contempordneo
parece haberse centrado en la necesidad de empujar cambios
importantes en el ordenamiento politico y econdmico del planeta. La
crisis que enfrentan las grandes potfencias y a la que han arrastrado
a las pequenas y medianas economias es una demostraciéon de la
necesidad de restablecer el crecimiento y el empleo para evitar
gue una crisis igual se repita. El debate trasciende la culminaciéon del
“Consenso de Washington”, que hacia referencia al pensamiento
econdbmico que asegurd, durante décadas, que el mercado
realizaria sus correcciones por si mismo sin necesidad de intervencion
estatal. Ahora, la crisis configura un escenario en que los cambios
estructurales del sistema infernacional y la urgencia de dar luz a un
nuevo orden econdmico y politico mundial se hacen evidentes. La
politica exterior del Ecuador tiene claro este desafio y busca colocar
al pais como un actor dindmico en la buUsqueda de soluciones
cooperativas y propuestas transformadoras del vigente orden global.
Este es el camino a seguir, dando prioridad al didlogo politico y a la
integracién con los paises latinoamericanos y los demds paises del
hemisferio sur del planeta.

71. 17-18 de abril de 2009, Puerto
Espana -Trinidad y Tobago.



e Para consolidar la integracién de América Latina y el Caribe
se requiere impulsar un ejercicio concertado de construccion
progresiva de una nueva arquitectura financiera -mds todavia
en presencia de una crisis mundial como la que atravesamos
hoy en dia—- que permita contar con una moneda comun vy el
establecimiento de mecanismos regionales para la estabilizacion
de pago; que consolide mecanismos para la integracion de
mercados financieros en el dmbito regional; que fortalezca los
fondos financieros para proyectos de desarrollo; que promueva
la cooperacién entre los bancos nacionales y regionales. El MRECI
promoverd el debate vy la estrategia para la construccion de un
sistema de compensacién de pagos coordinado por los bancos
centrales de la regién; asi como una propuesta de regulaciéon
del sistema financiero mundial, incluida la implantacién de
mecanismos de control de los movimientos infernacionales de
capital.

e Se buscardn espacios para la integracién econdmica, equitativa,
solidaria y complementaria, para lo cual se implementardn
estrategias conjuntas de manejo sustentable del pafrimonio
natural; cooperaciény complementacién energética sustentable;
conservacion de biodiversidad, ecosistemas y agua; estrategias
coordinadas de soberania alimentaria. Al mismo tiempo, se
promocionard la creacion de la ciudadania latinoamericana
y caribena; la libre circulacion de las personas en la region;
la implementacion de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados.

e Acuerdos de Cooperacién para el Desarrollo (ACD)

Ecuador estd en un proceso de recuperar la capacidad reguladora
del Estado entre las esferas publicas, privadas y sociales para asegurar
una estabilidad y un crecimiento sostenibles. En este contexto, un
Acuerdo Justo de Comercio y Cooperacion tiene que contribuir al
proceso de construccion de capacidades para lograr una eficiente
y equilibrada regulacion de las actividades econdmicas, sociales,
culturales y medioambientales.

Bajo un Acuerdo de Libre Comercio, la posibilidad de acceso real del
comercio Ecuatoriano al mercado de la UE es bastante limitada por
la baja utilizacion de lineas arancelarias de exportacion y los niveles
de produccion del pais, concentrados en materias primas con poco
valor agregado. Para compensar las profundas asimetrias existentes
es necesario disenar reglas de comercio basadas en un frato especial
y diferenciado que tome en consideracion la realidad de Ecuador.

Los Acuerdos de Comercio para el Desarrollo (ACD) consideran la
importancia de la Economia Solidaria como factor para enfrentar
las desigualdades generadas en el proceso actual de intercambio
comercial, los altos indices de pobreza de las poblaciones menos
favorecidas del mundo y la concentracién de riquezas en unos
POCOsS.
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Los acuerdos buscan también profundizar la integracién comercial
con miras a alcanzar la libre circulacion de bienes y servicios que
eleven la capacidad de oferta regional, sean complementarios o no
competitivos, generen desde cadenas de valor, constituyan una bolsa
de productosandinos, garanticenuna ofertapermanente y estable de
productos y consideren fundamentalmente la responsabilidad social,
ambiental y tecnolégica de los emprendimientos comerciales.

Los temas centrales por considerar en los ACD son comercio justo,
propiedad intelectual y biocomercio, justamente bajo criterios de
equidad vy justicia social, comercio justo y convergencia. Los ACD son
parte de la estrategia de comercio exterior que se debe posicionar
en las negociaciones e intercambios comerciales que se prevé
desarrollar con mercados existentes y mercados emergentes.




CAPITULO 7

EL ESTADO COMO PROMOTOR DE DESARROLLO:
AGENDA PARA EL MEDIANO Y LARGO PLAZO
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS MUNDIAL

Frente a los avances realizados por la recuperaciéon de la accién
publica, el Ecuador actualmente afronta un escenario internacional
adverso con evidentes consecuencias en el dmbito nacional.

Este capitulo de cierre de la Memoria estd organizado de la siguiente
manera: en primer lugar, se realiza una breve caracterizacion de la
crisis mundial; sigue una descripcion de sus efectos en el Ecuador;
una respuesta nacional a la crisis; y termina con una puntualizacion
del grado de profundidad que los desafios de las funciones estatales
deben tener en un contexto de crisis.

1. CARACTERIZACION DE LA CRISIS MUNDIAL

La crisis mundial se origind en los mercados financieros
estadounidenses y ha contagiado a fodo el mundo. El Sur, que no ha
tenido responsabilidad en la crisis, resulta ahora su victima. Durante
anos, EEUU mantuvo gigantescos déficit comerciales y fiscales.
Cualquier otro pais habria sido obligado a devaluar y a “corregir” sus
desequilibrios en el marco de las politicas ortodoxas promovidas por
ciertos organismos mulfilaterales como el FMI.

Sin embargo, las crisis han sido fendmenos constitutivos del sistema.
Asi, en los Ultimos 200 anos han existido 23 crisis econdmicas en los
paises llamados del primer mundo.

La crisis actual no solo es financiera. Esta ha sido la Ultima caracteristica
visible. Son también productivas, éticas y de confianza, alimentarias,
energéticas y ambientales. A contfinuacion, se detallan estos
vectores:

1.1. Ciisis financiera y productiva

La crisis financiera y productiva se origind en la burbuja inmobiliaria
y provocd una crisis bancaria y de liquidez que, a su vez, resultd en
una crisis de crédito, y que determind una crisis de produccion con
recesion y desempleo.

a) Cirisis de liquidez (crisis bancaria)

La crisis de liquidez nacid de la quiebra del mercado inmobiliario (un
mercado gue sobrevalord los activos) a causa del desarrollo de una
acelerada oferta de créditos hipotecarios, con base en la confianza
de productos financieros “derivados”, como los Credit Default Swap
(CDS) vy las Collateralized Debt Obligations (CDO), emblemdaticos
titulos de la economia virtual, para los cuales el sistema de regulacion
de la FED (Astarita: 2008) nunca estuvo preparada; en consecuencia,
subestimd la crisis de las hipotecas de riesgo (subprime) y sus riesgos.

Las hipotecas de riesgo (subprime) se convirtieron en el detonante
de la crisis, ya que los bancos otorgaron préstamos hipotecarios
a personas insolventes con rentas bajas. Para obtener liquidez,
transformaron en acciones los créditos y manejaron un tipo de interés
variable al alza, por lo que surgieron problemas de capacidad de
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pago (impago), lo que llevé al aumento del niUmero de quiebras
de entidades prestamistas en hipotecas de alto riesgo (subprime)
en EE.UU. Las tasas de interés estaban al alza y la caida del valor
de las propiedades (crisis de los valores de los activos) hicieron que
las deudas confraidas superaran el valor de las viviendas que fueron
compradas con esos préstamos (Harvey: 2009)

b) Crisis de crédito

La crisis de liquidez y la de solvencia generaron el marco del colapso
del sistema de crédito, debido a la pérdida de confianza, la pérdida
de trazabilidad de los titulos valores y la falta de regulacién y control.
Todo ello frastocd la estrategia de la financiacion (como la solucién
al proceso de acumulacion) y la confianza entre las instituciones
financieras, por lo que se generd un proceso de congelamiento del
crédito en el mercado interbancario. Actualmente no se conoce la
real dimensién de las pérdidas en créditos ligados a las hipotecas de
alto riesgo, bdsicamente porque no se cuenta con un proceso de
frazabilidad de las operaciones financieras.

Paralelamente, la crisis del crédito (Duménil y Levy: 2008) se refleja
en ofro problema, vinculado a la falta de liquidez del asegurador
con relacion a la cobertura de uno de los productos financieros, CDS
(credit default swap), contratos de proteccidén entre un banco vy su
asegurador «reaseguradom (AIG), quien debia compensar ex-post
las pérdidas de los activos en caso de no pago de créditos. Con las
dimensiones alcanzadas por las obligaciones (alrededor de 63.000
millones de ddlares a septiembre de 2008), las aseguradoras entraron
en quiebra aportando también a la crisis del sistema crediticio.

c) Crisis de produccién: recesién y desempleo

Como lo advirtid el economista Samir Amin (2009), “la crisis
desembocard en una profunda recesién”. Algunos de estos signos
se reflejan internacionalmente y localmente y podrian implicar una
tendencia al alza de los precios (inflacién) a escala internacional
(especialmente en el precio de los alimentos y de la energia), y una
desaceleracion de la economia internacional que, si no se toman
las medidas adecuadas, podria ir de la mano de un incremento del
desempleo, la precarizacion laboral y la reduccidon de los salarios
reales.

1.2. Crisis ética y de confianza

Como ya se menciond, en la crisis de liquidez y la de solvencia en las
multiples quiebras, lo primero que se pierde esla confianza tanto entre
las instituciones financieras como entre las empresas y los propietarios
de las hipotecas.

A finales del 2007 comenzd un conjunto de bruscas caidas en los
mercados de valores mundiales, conocida como la crisis bursdtil,
cuya principal causa fue la oficializacion de que la economia
estadounidense entré en un periodo de recesion tras el comienzo de




la crisis de las hipotecas subprime. Esta crisis bursdtil estadounidense
fue el precedente de la crisis bursdtil mundial de octubre de 2008.
En efecto, el valor del Dow Jones Industrial habia caido en 35%,
el NASDAQ en el 43% y el S&P 500 en 41% (Mancheno: 2009). Otro
indicador de solvencia es el estado de las pérdidas bancarias cuyas
estimaciones pasaron de 600 millones de ddlares a 3.500 millones
para el presente ano. Sin embargo, lo que determind estas caidas
fue que justamente, habia graves problemas en la sobrevaloracion
en las bolsas de valores. En el grdfico 21 se puede comparar cémo
el valor del producto mundial se reducia, mientras que el total de
contratos derivados crecia de forma exponencial.

En porcentaje

8,0

Grdfico 21. Producto mundial Y crecimiento de derivados
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Fuente: Banco Mundial y el Banco de Basilea.
Elaboracion: Beinstein (2008)

En ofras palabras, la buUsqueda ilimitada e irracional de ganancias
provocd el crecimiento de instrumentos financieros que no
corresponden a la realidad productiva mundial, lo que se fraduce en
procesos especulativos y de burbujas que cuestionan la ética, con la
cual ciertos actores econdmicos actian como si la economia fuera
virtual o de papel.

1.3. Crisis ambiental y energética y crisis alimentaria

Oftras aristas de la crisis desarrollan el efecto de la sobreproduccidn,
impulsada igualmente en las cuatro Ultimas décadas. Su detonante
fue el incremento de los precios de las materias primas (pefroleo y
alimentos) durante los Ultimos seis anos, que dieron origen a la Crisis
Ambiental y Energética (Acosta: 2008) y a la Crisis Alimentaria (FAO:
2009).
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Este incremento de precios afectd directamente los costos y generd
una presion inflacionaria que incidid en la tasa de ganancia de
las empresas acostumbradas a competir bajando precios. En el
grdfico 22 se puede visualizar el crecimiento de algunos productos
alimenticios en los anos 2006 -2008.

Grdfico 22. Crecimiento de los productos alimenticios
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Una de las razones que explican la Crisis Alimentaria es la presion que
ejercié el capital especulativo al apostar a una crisis corta (intentd
compensar el desplome bursdtil y bancario con la adquisicion
de bienes bdsicos como el arroz). Otfra razdn es el incremento de
la demanda de una clase media creciente en China e India vy,
finalmente, la reduccién de la oferta de alimentos para el ser
humano en confraposicion con el incremento de la oferta para
biocombustibles y su efecto en la depredacion del medioambiente
(Crisis Ambiental y Energética). Ademds, el vaivén ciclico de estos
productos, afecta la garantia de la seguridad alimentaria mundial
y acrecienta la indeterminacion de sus efectos, advirtiendo que la
destruccion de la naturaleza provocada por el modelo de desarrollo
capitalista podria provocar una escasez estructural de recursos no
renovables, cuya sustitucion requerird de grandes inversiones que en
la crisis se han tornado inciertas.

Siendo las dimensiones financiera y productiva, de ética y confianza,
ambiental y energética, ha manifestado la crisis internacional, es
necesario analizar los mecanismos de fransmisidn que inciden en la
economia regional y ecuatoriana.
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2. FORMAS DE TRANSMISION DE LA CRISIS EN EL ECUADOR
Y PRINCIPALES AREAS ESTRATEGICAS AFECTADAS

2.1. Contracciéon de la demanda mundial

Segun las proyecciones del FMI (2009), el ritmo de crecimiento
mundial caerd a 0,5% en el 2009 (la tasa mds baja registrada desde
la segunda guerra mundial) y subsistirdn agudas tensiones financieras
que constituirdn un lastre para la economia real, en consecuencia, la
demanda mundial se contraerd.

Las principales dreas estratégicas afectadas por la contraccion de la
demanda mundial serdn:

a) La estructura productiva del Ecuador, en especial, el importante
sector primario de la economia que abastece al mercado
internacional tanto de productos claves como el petrdleo y
suntuarios como flores, cacao, camardn, entre otfros, en un
contexto de crisis. En el Ultimo trimestre de 2008 y primero del 2009,
se evidencia una caida tendencial de la tasa de crecimiento del
PIB trimestral, tal como se observa en el grdfico 23.

Grdfico 23. Ecuador: Evolucion del PIB trimestral (2000-2009)
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Fuente: BCE, Informacién Estadistica Mensual, Junio2009.
Elaboracién: SENPLADES

b) La caida de las exportaciones en volumen como en precio (por el
momento hay una clara tendencia a la baja de los precios de los
commodities agricolas, energéticos y metdlicos). La proyecciéon
de referencia del precio del petrdleo elaborada por el FMI (ver
grdfico 24) se ha revisado a la baja, a US$50 el barril en 2009 y
US$60 el barril en 2010.
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Grdfico 24. Evolucion de los precios del petréleo
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: SENPLADES.

c) La dependencia de la economia ecuatoriana de los ingresos
petroleros es significativamente importante: representan cerca
del 40% de los ingresos totales del Gobierno Central (44% con
fondos petroleros, y 34% sin fondos petroleros). Por cada ddlar de
reduccién del precio del barril de crudo ecuatoriano, se estima
una disminucidn neta en los ingresos de aproximadamente 57.8
millones de ddlares. En consecuencia, el resultado fiscal obtenido
en los dos primeros anos del Gobierno no serd el mismo que en
el 2009.

d)Las devaluaciones de las monedas de los competidores son
ofra senal sobre la cual se deberd actuar estratégicamente ya
que Ecuador maneja un importante grado de apertura de su
economia (87%). Por consiguiente, el pais se ve afectado no solo
por la disminucién de la demanda mundial sino también por la
pérdida de espacio de sus productos en el mercado internacional
debido al efecto de la pérdida de competitividad en precios de
los bienes exportables similares con los que compiten otfros paises
(Pert, Colombia, Brasil, Costa Rica, entre otros), que los abaratan
gracias a las devaluaciones de sus monedas para apalear los
efectos de la crisis. La rigidez de la dolarizacién en el Ecuador
limita totalmente el campo de maniobra.

La senal que se recibe en este senfido es que a mayo del 2009, la
balanza comercial termind con un déficit acumulado de 799.35
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Grafico 25. Ecuador: Balanza comercial
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Fuente y Elaboracién: Banco Central del Ecuador.

millones de ddlares, debido a la caida de las exportaciones que a
partir de febrero 2009 fienen una tendencia creciente.

En suma, la caida de la demanda provoca una contraccion de
mercados de exportacion en precios como en cantidades y, en
consecuencia, una disminucion de los ingresos para el Estado, con
la consiguiente necesidad de realizar ajustes presupuestarios pero,
sobre todo, de disenar estrategias de recuperacién y diversificacion
de espacios de mercado.

2.2. Empleo, desempleo y remesas

En un contexto de crisis, el mercado laboral ha sido muy sensible a
sus efectos. Asi lo demuestra la economia estadounidense. Mientras
que durante 2006 - 2007 se generaron en promedio 133.000 puestos
de trabajo por mes, entre diciembre de 2007 y noviembre de 2008
se perdieron mensualmente cerca de 170.000, lo que llevd a la tasa
de desempleo al 6,7%, su nivel mdximo desde inicios de los anos
noventa.

La situacion ecuatoriana es menos preocupante. Para el 2008, la
tasa de desempleo nacional urbano crecid en 1,3% (de 6.06% en
diciembre 2007 a 7,3% en diciembre 2008) y a junio de 2009 llegd a
8.3%, con un incremento de 2 puntos respecto en el mismo periodo
del ano 2008.
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Grdfico 26. Nivel de desempleo en el Ecuador y otros paises
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Nétese que los efectos de la crisis se reflejan en el desempleo,
qgue se profundiza en la mayoria de los paises, particularmente en
aqguellos que han brindado oportunidad a la mayoria de migrantes
ecuatorianos. Se advierten algunas senales:

e Disminucion de las remesas: por lo general, los emigrantes son los

primeros en perder su trabajo. Se espera una reduccién de las
remesas debido a que nuestros compatriotas dejan de percibir
un salario fijo. En el 2008 (grdafico 27) hubo una disminuciéon de
remesas en un 22% para el ultimo trimestre en comparaciéon con
el mismo frimestre del 2007. El primer frimestre 2009 refleja una
disminucion de 27% respecto al mismo periodo del ano 2008.




Z )

Grafico 27. Ecuador: Evolucion de las remesas
(Variaciones de USD nominales)

20%

15%

10%

5% A

0%

-5% -

-10%

-15%

-20%

26.8%
23.3%
14.0%
17.2%

12.3%

9.4% 8.8% 7.2% .
52% \3:5% 6.9% 300

3.4%

5.6%

-0.7%

-6.3%

7.8%
° 133%

-8.0% -8.9%

-13.9%
-22.0%

-27.0%
08IV 091

-156%

06| 0611 o6lll 06V 071 o7l ozl o07Iv 08l ogll o8l

r 30%

- 20%

- 10%

0%

- -10%

- -20%

- -30%

B \ariacion t/t-1

variacion t/t-4 ( eje derecho)
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* Posibilidades de retorno: al ver que el efecto de la crisis es de larga
duracién, se prevé que compaftriotas desempleados retornen
al Ecuador debido al alto costo de la vida en los paises que
habitan.

e También estd presente la posibilidad de un flujo mayor de
inmigrantes por las fronteras naturales con los paises vecinos (Peru
y Colombia), un fendmeno de cardcter territorial-local en las
fronteras, por elincentivo relacionado con la posibilidad de contar
conuningreso en ddlares mayor de lo que pueden obtener en sus
paises (véase grdfico 28).

Grafico 28. Diferencias en las remuneraciones
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Elaboracion: SENPLADES.
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2.3. Contraccién del crédito

La contraccién de la demanda mundial, como se analizd
anteriormente, generaunareducciéndelosmercadosde exportacion
Yy, en consecuencia, una caida de la produccién, que pueden
incidir en la contraccién de crédito para los sectores productivos y la
contraccion de inversién. Esto, a su vez, se manifiesta en una altisima
preferencia porliquidez y freno al crecimiento de los depdsitos; lo que,
a su vez, desemboca en nuevos condicionamientos para acceder al
financiamiento y su encarecimiento y, en muchos casos, cierre de las
fuentes de financiamiento internacional.

En el primer semestre de 2009 se observa una disminucién del volumen
de crédito privado comparado al del primer semestre de 2008. Esto
ha sido atenuado en cierta medida por el incremento del crédito
publico.

Grdfico 29. Ecuador: Colocaciones de la banca
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Finalmente, enuncontexto de dolarizacion, larestricciéon crediticiay de
financiamiento presiona sobre la balanza de pagos, la disponibilidad
de divisas y la capacidad de pago de los créditos vigentes, por lo
gue no se genera un buen ambiente para los negocios bancarios y
la inversion productiva, argumentos suficientes para que el sistema
financiero privado mantenga su visién especulativa de corto plazo.

3. LA RESPUESTA DEL ECUADOR FRENTE A LA CRISIS

En un contexto de politicas neoliberales, las respuestas a la crisis
hubieran sido politicas pro ciclicas y medidas en procura de
austeridad en la politica fiscal. En el tema comercial se hubiera
promovido aperturismo insensato e indiscriminado y el ajuste hubiera
sido a través de la flexibilizacién laboral.




El Ecuador ha definido respuestas a la crisis que justamente responden
a esta nueva vision pos neoliberal. Estas se agrupan de la siguiente
manera: un breve recuento de las politicas que el Gobierno ha
realizado para blindarse de la crisis y que previamente ya han sido
detalladas; las politicas de corto plazo para enfrentar la crisis; y las de
mediano vy largo plazo para promover un modo de generacion de
rigueza distinto.

En el primer eje de politicas en curso de implementaciéon se cuentan el
incremento de la inversién publica, el cambio en la matrizenergética
y las politicas sociales activas.

La inversidn publica es considerada clave. La inversion dinamiza la
economia, genera activos que permiten enfrentar las crisis sistémicas
internacionales y reduce la vulnerabilidad y dependencia externa. El
ahorro es la parte del ingreso que no se consume y puede expresarse
en forma financiera o liquida, o puede expresarse en forma real,
como inversion; por ejemplo: Petroecuador, que entre 2003 y 2006
tuvo una inversion acumulada de 640 millones de ddlares mientras
que, solo en el 2008, la inversiéon fue de mdas de 1.000 millones de
ddlares para evitar la caida de la produccion petrolera estatal y
aumentar la produccion de combustibles.

La inversidn en sectores estratégicos ha sido considerada como
clave ya que, entre otros, apunta en el mediano plazo a conseguir el
cambio en la matriz energética. Asi, estdn en curso la construccion
de obras de generacién hidroeléctrica y de diversificacion de fuentes
de energia alternativa como la edlica o el ahorro por eficiencia
energética a través de focos ahorradores.

Ensociedadesestructuralmente inequitativascomolaecuatoriana, no
se puede pensar en un proceso de ampliacién de las oportunidades
humanas sin afectarla desigualdad; por consiguiente, laredistribuciéon
del ingreso y de la riqueza socialmente generada es imperativa.

Las politicas sociales activas y la politica tributaria mencionadas
en el capitulo 4 de esta Memoria han permitido la reduccion de la
desigualdad que, sin duda, es uno de los logros mds significativos, si se
toma en cuenta que durante toda la década de los 90 la desigualdad
aumentd ano a ano. Frente a la economia del casino, se establecid
un impuesto a la salida de capitales, un impuesto llamado Tobin, en
honor al premio Nobel de Economia.

Oftro resultado importante es un crecimiento no petrolero del 7%. El
crecimiento es un medio y no un fin; por ello, las politicas redistributivas
han logrado que el crecimiento econdmico esté acompanado de la
reduccién de las desigualdades sociales.

El segundo eje, de politicas de corto plazo para enfrentar la crisis, estd
compuesto por una estrategia de fomento del empleo, la politica
comercial y financiera y el afianzamiento de la nueva arquitectura
financiera.
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En el mes de albril 2009 se presentd la estrategia nacional de empleo
frente a la crisis para evitar que la crisis afecte mds a los mds pobres.
Esta cuenta con tres puntales bdsicos: el primero, el fomento al
empleo a través de un programa de inclusion econémica, del
fomento a la inversion privada y de la aplicacion de programas
intensivos de empleo a partir de la inversion publica. El segundo
consiste en el mejoramiento de la empleabilidad, a través de una
serie de acciones que acercan la oferta y la demanda de empleo
y desarrollan capacidades en la poblacién para acceder a un
trabajo digno. Y el tercero consiste en la proteccién social de ingreso
a los hogares, a través de una serie de prestaciones y subsidios del
Estado para las familias mds pobres como, por ejemplo, la tarifa de
la dignidad, los servicios gratuitos de salud y educacién, la inclusion
del seguro de desgravamen en el Bono de Desarrollo Humano, la
reforma a los requisitos para la prestacion de cesantias por parte de
la Seguridad Social y la creacion de un bono de desempleo.

Asimismo, se han tomado algunas medidas especificas frente a la
crisis en los frentes comercial y financiero. En el dmbito comercial
ante la imposibilidad de manejar politicas monetarias y con el fin de
equilibrar la balanza de pagos, se restringieron las importaciones,
se incrementaron los aranceles a bienes de consumo suntuario y se
incrementd el impuesto a los consumos especiales para los bienes
de lujo. Asimismo, se implementd un programa de estimulos a la
produccién para el mercado internacional y a la demanda interna,
a través de crédito y de la reducciéon del tiempo para los tradmites
del drawback. Se introdujo la posibilidad de moratoria del anficipo
al impuesto a la renta hasta diciembre del 2009 para los sectores
exportadores mds afectados por la crisis, como el camaronero. Se
aumentaron los aranceles al techo de la OMC para productos de
consumo Y se reforzd la campana de comunicaciéon: “Consuma lo
nuestro”.

En el dmbito financiero, se ampliaron las lineas de crédito no
condicionadas para financiar la inversion publica del desarrollo. A
través del BNF se abrieron lineas de crédito barato para economia
popular, para el tendero, para el micro y mediano empresario, d
través de fondos para capitalizacién de la banca tendientes a la
colocaciéon de crédito productivo.

Finalmente, se abrid un crédito tributario del 12,5% a los aportes de
capital fresco de instituciones del sistema financiero, exceptuando
los capitales que provengan de paraisos fiscales para no incentivar
la llegada de capitales golondrinas. En este segundo eje se ha
procedido a contribuir al diseho de un orden monetario y financiero
regional, que tiene como punto de partida la creacién del Banco
del Sur.
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La construccion de la nueva arquitectura financiera regional
empieza a concretarse, ejemplo de ello es la creacién del SUCRE
como mecanismo de compensacién entre los paises miembros del
ALBA. El SUCRE permitird agilitar el comercio intrarregional y reducir
las presiones de liquidez que puedan tener nuestros paises. Para
el Ecuador, el SUCRE ayudard a estabilizar el sistemma monetario y
fortalecer la dolarizacién.

En el tercer eje de politicas de mediano y largo plazo se cuentan tres
elementos: el cambio en el régimen de acumulacién para el Buen
Vivir; la inserciéon estratégica y soberana en el sistema mundo vy la
consolidacién de la integracion latinoamericana.

El nuevo modo de acumulacién se basa en la transformaciéon
estructural del aparato productivo. Se frata de impulsar un nuevo
modo de acumulacidn para el desarrollo enddgeno que privilegia la
satisfaccién de las necesidades bdsicas.

El cambio de las reglas del juego cruza a nivel global con propuestas
innovadora como la Yasuni/ITT, que busca enfrentar este desafio vy
abre un camino innovador para la mitigacién del cambio climdtico
evitandolaexplotacidénde combustiblesfdsilesenpaises megadiversos
en desarrollo. Su enfoque integrador busca tres objetivos simultdneos
y complementarios: mitigar las emisiones, proteger la biodiversidad y
reducir la pobreza en el Ecuador.

Este programa se complementa con una insercion inteligente en
el sistema mundo. La concentracion de la estructura productiva
orientada al mercado externo es la mayor debilidad en un contexto
de crisis.

Se ha impulsado la integracién latinoamericana, basada en la
cooperacién y solidaridad, para lograr un mejor posicionamiento del
pais y la regién, en el contexto internacional.

La integracion energética, en defensa, infraestructura, investigacion,
ciencia y tecnologia, han sido prioridades estratégicas, sin descuidar
el tradicional intercambio comercial que sustenta procesos de
acercamiento entre los pueblos. Desde esta base se ha conftribuido
al fortalecimiento de la UNASUR que, ahora, empieza a tomar forma
y permitird enfrentar de mejor manera la crisis internacional.

En suma, el Ecuador ha dado grandes pasos para evitar la
vulnerabilidad del pais ante las crisis del capitalismo; si hubiésemos
tenido mds tiempo para cosechar los resultados de la politica
macroecondmica, esta crisis nos halbria afectado mucho menos; sin
embargo, el tiempo aln es corto para lograr los cambios estructurales
que se persiguen. Aun somos un pais dependiente. EIl Gobierno
Nacional ha tomado medidas anticiclicas para lograr que la crisis no
afecte alos sectores mds pobres del pais.
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4. LA NECESIDAD DE PRECISAR, PROFUNDIZAR Y PRIORIZAR
LOS PRINCIPALES DESAFIOS DE LAS ACCIONES ESTATALES

El oportuno esfuerzo realizado por nuestro pais durante los Ultimos
dos anos por recuperar el rol del Estado debe continuar, fortalecerse
y tornarse prioritario en relacién con dos aspectos: primero, el uso
eficiente de los recursos puUblicos que se verdn disminuidos por el
mismo efecto de la crisis mundial; segundo, el fortalecimiento del
apoyonacionalalaagendade cambios (Plan Nacional de Desarrollo)
con base en alianzas necesarias con sectores politicos, econdmicos
y sociales; fodo ello, de tal manera que logremos afravesar la crisis
sin afectar alos mds pobres, sin sacrificar los objetivos primordiales de
desarrollo humano ni la fransformacion institucional del Estado, y que
el pais pueda salir de ella en las mejores condiciones.

Los desafios de la reforma institucional son apuntalar las instituciones
reguladoras y de control, sobre todo en lo que respecta al cobro de
impuestos, la proteccién de los derechos laborales de los trabajadores
y el sistema financiero.

La recuperacioén del rol planificador del Estado debe concentrarse en
el cambio del régimen de acumulacién para el desarrollo enddgeno
y sostenible. La redistribucion y el acceso a los medios de produccidn
que, hoy por hoy, confrolan el Estado, pueden ser la herramienta
para apuntalarla estrategia de desarrollo enddgeno en acuerdo con
los movimientos sociales. En este sentido, la inversion, la ciencia y la
tecnologia deben poner énfasis en los sectores definidos en la nueva
estrategia. El mayor desafio es sentar las bases para que la soberania
energética y alimentaria se conviertan en parte fundamental de la
plataforma del nuevo modelo de desarrollo; en consecuencia, en la
priorizacion del flujo de caja no se debe descuidar la inversién en el
desarrollo de las capacidades de las y los ecuatorianos, nila inversion
en innovacién tecnoldgica ni el fomento a la inversion productiva.

La funcién de redistribucidn deberd poner énfasis en evitar que la
crisis afecte como siempre a los mds pobres. El mayor desafio para el
Gobierno liderado por Rafael Correa serd atravesar la crisis sin afectar
a los mds pobres (2176,877 ecuatorianos viven con menos de $1
diario), y mantener al pais en las mejores condiciones, entendiendo
que la crisis se convierte necesariamente en un limitante para el plan
nacional y para el Buen Vivir, delineado justamente en los mandatos
constitucionales.

En lo econdmico, queda claro que la crisis va a incidir en el flujo de
caja, lo cual se reflejard en restricciones al programa posneoliberal.
En consecuencia, la reprogramacién presupuestaria deberd ser
pensada para el corto, mediano y largo plazo, con el fin de garantizar
un proceso de priorizacién consensuado y el uso eficiente de los
recursos internos aplicados a la estrategia nacional de desarrollo,
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y lograr fuentes de financiamiento externo (multilateral, regional
o bilateral) que van a ser necesarias, en el marco del respeto a la
soberania nacional.

Por el lado de los ingresos, profundizar la reforma tributaria serd una
tarea que deberd continuar, sobre el entendido de que sin capacidad
recaudatoria no se puede tener fuerte incidencia distributiva.

La necesidad de maximizar las reservas petroleras y de diversificar
la produccién, incluyendo la generacion de valor agregado a los
bienes primarios, al igual que la diversificacion de los mercados, son
tareas urgentes que deben concretarse para reducir los efectos de
los choques externos descritos anteriormente.

Por el lado de los gastos, se debe impulsar la reduccidn de los costos
de fransaccién en procedimientos administrativos burocrdticos que
faciliten la implementacion de la politica publica.

En relacion a la funcién de regulacion, la consolidaciéon y puesta
en marcha de la nueva arquitectura financiera que incorpora las
diferentes iniciativas de finanzas populares es otra misidén importante
para que en la economia ecuatoriana exista un manejo fiscal
fransparente y agil, que reduzca la incertidumbre de la economia y
permitarelanzarlainiciativa privada (sobre todo la economia popular
y solidaria pero también la economia empresarial) hacia el largo
plazo, con el fin de defender el empleo y reactivar la produccién
desde abagjo, desde un punto de vista humano, hasta conseguir
atacar el problema desde la base y reactivar la economia de la
colectividad. El rol del Banco del IESS, el relanzamiento al mercado
de capitales, la Red de Seguridad Financiera, los nuevos roles de la
Banca PUblica forman parte de esta nueva arquitectura financiera.

Por tanto, el fomento, la organizacién, la visualizacion de la
economia popular y solidaria, su autorregulacién social basada en
la democracia inferna, son componentes del marco legal requerido
para dinamizar a este sector, que requiere de la activacion de la
economia y la priorizacién del desarrollo enddgeno.

En el escenario internacional, la busqueda de la insercién inteligente
y soberana en el concierto mundial debe concretarse en el caso
comercial. Si bien en el corto plazo el mayor desafio es mantener los
espacios de mercados logrados, en el mediano y largo plazo se debe
buscar diversificacion y nuevos mercados. Esta insercion privilegia el
impulso a la integracion Sur-Sur, y el esfuerzo de consolidar UNASUR;
seguir y apoyar la agenda de los paises que buscan nuevas reglas
para restablecer un equilibrio mundial diferente.

Frente ala posible guerra de devaluaciones serd necesario contarcon
un mecanismo de salvaguardia cambiaria legitimo en la normativa
internacional y expedito en términos operativos (disparadores que
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blogueen oportunamente la entrada de productos que pueden
danar la produccién nacional), con un instrumental de medidas de
control de frontera.

En términos defensivos, serd necesario bloquear la negociacion de
acuerdos al estilo y contenido de los tratados de libre comercio,
gue limitarian la capacidad de maniobra soberana de impulsar un
modelo de desarrollo enddgeno. Igualmente, habrd que fortalecer la
defensa nacional en los litigios legales con empresas internacionales
pues el valor de las potenciales demandas suman un presupuesto
anual del Ecuador, lo cual limitaria la posibilidad de impulsar los
cambios propuestos.

En lo politico, la crisis es el mejor aliado de las fuerzas politicas
opositoras, por lo que se requiere un manejo politico concentrado en
la construccidon de una estrategia que permita que las acciones para
blogquear la crisis no se fransformen en caos. Se necesita intervenir con
fuerza para instalar reglas generales que prefigure un nuevo acuerdo
gue garantice la gobernabilidad y la continuidad de la construccion
del nuevo modelo de desarrollo.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON

ANEXO 1

DICIEMBRE 2008

AVANCES DE METAS E INDICADORES A

OBJETIVO 1: Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y

territorial.

Indicador
1:

Coeficiente de Gini por Linea Base
ingreso Dic . 2006

Meta 1.1 Revertir la desigualdad econémica al menos a niveles de 1995

Dic-07

Nacional

(Urbano -Rural) 0.5395 0.5509 0.5147 \2
Urbano 0.5112 0.5222 0.4829

Rural 0.5046 0.5009 0.4791 N

0.4667

[ilelle-te(cJ@l Razon :10% mas rico / 10% Linea Base

Dic-08

1.1.1: Reducir la brecha de consumo entre el 10% mds rico y el 10% mds pobre, al menos a
niveles de 1995 (se considera un Proxy en base a datos por ingreso)

Estado

3: mas pobre ,por ingreso Dic-2006
Nacional
(Urbano -Rural) 37.44 41.68 36.23 N
Urbano 28.12 29.55 24.51
Rural 28.05 31.75 29.45 Vd

Meta al
2010

Meta 1.2: Reducir la pobreza

Linea Base
Dic . 2006

Indicador

1. Extrema pobreza por ingreso

Nacional )
(Urbano -Rural) 16.89%

Dic-07

16.45%

Dic-08

15.69%

Estado

Urbano 8.79%

7.94%

7.56%

Rural

Indicador
1:

Linea Base

Pobreza por ingreso Dic-2006

Estado

:'jf,;gﬂf)l_Rural) 37.62% %746 | 35086 | N | &
Urbano 25.92% 24.33% 261% | N | @
Rural 60.60% 61.33% | 59.72% [ N | &

Meta al
2010

N.D.

Meta al
2010

N.D.

Meta 1.6: Auspiciar la igualdad a las horas dedicadas al trabajo reproductivo

Razon tiempo dedicado a trabajo reproductivo, mujeres/hombres

Linea Base

! Dic-07 Dic-08 Estado
. Dic-2006
Indicador
1: Trabajo doméstico 2.8 3 2.8 s | ® N.D.
Cuidado de hijos 2.5 2.4 2.4 s | ® N.D.
Trabajo voluntario 0.5 0.7 0.8 2 @ N.D.
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OBJETIVO 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Meta 2.1: Alcanzar el 96% de matricula de educacion bdsica

Linea Base

Dic. 2006  Dic07

Tasa neta de matricula en
Educacion Basica (Nacional)

Indicador 1

Meta 2.5: Ecuador libre de analfabetismo nacional, urbano y rural al 2009

Iilijle:LLIgN Porcentaje de analfabetismo Linea Base

1: funcional Dic . 2006
Nacional 0 9 0
(Urbano -Rural) 15.96% 15.88% 15.68% N @
Urbano 9.30% 9.32% 945 | 2 | © N.D.
Rural 30.26% 29.91% 28.97% N @

Indicador
2:

Porcentaje de analfabetismo en las

Linea Base Meta al
personas mayores de 15 afios Estado

Dic-2006 2010

Nacional

(Urbano -Rural) 8.63% 7.92% 7.62% J
Urbano 4.49% 3.97% 3.99%
Rural 17.54% 16.35% 15.36%

OBJETIVO 3: Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacién .
Meta 3.8 Desacelerar la tendencia del VIH / SIDA
Linea Base

Dic-06 Dic-07 Dic-08 Estado Meta al

Dic. 2005 2010

Indicador 1 | Tasa de VIH / SIDA 12.7 13.36 17.50 25.85 T N.D.

Meta 3.9: Aumentar 300.000 viviendas con un sistema de eliminacion de excretas y aumentar el nimero
de personas con acceso a un habitat apropiado para la vida

% de viviendas con acceso Linea Base
a un sistema de Dic-07 Estado

Indicador 1 el LTS Dic. 2006
eliminacion de excretas

:'Sf;g:zl Rural) 86.92% 87.41% 89.16% 0 95.20%
Urbano 96.88% 97.51% 97.05% 2

Rural 65.59% 65.51% 72.37% T




Meta 3.10 Aumentar el nimero de personas con acceso a un habitat apropiado para la vida

LineaBase ;07  Dic-08  Estado  Metaal

Dic. 2006 2010

. Tasa de incidencia de paludismo
Indicador 3 (por cada 100 000 habs.) 70.40 62.22 36.12 \) N.D.

Tasa de incidencia de dengue
Indicador 4 | clasico 50.79 75.36 20.57 J N.D.

(por cada 100 000 habs.)

Meta 3.10.1: Construir 150.000 viviendas nuevas para reducir el hacinamiento.

. Proporciéon de hogares que Linea Base Ime
Indicador 1 viven en hacinamiento Dic. 2006 2
Nacional o o
(Urbang - Rural) 18.90% 19.55% 17.83% v [ ®
Urbano 15.46% 15.68% 14.43% N @ N.D.
Rural 26.27% 27.94% 25.08% v [ ®

OBJETIVO 4: Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el acceso
seguro a agua, aire y suelo.

Meta 4.1.1: Incluir 3.708 km? marino-costeros considerados de muy alta prioridad, bajo un sistema de
conservacion y/o manejo ambiental

Linea Base . Variacion Meta al
Dic. 2006 R Dic-08 e 2010

Superficie en kilometros
cuadrados de area marino
costera en zona de
conservacion 'y manejo
ambiental

Indicador 1 141,100 km? 3,708 km?

Meta 4.1.2: Aumentar al 30% las dreas terrestres de conservacion y/o manejo ambiental, de acuerdo con
las prioridades del estudio Vacios de Conservacion

Linea Base - -
Dic. 2006 Dic-07 Dic-08

Porcentaje de la
superficie terrestre en
zonas de manejo y
conservacion ambiental

30%

Indicador 1

* Considerando las 178.000has de Socio Bosque
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OBJETIVO 5: Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana.

Meta 5.1: Aumentar progresivamente la inversion social con recursos propios hasta alcanzar el 33% del
Presupuesto.

Linea Base . Meta al
Dic. 2006  21¢07 Estado 2010
Participacion de la inversion
social en el Presupuesto del
Gobierno Central

Indicador
1

22.20% 33.10%

Meta 5.4:Incrementar la balanza comercial entre los paises de la region (especialmente la Comunidad
Andina de Naciones)

Linea Base Dic-07 Dic-08 Estado

Dic. 2006

Indicador | Balanza Comercial con CAN Incrementar
2 (millones de USD FOB) 134 2734 130 T la balanza

OBJETIVO 6: Garantizar el trabajo estable, justo y digno.

Meta 6.1: Promover el acceso de las personas mds pobres a un trabajo estable o a micro
emprendimientos que les permita salir de la pobreza

6.1.1: Aumentar en 500.000 créditos para beneficiarios del BDH

Linea Base

Dic. 2006 Dic-07 Dic-08 Estado

NUumero de créditos para

Indicador 1: |y eficiarios del BDH

500,000

Meta 6.2: Revertir la tendencia creciente del subempleo y reducirlo en un 8%

Linea de Base

NIt /Al Tasa de subempleo bruto Dic 2006 Dic-08 Estado
?S:;Z:ZERural) méggjg;;ia 59.80% 58.08% N @
Urbano m::(:j:l‘:) ;],a 50.23% 48.78% N ® 49.42%
Rural Anene rg],a 78.01% 77.02% N ®

Para estos indicadores se compararon los periodos Dic. 2007 y Dic. 2008, ya que no es posible comparar
contra la Linea Base.

Meta 6.6: Promover el desarrollo de estrategias para proporcionar a los y las jovenes un trabajo digno y productivo

6.6.1: Aumentar 70.000 plazas de trabajo para jovenes

Tasa de desempleo de personas jovenes Linea de Base

Indicador 1:

(entre 16 y 29 aiios de edad) Dic 2006
Nacional Anterior
; 8.82% 11.60%
(Urbano-Rural) metodologia & & T
Urbano Anterior 10.63% 14.44% 1 N.D.
metodologia
Anterior o .
Rural metodologia 5.27% 5.75% 2 ®

Para estos indicadores se compararon los periodos Dic. 2007 y Dic. 2008, ya que no es posible comparar
contra la Linea Base.



Meta 6.3: Reducir en un 34% el porcentaje de niiios y ninas que trabaja y no estudia

als}{e-Te [l Porcentaje de nifios y nifasde 8217  Linea Base

1: afios que trabaja y no estudia Dic. 2006
Nacional Anterior 6.31% 555 |
(Urbano -Rural) metodologia 2P P @
Anterior o o 3.20%
Urbano metodologia 3.31% 2.99% N ®
R l Anterior
ura metodologia 11.31% 9.72% N @

Para estos indicadores se compararon los periodos Dic. 2007 y Dic. 2008, ya que no es posible comparar
contra la Linea Base.

OBJETIVO 7: Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comun.
7.4: Aumentar el % de personas que se sienten satisfechas con su vida.

Calificacion promedio de

Indicador satisfaccion con la vida '-‘T‘ea e Dic-07 Dic-08
1: Dic. 2006
(sobre 10)
Nacional
(Urbano . Rural) 6.05 6.25 7.27 0
Urbano 6.33 6.52 7.36 T N.D.
Rural 5.45 5.66 7.07 T

7.6.2: Disminuir en 10% los delitos en general.

LineaBase 97  pic-08

Dic. 2006

Indicador | Tasa de denuncia de delitos 1

3: (por cada 100 mil habitantes) 1,383 1,258 1,440 1,244

OBJETIVO 8: Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades
diversas y la interculturalidad.

Meta 8.4: Promover la conservacion de lenguas y dialectos indigenas e incrementar su uso
8.4.1: Aumentar el % de poblacion indigena que habla alguna lengua nativa
Indicador Porcentaje de poblacion Linea Base
2 autodefinida como indigena Dic 2006 Estado
. que habla alguna lengua nativa
Nacional
(Urbane - Rural) 58.18% 62.98% | eleax | 2 | @ | 100%
Urbano 40.81% 44.23% | 47285 | 2 | ©
Rural 63.08% 69.47% | 66.15% | 2 | @
8.4.2: Revertir la tendencia de poblacion no indigena que habla alguna lengua nativa al
menos a niveles del 2003
Porcentaje de personas
[hl)leN[J gl autodefinida como no Linea Base Dic-08 Estado
4: indigenas que habla alguna Dic 2006
lengua nativa
Nacional
(Urbano - Rural) 0.53% 0.81% 08k% | 2 | ©® 2.2%
Urbano 0.35% 0.57% 049% | 2 | ®
Rural 0.95% 1.33% 15% | 2 | ©®
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OBJETIVO 9: Fomentar el acceso a la justicia.
Meta 9.4: Promover una administracion de justicia eficiente que atienda de manera transparente y

oportuna las acciones judiciales
9.4.1: Facilitar la disminucion del nimero
de internos (PPL) sin sentencia

4to trim 4to trim Estado Meta al
2007 2008 2010

Linea Base
Dic 2006

Indicador | NUmero de internos (PPL) sin 10,345 10,981 10,571 N Disminuir

3: sentencia

Meta 9.6: Disminuir el hacinamiento carcelario

Indicador | Déficit en capacidad instalada o .
1: en los Centros de Rehabilitacion | |1 4-00% 168.60% 114.60% N @ Disminuir

" Al comparar la Linea de Base con el 4to trimestre del 2008 existe un aumento en el numero de internos
sin sentencia; sin embargo, la tendencia de la serie es decreciente.
2 Al comparar la Linea de Base con el 4to trimestre del 2008 prdcticamente no existe variacién en el

indicador; sin embargo, la tendencia de la serie es decreciente.

OBJETIVO 10: Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Meta 10.4: Aumentar el nivel de participacién ciudadana en actividades publicas y cumplimiento de las

cuotas

10.4.2: Impulsar la participacion de mujeres en funciones directivas publicas
Meta al

Linea Base . .
Dic 2006 Dic-07 Dic-08 Estado 2010

50%

Porcentaje de mujeres

Indicador
Ministras de Estado

4:

OBJETIVO 11: Establecer un sistema econémico solidario y sostenible.

Meta 11.1: Fomentar un crecimiento saludable y sostenido.
Meta 11.1.4: Alcanzar el 12% de participacion del turismo en las exportaciones de bienes y servicios no

petroleros.

Linea Base . .
Dic 2006 Dic-07 Dic-08 Estado

Participacion del ingreso de
divisas por concepto de
turismo con respecto a las
exportaciones de bienes vy
servicios no petroleros

12%

Indicador
12

Meta 11.1: Fomentar un crecimiento saludable y sostenido.

Meta 11.1.1: Obtener un crecimiento promedio anual del 5.5% del PIB industrial.

Linea Base . .
Dic 2006 Dic-07 Dic-08 Estado

Crecimiento promedio anual
del PIB industrial

Indicador
8




Meta 11.3: Aumentar el acceso y servicio universal de telecomunicaciones

11.3.1: Incrementar en 52% la penetracion de la telefonia fija

Linea de Base
Dic 2006 Estado

Porcentaje de personas con acceso a
teléfono fijo

Indicador 1: 20.00%

Meta 11.5: Aumentar la produccion petrolera estatal a 336.000 barriles diarios

Linea de Base

‘ Estado
Dic 2006

Indicador 2: |Produccion diaria de barriles de petroleo

336000

Meta 11.1: Fomentar un crecimiento saludable y sostenido

11.1.3: Disminuir el servicio de la deuda en un 30%

Linea de Base
Dic 2006

Dic-08 Estado

Servicios de la deuda publica como % del

Indicador 1: Presupuesto del Gobierno Central

OBJETIVO 12: Reformar el Estado para el Buen Vivir.

Meta 12.3: Incrementar el nimero de personas cubiertas por el sistema de seguridad social

12.3.1: Aumentar en 50% las y los afiliados al IESS general

[ilsjle-Ie[oJ@ Porcentaje de afiliados al Linea Base

1: IESS: seguro general Dic 2006 R Estado
Nacional o
(Urbano - Rural) 21.40% 22.10% 22.87% 2| ® | 25.70%
Urbano 22.93% 23.35% 24.01% 7 | ®
Rural 18.05% 19.36% 20.39% 7 1 ®

Indicador
3:

Porcentaje de personas con

seguro de salud publico

Linea Base
Dic 2006

Dic-07

Meta 12.3.3: Aumentar en un 60% el nimero de ecuatorianos que cuenta con un seguro publico

Estado

Nacional o
(Urbane - Rural) 22.57% 23.54% 24.43% 2 | ® | 36.10%
Urbano 24.49% 25.36% 26.17% 7 | ®
Rural 18.38% 19.56% 20.64% 7 | ®
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ANEXO 2

MATRIZ DE REFORMAS INSTITUCIONALES:
DECRETOS, MANDATOS Y LEYES

(165

N

Objetivo 1.

Auspiciar la Igualdad, la Cohesién y la Integracién Social y Territorial.

Decretos Ejecutivos

*12. Incremento del Valor del Bono de Desarrollo Humano a la Suma
de Treinta Dolares. o )

276. Utilizacion de Fondos del Fideicomiso Fondo Ahorro y
Contingencias para Ministerio de Agricultura.

277-B. Utilizacion de Fondos del CEREPS para Programa
Aseguramiento Popular de Guayaquil. |

338. Declaratoria Politica de Estado la Prevencion de
Discapacidades, Atencion y Rehabilitacion Integral de
Personas con Discapacidad. ) o

*451A. Subsidio a los Usuarios Residenciales de los Quintiles 1y 2 en
Servicio Eléctrico. ) i

588. Utilizacion de Recursos de la Cuenta CEREPS para Riego Pillaro y
Canales de la Cuenca del Rio Jubones.

869. Reforma al Decreto 2378-B, Publicado R.O. (S) 527 de 5/03/2002
(Creacion Programa de Ayuda. Ahorro e Inversion para

M|T9rc1n’res Ecuatorianos y Sus Familias). B

956. Reforma al Decreto 878 de 18/01/2008 por el cual se Establecio
el Sistema Nacional de Planificacion.

1001. Limitaciones a la Asignacion de Recursos del Presupuesto
General del Estado Destinados a Financiar Fondos de
Jubilacion Patronal y de Cesantia de Entidades Publicas.

1151A. se Mantiene Hasta 31 Diciembre de 2008 el Diferimiento
Arancelario a 0%, para Importacion de los Productos *“Los
Demds Trigos Duros”, “Los Demas Trigos”, “Harina de Trigo o de
Morcajo” y “Sémola de Trigo” o

1052. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de
Régimen Tributario Inferno. ) )

1171. Exoneracion del IVA a las Transferencias e Importaciones de los
Bienes de Capital e Insumos Agricolas

1285. Se Declara la Atencion Prioritaria del Sistema de
Abastecimiento de Alimentos, su Distribucion y la
Comercializacion de Productos que Forman Parte de la
Canasta Basica

1406. Suspender el Egreso de Recursos del Presupuesto del Estado
para Jubilaciéon Patronal y Cesantia Privada.

Leyes

Leyes Aprobadas ) )

Ley para la Equidad Tributaria (Reforma)

Ley para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros
del Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento

Proyectos de Ley .

Ley de Soberanja Alimentaria

Ley de Economia Solidaria

Ley de Control Constitucional o

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ley de Aguas o : .

Ley Orgdnica de la Funcion Ejecutiva (Consejos Nacionales de
Igualdad) . - . :
Ley Orgdnica de la Funcion de Transparencia y Control Social
Ley de Participacion Ciudadana

Cddigo de Cultura (Patrimonio Cultural) ) )

Ley de la Institucidn Financiera del IESS (Seguridad Social)

Ley de Mineria

Mandatos Constitucionales _ B _

13: Recuperacion de Capital por Medjo de Incautacion de Bienes
por la AGD a Accionistas y Administradores de Filanbanco

15: del Sector Eléctrico

16: Agricola

Disposiciones Constitucionales ) _
Titulo I. Elementos Constitutivos del Estado. Capitulo Primero
Principios Fundamentales Art. 1, 3 al 5
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Titulo | Elementos Constitutivos del Estado. Capitulo Segundo
. Civudadanas y Ciydadanos Art. 6 al 9. L
Titulo Il. Derechos. Capitulo Primero. Principios de Aplicacion de los
] Derechos Art. 10al83 i )
Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Primero
] Principios Generales, Art. 238 al 241 i
Titulo V. Organizacién Territorial del Estado. Coéyl’rulo Segundo
) Organizacion del Territorio, Art. 242 al 250 |
Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Tercero
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y Regimenes
) Especiales, Art. 251 al 259 ) .
Titulo V. Organizacién Territorial del Estado. Capitulo Cuarto Régimen
) de Competencias, Art. 260 al 269 ) )
Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Quinto Recursos
) Economicos, Art. 270 al 274 ] o
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
. Generales, Art. 275 al 278 . . y
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Segundo Planificacion
. Participativa para el Desarrollo Art. 279 al 280 .
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
. Alimentaria al Art. 281al282 | .
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
) Economica Art. 283 al 285-289 al 292 al 299 al 301-321 al 337
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir, Capitulo Primero Inclusion y
) Equidad, Art. 340 al 394 . o
Titulo VI Régimen del Buen Vivir, Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 395 al 4156

Obijetivo 2.

Mejorar las Capacidades y Potencialidades de la Ciudadania.

Decretos Ejecutivos

189. Utilizacion de Fondos de CEREPS para Programas “Textos
Escolares” y *Alimentacion Escolar”. ) »

*316. Creacién del Centro de Informacion, Investigacion y
Capacitacion Energética. ) )

441. Declaratoria de Estado de Emergencia en el Sistema
Penitenciario de Todo el Pais. ) B

*485. Reforma al Reglamento del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacion de la Educacion Superior. ) )

559. DNechro’rolrlo de Emergencia del Sector Educativo a Nivel

acional.

671. Reforma al Reglamento General a la Ley Orgdnica de
Educacion. ' .

835. Ufilizacion de Recursos CEREPS para Financiar Proyecto
“Programa de Becarios”. o ) )

1045. Normas para el Pago de Subsidio para Consumidores Finales
de Energia Eléctrica ) i

*1362. Creacion del Bono de Emergencia, con Caracter No
Reembolsable que Otorgard el Estado Ecuatoriano por
Intermedio del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

1397. Creacion Bono para Migrantes

1437. Transferencia de Recursos a las Universidades y Escuelas
EIQh‘rlecmcas que Ofertan Programas Acadéemicos de Tercer

ive

1586. Deré7%cse el Decreto Ejecutivo 3290, Publicado en el R.O.
No. 704 del 14 de Noviembre de 2002, por Virtud del cual
se Declard el 13 de Noviembre como Dia Nacional de la
Educacion.

1593. Modificase Art. 218 del Reglamento General de la Ley de
Educacion. . .

1623. Regulase Temporalmente los Precios Maximos de Venta all
Publico del Litro de Leche.

Leyes

Proyectos de Ley | o L
Ley de Organizacion Territorial y Descentralizacion
Ley de Educacion Superior

Ley de Educacion, Cultura y Deporte

Ley de Telecomunicaciones




5 )
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Mandatos Constitucionales B o

14: Derogatorio de |la Ley N.130 de Creacion de la Universidad
Corporativa de Colombia del Ecuador, Reformatorio de la Ley
Orgdnica de Educacion Superior LOES y de Regularizacion de
la Educacion Superior

16: Agricola

Disposiciones Constitucionales )
Titulo I. Elementos Constitutivos del Estado .Capitulo Segundo

§ Ciudadanas y Ciudadanos Art. 6 al 9 ) B
Titulo Il Derechos Capitulo Primero Principios de Aplicacion de los

§ Derechos Art. 100183 i ) o
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios

§ Generales, Art. 276 al 278 i i}
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania

) Alimentaria, Art. 281-282-285 al 288 )
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania

§ Economica Art. 283-284 - 286-298-333 »
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y

Equidad, Art. 340 al 357-388

Objetivo 3.

Aumentar la Esperanza y Calidad de Vida de la Poblacién.

Decretos E*ec;uhv,qs »

338. Declaratoria Politica de Estado la Prevencion de
Discapacidades, Atencion y Rehabilitacion Integral de
Personas con Discapacidad

406 Reforma al Reglamento a la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional 12/06/2007

680. Préestamo de la CAF a Municipio de Guayaquil para Proyecto
“Alcantarillado Sanitario Sectores Populares de Guayaquil

682. Derogatoria Decreto 1690 de R.O. 346 de 1/06/2004 sobre
(BQpl_n’ro Revision del Cuadro Nacional de Medicamentos

asicos

*709. Creacion de 12.000 Nuevas Partidas de Quinta Categoria para
Sectores Urbano y Rural del Ministerio de Educacion

*711-A Declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria en Toda la
Red de Servicios del Ministerio de Salud Publica.

809. RTegIorpen’ro del Seguro General Obligatorio de Accidentes de

ransito.

899. Transferencia de Recursos del FAC a la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social para Provision de Agua Potable al Centro
Rehabilitacion de Varones del Litoral.

922. Reformas al Decreto 807 Publicado Rho. 239 de 26/12/2007,
sobre Estado de Emergencia en el Sistema Penitenciario en
Todo el Pais. o

923. Transferencia de Recursos CEREPS a Ministerio de Salud
PUblica para Financiar Programas y Proyectos Permanentes y
Prioritarios de Salud. ) .

1151. se Grava con Tarifa Cero las Transferencias € Importaciones de
Medicamentos y Drogas, Asi como la Materia Prima e Insumos

ara su Fabricacion. ) B

1515. Reforma al Reglamento General de Aplicacién de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. )

1507. Reférmase Articulo 38 del Reglamento a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional. Mejoras Atencion de Salud del
Personal Policial.

Leyes

Leyes Aprobadas ) o .
Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico a al Cédigo del Trabajo

Proyectos de Ley .
Ley de Soberania Alimentaria
Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Salud
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Mandatos Constitucionales o

5. Adjudicacién de Bienes por Parte de la CAE a Organizaciones
con Fines Sociales (Cruz Roja, FF. AA.) para Atender Efectos de
Catdastrofes Naturales

Disposiciones Constitucionales

Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero Principios
) Fundamentales Art. 3y 4 )

Titulo Il Derechos Capitulo Primero Principios de Aplicacion de los
) Derechos Art. 10-83 i

Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
) Generales, Art. 276 al 278 i i

Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
) Alimentaria, Art. 281 i i

Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
) Economica Art. 283-284 298-333 i

Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
) Equidad, Art. 340 al 342 358 al 374,391y 392

Titulo VII Régimen del Buen Vivir, Capitulo Segundo Biodiversidad y

Recursos Naturales, Art. 413, 415

Objetivo 4.

Promover un Ambiente Sano y Sustentable y Garantizar el Acceso a
Aguaq, Aire y Suelo Seguros.

Decretos Ejecutivos o ) _

*270. Declargtoria de Riesgo y Prioridad Nacional del Ecosistema del
Archipiélago de Ga O[?O%OS' i )

301. Utilizacion Recursos CEREPS para Financiar Proyectos
Saneamiento Ambiental por MIDUVI. B

338. Declaratoria Politica de Estado la Prevencion de
Discapacidades, Atencion y Rehabilitacion Integral de
Personas con Discapacidad.. B )

410. Creacién de la Direccidn Nacional de Proteccion Ambiental
Minera DINAPAM. o . )

*419. Veda Total en Todo el Terriforio de Seis Meses para las Especies
Forestales del Bosque Nativo. i

445. Reforma al Decreto 270 de R.O. 68 de 20/04/2007 que Declard
en Riesgo la Conservacion de Galdpagos

*498. Reforma al Decreto 419 de R.O. 115 de 28/06/2007, sobre Veda
Total para Especies Forestales del Bosque Nativo.

530. Contrato Construccion Viviendas Damnificados Volcdn
Tunguraghua en Guano. MIDUVI-Consorcio EDMAEM )

*573. Utilizacidn de Recursos del Fondo de Ahorro y Contfingencia
Ecra Compra de Focos Ahorradores_ ,

574B. Pefgmg al Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales

rotegidas

653. U’rilizoc?é_n de Recursos de CEREPS para Proyectos Aprobados
por Ministerio del Ambiente )

655. Reforma al Reglamento de Actividades Ambientales.

691. Adhesion al Protocolo de 1992 de Enmienda al Convenio sobre
Responsabilidad Civil por Dafos por Contaminacion de Aguas
de Mar por Hidrocarburos. )

799. Reforma al Decreto 725 de 7/11/ 2007 (Transferencia de
Recursos al Ministerio Coordinador de Segundgd Interna y
Externg para Financiar Plan Emergencia Yolcdn Tungurahua)

*883. CYZreoquTTde la Oficina de la Secretaria Técnica de Ia Iniciativa

asuni - ITT.

948. las Funciones de Coordinacion de la Gestion del Instituto para
el Ecodesarrollo Regional Amazodnico Estaran a Cargo del
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio Natural y Cultural

1040. Re%!cmenfrp de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social Establecidos en la Ley de Gestion
Ambiental _ B ) o

1046A. Reorganizarse la Direccion Nacional de Defensa Civil
Mediante la Figura de una Secretaria Técnica de Gestion de

Riesgos . ) .
1130. Reformas al Reglamento Especial de Turismo en Areas
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Naturales Protegidas B ) »
1145. Creacion del Programa de Reduccion de la Contaminacion
Ambiental, Racionalizacion del Subsidio de Combustible del
Transporte Publico y su Chatarrizacion
1391. Reformas al Reglamento General a la Ley de Pesca 'y
Desarrollo Pesquero y Texto Unificado de Legislacion Pesquera
1412. Derogatoria del Reglamento Especial de la Actividad.
Pesquera Artesanal en Galdpagos Facultad de Expedir
Traslada a Ministerio del Ambiente ) )
1449. Reorganiza el Sistema Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
Transformdandolo en Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento
de la Calidad del Agro - Agrocalidad- ) o
15672. Prorrogar]por un Plazo Indetinido la Vigencia de la Iniciativa
Yasuni - [TT. .
1587. Modificase Num. 5, Art. 7 del Decreto 1145 de Junio 18§,
2008, por el que se Creo el Programa para la Reduccion
de la Contaminacion Ambiental, (Emision y Entrega de un
Certificado de Chatarrizacion).

Leyes

Proyectos de Ley ) o

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ley Orgdnica de la Funcion de Transparencia y Control (Defensor
del Pueblo)

Codigo Ambiental ) o

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ley Reformatoria a la Ley Especial de Galdpagos

I_ey %rgg)nlco de la Funcion Ejecutiva (Consejos Nacionales de
gualaaaq) = . S

Ley de Participacion Ciudadana

Mandatos Constitucionales .

No. é. Extincion de Concesiones Mineras y Moratoria a Nuevas
Concesiones

No. 16. Agricola

Disposiciones Constitucionales ) ‘ o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero Principios
i Fundamentales Art. 3 y o ) B
Titulo Il Derechos Capitulo Primero Principios de Aplicacion de
los Derechos Art. 10 Capitulo Segundo Derechos del Buen
Vivir Art. 12 AlI15; 30 al 31 Capitulo Séptimo Derechos de la
i Naturaleza Art. 71 al74 i
Titulo Vs%l O|r2q5cz)n|zoaon Territorial del Estado al Capitulo Tercero, Art.
a

Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
i Generales, Art. 276 al 278 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
i Alimentaria, Art. 281 al 282 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
i Economica Art. 283, 284, 285, 291, 313, 314, 318
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
i Equidad, Art. 375 al 376 al 389 al 392 o )
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 395 al 415

Objetivo 5.

Auspiciar la Soberania Nacional, la Paz y la Infegracion
Latinoamericana.

Decretos Ejecutivos o ,

276. Utilizacion de Fondos del Fideicomiso Fondo Ahorro y
Contingencias para MAGAP. o .

*317. Creacion de la Comision Cientifico Téchica Ecuatoriana

465. Utilizacion de Fondos del “Fondo de Ahorro y Contingencias”
para Plan de Soberania Energéfica |

577. Tarifas Arancelarias para Productos Agricolas

582. Contingente Arancelario para Subpartida Andina de Torta de

oya
590. U’rilizyocién de Recursos del Fideicomiso “Fondo de Ahorro y
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Contingencias” para Plan de Soberania Energética-604-B. Se
Fija con Cardcter de Excepcional el Precio de la Harina de
Trigo para Panificacion _ B

699. Creacion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional -SECI- B

*747. Declaratoria como Politica de Estado la Integracion del
Ecuador a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleos -OPEP- o )

760. Utilizacion Recursos del FAC para Fase LI Proyecto “Vigilancia
y Con‘rrol_gara Reduycir Uso Indebido y Desvio llicito de
Combustible en el Area Maritima” | B

814. Constitycion de la Oficina de Coordinacion de UNASUR.

944. Adhesion a Cinco Instrumentos Internacionales como Estado
Asociado del Mercaosur ) ] ) B

*958. Precio Unico y Comun de la Harina de Trigo para Panificaciéon
de Treinta y Seis con 30/100 Dolares por Saco de 50kg.

Se Difiere por Seis Meses Arancel Nacional de O% para
Importaciones de Trigo, Harina de Trigo

*1071. Dero'%o’rorlo del Decreto 1443-A Publicado en el R.O. 320 de
7 de Mayo de 2001, por el cual se Concedid el REgimen de
Zona Frgnca a la Empresa Zofraoro ] B o

*1080. Creacion de la Comision para la Investigacion de los Servicios
de Inteligencia Militares y Policiales Ecuatorianos.

*1123. Ratificacion del “Convenio Entre los Gobiernos de las
Republicas del Ecuador y del Perd para la Ejecucion del .
Proyecto del Nuevo Puente Internacional sobre el Rio Macard”

1181. |Sje; xglde Reglamento a la Ley de Vigilancia y Seguridad

rivada.

1285. se Declara la Atencién Prioritaria del Sistema de
Abastecimiento de Alimentos, su Distribucion y la
Comercializacion de Productos que Forman Parte de la
Canasta Basica o ] )

1366. se Ratifica el Acuerdo de Ampliacion del Plazo de Vigencia
del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidon Fronteriza

*1402. Se Incrementa al 70% la Participacion del Estado en los |
Contratos de Participacion para Exploracion y Explotacion y
Convenios de Operacion Unificada )

1465.5e Designa a la SENPLADES, como Autoridad Competente
Eara Aplicar el Plan Binacional de Desarrollo de la Region

ronteriza. =

1573. Expedir las Siguientes Reformas al Reglamento a la Ley de
Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas, Municiones Explosivos y Accesorios.

1574. Reforma al Reglamento para la Emisidon de Informes del
Comando Corlliun’[o de las FF. AA. y Dictdmenes del Consejo
de Seguridad Nacional | o

1614. Normas para la Aplicacion de la Decision 608 de la CAN'y
Creacion de la Subsecretaria de Competencia.

1622. Reglamento para Contrataciones de Bienes Estratégicos y
Servicios Conexos Necesarios para la Defensa Nacional.

Leyes

Proyectos de Ley o L
Ley de Organizacion Terr|Tor|oIEy Descentralizacion
Ley de Seguridad Publica del Estado

Caodigo Penal )

Ley Contra el Lavado de Activos

Ley Contra el Enriguecimiento llicito

Cddigo de Cultura (Patrimonio Cultural)

Ley de Conftrol Constitucional

Mandatos Constitucionales
No. 15: del Sector Eléctrico
No. 16: Agricola

Disposiciones Constitucionales ) ) o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero Principios
) Fundamentales Art. Tal 5 ]
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Segundo
Ciudadanas y Ciudadanos Art. 6 al 9
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Titulo Il Derechos Cof)i’rulo Primero Principios de Aplicaciéon de los
i Derechos Art. 10 )
Titulo Il Derechos Capitulo Cuarto Derechos de las Comunidades,
i Pueblos y Nacionalidades Art. 57 )
Titulo Il Derechos Capitulo Sexto Derechos de Libertad Art. 66
Titulo Il Derechos Capitulo Quinto Derechos de Parficipacion Art. 63
Titulo Il Derechos Capitulo Octavo Derechos de Proteccion
i Art.76al77 i .
Titulo Il Derechos Capitulo Noveno. Responsabilidades = Art.83
Titulo VIl Relaciones Internacionales Capitulo Primero Principios de
§ las Relaciones Internacionales Art. 416al422 »
Titulo VIII Relaciones Internacionales Capitulo Tercero Integracion
§ Latinoamericana Art. 423 i ) S
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
. Generales, Art. 276 ) )
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
§ Alimentaria, Art. 281 i ,
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
§ Economica, Art. 290 al 304 al 307 ) B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
§ Equidad, Art. 393 o . o .
Titulo VII Régimen del Buen Vivir. Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 400 al 403

Objetivo 6

Garantizar el Tfobojo Estable, Justo y Digno.

Decretos Ejecutivos

197. Reformas al Reglamento de la LOSSCA

200. Reformas Reglamento para la Contratacion Laboral por Horas

280. Reforma al Decreto No. 221 de R.O. 59 de 9/04/2007 que
Reforma la Creacion de el CNCF

406. Reforma all Re?Iomen’ro_o la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional

452. Incremento del Salario Bdsico del Personal Docente del
Magisterio Nacional ) .

802. Fortalecimiento de Competencias y Funciones de la SENAMI

ara Consolidar Planes de Accion en Politicas Migratorias

1122. Reformas al Reglamento de Contrataciones Sustifutivo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones 03/06/2008 R.O.
Suplemento 353 05/06/2008 B

*3883 1121 Reglamento para la Aplicacion del Mandato o
Constituyente No. 8 que Suprime la Tercerizacion de Servicios,
Complementarios, la Infermediacion Laboral y la Contratacion
por noras. . . .

1509. Creacion y Fines del Sistema Nacional de Formacion
Profesional. o

1520. Reforma al Reglamento a la Ley de Personal de la Policia
Nacional para el Ingreso No Es Necesario Pagar Garantia U
Otra Contfraparte ECondmica. o

1528. se Incrementa en EJ[erC|C|o Fiscal 2009, el Salario Basico
Personal del Docente del Magisterio Nacional en 10 Ddlares a
Partir de Enero de 2009. ) o

1532. el MIDUVI Serd Competente para Determinar |os Criterios de la
gogdonoaon de las Deudas de Agua a Usuarios de Extrema

obreza.

Leyes

Leyes Aprobadas ) . )

Ley Orgdanica Reformatoria al Codigo del Trabajo y a la Ley
Orgdnica de Servicio Civil y Carrera” Administrativa (Incorpora
Licencia de Paternidad.)

Proyectos de Ley ) o

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ley de Economia Solidaria ) ) )

Ley Orgdnica de la Funcion Ejecutiva (Consejos Nacionales de
lgualdad)

Mandatos Constitucionales .
No. 2. Remuneraciones y Complementos Remunerativos
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No. 4. Estabilidad de los Trabajadores e Indemnizaciones
No. 8. Eliminacion de Tercerizacion e Intermediacion Laboral
No. 16: Agricola

Disposiciones Constitucionales ) ) o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero Principios
) Fundamentales Art. 1,3 o ) B
Titulo Il Derechos Capitulo Primero Principios de Aplicacion de los
E?r%%ho:safrf. 0 Capitulo Segundo Derechos del Buen Vivir
Mn.osy , " . o
Titulo IV. Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Séptimo
] Administracion Publica, Art, 229 al 234 S
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
] Generales, Art. 276 al 278 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
] Alimentaria, Art. 281 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
Economica, Art. 284-285-306-319-320-326 al 333 - 338 al 339

Objetivo 7.

Construir y Fortalecer el Espacio PUblico y de Encuentro Comun.

Decretos Ejecutivos

*Creacién de la Television Publica del Ecuador )

162. Adhesion a la Convencidon Internacional Contra el Dopaje en el
Deporte 2005 »

503. Reforma al Decreto 246-A de 29/04/ 1997 de Creacidn de la
Autoridad Nacional de Armas Quimicas )

963. Utilizacion Recursos CEREPS Destinado a Financiar Proyecto
“Centros de Formacion de Deportes Colectivos”

*1011. Reorganizacion del Instituto de Altos Estudios Nacionales
-IAEN- que se Adscribe a la Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo ) ) ,

1130. Reformas al Reglamento Especial de Turismo en Areas
Naturales Protegidas (RETANP) o

1147. Contrato para Rehabllitacion'y Mantenimiento Carretera San
Antonio-La Margarita-San Vicente en Manabi Entre MTOP-Cia.
Consorcio Manavial S.A. B ) )

1617. Ratificase Acuerdo de Cooperacion en Materia Deportiva
Entre Ecuador y Venezuela.

Leyes
Leyes Aprobadas o o
Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Vialidad

Proyectos de Ley .

Ley de Educacion Superior

Ley del Servicio Publico

Ley de Seguridad Publica del Estado
Ley de Comunicacion )

Cdédigo de Cultura (Patrimonio Cultural)
Ley de Educacion, Cultura y Deporte
Ley de Telecomunicaciones

Ley de Participacion Ciudadana

Disposiciones Constitucionales ) , o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero Principios
] Fundamentales Art. 1,3 .
Titulo I% 6D<—:|‘qe8chos Capitulo Segundo Derechos del Buen Vivir Art.
a
Titulo IV. Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Séptimo
) Administracion Publica, Art. 229 al 234 B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Cogn’rulo Primero Inclusion y
Equidad, Art. 375, 381, 383, 39

Objetivo 8.

Afirmar la Identidad Nacional y Fortalecer las Identidades Diversas y




2

1

-

la Interculturalidad.

Decretos Ejecutivos

279. Reforma al Decreto No. 244 de R.O. 48 de 28/06/2005 en que se
Crea el CODAE. )

*816. Se Declara el Estado de Emergencia en el Sector de
Patrimonio Cultural a Nivel Nacional. ) ) )

871. Adhesion a la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial. ) ) ,

1069. Reforma al Estatuto del Cisne, Comunidad Indigena del
Pueblo Paltas, Registrado por el CODENPE )

1208. Reglamento de Actividades Dirigidas al Patrimonio Cultural
Subacudtico

Leyes

Proyectos de Ley | o L

Ley de Organizacion Territorial y Descentralizacion

Ley de Control Constitucional, ) ) )

Ley Orgdnica de la Funcion Ejecutiva (Consejos Nacionales de
lgualdad) = . o

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ley Orgdnica de la Funcion de Transparencia y Control (Defensor
del Pueblo}). ) .

Ley de Participacion Ciudadana o i

Ley Orgdnica de la Funcion Judicial (Justicia Indigena)
Codigo de Cultura (Patrimonio Cultural)

Mandatos Constitucionales
No. 17: Ciudad Alfaro

Disposiciones Constitucionales ) ‘ o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero Principios
i Fundamentales Art. 1,3 o ) B
Titulo Il Derechos Capitulo Primero Principios de Aplicacion de los
. Derechos Art. 10all1 .
Titulo Il Derechos Capitulo Segundo Derechos del Buen Vivir Art.
i 16al18, 21al25 | )
Titulo Il Derechos Capitulo Cuarto Derechos de las Comunidades,
i Pueblos y Nacionalidades Art. 56alé60 S
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
i Generales, Art. 276 al 278 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
i Alimentaria, Art. 281 i ) B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
i Equidad, Art. 37701380 i o )
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 400 al 407

Objetivo 9.

Fomentar el Acceso a la Justicia

Decretos Ejecutivos_

*Creaciéon de la Comision de la Verdad

283. Reforma al Decreto Ejecutivo No. 122 de 16/02/2007 sobre
Creaciéon de Secretaria Nacional Anticorrupcion.

441. Declaratoria de Estado de Emergencia en el Sistema
Penitenciario de Todo el Pais. » . .

528. Reglamento Sustitutivo del Programa de Proteccion \éASls’rencm
alas Victimas, Testigos y Demas Participantes en el Proceso

Penal.
563. Creacion de la Unidad Transitoria de Gestion de Defensoria
PUblica Penal. ) _
585 A. Renovacion por Sesenta Dias del Estado de Emergencia en el
Sistema Penitenciario. ) )
591. Utilizacion de Recursos de “Fondo de Ahorro y Contingencia”
ara Unidad Transitoria de Gestidon de Defensoria Publica

enal,
602. Utilizacién de Recursos de Fondo de Ahorro y Contingencias
ara "Programa Prevencion y Reinsercion para Adolescentes
nfractores en 20 Centros a Nivel Nacional”-
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620. Declaratoria Politica de Estado la Erradicacion de la Violencia
de Género Hacia la Ninez, Adolescencia y Mujeres.

660. Utilizacion Recursos de Fondo de Ahorro y Contingencias para
Proyectos para la Emergencia del Sistema Penitenciario

748. Creacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

807. Declaratoria de Estado de Emergencia en el Sistema
Penitenciario en Todo el Pais. . B )

899. Transferencia de Recursos del FAC a la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social E}oro Provision de Agua Potable al Centro
de Rehabilitacion de Varones del Litoral.

922. Reformas al Decreto 807 Publicado R.O. 239 de 26/12/2007,
sobre Estado de Emergencia en el Sistema Penitenciario en
Todo el Pais. ) ) )

945. Declaratoria Estado de Emergencia en el Sector de Patrimonio
Cultural a Nivel Nacional o o

1179. Creacion de la Comision de Coordinacion Interinstitucional
Eara la Implementacion del Sistema Procesal Penal.

1494. Procedimiento para la Imposicion de la Sancion de Clausura

Eor P?r’re de la Autoridad Competente de la Funcidon

ecutiva.

1514. RJeférmgse el Art. 5 del Decreto Ejecutivo 305 Prorrogando la
'IZ\)Auroaon de la Comision de la Verdad, por un Periodo de 9

eses. ,

1542. Incluir Dentro del Ambito de Competencias de la Unidad
Transitoria de Gestion Emergente, la Construccion de Centros
de Detencidn Provisional en Todo el Pais.

15682. Denunciar y por Tanto Declarar Terminado el Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades Entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y la Asociacion Latinoamericana para los DDHH.

Leyes

Leyes Aprobadas o i B o

Ley Reformatoria al Codigo de Ejecucion de Penas y Codigo Penal

para la Transformacion del Sistema de Rehabilitacion Social.

Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial. o

Ilsey Rleformo‘rorlo al Cédigo de Procedimiento Penal y al Codigo
enal.

Proyectos de Ley B o

Ley de Orgdnica de la Funcion Judicial

Ley de Educacion, Culturay Deporte )
Cdbdigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
CodigoPenal . -
Cdédigo de Procedimiento Penal Militar y Policial
Cddigo de Procedimiento Penal

Cdodigo de Procedimiento Civil

Disposiciones Constitucionales ) , o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado. Capitulo Primero Principios
] Fundamentales Art. 1,3
Titulo Il Derechos. Capitulo Tercero Derechos de las Personas y
] Grupos de Atencion Prioritaria Art. 35 al 55 i
Titulo Il Garantias Constitucionales. Capitulo Tercero Garantias
] Jurisdiccionales Art. 86 al 94 i
Titulo IV Po_r’[|<:|Eoc_|on_y Organizacion del Poder. Capitulo Segundo
) Funcion Legislativa Art. 118 al 166 i
Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Cuarto
] Funcién Judicial y Justicia Indigena Art. 167al 203 )
Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Quinto
) Funcion de Transparencia y Control Social Art. 203 al 216
Titulo VI Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
) Generales, Art. 276 al 278 ; ]
Titulo VI Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
] Alimentaria, Art. 281 i . B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
] Equidad, Art. 377al 380 i o
Titulo VII Régimen del Buen Vivir. Capitulo Segundo Biodiversidad y
) Recursos Naturales, Art. 400 al 407 ] ) o
Titulo IX Supremacia de la Constitucidon. Capitulo Primero Principios
] Art. 424 al 428" o ]
Titulo IX Supremacia de la Constitucion. Capitulo Segundo Corte
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. Constitucional Art. 429 al 440" .
Titulo IX Supremacia de la Constitucion. Capitulo Tercero Reforma de
la Constitucion Art. 441 al 444

Objetivo 10.

Gardntizar el Acceso a la Participacién PUblica y Politica.

Decretos Ejecutivos , N o

263. Creacion Comision Investigadora de la Crisis Econdmica
Financiera de 1999. .

283. Reforma al Decreto Ejecutivo No. 122 de 16/02/2007 sobre
Creacién de Secretaria Nacional Anticorrupcion.

711. Expedicion de Reglamento a la Ley de Educacion para la
Democracia. o

828. Reforma al Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Elecciones. . B .

1040. Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social Establecidos en la Ley de Gestion
Ambiental. ) ) ) B ,

1577. Crease el Consejo Nacional de Planificacion como Organo,
Rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa.

Leyes

Proyectos de Ley

Ley de Educacion, Cultura y Deporte.

Ley de Participacion Ciudadana.

Ley Orgdnica de la Funcidn Ejecutiva.

Ley de Estadisticas. B ) )
Ley Orgdnica de la Funcion de Transparencia y Control Social.
Ley Electoral. » . o

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Mandatos Constitucionales .

No 3. Suspension del Proceso Electoral para Diputados de las
Provincias de Santo Domingo de los Tsachilas y Santa Elena.

No 12: Suspension de las Elecciones Seccionales y Otorga el Voto a
los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior.

Disposiciones Constitucionales ) o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado. Capitulo | Principios
§ Fundamentales Art. 1, 3 )
Titulo Il Derechos. Capitulo Sexto Derechos de Libertad Art. 66 al 70
Titulo Il Garantias Constitucionales. Capitulo Primero Garantias
Normativas Art.84 Capitulo Segundo Politicas PUblicas,
§ Servicios Publicos y Partficipacion Ciudadana Art. 85
Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Primero
§ Parficipacion en Democracia Art. 95 al 117 . )
Titulo IV Participaciéon y Organizacion del Poder. Capitulo Quinto
§ Funcion de Transparencia y Control Social Art. 203 al 216
Titulo IV quUanmon y Organizacion del Poder. Capitulo Sexto
§ Funcion Electoral Art. 217 al 224 ) S
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
. Generales, Art. 276 al 278 . . L,
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Segundo Planificacion
§ Parficipativa para el Desarrollo, Art. 27 }
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
§ Economica, Art. 286-288-289 300-320 B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
) Equidad, Art. 340 al 342-347-384 o
Titulo VII Régimen del Buen Vivir, Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 395, 398 y 399
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Objetivo 11.

Estdblecer un Sistema Econdmico Solidario y Sostenible

Decretos Ejecutivos ) )

13. Rehabilitacion de Deudas Vencidas al Banco Nacional de
Fomento de los Pequenos Agricultores.

*243 B. Reforma al Reglamento de’la Ley No. 92, Respecto alas
Donaciones Voluntarias a Municipios y Concejos Provinciales.

*258. Creacion del Sistema Nacional de Compras Publicas.

293. Reforma al Re%omen’ro Sustitutivo al Reglamento ala Ley
Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia

iscal.
315. Reforma al Reglamento que Rige a las Cooperativas de Ahorro

LSredio. . o

*316. Creacién del Centro de Informacion, Investigacion y
Capacitacion Energéfica. ) )

333. Creacion de la Unidad Técnica de Asesoramiento en Materia
de Seguros. . . . .

*451 A. Subsidio a los Usuarios Residenciales de los Quintiles 1y 2 en
Servicio Eléctrico.

464. Contrato para Provision de Estructuras para Puentes Emergentes
en Tungurahua, MTOP - Hubei Huazhou Co. Ltda. |

465. Utilizacion de Fondos del FAC para Plan de Soberania
Energetica. ) »

484. Comision del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores
Energético e Hidrocarburifero - COFEISEH.

546. Utilizacion de Recursos del CEREPS para Proyectos del INIAP.

*573. Utilizacion de Recursos del FAC para Compra de Focos
Ahorradores. ) ) )

587. Creacion de la Unidad Nacional de Alimacenamiento — Una.

588. Utilizacion de Recursos de la Cuenta CEREPS para Riego Pillaro y
Canales de la Cuenca Rio Jubones.

590. Utilizacion de Recursos del Fideicomiso FAC para Plan de
Soberania Energética. S )

604 C. Transferencia de Fondos CEREPS a la Corporacion Financiera
Nacional y Banco Nacional de Fomento

*633. Utilizacion de Recursos CEREPS para Financiar Proyectos que

Ejlecutqro el INIAP. .

635. Utilizacion de Recursos del FAC para Obras Viales. B

636. Diferimiento Arancelario a 0% Ad-Valéreme para Importacion
de Vehiculos, Carrocerias, Etc. para Transporte Publico

*652. Agilizaciéon de Trdmites para Contratacion de Obras, Bienes y
Servicios Especificos de Petro Ecuador. o

662. se Eleva del 55% al 99% Participacion del Estado en Utilidades
Extraordjnarias Petroleos 04/10/2007. )

663. Eliminacién de Subsidio a los Combustibles de Flotas Aéreas
Internacionales. ) B

696. Diferimiento Arancelario del 0% para la Importacion de

Algodon.

*755. Re?ormo al Reglamento ala Ley Orgdnica de Creacion del
Fondo Ecuaforiano de Inversion en los Sectores Energético e
Hidrocarburifero (FEISEH). ]

756. Entrega de USD 20 Millones al Banco Nacional de Fomento para
Crédjtos de Reactivacion Productiva en Zona Afectada por
Volcdn Tungurahua.

769. Reformas al Reglamento a la Ley de Zonas Francas.

783. Contrato de Préstamo con el BID por $20°000.000,00 para
Erpgl.ec’rvp “Preservacion de Capital Via Amortizacién Deuda

Ublica™.

784. Contrato de Préstamo con el BID por $20°000.000,00 para

Erpk)y/lect,g “Preservacion de Capital Via Amortizacién Deuda
Ublica”.

785. Contrato de Préstamo con la CAF por USD $180'000.000,00 para
Proyecto Inversion “Preservacion de Capital Via Amortizacion
Deuda Publica™.

786. Contrato de Préstamo con la CAF por % 250’'000.000,00 para
Proyecto Inversion “Preservacion Capital Via Amortizacion
Deuda Publica™. B

805. Reforma al Decreto 505 de 13/09/2005 sobre Creacion del
Consejo Nacional para la Reactivacion de la Producciéon y la
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Competitividad. ) ) )

809. RTegIGr_Pen‘ro del Seguro General Obligatorio de Accidentes de

ransito.

846. se Regulan Temporalmente los Precios MAximos de Venta al
Publico del Litro de Leche. B

862. Reforma al Reglamento Sustitutivo para la Regulacion de los
Precios de los Derivados de Hidrocarburos. )

867 A. se Incorpora al Arancel Nacional de Importaciones un Nuevo
Capitulo 98 sobre “Mercancias con Tratamiento Especial”, a
Partir 1 Febrero, 2008. . )

966. Autorizacion de Uso de Gas Licuado de Petréleo -GLP- como
Combustible para el Secado de Productos Agropecuarios
gv\cnz, Arroz y Soya) )

1030. Reforma a Decretos Ejecutivos 966 de 19/03/2008 y 995 de
1/04/2008 por los que se Establecio Precio de Venta de GLP

ara el Secado de Productos Agropecuarios)

1042. Regulacion Temporal de los Precios Maximos de Venta al
PUblico del Litro de Leche. o i i

1045 A. Normas para el Pago de Subsidio para Consumidores Finales
de Energia Electrica. » o

1051. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de
Régimen Tributario Interno. .

*1058.§eg|0men’ro para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de

ivisas.

1059. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdanica para
la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del
Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento. B )

1066. Contrato para Construccion Puente Internacional Lalamor,
sobre el Rio Alamor, en la Provincia de Loja Entre MTOP-
Ingeniero Eduardo Jalil Salmon ) )

1107 A. se Difiere Arancel Nacional de Imgor‘rcaones a un Nivel
de 0% - Subpartida Arancelaria 8479.89.90.00, Importacion
Maquinaria para Fabricacion de Panales Desechabiles,
Tampones Higiénicos, Efc. .

1119. Precios Temporales para la Cosecha de Arroz del Ciclo
Invierno 2008 . i i i

1131. Se Establece Precio Fuel Oil 4 Producido en la Refineria la
Libertad, para Centrales de Generacién Termoeléctrica.

1136. Modificacion Precio de las Naftas Industriales.

1138. Eliminacion de Gravamenes en los Insumos Maquinarias,
Equipos, Implementos, Herramientas y Repuestos para el
Sector Agropecuario. o S

1151 A. Se Mantiene Hasta 31 Diciembre de 2008, Diferimiento |
Arancelario a 0%, para Importacion Productos “Los Demds
Trigos Duro™, “Los Demas Trigos”, “Harina de Trigo o de Morcajo
g/ “Sémola de Trigo” ) )

1151. Se Grava con Tarifa Cero las Transferencias € Importaciones de
Medicamentos y Drogas, Asi como la Materia Prima e Insumos

ara su Fapricacion. ) )

1171. Exoneracion del IVA a las Transferencias e Importaciones de los
Bienes de Capital e Insumos Agricolas.

1185. Reformas al Reglamento a la Ley para Estimular Y,Con’rrolar
la Produccion y Comercializacion del Banano, Platano
IgBarrogcn,e’re) y Otras Musaceas Afines Destinadas a la

xportacion. » o .

1200. IT\l_ormos para la Implementacion del Subsidio a la Harina de

rigo.

1201. Degcl_oro’rorio como un Proyecto de Gran Magnitud e Interés
Nacional el Dragado del Canal de Acceso al Puerto Maritimo
de Guayaquil. . o

1218. Fijar Criterios y Porcentajes para Distribucion de
Recursos Provenientes de la Prestacion de Servicios de
Telecomunicaciones.

*1232. Tarifa Cero por Ciento de Impuesto al Valor Agregado
a las Transferencias e Importaciones de los Bienes de Uso
Agropecuario. o

1307. Reforma al Reglamento Sustitutivo al Reglamento a la Ley
Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal para que las Empresas Financieras Publicas Puedan
Obtener Recursos para Canalizarlos al Sector Productivo.
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1352

1368.

1391.
1402.
1412.

1416.
1440.

1441

1442.

1448.

1457.

1458.
1462.

1478.

1495.

1502.
1544.
1561.
1581.

. Descuento del 50% en las Tarifas de Transportacion Aérea de
Pasajeros Entre la Provincia de Galdpagos y el Continente
Earo los Residentes de Galdpagos. B

eforma al Reglamento Sustitutivo para la Regulacion de los

Precios Derivados de Hidrocarburos Embarcaciones Extranjeras

No Tienen Subsidios.

Reformas al Reglamento General a la Ley de Pesca y

Desarrollo Pesquero y Texto Unificado de Legislacion Pesquera.

Reformas al Reglamento Sustitutivo para Regular Precios de

Derivados Hidrocarburos (Modernizacion Parque Aerondutico)

Derogatoria del Reglamenfo Especial de la Actividad.

Pesquera Artesanal en Galdpagos Facultad de Expedir

Traslada a Ministerio del Ambiente. ) ,

Reformas al Reglamento Especial de Turismo en Areas

Protegidas Naturales (Manejo Turistico en Galdpagos)

Declaratoria de Excepcion en Petroecuador y Sus Empresas

Filiales que se Extiende a Todo el Denominado Sistema

Petfroecuador. B o )

. R%glomen’ro para la Devolucion Condicionada de Tributos

Aduaneros. . i . .

se Establece como Politica Fiscal |as Provisiones Requeridas

E_c:rc: Cubrir Riesgos de Improbabilidad o Pérdida del Valor de
iesgo de los Activos de Riesgo de las Instituciones del Sistema

Financiero que se Hagan con Cargo al Estado de Pérdidas y

Ganancias de Dichas Instituciones Seran Deducibles.

Reforma el Reglamento Sustitutivo, al Reglamento de

Aplicacion de la Ley N.42-2006 Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos la Base para el Cdlculo de la Parficipacion del

Eﬁ’rodo en los Contratos Serd el Precio Referencial Pactado en

os.

se Mantiene el Precio de la Harina de Trigo Destinado al Sector

Panificador, Artesanal y Otros Productos Alimenticios a 35

Dolares el Saco de 50 Kilos. )

Diferimiento Arancelario del Arancel Nacional de

Importaciones. ) )

Reformas, Anexo Il del Decreto 592 que Contiene Subpartidas

Sujetas a Diferimiento Arancelario del Arancel Nacional de

Importaciones. ) )

Reforma Anexo Il del Decreto 592. Incorpora Bienes Suntuarios

a la Nomina de Subpartidas Sujetas a Diferimiento de Arancel

Nacional de Im‘oor’rooones. B i

Reforma al Reglamento para la Regulacion de los Precios

de Derivados de Hidrocarburos, Contenido en el Decreto

Ejecutivo 338 Publicado en el R.O. 73 de Agosto de 2005.

Reglamento al Art. 17 de la Ley de Regulacion Econdmica y

Control del Gasto Publico. Prohibicion de Agasagjos.

se Declara Estado de Excepcion en la Empresa Estatal

Petroleos del Ecuador Petroecuador y Sus Empresas Filiales.

se Expide Reglamento para Aplicacion del Impuesto a los

Activos Fijos en el Exterior y Otfras Reformas. )

Reformar el Anexo Il del Decreto Ejecutivo 592 que Contiene

una Nomina de Subpartidas Sujetas a Diferimiento Arancelario

del Arancel Nacional de Importaciones, Incorporando por el

Periodo de Seis Meses.

. Reformas al Erjafe, Incluyéndose al Banco del ESquOcY Banco
Cenfral Bajo Ia Coordinacion del Ministerio Coordinador de la
Politica Econdmica. » . .

. se Expiden Normas para Formulacion de Politica Monetaria.
Re%uloaon de Precios y de Comercializacion de los
Ferfilizantes y Agroquimicos. o .

. Ratificase "Acuerdo Asociacion Estratégica Complementario
al Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica Entre Ecuadory
Venezuela en Materia Siderurgica”.

Leyes

Leyes Aprobadas o o

Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Vialidad

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera.

Ley Reformatoria de las Leyes de Regimen Tributario Intferno y de
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Equidad Tributaria del Ecuador. ] ] )
Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera.
Ley de Mineria.

Proyectos de Ley .

Ley de Soberanija Alimentaria

Ley de Economia Solidaria

Ley Antimonopolio .

Ley de Educacion Superior

Ley de Finanzas Publicas

Ley de Seguridad Financiera

Ley de Mineria

Ley Eléctrica o

Ley de Empresas Publicas

Ley de Hidrocarburos

Ley de Aguas ) i
Ley Reformatoria a la Ley Especial de Galdpagos
Ley de la Institucidon Financiera del IESS

Ley de Fomento g la Inversion o
Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Codigo Ambiental )

Ley de Telecomunicaciones

Mandatos Constitucionales o o
No IO.NI\Dprfrlobllldad Numeérica en los Servicios de Comunicaciones
oviles
No 15: del Sector Eléctrico
No 16: Agricola B ] o )
No 20: de Cancelacion de los Pasivos por Depdsitos y Captaciones
del Publico

Disposiciones Constitucionales ) ‘ o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado Capitulo Primero  Principios
i Fundamentales Art. 10 o ) B
Titulo Il Derechos Capitulo Primero Principios de Aplicacion de los
) Derechos Art. 10 al 11
Titulo Il Derechos Capitulo Tercero Derechos de |las Personas y
i Grupos de Atencion Prioritaria Art. 52 al 55
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
i Generales, Art. 276 al 278 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
i Alimentaria, Art. 281 i i
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
i Economica, Art. 282 al 320, 326, 335 al 339 B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. COflfqu Primero Inclusion y
) Equidad, Art. 340 al 342, 375, 394 o
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir, Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 404 al 411, 413 al 415

Objetivo 12.

Reformar el Estado para el Bienestar Colectivo.

Decretos Ejecutivos

6. Creacion del Ministerio del Deporte o

8. Creacion del Ministerio de Transporte ?/ Obras Publicas |

18. Reforma al Reglamento General de la Ley de Modernizacion del

stado

54. Reformas al Estatuto de Eleccion, Instalacion y Funcionamiento
de la Asamblea Constituyente

75. Reforma del Decreto Ejecutivo No. 2243 en que se Crea la
Unidad de Desarrollo Norte. ) )

102. Creacion de la Secretaria de Solidaridad Ciudadana Adscrita a
la Vicepresidencia de la Republica

*103. Fusion de CONAM y SODEM a la SENPLADES |

*122. Creacion de la Secretaria Nacional Anficorrupcion

133. Creacion de la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Parficipacion Civdadana .

145. Objetivos Especificos del Ministerio de Industrias y
Competitividad, su Estatuto Funcional ) )

146. Reforma al Decreto No. 2332 de 2/12/2004 que Cred Consejo
Consultivo de Biocombustibles de la Presidencia
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148. Codificacion del Estatuto Asamblea Nacional Constituyente

*150. Creacion Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)

152. Creacion Comision para el Apoyo a la Modernizacion de la
Policia Nacional del Ecuador )

154. Conformacion Comité Calificador para Nombrar Miembros del
Consejo Nacional de Electricidad

159. Reforma al Decreto Ejecutivo No. 5 de 15/01/2007 en que se
Crea Ministerio de Cultura

194. Reforma al Decreto Ejecutivo No. 102 de 22/02/2007 de
Creacién de la Secretaria de Solidaridad.

Leyes

Leyes Aprobadas ) L

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Ley Orgdnica Reformatoria del Mandato Constituyente 23.
Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Se?undod Vial.
Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Servicio Exferior.

Ley Orgdnica Reformatoria al Mandato Constituyente. No. 2.

Proyectos de Ley o L
Ley de Organizacion Territorial y Descentralizacion
Ley del Servicio PUblico (Reformas LOSSCA)

Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Ley de Participacion Ciudadana

Ley de Seguridad Social

Ley de Empresas Publicas

Ley de Fomento a la Inversion )

Ley Orgdnica de la Funcion Ejecutiva

Ley Anfimonopolio )

Ley de Telecomunicaciones

Ley Electrica

Ley de Hidrocarburos

Ley de Seguridad Financiera

Ley de Economia Solidaria

Codigo Administrativo .

Ley Contra el Enriguecimiento llicito i
Ley de la Funcion de Transparencia y Control Social

Mandatos Constitucionales _

No. 1. Asuncion de Funciones de la Asamblea Nacional
Constituyente

No. 7. Designacion del Procurador General del Estado

No. 9. Inversiones Financieras del Fondo de Solidaridad se
Invierten en la Capitalizacion de Sus Empresas Eléctricas y
Telecomunicaciones .

No. 11. Designacion de Sugerlmenden‘re de Companias

No 19. Receso de la Asamblea Constituyente

Disposiciones Constitucionales ) _ o
Titulo | Elementos Constitutivos del Estado. Capitulo Primero Principios
) Fundamentales Art. 1, 3. o ) B
Titulo Il Derechos. Capitulo Primero Principios de Aplicacion de los
) Derechos Art. 10, 11. )
Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Segundo
) Funcion Legislativa Art. 118 al 166. )
Titulo IV quUanqony Organizacion del Poder. Capitulo Segundo
) Funcion Legislativa Art. 118 al 166. )
Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Cuarto
) Funcion Judicial y Justicia Indjgena Art. 167 al 203. )
Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Quinto
) Funcion de Transparencia y Control Social Art. 203 al 216.
Titulo IV quUanaon y Organizacion del Poder. Capitulo Sexto
) Funcion Electoral Art. 217 al 224. ) ) o
Titulo IX Supremacia de la Constitucion. Capitulo Primero Principios
) Art. 424 al 428. L )
Titulo IX Supremacia de la Constitucion. Capitulo Segundo Corte
) Constitucional Art. 429 al 440. ,
Titulo IX Supremacia de la Constitucion .Capitulo Tercero Reforma de
) la Constitucion Art. 441 al 444. . o
Titulo IV. Participacion y Organizacion del Poder. Capitulo Séptimo
Administracion Publica, Art. 225 al 237.
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Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Primero
i Principios Generales, Art. 238 al 241. i
Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. COéDITUb Segundo
i Organizacion del Territorio, Art. 242 al 250.
Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Tercero
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y Regimenes
§ Especiales, Art. 251 al 259. . o
Titulo V. Organizacién Territorial del Estado. Capitulo Cuarto Régimen
§ de Competencias, Art. 260 al 269. . )
Titulo V. Organizacion Territorial del Estado. Capitulo Quinto Recursos
) Economicos, Art. 270 al 274. ) o
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios
§ Generales, Art. 275 al 278. i . »
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Segundo Planificacion
§ Parficipativa para el Desarrollo Art. 279 al 280. i}
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero Soberania
) Alimentaria Art. 281. . )
Titulo VI. Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuarto Soberania
§ Economica Art. 282 al 318, 326., ) B
Titulo VIl Régimen del Buen Vivir. Capitulo Primero Inclusion y
) Equidad, Art. 340 al 380, 389 y 390, 393. o
Titulo VI Régimen del Buen Vivir. Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Art. 399, 408, 409, 411, 413 al 415.
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