/4

LINEAMIENTOS

SEGUIMIENTO A PLANES INSTITUCIONALES
SEGUNDO TRIMESTRE 2025

JUNIO 2025

£l UEVD ’ .
77




J/ 1 Lineamientos de Seguimiento a los Planes Institucionales

Tabla de contenidos

1. DAtOS GENEIAIES ...ttt e e e e e e e et eaaaaaaaaa
1.1 INEFOAUCCION ...
1.2 ODJELIVO GENETAL......ciiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e
1.3 AN o7= g [o = PSP SSPPPPPUPPPR
1.4 Y=V oTo T gL 1 0 = 11 1Yo U
15 (€110 1T Vg To Jo [ (=] 1 1 411 [0 LS PP

2. Desarrollo de lINEAMIENTOS ........ccciiiiiiiiiee e e e e e e e e aaanees
2.1 F ol (o = U PT R SUPPRRTR
2.2 Periodicidad de rePOIE ........ccoeeeeee e
2.3 Proceso de SEQUIMIENTO .....uuuii e e e e e e e
2.4 Registro de [a iNfOrmacion ..............ooovuiiiiii i
2.5 Consistencia y calidad de la informacion ...
2.6 Sistematizacion de reSUltados ........cccoeevviiiiiiiiiie e
2.7 Notificacion de iIncumplimiento.............iiiiii i e

3. BIDIIOGIATTa ...

4, SHGIAS . e e e e e e e a

5. Firmas de responsabilidad...............oouiiiiiiiiiii e

Secretaria Nacional de Planificacion



Lineamientos de Seguimiento a los Planes Institucionales 2 I/

1. Datos Generales
1.1 Introduccién

Las entidades del sector publico, en el @&mbito de sus competencias, son responsables de
identificar y establecer la programacion de su planificacion institucional a corto y mediano
plazo. Esta planificacion orienta la toma de decisiones y define el curso de accion destinado
a la generacion y provision de productos (bienes y/o servicios) que benefician a la
ciudadania.

En el proceso de formulacién de la planificacion institucional, las entidades programan las
metas a alcanzar en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales, las cuales deben
estar alineadas con los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

En este contexto, los planes institucionales constituyen la base para el proceso de
seguimiento, ya que las entidades deben reportar los resultados del cumplimiento de su
planificacion, asi como identificar alertas para la adopcién de acciones preventivas y
correctivas para alcanzar los objetivos planificados. .

Por lo tanto, el presente documento establece los lineamientos para el seguimiento a la
planificacion institucional, los cuales seran de estricto cumplimiento para las entidades del
sector publico, con excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

1.2 Objetivo general

Orientar el proceso de seguimiento al cumplimiento de los planes institucionales (nivel
estratégico) de las entidades del sector publico, excluyendo los GAD, correspondiente al
segundo trimestre del 2025.

1.3 Alcance

Estos lineamientos seran de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del
sector publico excluyendo los GAD, que cuentan con la validacion, aprobacion, registro de
sus planes institucionales; alineacion al PND 2024-2025; y, sistematizacion de la
programacion de metas, en las herramientas tecnolégicas administradas por la Secretaria
Nacional de Planificacion (SNP).

1.4 Marco normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores”.

L Art. 54.- Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al &mbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportaran al ente rector de la planificacién nacional y Desarrollo sus instrumentos de planificacion
institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. (COPLAFIP).

Gobierno del Ecuador
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Caodigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 17.- “Instructivos metodolégicos. - El ente rector de la planificacion nacional
elaborara los instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales”.

Articulo 26.- “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion”.

Articulo 34.- “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para
el sector publico e indicativa para los demés sectores (...)"

Articulo 54.- “Planes institucionales. - (...) El ente rector de la planificaciéon nacional definira
el instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento”.

Articulo 119.- “Seccion V. Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria. (...) La
evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente cddigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con el ente rector de la planificacion
nacional y difundidos a la ciudadania. El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la
evaluacion financiera global trimestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en
conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el
plazo de 45 dias de terminado cada trimestre (...)".

Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 16.- “De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las unidades
o coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; actuaran de acuerdo a las politicas, directrices y
herramientas emitidas por de Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacién que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes”.

Articulo 40.- “Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. - Es la herramienta
tecnoldgica puesta a disposicion por parte del ente rector de la planificacion, que permitira
realizar transacciones en medios digitales. Las solicitudes realizadas con las claves
otorgadas para el uso de dicho sistema y los pronunciamientos emitidos a través del mismo
son validas y tendran el mismo efecto legal que si se hubieran realizado mediante peticion
escrita mediante firma ol6grafa. Cada una de las entidades debera mantener debidamente
archivados todos los documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacion imprecisa o falsa
suministrada a través del sistema (...)".

Articulo 59.- “Del seguimiento a la planificacion institucional. - La planificacion institucional
incluira indicadores de resultado, cuyo seguimiento estara a cargo de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del
sector publico deberéan remitir de manera oportuna la informacion sobre el cumplimiento de
su planificaciéon”.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Decreto Ejecutivo Nro. 555, de 19 de noviembre de 2011

Articulo 1.- “Se dispone la implementacion del Proyecto Gobierno por Resultados-GPR en
todas las instituciones de la administracion publica central, institucional y dependiente de la
Funcion Ejecutiva, a cargo de la Secretaria Nacional de la Administracion Publica”.

Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Articulo. 24.- “Validacién. - Los planes institucionales, previo a su aprobacién, deberan ser
remitidos al ente rector de la planificacion, quien realizara una validacion metodoldgica,
dentro del ambito de su competencia. Una vez que no existan observaciones, el ente rector
de la planificacion nacional emitira un informe favorable de validacién técnica”.

Articulo. 25.- “Aprobacion. - Para la aprobacién de los planes institucionales, se debera
tomar en cuenta lo siguiente:

1. Entidades adscritas, dependientes o que formen parte de un sector: los planes
institucionales de estas entidades deberan cumplir con las guias metodoldgicas,
directrices y lineamientos del ente rector de la planificacién nacional; contar con el
pronunciamiento favorable de la entidad rectora respectiva, aprobacién de la Maxima
autoridad Institucional y en los casos que corresponda la aprobacion del 6rgano
colegiado.

2. Entidades rectoras de politica publica: los planes institucionales de estas entidades
deberan cumplir con las guias metodolégicas, directrices, lineamientos del ente rector de
la planificacion nacional, y la aprobacion final de su maxima autoridad.

3. Otras entidades: los planes institucionales de las entidades que no son adscritas,
dependientes ni formen parte de un sector deberan cumplir con las guias metodoldgicas,
directrices y lineamientos del ente rector de la planificacién nacional para posterior
aprobacién de su maxima autoridad.

Articulo 26.- “Registro de Planes Institucionales. - Los planes institucionales seran
entregados al ente rector de la planificacion para su registro, en un maximo de 45 dias a
partir de la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Registro Oficial”.

Articulo 46.- “Seguimiento a los planes institucionales. - El seguimiento a los planes
institucionales de las entidades del sector publico previstas en la Constituciéon de la
Republica, excepto los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se haréa de acuerdo a las
guias metodolégicas, directrices y lineamientos que emita el ente rector de la planificacién
nacional”.

Articulo 47.- “Alcance del seguimiento a los planes institucionales. - El seguimiento a la
Planificacion Institucional se enfocard en la planificacion del nivel estratégico de las
entidades del sector publico previstas en la presente norma”.

Articulo 48.- “Actores del seguimiento a los planes institucionales. - Las entidades del sector
publico previstas en la presente norma seran responsables de entregar la informacion del
avance al cumplimiento de los planes institucionales, con base en los lineamientos y
metodologias definidos por el ente rector de la planificacién nacional”.

Articulo 49.- “Productos del seguimiento a los planes institucionales. - El ente rector de

planificacion nacional elaborara informes periddicos sobre los resultados del seguimiento al
avance de cumplimiento de los Planes Institucionales, generando las respectivas alertas”.

Gobierno del Ecuador
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Normas de Control Interno de Contraloria General del Estado (Suplemento Nro. 257 —
R.O. 27 de febrero de 2023)

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral 401-05
Documentacion de respaldo y su archivo, establecen: “(...) Toda operacion institucional
debera estar respaldada con evidencia documental y/o digital suficiente y pertinente, que
sustente la propiedad, legalidad y veracidad, lo que permitird su seguimiento, verificacion,
comprobacion y andlisis correspondiente. La documentacion generada electronicamente y
los archivos digitales seran validos para efectos del control, siempre que cumplan las
condiciones previstas por la Ley.”

1.5 Glosario de términos

Avance fisico: reporte que permite conocer el grado de cumplimiento de metas de cada uno
de los objetivos, programas o proyectos establecidos por las entidades.

Indicador de resultado: mide los cambios, en el corto y mediano plazo, de los beneficiarios
una vez que han recibido los bienes y/o servicios producto de una intervencién publica.

Meta: se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion.?

Planes institucionales: los planes institucionales son instrumentos de planificacion y
gestion, a través de los cuales, cada entidad del sector publico, en el ambito de sus
competencias, identifica y establece las prioridades institucionales de mediano y corto plazo,
que orienten la toma de decisiones y el curso de accién encaminado a la generacion y
provision de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios externos,
debidamente financiados (recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir al
cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de
Desarrollo. 3

Seguimiento: proceso sistematico periédico de observacion, medicion, analisis, para
identificar la realizacion progresiva del programa, proyecto o politica publica y sus resultados
con el objetivo de establecer su avance y ayudar en la toma de decisiones®. Es el proceso
de valorar el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los avances y resultados de las
politicas, objetivos, metas acciones o programas en un determinado momento.®

2. Desarrollo de lineamientos

2.1 Actores

Los actores establecidos para el seguimiento a los planes institucionales son:

La Secretaria Nacional de Planificacion es la entidad encargada de emitir los instrumentos
metodoldgicos y los lineamientos de seguimiento, asi como de brindar acompafiamiento
técnico a las entidades para el registro y reporte de la informacion en las herramientas
tecnolégicas establecidas para el seguimiento institucional.

2 Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0006-A. Tercer Suplemento
del Registro Oficial N0.635.

3 Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0006-A. Tercer Suplemento
del Registro Oficial No.635.

4 Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0006-A. Tercer Suplemento
del Registro Oficial N0.635.

5 Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo del PNUD.

Secretaria Nacional de Planificacion
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e Las entidades del sector publico son responsables de registrar y reportar, en los
sistemas siendo de su completa responsabilidad los resultados e informacion
correspondiente al avance del cumplimiento de los planes institucionales.

e El Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector de las finanzas publicas que
proporciona la base de datos e-SIGEF referente al presupuesto.

2.2 Periodicidad de reporte

Entidades que sistematizan su Plan Institucional en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica (SIPelP)

Solo podran registrar los resultados del avance de metas correspondientes al segundo
trimestre de 2025 las entidades que han cumplido con el “Registro” de su Plan Institucional,
la alineacion a los objetivos del PND 2024-2025 y la sistematizacion de la programacion
anual de la planificacion para el periodo fiscal 2025 en el M6dulo de Planificacion del Sistema
Integrado de Planificacién e Inversion Publica (SIPelP), y se encuentran con estado
“Aprobado”.

Estas entidades, deberan registrar los resultados en la seccion “Registrar
Metas/Resultados” del moédulo mencionado, donde encontrardn informacién precargada
correspondiente a la programacion realizada en la fase de planificacion para el afio 2025.

En este sentido, el periodo de apertura para el ingreso y registro de los resultados estara
comprendido entre el 8 al 15 de julio de 2025.

El “Manual de Usuario”, para el ingreso de la informacion, estara disponible desde la fecha
de apertura del sistema (SIPelP) y podra descargarse en el siguiente enlace del portal web
de la Secretaria Nacional de Planificacion:

https://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/.

Para cumplir con el ingreso y registro de resultados e informacién necesaria para el
seguimiento a planes institucionales del SlIPelP, lo debera realizar unicamente con el
“Usuario Principal”. Por lo tanto, la entidad debera verificar que dicho usuario esté activo
y actualizado.

En caso de requerir la activacion o actualizacion de un nuevo Usuario Principal, se debera
realizar la solicitud a la SNP, siguiendo el Procedimiento para solicitud de usuarios y
acceso al Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica SIPelP, disponible en
el siguiente enlace: http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-
inversion-publica/. (Descarga de documentos: “Actualizacién de Usuarios para el sistema
SIPelP”).

Para consultas o soporte técnico, también se puede contactar a la Mesa de Ayuda a través
del correo electronico: ayuda@planificacion.gob.ec.

Entidades que sistematizan su Plan Institucional en la herramienta de Gobierno por
Resultados (GPR)

Solo podrén registrar los resultados de avance de metas correspondientes al segundo
trimestre de 2025, del nivel estratégico N1 de GPR, las entidades que han cumplido con el
“Registro” de su Plan Institucional, la alineacién a los objetivos del PND 2024-2025 (en el
“Médulo de Planificacion del SIPelP”) y con la sistematizacion de la programacion anual de

Gobierno del Ecuador
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la planificacion para el ejercicio fiscal 2025 en la herramienta GPR y cuenta con estado
“Aprobado”.

La Secretaria Nacional de Planificaciéon, trabajara con los resultados de las metas
registradas en la herramienta de GPR, conforme al periodo de seguimiento establecido.
Para este efecto, las entidades deben cumplir con la fecha limite de actualizacién de
los indicadores y cierre de resultados®, hasta el 15 de julio de 2025.

2.3 Proceso de seguimiento

Las entidades deberan registrar los resultados de las metas de los objetivos estratégicos
institucionales, en relacion a la periodicidad de la programaciéon de las metas (mensuales,
trimestrales y semestrales), en las herramientas tecnolégicas antes descritas, conforme
aplique, en los plazos sefialados en el apartado anterior.

Para el caso del objetivo estratégico institucional denominado “Fortalecer las capacidades
institucionales”, no se registraran resultados de avance, puesto que no tienen indicadores ni
metas.

Adicionalmente, al proceso de ingreso de los resultados de metas en las herramientas
tecnoldgicas, las entidades deberan registrar informacion cualitativa, de acuerdo con los
elementos establecidos en la “Ficha de Seguimiento del Plan Institucional ”, siguiendo el
formato e instructivo adjunto a estos lineamientos y también disponible en el siguiente
enlace: https://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-

publica/.

Esta ficha, contendra logros y nudos criticos de los indicadores del nivel estratégico de su
Plan Institucional, asi como los planes de accién para los indicadores que no han cumplido
con su programacion esperada, en el periodo de seguimiento.

Para las entidades que emplean la herramienta tecnoldgica de seguimiento del SIPelP, la
“Ficha de Seguimiento del Plan Institucional”, sera cargada en el campo “Carga Documento
de Seguimiento”, de la seccion “Registro Metas/Resultados”.

Por su parte, para las entidades que registran en la herramienta GPR, esta sera cargada
en la pestafia “Documentos de Soporte” del nivel N1.

En ambas herramientas tecnoldgicas, la carga de la “Ficha de Seguimiento del Plan
Institucional”, debera realizarse hasta el 15 de julio de 2025; y debera ser firmada
digitalmente por el responsable de la Coordinacion General de Planificaciéon o quien haga
sus veces, quien aprobara la informacién, asi como las demas personas que la entidad
considere pertinentes en los casos de elaboracion y validacion.

2.4 Registro de lainformacion

Para las entidades que reportan la informacién del Seguimiento a Planes Institucionales
en el SIPelP, deberan verificar que todos los campos de caracter obligatorio estén
completos con la informacion requerida y se guarde correctamente por cada indicador.
Ademas, deberan asegurarse de que el archivo de la “Ficha de Seguimiento de Plan
Institucional”, esté cargado en el sistema.

5 Numeral 5.8 Reporte de Resultados de las “Directrices para Planificacion Institucional 2025 SIPelP y GPR, febrero de 2025”.
Subsecretaria de Planificacion Nacional.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Solo los usuarios con Perfil Principal, estan habilitados para ingresar y registrar la
informacion de seguimiento.

En caso de no realizar el registro de la informacién ni la carga de la “Ficha de
Seguimiento de Plan Institucional” hasta la fecha indicada (15 de julio de 2025), se
considerara que la entidad NO ha reportado la informacion en el SIPelP, por lo cual se
notificara oficialmente su incumplimiento.

Adicionalmente, se informa que la herramienta tecnolégica del SIPelP, no permite modificar
la informacion de seguimiento una vez registrada. Por consiguiente, se solicita realizar una
validacion previa de los datos antes de su registro, con el fin de evitar inconsistencias
posteriores en el reporte.

Por su parte, las entidades que reportan el seguimiento en la herramienta GPR, verificaran
que la “Ficha de Seguimiento de Plan Institucional” esté cargada en el nivel N1, seccién
“Documentos de Soporte” y que la informacion de los resultados se encuentre actualizada
y cerrada’, hasta el 15 de julio de 2025. En caso de que la entidad NO haya completado
lainformacion o no cargé la Ficha de Seguimiento del Plan Institucional, hastalafecha
indicada, se notificara oficialmente su incumplimiento.

2.5 Consistenciay calidad de la informacion

En el marco de la programacion y seguimiento de la planificacién institucional, la
Coordinacion General de Planificacion de las entidades, o quien haga sus veces, deberan
verificar que la informacién generada por las diferentes unidades sea consistente.

La validez y calidad de la informacién que se registra en las herramientas de seguimiento es
responsabilidad de cada una de las entidades; ademas, deberan cumplir con el numeral
401-05 “Documentacion de respaldo y su archivo”, de la Norma de Control Interno de la
Contraloria General del Estado.

2.6 Sistematizacion de resultados

Para el andlisis de los resultados del avance de metas, la Secretaria Nacional de
Planificacion se basa en la “Metodologia de Seguimiento a Planes Institucionales”, la cual
permite efectuar un andlisis homologado de los resultados presentados por las entidades
sujetas del seguimiento al segundo trimestre de 2025. Est4 metodologia sirve de base para
la elaboracion de los informes trimestrales que se remiten a la Presidencia de la Republica,
Asamblea Nacional y otras entidades, conforme a la normativa legal vigente.

Por lo expuesto, el avance de las metas, se realiza conforme a las categorias de avance o
semaforizacion establecidos por la SNP, en funcién del nivel de cumplimiento, el
comportamiento de los indicadores y de metas; asi como otros parametros utilizados, lo que
permitira a las entidades observar el desempefio de su gestion.

2.7 Notificacion de incumplimiento

La SNP procedera a emitir la notificacion de incumplimiento de manera oficial a las entidades
gue no cumplan con el registro de los resultados de sus indicadores en su totalidad, acorde

7 Significa que fue reportado el resultado del periodo y colocado el visto en el cuadro que corresponde , una vez que ha sido
validado por la autoridad respectiva.
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a las fechas sefialadas en el numeral “7. Periodicidad de Reporte” y lo establecido en el
numeral “9. Registro de la informacion”, que constan en los presentes lineamientos.
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GPR Gobierno por Resultados

PND Plan Nacional de Desarrollo

SIPelP Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica

SNP Secretaria Nacional de Planificacion
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Pablo Cardenas

Analista de Seguimiento a la Planificacion y
Politica Publica

Juan José Espin
Revisado por: Director de Seguimiento a la Planificacion y
Politica Pablica

_ Diego Cabrerq _ _ T AR
Director de Procesos, Servicios, Calidad, I CABRERA VASQU
Gestion del Cambio y Cultura Organizativa R

Revision
Metodologica:

% OREL VN M SHELLE
HOORRALES VALLEJO
o

Val i dar Gni camente con FirmaEC

Joselyn Corrales

Aprobado por: Subsecretaria de Seguimiento
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