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1. Datos generales

1.1. Introduccion

La evaluacion de politicas publicas debe ser un proceso flexible y adaptativo que responda
a las necesidades cambiantes de las instituciones y brinde retroalimentacién continua para
optimizar la toma de decisiones. En este marco, la Secretaria Nacional de Planificacion
(SNP) juega un rol fundamental al promover y sistematizar la evaluacion a través de la
emision de normativas y guias metodolégicas, que fortalecen la capacidad del pais para
realizar evaluaciones efectivas. En particular, la SNP ha desarrollado una metodologia de
priorizacion de seleccion para las politicas publicas, con el fin de identificar aquellas que,
por su potencial impacto, merecen una atencion evaluativa prioritaria.

En el ambito de la gestion publica, la priorizacion de politicas es crucial para garantizar que
los recursos y esfuerzos se dirijan hacia areas de mayor relevancia e impacto. Dada la
creciente complejidad de los retos sociales y econdmicos, es imperativo contar con un
enfoque sistematico y fundamentado para seleccionar y evaluar las politicas que deben ser
reforzadas.

En Ecuador, la implementacion de la evaluacion esta respaldada por un solido marco
normativo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, junto con su Reglamento. La normativa
también ha dado lugar a la creacion del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion
(SNSE), coordinado por el ente rector de planificacion del pais. Dentro de este contexto, la
metodologia de priorizacion desarrollada por la SNP tiene como objetivo identificar, de
manera técnica y precisa, las politicas publicas que tienen el potencial de generar el mayor
impacto positivo en la gestidn publica y que puedan ser evaluadas.

1.2. Objetivo General

Establecer la metodologia de priorizacion de politicas publicas nacionales, que permita
identificar de manera estratégica y objetiva aquella politica publica de mayor relevancia para
el pais y sea susceptible de ser evaluada.

1.3. Marco Normativo

En este apartado, se presenta la normativa legal vigente en la cual se fundamenta el
presente documento, tomando en consideracion la Constituciéon de la Republica, Cédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y su respectivo Reglamento, asi como también otros
instrumentos normativos de menor jerarquia.

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

Art. 85.- La formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

Gobierno del Ecuador
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1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

En relacion a las responsabilidades conjuntas entre las entidades de la Planificacion
Nacional y Finanzas Publicas, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
su articulo 6, numeral 4 manifiesta que: “El sequimiento y evaluacién de la planificacién y
las finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacioén sobre lo
actuado en dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar
medidas preventivas y correctivas y emprender nuevas acciones publicas. Para este
proposito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el desempefio de las
entidades, organismos y empresas del sector publico en funcién del cumplimiento de las
metas de la programacion fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo.

Para el cumplimiento de estas responsabilidades, las entidades rectoras de la planificacion
nacional del desarrollo y las finanzas publicas podran solicitar la asistencia y participaciéon
de ofras entidades publicas, de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estaran
obligadas a solventar los costos de tales requerimientos.

Art. 17.- Instructivos metodoldgicos. - El ente rector de la planificacién nacional elaborara
los instructivos metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales.

Art. 32.- Sistema Estadistico y Geografico Nacional. - El Sistema Estadistico y
Geografico Nacional sera la fuente de informaciéon para el analisis econémico, social,
geografico y ambiental, que sustente la construccion y evaluacion de la planificacion de la
politica publica en los diferentes niveles de gobierno.

Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(RCOPLAFIP)

En lo relacionado a la informacién para la planificacion, en el Capitulo V, articulo 32,
establece: “De la informacion para la Planificacion. - La gestion y produccion de informacion
para la debera orientarse a proveer datos e informacion estadistica y geografica para los
procesos de elaboracion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de politica publica y
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Asi mismo, sobre la oficialidad de los datos e informacion para la planificacion, en el articulo
34 expresa: “Oficialidad de los datos e informacion para la planificacién. - (...) Todas las
entidades y organismos del sector publico que provean servicios publicos, deberan generar
y mantener repositorios de informacion que contendran datos sobre los servicios brindados,
beneficiarios y beneficios entregados, asi como cualquier otra informacién estadistica que
sea relevante para la planificacion. Estos datos e informacion deberan ser transferidos
oportuna y obligatoriamente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para su
uso, de conformidad con la norma técnica que emita para el efecto”.

Art. 53.- Del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluaciéon. - Comprende el
conjunto de normas, instrumentos, procesos y actividades que las entidades y organismos
del sector publico deben realizar con el objeto de monitorear y evaluar las politicas publicas
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 54.- Deberes y atribuciones. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es
el ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacién y tendra las siguientes
atribuciones:

2. Planificar, dirigir y acompanar el disefio e implementacion de metodologias para
seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas;

Art. 60.- De la consistencia técnica de las evaluaciones. - La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo normara los parametros técnicos minimos, los procedimientos de
reporte y la difusidon de las evaluaciones respecto de entidades u organismos del sector
publico.

Art. 61.- De los resultados de las evaluaciones. - La Secretaria Nacional de Planificaciéon
y Desarrollo mantendra un banco de las evaluaciones de las intervenciones publicas
realizadas en el pais y publicara los resultados de las evaluaciones.

Norma técnica de evaluacion

Art 6, en el inciso 3 dice que “Del ente rector de planificacion nacional. Definir criterios de
priorizacion para seleccionar las intervenciones del sector publico que seran evaluadas en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en los casos que el ente rector de planificacion
nacional considere necesario”

Art 21.- De la priorizacion de la politica publica. - La politica publica a ser evaluada por
el ente rector de la planificacién nacional sera seleccionada a través de un proceso de
priorizacion desarrollado para tal efecto.

Decretos Ejecutivos

o Decreto Ejecutivo No. 84 de 16 de junio de 2021, en el articulo 1, dispone:
“Cambiese de nombre a la Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador por
el de Secretaria Nacional de Planificacién, como una entidad de derecho publico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita
a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma
integral y de todos los componentes del sistema de planificacion (...)”
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e Decreto Ejecutivo No. 91 de 26 de diciembre de 2023, en el articulo 2, expresa: “Se
establecen como instancias de obligatoria convocatoria, destinados a la revision,
articulacion, coordinacion, y armonizacion de la politica publica intersectorial dentro
de su ambito y sujeciéon al Plan Nacional de Desarrollo; mismos que deberan
coordinar sus acciones con la Secretaria General de la Administracién Publica y
Gabinete de la Presidencia de la Republica”.

Acuerdos Ministeriales

e Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre de 2021,
mediante el cual se expidi6 la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa, cuyo objeto es “(...) establecer definiciones y directrices
para la formulacion, actualizacién, validacién, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacion, inversion publica y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa”.

e Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2022-0002-E de 18 de agosto de 2022,
mediante el cual se expidi6 la codificacion del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion, documento que establece las atribuciones,
responsabilidades y entregables de las diferentes unidades de la institucion; v,
particularmente indica que, la DEPPP tiene como uno de sus entregables, el
Informe de evaluacién de las politicas publicas priorizadas en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

1.4. Términos Utilizados

Ciclo de politica publica: Proceso continuo de gestién de la politica publica, mediante el
cual, a partir del analisis de una problematica determinada o identificacion de una
oportunidad, se disefian, planifican, coordinan e implementan acciones para atenderla.
Estas acciones son llevadas a procesos de seguimiento y evaluacion periédicos que
permiten determinar su efectividad y, de ser el caso, generar los correctivos necesarios para
la reformulacién de la politica (SNP, 2021a).

Entidad rectora: Entidad que tiene competencia para emitir politicas publicas y mecanismos
de ejecucidon que encaminen la gestion de las entidades al logro de los objetivos y metas del
desarrollo (SNP, 2021a).

Evaluacién: Es el proceso de valoracién sistematica, integral y objetiva del disefo,
ejecucion, resultados y efectos o impactos de las intervenciones publicas e instrumentos de
planificacion a nivel nacional y/o territorial, basado en evidencia y destinado a contribuir en
la mejora de las politicas publicas (SNP, 2021a).

Plan Nacional de Desarrollo: Es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio

y aplicacion de la politica publica, que contiene un presupuesto referencial plurianual en el
marco de lo establecido en la Constitucion de la Republica (SNP, 2021a).

Secretaria Nacional de Planificacion
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Politicas publicas: Articulacion racional de acciones del Estado, incluyendo sus resultados,
establecidos sobre la base de acuerdos y consensos entre el Estado y la sociedad, como
respuesta ante problemas prioritarios u oportunidades de desarrollo que puedan ser
considerados de caracter publico, tomadas a partir del reconocimiento de las obligaciones
establecidas en la Constitucion de la Republica (SNP, 2021a).

Intervenciones publicas: Politica, programa, proyecto implementado desde el Estado
(SNP, 2021a).

Meta: Se define como la expresidon concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion (SNP, 2021a).

Plan: Conjunto de orientaciones y prioridades definidas en el ambito técnico y politico, que
permiten establecer objetivos y metas de corto, mediano o largo plazo, asi como las
acciones para alcanzarlas (SNP, 2021).

Sector: Se entiende por sector al conjunto de instituciones que se organizan en torno las
areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado (SNP, 2021b).
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2. Metodologia

Proceso de priorizacion de politicas publicas a ser evaluadas

El proceso de priorizacion y seleccion de politica publica a ser evaluada consta de cinco
pasos, como se muestra en la llustracion No. 1. Este proceso inicia con el levantamiento y
analisis de la informacion disponible y con la postulacion de las politicas publicas que las
instituciones responsables de dichas politicas identifiquen como prioritarias y que
contribuyan a la consecucién de los objetivos del PND, seguido de la aplicacion de la
metodologia propuesta, para finalmente seleccionar aquella politica publica relevante y que
reuna caracteristicas minimas que permita llevar a cabo su evaluacion.

llustracion No. 1 Proceso de priorizacion de Politicas Publicas a ser evaluadas.

Levantamiento Aplicacion de Notificacion y
de los criterios de compromisos
informacion. priorizacion. institucionales.
Aplicaciéon del Priorizacion y
filtro inicial. seleccion de la
politica
publica.

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

2.1. Levantamiento de informacion

2.1.1. Analisis de informacion disponible en la SNP

En este primer paso, se recaba la informacion disponible en la SNP mediante una solicitud
a la unidad a cargo de la Planificacién Nacional, para obtener el listado de las politicas
publicas validadas técnicamente y los documentos correspondientes. Esta informacion
permite conocer las politicas publicas que se han generado hasta la fecha y analizar si estas
disponen de la informacion necesaria para avanzar en el proceso de priorizacion.

2.1.2. Solicitud de informacidon a las instituciones responsables de politicas
publicas

En este paso, la SNP solicita a las instituciones responsables de politicas publicas que
identifiquen y seleccionen una o dos politicas como maximo. En tal sentido, dichas
instituciones deben tener una motivacion clara para evaluar la politica publica con la finalidad
de participar en el proceso de priorizacion de la misma. Ademas, se adjuntara a la solicitud
la “Ficha de postulacién de politicas publicas a ser evaluadas” (véase en el Anexo No. 1).

Secretaria Nacional de Planificacion
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Adicional, a la solicitud oficial realizada por la SNP, se llevara a cabo un taller de para
presentar el proceso y explicar el llenado de la ficha que cada institucion debera completar
para su postulacion.

2.1.3. Recopilacién y sistematizacion de la informacién

El equipo de la SNP, se encargara de recopilar y sistematizar la informacion recibida por
parte de las instituciones, asi como de archivar la informacion de manera adecuada.

2.2. Aplicacion del filtro inicial

En el marco de esta metodologia de priorizacion de politica publica, se mencionan las
variables de filtro inicial a ser aplicadas.

o Estado de evaluacion: Esta variable considera si la politica publica analizada esta
siendo evaluada por la institucion responsable, la SNP o cualquier otra institucion
publica u organismo internacional. En el caso que la respuesta es Sl, la politica
publica queda fuera del proceso.

o Politicas publicas evaluadas: Este filtro pretende identificar y evitar se consideren
para el proceso de evaluacion, aquellas politicas publicas que hayan sido evaluadas
por instituciones del ejecutivo u organismo internacionales en los ultimos dos afios.
En el caso que la respuesta es Si, la politica publica queda fuera del proceso.

o Evaluabilidad: La politica publica analizada debera presentar las condiciones de
informacion que favorezcan el proceso de evaluacion, que exista suficiente
informacion disponible y oportuna para la misma. De igual manera se considerara
aspectos de planificacién con los que cuente la politica en términos de su diagnéstico.

Bajo esta premisa, referente al levantamiento de informacién se desarrollara un
instrumento que servira para la valoracion categorica que permitira aplicar el filtro
inicial con la finalidad de identificar si es evaluable o no.

En caso de recibir una solicitud expresa por parte de una institucion publica para realizar la
evaluacion de alguna politica publica especifica, fuera del periodo regular de seleccion y
priorizacion de la politica publica, esta sera analizada por la SNP considerando las
capacidades institucionales y programacion establecida en el afio. En este sentido, si todos
los factores son positivos se procedera a realizar la evaluacion de la politica publica de
manera directa sin pasar por el proceso de priorizacion.

2.3. Aplicacién de los criterios de priorizacién

2.3.1 Variables de Criterios de Priorizacion

A continuacién, se mencionan las variables de criterio de priorizacion a ser aplicadas.

1. Numero de beneficiarios: Esta variable, toma en consideraciéon el nimero de
beneficiarios a los que atiende la politica publica.

2. Aporte intersectorial: Muestra si la politica publica tiene un aporte intersectorial es
decir si aporta a mas de un sector.

Gobierno del Ecuador



// 11 Metodologia para la Priorizacién de Politicas Publicas a ser Evaluadas

3. Cumplimiento de meta del Plan Nacional de Desarrollo (PND): Esta variable,
identifica el estado del cumplimiento’ de la meta del PND con la que esta asociada
la politica publica analizada.

4. Estado de politica publica: Muestra la etapa del ciclo de politica publica (inicial,
ejecucion, cierre) en la que se encuentra la misma, al momento de la evaluacién.

5. Enfoque de la politica publica: Esta variable, evidencia si la politica publica cuenta
con un enfoque (ejemplo: ambiental, género etc).

6. Alineacion indirecta a los ODS: Esta variable expresa el aporte indirecto de la
politica publica a los objetivos de desarrollo sostenible.

7. Coyuntura: Se valoraran las politicas que cuenten con mayor interés desde la visién
de gobierno, con la finalidad de buscar las acciones que permitan mejorar el accionar
publico, en el marco de los retos que tiene el pais.

8. Alcance geografico: Se valorara el alcance que tenga la politica publica a nivel
territorial.

2.3.2 Calculo de las variables

Dado que las variables de priorizacidbn son numéricas y categodricas, se utilizara una
metodologia de estandarizacion acorde a la dispersion de los datos en las numéricas y
valorizacion de acuerdo al ideal en las categoricas.

A continuacion, se explica la metodologia y valores en las variables de filtro inicial y de
criterios de priorizacion:

Variables de criterio de priorizaciéon

Es importante resaltar que, una vez aplicadas las variables de filtro inicial, se debera utilizar
las variables de criterio de priorizacién ponderando de acuerdo a lo que se indica a
continuacion:

Numero de beneficiarios: Para la priorizacion se dara un puntaje acorde al tamafio de la
poblacion beneficiaria de cada politica publica analizada. El peso relativo se calcula de la
siguiente forma:

e Del total de las politicas analizadas, se identifica la de mayor numero de
beneficiarios.

o Se divide el numero de beneficiarios de cada una de las politicas con respecto al
numero de beneficiarios de la politica identificada en el punto anterior y se
multiplica por 100.

e Una vez calculado el peso relativo se clasifican los resultados obtenidos segun
el rango establecido. A continuacion, se presenta la Tabla No. 1:

1 Estado de cumplimiento puede ser: Menor al esperado de color rojo, avance parcial de color amarillo y finalmente avance
esperado de color verde.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Tabla No. 1 Categorias referente al numero de beneficiarios.

Categorias Puntaje
Alto Igual o mayor al 81,00% 3
Medio Entre el 41,00% y el 80,00% 2
Bajo Menor al 40,00% 1

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

Aporte intersectorial: Para la priorizacion de la politica publica se tomara en cuenta el
aporte de la misma a los distintos sectores establecidos en la normativa vigente, en ese
sentido se debera definir si se encuentra aportando a uno a varios sectores en la Tabla No.
2 se puede observar la categorizacion.

Tabla No. 2 Categorias referente al aporte intersectorial.

Categorias Puntaje

1a5 sectores 1
6a10 sectores 2
11 o mas sectores 3

Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

Cumplimiento de meta del PND: Para la asignacion de la calificacion del cumplimiento de
las mismas, se debe tomar el dato validado y la semaforizacién del cumplimiento de metas
del PND del afio en analisis?. De este modo, se categorizara a las politicas publicas segun
el nivel de cumplimiento que tengan las metas del PND a las que se encuentran alineadas.

En ese sentido, se otorgara 3 puntos a las politicas publicas alineadas a las metas del PND
cuyo nivel de cumplimiento sea menor al esperado en el afio actual. Por otro lado, se dara
una calificacion de 2 puntos, a las politicas cuya meta del PND alineada tengan un nivel de
cumplimiento parcial en el afo actual. Finalmente, se otorgara un puntaje de 1, en los casos
que la meta del PND alineada a la politica tenga en un nivel esperado en el afio actual.
Acorde a la categorizacion se otorga el siguiente puntaje, se puede observar en la Tabla No.
3.

Tabla No. 3 Categorias referente al cumplimiento de las metas del PND?.

2 Es importante sefalar que la informacion a tomar sera el ltimo dato de la meta, remitida por la unidad responsable de la
SNP.

3 Las categorias de las metas del PND estan establecidas de acuerdo con la metodologia definida por la unidad de seguimiento
de la SNP. En el caso de modificarse estas categorias, se procedera a realizar una nueva propuesta de valoracion.
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Periodos Puntaje
Pt Menor al esperado (rojo) 3
Pt Avance parcial (amarillo) 2
Pt Avan?\?efgg;arado 1

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

Estado de la politica publica: La asignacion del puntaje debe tomar en consideracion la
etapa del estado de politica publica en la que se encuentra la politica publica analizada, para
tal propésito se tomaran en consideracion las etapas como: inicial, ejecucion, cierre,
otorgando el puntaje de la siguiente manera, se observa de manera detallada en la Tabla
No. 4.

Tabla No. 4 Etapas referente al ciclo de la politica publica.

Etapas Puntaje

Inicial 1
Ejecucién 3*
Cierre 3*

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.
*Las etapas de ejecucion y cierre tienen la misma valoracion porque retnen las suficientes condiciones para ser
evaluadas.

Enfoque de la politica publica: Esta variable es dicotdmica por tanto en caso que la politica
publica cuenta con algun enfoque (caso afirmativo) se le otorgara 1 punto y caso contrario
0.

Alineacioén indirecta a los ODS: Se tomara en consideracién el aporte indirecto que la
politica publica tiene en los ODS, por tanto, se categorizé de la siguiente manera como se
observa en la Tabla No. 5

Tabla No. 5 Categorias referente al aporte indirecto a los ODS.

Categorias Puntaje

1a5 ODS 1

6a10 ODS 2
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Categorias Puntaje

11 o mas oDSs 3

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

Coyuntura: En el caso de que la politica publica analizada se coyuntural en el momento
analizado, con la finalidad de buscar las acciones que permitan mejorar el accionar publico,
en el marco de los retos que tiene el pais, en el caso que sea afirmativo se le asignara 1
punto en caso contrario O puntos.

Alcance geografico: La asignacion de la calificacion se la realizara a partir de las zonas
geograficas que cubra dicha politica, en ese sentido se la definira si es a nivel provincial,
regional o nacional. A continuacién, se observa en la Tabla No. 6.

Tabla No. 6 Categorias referente al alcance geografico.

Categorias Puntaje
Provincial 1
Regional 2
Nacional 3

Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién 2024.

2.3.3 Proceso analitico jerarquico

Para la priorizacién de las politicas publicas a ser evaluadas se aplicara adicionalmente la
metodologia del “Proceso Analitico Jerarquico”, con base en los criterios identificados y la
informacion reportada en cada una de estas. Adicionalmente, de existir la necesidad, la
unidad operativa de la SNP encargada de la evaluacion hara la validacion y requerimiento
de informacioén adicional.

En este sentido, el proceso analitico jerarquico es una técnica que permite la resolucion de
problemas multicriterio, multientorno y multiactores, incorporando en el modelo los aspectos
tangibles e intangibles, asi como el subjetivismo y la incertidumbre inherente en el proceso
de toma de decisiones (Moreno, 2001). La escala fundamental para representar las
intensidades de los juicios se presenta en la

Tabla No. 7.

Tabla No. 7 Escala fundamental de intensidades.
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Periodos Puntaje
. : Los dos elementos contribuyen igualmente a
1 Igual importancia. . e
la propiedad o criterio.
3 Moderadamente mas importante un | El juicio y la experiencia previa favorecen a
elemento que el otro. un elemento frente al otro.
5 Fuertemente mas importante un El juicio y la experiencia previa favorecen
elemento que el otro. fuertemente a un elemento frente al otro.
7 Mucho mas fuerte la importancia de Un elemento domina fuertemente, su
un elemento que la del otro. dominacién esta probada en la practica.
9 Importancia extrema de un elemento| un elemento domina al otro con el mayor
frente al otro. orden de magnitud posible.

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

A continuacién, en la Tabla No. 8, se detalla el procedimiento para completar la matriz
reciproca de comparacion pareada, utilizando la escala anteriormente descrita.

1) Los mismos criterios se colocan como variables tanto en las filas como en las
columnas de la matriz, quedando como resultado una matriz cuadrada.

Tabla No. 8 Matriz reciproca.

Criterios de Criterio 1 Criterio 2 Criterio n

priorizaciéon

Criterio 1

Criterio 2

Criterio n

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

2) Las comparaciones se realizaran entre criterios de priorizacién ubicados en las filas
respecto a los que se encuentran en las columnas, se observa en mas detalle en la
Tabla No. 9.

Tabla No. 9 Matriz reciproca en comparacién con otros criterios.
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Criterios de

. . .2 Criterio 1 Criterio 2 Criterio n
priorizaciéon

Criterio 1 T A

Criterio 2 —

Criterio n

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

3) En la Tabla No. 10, se observa las comparaciones entre los mismos criterios de
priorizacion tendran un valor de uno, los cuales formaran toda la diagonal principal
de la matriz.

Tabla No. 10 Matriz reciproca en comparacién entre los mismos criterios.

Criterios de Criterio 1

priorizacion

171
Criterio 1

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

4) En la Tabla No. 11, se visualiza las comparaciones entre diferentes criterios de
priorizacion tendran un valor de acuerdo a la “Escala Fundamental de intensidades”
(Tabla No. 1).

Tabla No. 11 Matriz reciproca en comparacién entre diferentes criterios de acuerdo a la escala
numeérica de intensidades.

Criterio 1 o
Criterios de (ne g Criterio 2
riorizacion numero de
i beneficiarios)| (Presupuesto)
Criterio 1
(numero de 11 211

beneficiarios)

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

En el ejemplo anterior se define que el criterio de numero de beneficiarios es mucho mas
fuerte que la importancia del criterio de presupuesto de acuerdo a la escala presentada en
la Tabla No. 1.
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5) Al realizar las comparaciones entre criterios diferentes se debe realizar primero la
comparacion de forma horizontal e inmediatamente se procede a realizar la misma
comparacion, pero de forma vertical, se observa en la Tabla No. 12.

Tabla No. 12 Matriz reciproca en comparacion entre diferentes.

Criterio 1

Criterios de (n ; Criterio 2
priorizaciéon numero de
beneficiarios) | (Presupuesto)
Criterio 1
(numero de 11 71
beneficiarios)
Criterio 2
(presupuesto) 17 1

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

6) A continuacion, en la Tabla No. 13, se procede a realizar el calculo de pesos por
variable; es decir sumar por columna el total de pesos designados.

Tabla No. 13 Matriz reciproca de comparaciones pareadas

Estado
- Numero de Aporte Cumplimient de'I? e llieaE Alcance
Criterios de e - . politic edela n Coyuntur Y
Priorizacié beneficiario | intersectoria o de meta del ek L geografic
riorizacion s PND politica indirecta a a
public publica los ODS
Numero de
beneficiarios L g 3 S ! S 3 §
. Aporte 115 1 3 5 1 5 1 7
intersectorial
Cumplimient
o de meta del 1/3 1/3 1 5 5 7 5 5
PND
Estado de la
politica 1/5 1/5 1/5 1 3 7 5 7
publica
Enfoque de
la politica 11 1M 1/5 1/3 1 3 5 3
publica
Alineacion
indirecta a 1/5 1/5 117 117 1/3 1 7 7
los ODS
Coyuntura 1/3 11 1/5 1/5 1/5 117 1 5
Alcance 17 17 115 17 113 17 115 1
geografico
Total 3,41 8,88 7,94 16,82 11,87 28,29 27,20 42,00

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

7) Una vez desarrollada la matriz reciproca de comparaciones pareadas se debe
elaborar en la matriz normalizada, para lo cual se procede a dividir el valor asignado
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a cada criterio para la suma total de cada columna, como se muestra en la Tabla No.
14.

Tabla No. 14 Matriz Normalizada

Estado | Enfoque

Criterios de | Numero de Aporte Tl i de la de la ,_Alir?eacién Alcance Pesos
Y S . q de meta del o v indirectaa Coyuntura e q
Priorizacion | beneficiarios | intersectorial politica | politica geografico | promedio
PND Py T los ODS
publica | publica
Numero de 0,293 0,563 0,378 0297 | 0,084 0,177 0,110 0,167 0,2587
beneficiarios
. Aporte ) 0,059 0,113 0,378 0,297 0,084 0,177 0,037 0,167 0,1638
intersectorial
Cumplimiento
de meta del 0,098 0,038 0,126 0,297 0,421 0,247 0,184 0,119 0,1913
PND
Estado de la
politica 0,059 0,023 0,025 0,059 0,253 0,247 0,184 0,167 0,1271
publica
Enfoque de
la politica 0,293 0,113 0,025 0,020 0,084 0,106 0,184 0,071 0,1121
publica
Alineacion
indirecta a 0,059 0,023 0,018 0,008 0,028 0,035 0,257 0,167 0,0744
los ODS
Coyuntura 0,098 0,113 0,025 0,012 0,017 0,005 0,037 0,119 0,0532
Alcance
geografico 0,042 0,016 0,025 0,008 0,028 0,005 0,007 0,024 0,0195

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

8) De lo expuesto anteriormente en la Tabla No. 14, se obtienen los pesos promedio de
cada uno de los criterios (utilizados para el ejemplo), de manera horizontal dando
como resultado el peso o ponderacion que se le asigna a los criterios de priorizacion,
como se muestra en la Tabla No. 15.

Tabla No. 15 Resultado ponderado por criterio de priorizacion

Criterios de .
Priorizacic Pesos promedio
riorizacion
Numero de 0,2587
beneficiarios
__Aporte 0,1638
intersectorial
Cumplimiento de
meta del PND 0,1913
Estado de la 0,1271
politica publica
Enfoque de la 0,121
politica publica
Alineacion
indirecta a los 0,0744
OoDS
Coyuntura 0,0532
Alcance 0,0195
geografico

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.
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Finalmente, el resultado ponderado por criterio de priorizacién obtenido en el paso anterior,
se lo multiplicara a la valoracién que se dé a cada uno de los criterios de priorizacion de
cada politica publica analizada, explicada en la seccion 2.3.2. “Calculo de variables”, del
presente documento. Adicional, se obtendra un puntaje total sumando todos los criterios, el
mismo que permitira establecer un Ranking entre las politicas analizadas. En la Tabla No.
16 se presenta un ejemplo de lo mencionado.

Tabla No. 16 Matriz de Priorizacion por el método analitico jerarquico

Filtro Inicial Criterios de priorizacion en funcién al método analitico jerarquico
Cump Alineac Puntaje
. Estado PP Numero Aporte | limien Enfoq ion Alcance |
Politica Evalua - . Estado . Coyunt A ota
g Evalua | Evalu .. Beneficia | Intersect to ue de indirect Geograf
Publica g bilidad . . de PP ;
cion ada rios orial meta lapp aalos ico
PND OoDS
Plan de
vacunacion No No Si 0,776 0,492 0,191 0,381 0,000 | 0,223 0,053 0,058 2,17
Incentivos
tributarios No No Si 0,517 0,164 0,191 0,254 0,000 | 0,074 0,000 0,058 1,26
Erradicacio
n de
violencia de
género No No Si 0,776 0,328 0,383 0,127 0,112 | 0,149 0,053 0,058 1,99

Fuente: Moreno Jiménez, 2001.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

Con los resultados obtenidos se realizara la priorizacion de la politica publica a evaluar a
partir del puntaje obtenido por cada una de ellas, una vez aplicado el proceso explicado en
el presente documento. Bajo esta premisa, se selecciona tres politicas que han obtenido las
puntuaciones mas altas. Posterior a la obtencidn de este ranking de las tres politicas
obtenidas se realizara reuniones con las instituciones encargadas de las misma.

3. Priorizacién y seleccion de la politica publica

Una vez identificadas las tres politicas publicas con mejor puntaje, se llevaran a cabo
reuniones con las autoridades y el equipo técnico de las instituciones responsables. El
objetivo de estas reuniones sera profundizar en el conocimiento de cada politica publica,
establecer compromisos institucionales, identificar las motivaciones de las instituciones, y
definir el interés del gobierno, asi como los beneficios adicionales de realizar la evaluacion
bajo el liderazgo de la SNP.

Con la informacion receptada en estas reuniones la SNP seleccionara la politica publica a
ser evaluada.
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A Notificacién y compromisos institucionales

La maxima autoridad de la SNP gestionara la notificacion formal a la institucion responsable
de la politica publica seleccionada para evaluacién, informando sobre el inicio del proceso.
Este documento incluira un llamado a asumir el compromiso de facilitar el acceso a la
informacion, colaborar con el equipo evaluador; y, apoyar logisticamente el proceso.
Ademas, se destacara la importancia de utilizar los resultados obtenidos para mejorar la
politica publica, asegurando asi que las recomendaciones derivadas de la evaluacion sean
consideradas y aplicadas una vez emitido el informe final.
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6. Anexos

Anexo No. 1 Ficha de postulacion de politicas publicas a ser evaluadas
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