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Ecuador comprometido con 
los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible

A través de la presentación del tercer 
Examen Nacional Voluntario (ENV), Ecuador 
reafirma su compromiso y responsabilidad 
en el cumplimiento de la Agenda 2030 y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
presentando los avances y desafíos a nivel 
nacional; y, ratificando la necesidad de 
trabajar articuladamente entre los diferentes 
actores del desarrollo que incluyen a las 
entidades de todas las funciones del Estado, 
Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), 
organismos internacionales, sector privado, 
sociedad civil y academia, en busca de mejorar 
la calidad de vida de los ecuatorianos.

Desde el segundo ENV presentado por Ecuador 
en 2020, el país y la región han enfrentado 
importantes desafíos que dejaron una huella 
profunda en la sociedad. La pandemia del 
COVID-19 no se limitó a ser una emergencia 
sanitaria, puesto que sus repercusiones 
se extendieron a los ámbitos social y 
económico, generando impactos duraderos 
que aún enfrentamos. A este proceso, se 
sumaron factores externos que impactan 
negativamente en la situación nacional 
como son la inestabilidad de los precios del 
petróleo y las tensiones geopolíticas globales 
que influyen constante y directamente en 
la economía ecuatoriana y por ende en la 
implementación de los ODS. Para enfrentar 
estos retos, el país ha implementado política 
pública participativa y sostenible.

1  Decreto Ejecutivo 91, de 26 de diciembre de 2023, determina los siguientes Gabinetes Sectoriales: de lo Social, de 

Un hito de este renovado compromiso ha sido 
la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 
(PND) denominado “Plan de Desarrollo para 
el Nuevo Ecuador 2024 – 2025”, el cual, 
conforme lo establecido en la normativa 
vigente, se ancla al periodo del gobierno 
electo. Este instrumento es la hoja de ruta de 
la planificación nacional, el cual contempló un 
proceso de alineación a las metas y objetivos 
de la Agenda 2030, a nivel de metas nacionales, 
permitiendo contribuir a los objetivos globales 
como son la lucha contra la pobreza, cuidado 
del ambiente y desarrollo sostenible. Este 
proceso de construcción del PND consideró 
varios mecanismos de participación 
ciudadana, y contó con una activa aportación 
de representantes de diversos sectores de 
la sociedad civil, a lo largo de todo el país. 
Asimismo, por primera vez, se realizó un taller 
con 15 agencias del Sistema de Naciones 
Unidas en Ecuador y con la participación de 
las entidades públicas.

El PND plasma la visión del Estado hacia un 
país sostenible que garantiza el bienestar de la 
población, donde se equilibran las dimensiones 
social, ambiental y económica, poniendo en el 
centro a las personas, los derechos humanos 
y con un enfoque transversal de igualdad. 
Todo esto, con un fuerte componente de 
territorialización, que permite a los GAD 
alinear Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT), al PND y a la Agenda 2030, 
permitiendo el fortalecimiento de las alianzas 
locales y el trabajo multinivel conjunto para el 
cumplimiento de metas comunes.

En este sentido, el compromiso de Ecuador 
se ve reflejado en su alineación a los ODS, 
ligado con la institucionalidad que permite su 
implementación. Para lo cual, se ha diseñado 
una estrategia en cuanto a la reorganización 
del sector público de la función ejecutiva, a 
través de gabinetes sectoriales1, los cuales 
responden a cada uno de los ejes del PND 
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y son responsables de su implementación. 
Los gabinetes son espacios de revisión, 
articulación, coordinación y armonización de 
la política pública, permitiendo tener políticas 
sectoriales de corto, mediano y largo plazo, 
que den respuesta oportuna y efectiva a las 
problemáticas que afectan a la población, 
y permitan reducir las brechas en cuanto a 
garantía de derechos.

En el escenario pospandemia, Ecuador 
transita por una senda de recuperación tras 
la contracción económica y la afectación en 
el ámbito social, en donde se evidenciaron 
debilidades estructurales como la dependencia 
de las exportaciones de petróleo, la carencia 
de mecanismos macroeconómicos contra 
cíclicos, el limitado acceso a los mercados de 
capitales, el poco dinamismo del sector privado, 
la elevada informalidad, y las grandes brechas 
en el acceso a servicios públicos; por lo cual, 
el nuevo gobierno y los venideros tienen como 
desafío sentar las bases y ejecutar diálogos que 
permitan impulsar un desarrollo más inclusivo, 
sostenible, y resiliente (Banco Mundial, 2023). 
En este sentido, el país busca promover políticas 
públicas para reducir las distintas brechas 
sociales y fortalecer el sistema de protección 
social, priorizando acciones en temas de 
reducción de la pobreza, seguridad ciudadana 
y erradicación de la violencia. También, se 
construirán alianzas a nivel local, regional y 
global, con lo cual el país busca no dejar a nadie 
atrás en su objetivo de alcanzar el desarrollo.

Por otro lado, Ecuador, al ser un país megadiverso, 
tiene la responsabilidad de la protección de la 
biodiversidad y los servicios ecosistémicos2; 
así como, el acceso permanente al agua en 
calidad y cantidad, esto se logrará a través de 
mecanismos e iniciativas de conservación, 

Seguridad, de Desarrollo Productivo, de Infraestructura, Energía y Medio Ambiente e Institucional. 
2 Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios que un ecosistema aporta a la sociedad y que mejoran la salud, la 

economía y la calidad de vida de las personas, como, por ejemplo: la producción de agua limpia, la formación de suelo, la 
regulación del clima por parte de los bosques, entre otros.

protección y manejo sostenible de los bosques 
nativos y ecosistemas frágiles. Asimismo, el 
país implementará herramientas que permitan 
monitorear el estado del ambiente, a través de 
acciones por parte de los distintos sectores para 
cambiar los patrones de consumo de la sociedad 
que desacelere el daño al medio ambiente.

Para avanzar en el desarrollo sostenible, 
tenemos que enfrentar los desafíos en el área de 
infraestructura, productividad y energía, estos 
comprenden una visión estratégica como vía 
para el desarrollo socioeconómico de Ecuador. 
Como una estrategia importante, el país ha 
contemplado en el Plan de Desarrollo del Nuevo 
Ecuador 2024-2025, el eje de infraestructura, 
energía y medio ambiente para atender y mejorar 
la infraestructura vial, portuaria y energética, 
precautelando el uso adecuado y responsable 
de los recursos naturales. 

En este sentido, el país prioriza un 
abastecimiento confiable y constante de energía 
eléctrica que reduzca la vulnerabilidad del país 
a posibles interrupciones en el suministro, así 
como, la regularización y control en el sector 
hidrocarburos, minero e hídrico, promoviendo 
prácticas sostenibles de explotación de 
recursos naturales, minimizando los impactos 
ambientales negativos y garantizando el 
uso responsable de los recursos para las 
generaciones futuras. De igual forma, se 
promueve la transición hacia el establecimiento 
de una economía circular que permite la 
recuperación y uso del capital natural.

En cuanto al sector productivo, se ha 
desarrollado legislación y estrategias 
destinadas a promover la diversificación de su 
matriz productiva y aumentar la productividad 
de bienes con alto valor agregado; basados 
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en la atracción de inversiones privadas y 
asociaciones público privadas que ayuden 
a impulsar el crecimiento económico y la 
creación de empleo digno.

Asimismo, Ecuador al igual que otros países, 
se enfrenta a desafíos importantes en cuanto 
a la implementación de la Agenda 2030 y la 
consecución de los ODS, entre los cuales se 
destaca el fortalecimiento del levantamiento 
de información estadística actualizada y 
oportuna que permita monitorear los resultados 
obtenidos; y, de ser el caso, conlleve la aplicación 
de medidas correctivas, la implementación de 
acciones que aceleren el ritmo de desarrollo en 
el marco de los ODS; y, la articulación multiactor 
y multinivel a fin de coordinar sus intervenciones 
y aportar con un esfuerzo conjunto a alcanzar las 
metas establecidas. 

Se resalta que, durante el proceso de 
elaboración del ENV 2024, se contó con el 
acompañamiento y asistencia permanente del 
Sistema de Naciones Unidas, principalmente 
del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD); así como, con el aporte de 
diferentes actores permitiendo reflejar los 
avances de Ecuador a nivel nacional y local en 
su consecución de los ODS.

Finalmente, a pesar de los desafíos que se han 
presentado, Ecuador sigue con la mira puesta en 
alcanzar el compromiso nacional e internacional 
de mejorar el bienestar de la población; y 
reafirma su compromiso y responsabilidad en el 
cumplimiento de los ODS.

Secretaria Nacional de Planificación 
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Resumen ejecutivo

Ecuador, en este 2024 presentará por tercera 
ocasión su ENV, producto de la suma de esfuerzos 
por parte de los diferentes actores relacionados 
con el desarrollo sostenible. Ecuador, a través 
de la Secretaría Nacional de Planificación 
(SNP), ha ejecutado acciones encaminadas 
a involucrar al sector público y privado, 
academia, organizaciones de la sociedad civil, 
gobiernos locales y organismos de cooperación 
internacional, con la finalidad de presentar el 
aporte que cada uno de ellos realiza en el marco 
de la implementación y consecución de los ODS 
de la Agenda 2030.

En este sentido, el presente documento 
contiene, en la primera parte, un detalle de 
la metodología utilizada para el proceso de 
preparación del ENV 2024; así también, la 
información estadística que permitió establecer 
los niveles de avance y cumplimiento que 
presenta Ecuador; y, el proceso de evaluación 
de política pública, que por primera vez el país 
lleva adelante con enfoque ODS.

En la segunda parte, se presenta el avance de 
Ecuador en la vinculación e integración de las 
dimensiones del desarrollo sostenible en su 
planificación nacional; además, de exponer las 
acciones y/o mecanismos que han permitido 
relacionar a los diferentes actores, tanto 
públicos como privados, para alcanzar las metas 
de la Agenda 2030.

En la tercera parte, se exponen los avances del 
país en la implementación de los ODS, con base 
a 158 indicadores alineados a cada uno de los 
17 ODS (51 indicadores del Plan de Desarrollo 
Estadístico (PDE), 91 indicadores del PND 
2024-2025 alineados a los ODS, 10 indicadores 

homologados que son parte de la Agenda 
2030 y del PND 2024-2025; y, 6 indicadores 
complementarios), las políticas públicas, 
intervenciones e iniciativas implementadas por 
los diferentes de actores públicos y privados; y, 
los principales logros alcanzados en el período 
2021-2023.

Adicionalmente, se presenta en la cuarta parte 
de este documento, el proceso que los gobiernos 
locales han realizado a fin de involucrar y 
alinear su planificación territorial con los ODS, 
destacando las acciones que han llevado a cabo 
para mostrar su avance, vinculación y retos en el 
marco de la Agenda 2030.

Finalmente, se detallan los desafíos que Ecuador 
deberá enfrentar en los próximos seis años para 
acelerar el nivel de cumplimiento de los ODS y 
del bienestar de la población.

A continuación, se presenta un breve resumen 
sobre los avances del país por cada uno de los 
17 ODS:

ODS 1
Fin de la pobreza 

El Estado ecuatoriano ha respondido a los 
desafíos provocados por la pandemia de 
COVID-19 con medidas dirigidas a reducir la 
pobreza. Para el 2023 la pobreza por ingresos 
afecta al 23,87% de la población y la pobreza 
multidimensional al 36,92% (INEC, 2023). Entre 
las acciones implementadas se han fortalecido 
los programas de transferencias monetarias 
para ayudar a los más vulnerables, se promueve 
la inclusión económica mediante capacitación 
y apoyo a emprendimientos; así como, con la 
colaboración de cooperación internacional 
se apoya a familias migrantes y refugiadas, 
impulsando la inclusión laboral. Entre 2014 y 2023 
hubo un aumento significativo en las remesas, lo 
que según estudios contribuye a la disminución 
de la pobreza (BCE, 2023). Ecuador busca 
soluciones sostenibles, resilientes e innovadoras 
para garantizar un piso de protección social y 
promover la movilidad social ascendente a través 
del acceso a servicios públicos.
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ODS 2
Hambre cero

Ecuador tiene como unos de sus objetivos, 
el erradicar la desnutrición crónica infantil 
(DCI) mediante programas de protección para 
niños menores de 5 años y servicios para 
madres gestantes. Al 2023, la prevalencia de 
desnutrición crónica en niñas/os menores de 
5 años es de 17,50% y en menores de dos años 
es del 20,05% (ENDI, 2023). Se implementan 
programas enfocados en mejorar la salud de 
los recién nacidos para prevenir la desnutrición 
desde temprana edad; así como, se impulsan 
programas de alimentación escolar y desarrollo 
de proyectos de agua potable, reconociendo 
la naturaleza multifacética del problema. El 
país busca asegurar la soberanía alimentaria 
y fortalecer la producción agropecuaria, 
con especial atención en la participación de 
las mujeres rurales, y la Agricultura familiar 
campesina (AFC) como parte del sistema de 
producción sustentable y sostenible. Por primera 
vez, Ecuador está evaluando una política pública 
sobre desnutrición infantil con un enfoque en 
los ODS, para mejorar la planificación futura3.

ODS 3
Salud y bienestar

Con la finalidad de garantizar una atención de 
calidad desde el nacimiento, se ha mejorado 
las condiciones laborales del personal de salud. 
Al 2022, la tasa por cada 100 nacidos vivos 
asistidos por personal de la salud se ubicó 
en 96,67 (INEC, 2022). Se han implementado 
programas para fortalecer la salud intercultural 
y el personal de organizaciones indígenas. Para 
abordar la mortalidad materna y neonatal, se 
han fortalecido los servicios de salud materna y 
planificación familiar, con atención intercultural 
en el parto y redes de cuidados obstétricos 
y neonatales. Al 2022, la razón de mortalidad 
materna por cada 100.000 nacidos vivos, es 
de 33,90, siendo el menor valor desde 2018 
(MSP, 2022). Se han llevado a cabo campañas 
de vacunación y se abordan las enfermedades 

3  La evaluación está prevista finalizar en agosto de 2024.

desde una perspectiva multifacética para su 
prevención y tratamiento. Además, se promueve 
la sensibilización y la planificación familiar para 
decisiones responsables y saludables, y se 
fortalece el cuidado de la salud mental.

ODS 4
Educación inclusiva, equitativa y de 
calidad

Ecuador está enfocado en mejorar el acceso, 
permanencia y culminación de la educación 
básica, bachillerato y superior, así como, el 
acceso de la población que vive en zonas rurales 
y con mayor dispersión. Al 2023, la tasa neta de 
matrícula de Educación General Básica se ubicó 
en el 94,88%, siendo el valor más alto desde 
2018 (MINEDUC, 2023). Se han implementado 
proyectos para mejorar la infraestructura 
educativa, proporcionando acceso a internet y 
tecnología necesaria, y promoviendo el desarrollo 
digital, ubicando al analfabetismo digital en 7,61 
en el 2023 (INEC, 2023). El país ha implementado 
la Estrategia Nacional de Educación Integral en 
Sexualidad (EIS) para crear entornos educativos 
seguros y libres de violencia, promoviendo una 
educación en ciudadanía y sexualidad desde un 
enfoque de derechos. Todo esto, sin dejar de 
lado la prevención y erradicación de todo tipo de 
violencia en las instituciones educativas.

ODS 5
Igualdad de Género

Ecuador está comprometido con la reducción de 
brechas de género y la protección de los derechos 
de las mujeres. Se han implementado acciones 
normativas y de planificación para prevenir y 
erradicar la violencia contra las mujeres, tanto 
en el ámbito público como privado, y promover 
su empoderamiento económico y empleabilidad. 
Al 2023, la tasa de femicidios se ubicó en 1,14 por 
cada 100.000 mujeres (INEC,2023). Se fortalecen 
los procesos de prevención, promoción, atención 
y reparación de víctimas de violencia de género. 
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En el ámbito laboral, se fomenta el empleo de 
mujeres, su presencia en cargos directivos, la 
capacitación y el cierre de brechas salariales. 
En las elecciones del 2023 las mujeres lograron 
el 42,75% de escaños de la Asamblea Nacional 
(CNE, 2023). Además, se ejecutan programas 
de empoderamiento para mujeres vulnerables, 
especialmente en áreas rurales, jóvenes y 
receptoras de transferencias monetarias. 
Asimismo, se promueven iniciativas para 
reducir las brechas de desigualdad de género y 
diversidades sexo-genéricas.

ODS 6
Agua limpia y saneamiento

El país continúa aumentando el acceso y cobertura 
de agua potable para la población, especialmente 
en áreas rurales, mediante proyectos locales y 
complementarios, con lo cual más de 3 millones 
de habitantes se han beneficiado de proyecto 
nuevos concluidos al 2023 (MAATE, 2023). Se 
elaboran estudios y diseños adicionales para 
ofrecer servicios de agua limpia y saneamiento a 
quienes lo necesitan. Además, el país cuenta con 
el Plan Nacional de Riego y Drenaje, que facilita la 
implementación de intervenciones para mejorar 
el uso del agua y su gestión a nivel regional, local y 
comunitario, generando beneficios ambientales 
y socioeconómicos, al 2023, se cuenta con 9.402 
hectáreas con potencial de riego y drenaje que 
tienen viabilidad técnica (MAATE, 2024).

ODS 7
Energía asequible y no contaminante

Ecuador sigue avanzando en la mejora de su 
capacidad de generación eléctrica al reducir 
el uso de combustibles fósiles y complementar 
la energía renovable con alternativas no 
convencionales, por lo cual a 2022, la capacidad 
instalada de generación de energía renovable 
del Ecuador es de 307,76 vatios per cápita 
(MEM, 2022). Asimismo, al 2023, el ahorro de 
combustible por la optimización de generación 

4  Mide el total de hogares con electricidad sobre total de hogares habitados.

eléctrica es de 32,58 millones de barriles 
(PETROECUADOR EP, 2023). Los gobiernos 
locales están interviniendo con proyectos 
de generación eléctrica que aprovechan las 
condiciones geográficas favorables. Hasta 
2023, el 99,30%4 de los hogares tienen acceso 
a electricidad pública y privada, sin embargo, se 
continúa con el trabajo para cubrir a los hogares 
en áreas rurales.

ODS 8
Trabajo decente y crecimiento 
económico

Ecuador en los años pos pandemia ha mantenido 
tasas de crecimiento económico positivo, al 
2023 se logró el 1,64% de incremento del PIB per 
cápita (BCE, 2023), lo que ha mejorado la tasa 
de empleo al 36,31% y reducido el desempleo al 
3,85% (INEC,2023). Se han establecido acuerdos 
comerciales beneficiosos con socios importantes 
como China y la Unión Europea, para impulsar 
las exportaciones ecuatorianas y aumentar el 
consumo de productos del país en esos mercados. 
Se está trabajando para erradicar el trabajo 
infantil, garantizando que los niños y adolescentes 
reciban una educación de calidad que los prepare 
para romper el ciclo de la pobreza. El Ejecutivo 
también está promoviendo el emprendimiento, 
la innovación y la educación empresarial para 
fortalecer las capacidades de la población y crear 
una sociedad más equitativa y justa que ofrezca 
oportunidades para todos los ecuatorianos.

ODS 9
Industria, innovación e infraestructura

Se ha incrementado, al 2023, el mantenimiento 
de la infraestructura vial con un enfoque de 
gestión sostenible al 24,60% (MTOP, 2023), 
es decir, que este porcentaje de la red vial 
estatal cuenta con mantenimientos a partir de 
concesiones, delegaciones y mantenimiento 
por resultados, lo que mejora la conectividad y 
la movilidad de productos y personas. Además, 
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se está promoviendo la universalización de los 
servicios de telecomunicación, asegurando 
condiciones mínimas de acceso, calidad y precios 
equitativos para favorecer el desarrollo de una 
sociedad de la información y el conocimiento, en 
este marco la cobertura de 4G alcanzó el 78,49% 
en 2023. Asimismo, el país está trabajando en la 
implementación de la Metodología de Evaluación 
de la Preparación (RAM) de la UNESCO para la 
incorporación ética de la inteligencia artificial; 
y, forma parte del proceso de preparación de 
la Recomendación sobre Neurotecnologías y 
Derechos Humanos de la UNESCO, un documento 
actualmente en elaboración.

ODS 10
Reducir la desigualdad en y entre los 
países

El país aborda los enfoques de igualdad de 
género, intergeneracionalidad, discapacidades, 
movilidad humana y diversidad étnica, en su 
planificación nacional y en la implementación de 
políticas públicas, a través de una combinación 
de marcos legales y políticos, institucionalidad 
especializada, análisis de género, participación, 
presupuesto con enfoque de género, y 
capacitación y sensibilización. Entre 2018 y 
2023, las personas que viven por debajo del 50% 
de la mediana de los ingresos son de alrededor 
del 19,00% (INEC, 2023). Asimismo, Ecuador 
está desarrollando e implementando políticas 
y programas para personas con discapacidad, 
adultos mayores y jóvenes, que incluyen atención 
integral, protección económica, capacitaciones 
y diálogos sobre temas sociales y derechos. 
Además, se están fortaleciendo programas para 
combatir la discriminación y la xenofobia hacia 
la población en situación de movilidad humana, 
así como para eliminar el racismo y otras formas 
de discriminación contra personas, pueblos, 
nacionalidades y comunidades.

ODS 11
Ciudades y comunidades sostenibles

Ecuador busca reducir el déficit habitacional 
que, a 2023 fue del 56,71% (INEC, 2023); para 

lo cual, se han implementado intervenciones 
que garanticen el acceso de la población en 
condiciones de vulnerabilidad a una vivienda 
digna, contribuyendo a mejorar la calidad de 
vida de los ecuatorianos. Asimismo, con base 
a las prioridades establecidas en el PND se 
procura generar y fortalecer infraestructuras 
resilientes. En esta línea, se impulsa el 
fortalecimiento de capacidades de la población 
y diferentes actores en la prevención, reducción 
y respuesta oportuna ante emergencias.

ODS 12
Producción y consumo sostenible

Ecuador impulsa iniciativas a nivel público y 
privado, que fomentan y promueven la economía 
circular en los hogares ecuatorianos, así como 
la agricultura ecológica y el desarrollo de 
producción inclusiva y sostenible. Por otra 
parte, se cuenta con políticas de reducción 
de fuentes de contaminación por parte de la 
industria hidrocarburífera, en este sentido, 
para el 2023 se ha alcanzado 1.846 fuentes que 
se han intervenido de alguna manera para reducir 
o eliminar su impacto ambiental negativo, a nivel 
nacional. Asimismo, en los últimos años, el país ha 
implementado planes de acción y política públicas 
para promover las compras públicas sostenibles 
(CPS).

ODS 13
Acción por el clima

Al ser Ecuador signatario de acuerdos 
internacionales que buscan combatir el 
cambio climático de manera colectiva, el país 
implementa planes y estrategias que tienen 
como finalidad reducir la vulnerabilidad a los 
efectos que este genera; así como, mejorar la 
capacidad de adaptación a través de su inclusión 
en la planificación y desarrollo nacional, e 
involucrando a todos los niveles de gobierno local 
para una correcta gestión del riesgo. El nivel de 
vulnerabilidad al cambio climático en función 
de la capacidad de adaptación se ha reducido al 
82,98% en 2023 (MAATE, 2023); y, se ha logrado 
incrementar al 93,88% el porcentaje de GAD que 

RESUMEN EJECUTIVO
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cuentan con una unidad de gestión de riesgos (SGR, 
2023). Adicionalmente, Ecuador se encuentra 
preparando su segunda NDC como parte de su 
compromiso con el cuidado del planeta.

ODS 14
Vida Submarina

Ecuador busca conservar el espacio marino 
costero, promoviendo políticas y acciones que 
equilibren la actividad productiva pesquera 
y acuícola a fin de mejorar el crecimiento 
económico del país, sin dejar de lado el cuidado 
de la vida submarina, por lo que al 2022, se logró 
el 18,23% de participación del Valor Absoluto 
Bruto (VAB) de Acuicultura y pesca de camarón 
sobre VAB primario (BCE, 2022). Adicionalmente, 
se realizó la creación de la nueva reserva marina 
de Galápagos, estableciendo el espacio del 
Archipiélago en el cual no se permite ninguna 
actividad pesquera.

ODS 15
Vida de ecosistemas terrestres

Ecuador implementa intervenciones y 
programas que tienen como finalidad mejorar la 
preservación de la biodiversidad y el bienestar 
de todos los seres vivos. En este sentido, el país 
ha incrementado la proporción del territorio 
nacional bajo conservación o manejo ambiental 
que a 2023 alcanzó el 22,16% (MAATE, 2023). 
Se ha fomentado la conservación de bosques 
nativos, páramos y otras formaciones vegetales. 
Asimismo, se monitorea la proporción de lugares 
con biodiversidad terrestre y agua dulce que se 
encuentran en zonas protegidas.

ODS 16
Paz, justicia e instituciones sólidas

Este es uno de los ODS que se ha encontrado 
presente en las prioridades de los últimos 
gobiernos, la tasa de homicidios intencionales 
por cada 100.000 habitantes, desde 2018 ha 
presentado un incremento sostenido llegando 
en 2023 al 45,11 (DINASED, 2023), por lo cual, 

Ecuador, con miras de brindar paz y seguridad a 
su población, ha fortalecido programas y planes 
de seguridad ciudadana integral que prevengan 
la violencia y el crimen; así como, se ha emitido 
normativa que mejore los procesos de selección, 
formación y capacitación de jueces y fiscales, 
con la finalidad de combatir la corrupción. En 
2024 se registra como el  primer año con cambio 
de tendencia, en el número de homicidios 
intencionales con una disminución del 17,44% 
entre mayo 2023 y mayo 2024. En este marco, 
también se ha impulsado el gobierno abierto como 
parte de la gestión de las diferentes entidades 
públicas, para promover la transparencia y 
rendición de cuentas, logrando que a 2023 el 
40,00% de las instituciones implementen dicho 
modelo (Presidencia de la República, 2023).

ODS 17
Alianzas para lograr objetivos

La pandemia del COVID-19 ha generado desafíos 
significativos para las finanzas públicas de 
Ecuador, especialmente en términos de 
generación de ingresos y gestión de la deuda 
pública, sin embargo, desde 2021 (58,59%) 
se ha logrado reducir el porcentaje de deuda 
pública con relación al PIB hasta alcanzar el 
51,23% en 2023 (MEF, 2023). En respuesta, el 
país está promoviendo intervenciones a través 
de alianzas público-privadas para abordar las 
necesidades de la ciudadanía, especialmente 
en sectores clave como la infraestructura vial 
y portuaria. En 2022, Ecuador llevó a cabo el 
Censo de Población y Vivienda, una herramienta 
fundamental para obtener datos precisos sobre 
la estructura demográfica y socioeconómica del 
país, el cual permite permite la desagregación 
de datos y la visibilización de todos los grupos 
de la población; esto facilita la identificación 
y atención de necesidades específicas de 
diferentes comunidades, promoviendo la 
inclusión y la equidad. Además, se ha invertido en 
proyectos que mejoran el acceso de la población 
al conocimiento, la salud, la innovación y la 
conectividad global. Por su parte, la cooperación 
internacional, tanto técnica como financiera, ha 
sido fundamental para el avance del país hacia el 
desarrollo sostenible.
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Introducción

La implementación de la Agenda 2030 
representa un compromiso que inició a partir 
del 2016. Esta responsabilidad compartida a 
nivel global, implica la efectiva articulación 
de acciones, mecanismos y movilización de 
recursos para enfrentar los desafíos comunes, 
alcanzar objetivos compartidos y así conseguir 
el desarrollo económico, justicia social y la 
optimización de recursos, procurando el 
cuidado del ambiente. 

Se destaca la relevancia del trabajo 
colaborativo entre todos los sectores y la 
cooperación internacional. Estas iniciativas 
no solo fortalecen las relaciones diplomáticas 
entre países, sino que también, a través del 
aporte técnico y financiero, contribuyen 
significativamente a la construcción de un 
futuro sostenible, fomentando el sentido de 
solidaridad y responsabilidad mutua.

Ecuador, sumándose a los esfuerzos de todos 
los países, mediante decreto ejecutivo, declaró 
en el 2018 la implementación de la Agenda 2030 
como política pública, es así que, a través del 
nuevo PND 2024 – 2025 se ha establecido el 
marco normativo y las estrategias necesarias 
para que todos los sectores puedan formular 
acciones que estén alineadas con los 17 ODS, 
enfocándose en ejes clave como la erradicación 
de la pobreza, la igualdad de género, la 
alimentación digna, salud y educación 

para todos, la gestión integral del recurso 
hídrico, el cuidado del ambiente, mejora de 
la productividad y empleo digno; buscando 
integrar principios de desarrollo sostenible en 
la toma de decisiones gubernamentales. 

En este tercer ENV, la SNP, en ejercicio de 
sus competencias y atribuciones, ha liderado 
la coordinación intersectorial para elaborar 
un documento que contenga las políticas y 
entornos propios en Ecuador, el progreso en 
la implementación de los ODS; así como, los 
desafíos que el país enfrenta en relación a la 
implementación de la Agenda 2030. Asimismo, 
mediante un trabajo transversal con todos los 
actores y con el soporte técnico permanente del 
PNUD, se recopilaron las principales iniciativas/
proyectos que aportan a la consecución de los 
objetivos. 

Además, gracias a los esfuerzos del Instituto 
Nacional de Estadística y Censos (INEC) y de 
la SNP, se han identificado 158 indicadores, 
los cuales han sido la base para realizar el 
análisis que ha permitido conocer los avances 
de Ecuador en el cumplimiento de las metas 
globales.

Por lo expuesto, Ecuador se compromete a 
continuar trabajando en reducir la pobreza, 
fortalecer la igualdad, equidad, transversalizar 
el enfoque de género y fortalecer las iniciativas 
que permitan una pronta recuperación de las 
afectaciones de la pandemia, enmarcadas en 
los ejes de desarrollo sostenible y los ODS.

1.1 Metodología para el 
proceso de preparación 
del informe

En función a lo establecido en el Decreto 
Ejecutivo Nro. 371, de 19 de abril de 2018, la SNP 
lidera la elaboración del ENV, para lo cual se 
ha contado con la participación y aportes de 

1
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diversos actores interesados, con capacidad 
de incidencia colectiva a través de acciones e 
iniciativas. 

Para la elaboración del presente documento, 
se han considerado como instrumentos 
metodológicos el “Manual para la preparación 
de los Exámenes Nacional Voluntarios” del 
Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales de Naciones Unidas, edición 2024; 
y, la “Metodología para el seguimiento al 
cumplimiento de metas del Plan Nacional de 
Desarrollo, edición 2022” emitida por la SNP.

En este sentido, se estableció una hoja de 
ruta que detalle las acciones, responsables 
y tiempos para contar con el documento 
conforme las fechas de entrega establecidas 
por el Sistema de Naciones Unidas. La 
metodología de trabajo contempló un análisis 
cuantitativo y cualitativo de la información, con 
la finalidad de conocer el avance del país en la 
implementación de los ODS y los principales 
retos que se deben afrontar.

A continuación, se presenta el proceso de 
construcción del ENV:

• Gestión de información estadística: En 2024, 
se realizó la consolidación y procesamiento 
de información sobre 51 indicadores del PDE, 
91 indicadores del PND 2024-2025 alineados 
a los ODS, 10 indicadores homologados que 
son parte de la Agenda 2030 y del PND 2024-
2025; y, 6 indicadores complementarios. 
Cabe mencionar que, los indicadores 
presentados cuentan con la homologación 
correspondiente y han sido normados 
mediante fichas metodológicas5, las cuales 
recogen información estandarizada respecto 

5  https://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

a la generación y réplica de los indicadores 
a nivel conceptual y operativo; es decir, los 
indicadores del PDE mantienen un único 
proceso de transferencia y validación de 
información. Asimismo, para esta ocasión 
se ha realizado el esfuerzo de incorporar 
información estadísticamente significativa 
de desagregaciones en varios indicadores, 
en aspectos como área, sexo, etnia, edad, 
provincia, entre otros. 

Gráfico 1. Proceso construcción del Informe de avance de la Agenda 2030
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Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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• Gestión de información desde las Funciones 
del Estado: Se recopiló información generada 
desde las diferentes Funciones del Estado 
(Ejecutiva, Legislativa, Electoral, Judicial y 
de Transparencia, y Control Social), respecto 
a las acciones implementadas que aportan a 
la Agenda 2030 y las principales limitaciones 
identificadas. Este proceso se realizó a través 
de fichas estandarizadas, mediante las cuales 
las instituciones informaron las intervenciones 
públicas implementadas, las limitaciones y 
problemas en relación del trabajo realizado 
y los próximos pasos que ejecutarán para la 
consecución de los ODS. Adicionalmente, se 
recopiló información de las políticas públicas 
implementadas en lo referente a los objetivos 
que se buscan alcanzar. Así también, se contó 
con las acciones ejecutadas a través de los 
Consejos Nacionales de Igualdad6 (CNI) con 
la finalidad de conocer las intervenciones 
realizadas entorno a género, intergeneracional, 
movilidad humana, discapacidades y pueblos y 
nacionalidades.

• Gestión de información desde los diferentes 
actores: La incorporación de aportes por 
parte de otros actores de la sociedad civil 
(organismos internacionales, academia, 
organizaciones de la sociedad civil, sector 
privado y gobiernos locales) en los ENV 
se ha ido fortaleciendo en cada uno de 
los documentos presentados. En esta 
oportunidad, se revisó el formulario en línea 
para la recolección de iniciativas, a fin de que 
sea claro, integral y específico, acompañado 
de una estrategia de comunicación, con 
lo cual se levantó información de 416 
iniciativas implementadas por la sociedad 
civil, principalmente del sector académico y 
organizaciones de la sociedad civil (Anexo I).

• Espacios de diálogo: en marzo de 2024, se 
desarrollaron cuatro talleres participativos 

6  La Constitución de la República del Ecuador establece que los Consejos Nacionales de igualdad aseguran “la plena vigencia y 
el ejercicio de los derechos”. (artículo 156). Asimismo, deben promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto del derecho 
de igualdad y no discriminación, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

con actores claves correspondientes a la 
academia, organizaciones de la sociedad civil, 
gobiernos locales y empresas privadas, con la 
finalidad de recolectar información respecto 
a las iniciativas/proyectos ejecutados, 
buenas prácticas, limitaciones y retos, donde 
participaron 33 actores de diferentes sectores, 
enriqueciendo el proceso de elaboración del 
ENV con su experiencia en la implementación 
de iniciativas relacionadas con los ODS, este 
mecanismo ha facilitado el establecimiento 
de un diálogo continuo con diversos sectores, 
favoreciendo la coordinación de esfuerzos en 
aras del desarrollo sostenible.

• Involucramiento de los gobiernos locales: 
Para este ENV 2024, se ha incluido información 
de los consorcios de los diferentes niveles de 
gobiernos locales (provinciales, municipales y 
parroquiales) sobre las acciones desplegadas 
en el marco de la Agenda 2030, lo cual conlleva a 
conocer de manera cercana como los gobiernos 
subnacionales hacen suyo un compromiso de 
carácter global. Adicionalmente, esto permite 
tener una articulación con la información 
que se presenta en los Informes Voluntarios 
Locales y el ENV.

• Elaboración, revisión y validación del informe: 
la estructura del documento se definió con 
base en el “Manual para la elaboración de los 
Informes Nacionales Voluntarios del Sistema 
de Naciones Unidas, 2024” y lo establecido en 
el Acuerdo Ministerial Nro. 046 de 30 de julio 
de 2018, emitido por la SNP, a través del cual 
se norma el seguimiento y evaluación de los 
ODS y la elaboración del informe de avance 
del cumplimiento de la Agenda 2030 para 
el desarrollo sostenible. Cabe señalar que, 
en este proceso intervinieron las diferentes 
unidades de la SNP. 
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Asimismo, se realizaron talleres con el Sistema 
de Naciones Unidas en Ecuador, con la 
finalidad de contar con su retroalimentación al 
documento, y fortalecer la información que es 
presentada, tanto en iniciativas, resultados, y 
desafíos que atraviesa actualmente el país en 
su camino hacia el cumplimiento de la Agenda 
2030. 

Se resalta que, durante el proceso de 
elaboración de este ENV, Ecuador participó en 
dos talleres organizados por Naciones Unidas, el 
primero denominado “Primer Taller Preparatorio 
Global Examen Nacional Voluntario (ENV)”, que 
se realizó en Etiopía del 04 al 05 de diciembre 
de 2023; y el “Segundo Taller Preparatorio Global 
Examen Nacional Voluntario (ENV)” desarrollado 
en Brasil del 03 al 05 de abril de 2024. 
Adicionalmente, el país participó en la “Séptima 
Reunión del Foro de Países de América Latina y 
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible” llevada 
a cabo en la sede de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago 
de Chile, del 15 al 17 de abril de 2024, espacios que 
permitieron compartir experiencias, conocer de 
buenas prácticas implementadas, fortalecer 
capacidades, identificar áreas prioritarias y 
contribuir al proceso global de seguimiento y 
revisión de los ODS.

1.2 Información estadística   
para los ODS

Ecuador forma parte de dos grupos creados por 
el Sistema de Naciones Unidas, con la finalidad 
de dar seguimiento al avance de los indicadores 
correspondientes: i) Grupo Interinstitucional y 
de Expertos en Indicadores de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG, por sus siglas 
en inglés) en el cual los países miembros, a través 
de la vinculación de sus oficinas de estadística, 
han trabajado en el perfeccionamiento del 
marco de indicadores para el seguimiento de los 

7 La lista oficial de indicadores del marco global está disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

objetivos y metas de la Agenda 2030, y; ii) Grupo 
de Alto Nivel (HLG, por sus siglas en inglés) 
encargado de coordinar entre varias instancias 
gubernamentales y otros actores la creación y 
fortalecimiento de las capacidades estadísticas 
nacionales, a partir de la implementación de 
iniciativas como el Plan de Acción Mundial y el 
Foro Mundial de Datos.

Por lo expuesto, el IAEG-SDG tiene como objetivo 
la elaboración de un marco de indicadores que 
permitan el monitoreo global de las 169 metas de 
los 17 ODS; y, promueva la rendición de cuentas, 
respalde una cooperación internacional efectiva 
en el cumplimiento de la Agenda, y detecte 
problemas emergentes y desafíos comunes. Es 
así que, el 06 de julio de 2017, mediante resolución 
A/RES/71/313, se aprobó el marco global de 
monitoreo de la Agenda 2030, conformado por 
un conjunto inicial de 232 indicadores que sería 
perfeccionado con una periodicidad anual. 

Desde ese momento, el IAEG-SDG ha revisado 
y actualizado el marco global de indicadores, 
mismo que a la fecha comprende un total de 231 
indicadores, de los cuales 13 se repiten en más 
de un objetivo7. De los 231 indicadores, 157 están 
categorizadas como Tier I, 66 como Tier II y 8 
indicadores tienen múltiples Tier considerando 
que, sus componentes se clasifican en 
diferentes niveles.

Por su parte, Ecuador y en la línea de generar 
información estadística ligada a los ODS, 
mediante Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de 
abril de 2018, en su artículo 6 establece que, el 
INEC “como organismo nacional de estadística, 
será el encargado de la formulación del PDE 
para el reporte de los indicadores de la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible priorizados 
en la planificación nacional; así como de la 
generación y homologación de indicadores 
para el seguimiento y evaluación de los ODS y 
sus metas”.
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En este sentido, el INEC, en articulación con las 
entidades del Sistema Estadístico Nacional (SEN), 
realizó acciones relacionadas con la participación 
activa en el proceso de consulta liderado por el 
IAEG, para la definición de la postura de Ecuador 
y emisión de comentarios respecto a aspectos 
conceptuales, metodológicos y de factibilidad 
de los indicadores planteados en el primer marco 
global de indicadores. 

Por tal razón, en conjunto con la SNP se 
priorizaron los indicadores para reporte de 
la información mediante la vinculación de los 
objetivos de la Agenda 2030 a las necesidades 
de la planificación nacional, y con base a su 
propia gestión estableció el diagnóstico de 
las capacidades estadísticas del país. En este 
marco, se ha elaborado el Tomo I y II del PDE 
para el reporte de los ODS, publicados en los 
años 2017 y 2018, respectivamente, los cuales 
contienen, además del diagnóstico mencionado, 
las estrategias que faculten el cierre paulatino 
de las brechas de información en pro de su 
implementación.

Es así que, actualmente, el país cuenta con 87 
indicadores de la categoría Tier I, 62 de los cuales 
cuentan con fichas metodológicas homologadas 
actualizadas y 25 requieren de análisis para su 
posterior reporte; 99 de Tier II; 54 de Tier III; y, 8 
no aplican a la realidad nacional.

Para el 2023, el INEC, conjuntamente con 
la SNP, elaboraron el “Procedimiento para 
la transferencia de información para los 
indicadores de los ODS de la Agenda 2030”, 
documento que define las acciones que 
los actores involucrados en el reporte de 
información deben llevar a cabo para la 
actualización continua y periódica de las 
series de datos de los indicadores ODS Tier I, 
con la finalidad de mantener información para 
la elaboración del Informe Nacional Voluntario. 
En este sentido, se ha obtenido un total de 62 
indicadores Tier I a nivel nacional que cuentan 
con ficha metodológica actualizada y que 

han sido considerados para actualización y 
reporte.

Así también, el INEC comenzó el proceso de 
actualización de las capacidades estadísticas 
nacionales para el reporte de los indicadores de 
la Agenda 2030, a fin de elaborar el Tomo III del 
PDE para ODS. Con este trabajo, se estableció 
una lista inicial de 90 indicadores Tier I sujetos 
a actualizaciones, a ser plasmadas en sus fichas 
metodológicas, debido a las siguientes causas: 

• Con base en el proceso de revisión y 
actualización que lleva a cabo la IAEG, se deben 
perfeccionar los nombres de los indicadores 
del marco global de la Agenda 2030.

• Actualizaciones metodológicas para 
garantizar el reporte de los indicadores y 
guardar comparabilidad por parte de los 
organismos del Sistema de Naciones Unidas 
custodios de la información, lo cual conlleva a 
generar la actualización de la metodología de 
cálculo desarrollada a nivel internacional para 
cada indicador.

• Cambios en las categorías de los indicadores 
a nivel internacional, en función de las 
investigaciones efectuadas y los datos 
disponibles en los países.

• La existencia de nuevas fuentes de 
información o variables, la discontinuidad 
en su producción, la variación en los niveles 
de desagregación disponibles, que generan 
que se deban realizar actualizaciones en la 
producción estadística oficial.

• El INEC ejerciendo la rectoría del SEN, 
desarrolló y puso a disposición de los usuarios 
y del público en general una actualización del 
formato de ficha metodológica.

Con base en lo expuesto, Ecuador ha logrado 
mantener una base sólida para el reporte 
de datos que permitan medir el avance en 
la implementación de la Agenda 2030, sin 
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embargo, al igual que muchos otros países a 
nivel global, se encuentra aún con desafíos 
importantes a solventar y que inciden directa 
e indirectamente en la capacidad nacional de 
fortalecer las estadísticas nacionales. 

En este sentido, se vuelve imperativo fortalecer 
la institucionalidad necesaria que coordine y 
articule las acciones de los diferentes actores en 
la implementación y seguimiento de la Agenda 
2030. Al generar el compromiso del Estado para 
el reporte de estas métricas, se establece el 
apoyo de las entidades que producen información 
y de los cooperantes tanto nacionales como 
internacionales, por lo que resulta necesario que 
los recursos que se ponen a disposición del país, 
con miras al fortalecimiento de la generación 
de estadísticas, se identifiquen y canalicen de 
forma organizada, de tal modo que se planteen 
proyectos enfocados a la implementación y 
seguimiento de los ODS.

1.3 Ecuador a la vanguardia 
en la evaluación de los 
ODS 

Avances y aprendizajes de la evaluación 
de la articulación intersectorial en 
torno la lucha contra la desnutrición 
crónica infantil bajo las premisas de la 
Agenda 2030.

A nueve años de la implementación de la 
Agenda 2030 y entrando en la etapa final para 
alcanzar los ODS, el aprendizaje y la rendición 
de cuentas sobre los logros alcanzados y las 
razones de los éxitos, o la falta de ellos, ganan 
importancia. En este sentido, es crucial evaluar 
la implementación de la Agenda 2030 para 
comprender no solo los resultados (“el qué”), 

8 Asamblea General de las Naciones Unidas: Refuerzo de los exámenes nacionales voluntarios mediante 
evaluaciones lideradas por los países, Resolución A/RES/77/283, 3 mayo de 2023.

sino también los procesos (“el cómo”), tales 
como las políticas públicas, la institucionalidad, 
las capacidades y el financiamiento necesarios 
para lograr los ODS, y mantener los avances 
necesarios para el desarrollo sostenible.

Siguiendo una reciente resolución de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas8, 
el Ecuador a través de la SNP y con apoyo 
del Instituto Alemán de Evaluación de la 
Cooperación al Desarrollo (Deval) a través de 
su proyecto Focelac+, se ha embarcado en una 
de las primeras evaluaciones de ODS lideradas 
por un país. Esta se enfoca en la coordinación 
intersectorial para combatir la DCI, un problema 
grave a nivel nacional que sigue afectando a 
más de 1 de cada 5 niños menores de dos años 
en Ecuador. 

Combatir la DCI es una máxima prioridad de los 
últimos dos gobiernos, que se ha reflejado en 
el impulso y continuidad de políticas públicas 
de última generación, entre ellas la Estrategia 
Nacional Ecuador Crece sin Desnutrición Infantil 
(ENECSDI) y el Plan Estratégico Intersectorial 
para la Prevención y Reducción de la DCI (PEIPR-
DCI), ambos de 2020 y actualmente vigentes; así 
como, en mecanismos de coordinación, tanto 
a nivel horizontal (entre sectores) como vertical 
(entre niveles de gobierno), que son facilitados 
por la Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin 
Desnutrición Infantil (STECSDI).

Esta evaluación es realizada como un 
ejercicio externo por un equipo de expertos 
internacionales y nacionales de MultiPolar 
Global Services, y se concentra en el proceso y 
el valor añadido de la articulación intersectorial 
para el alcance de la política. Con un fuerte 
enfoque territorial, se involucran      estructuras 
y actores a nivel nacional, regional (cantonal) y 
local (parroquial) que implementan de forma 
coordinada la política pública sobre la DCI. 
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Pionera en cuanto a su diseño metodológico e 
implementación, la evaluación destaca por su 
adherencia a los principios de la Agenda 2030, 
incluyendo la indivisibilidad e integración de 
los ODS (abarcando la política nacional de DCI 
a nueve ODS), el principio de “No dejar a nadie 
atrás” (por su enfoque territorial y multiactor), 
y la responsabilidad compartida (con vistas a 
la articulación intersectorial tanto horizontal 
como vertical) a lo largo de todo el ciclo 
evaluativo. Estos principios se reflejan en los 
criterios y preguntas de la evaluación, y se 
aplican en el trabajo de campo que incluye las 
mesas cantonales y parroquiales que atienden 
e involucran a las poblaciones más vulnerables.

De las más de 1.100 personas contempladas para 
esta evaluación, el 87% pertenece al ámbito local, 
incluidas áreas de alta vulnerabilidad. Siguiendo 
metodologías recientes del PNUD y el Fondo de 
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se 
han desarrollado herramientas ajustadas a las 
características locales, culturales, lingüísticas 
y de equidad de género, especialmente a nivel 
parroquial. La evaluación también incluye un 
componente dedicado al aprendizaje y desarrollo 
de capacidades evaluativas que se articula con 
la SNP e involucra a múltiples actores claves del 
sistema de evaluación nacional.

Tras concluir el trabajo de campo en mayo de 
2024, la evaluación ODS se encuentra en fase de 
sistematización y validación, con la publicación 
del informe final de evaluación previsto para 
agosto del presente ejercicio fiscal. Se espera 
que los hallazgos y recomendaciones no solo 
mejoren la implementación de la política de 
DCI en Ecuador a través de la articulación 
intersectorial, sino también se espera que 
sirvan de referencia para evaluar la Agenda 
2030 y sus principios, integrándolos en el 
proceso evaluativo y particularmente a nivel 
metodológico y de implementación. 

Finalmente, el enfoque y la metodología de esta 
evaluación pionera podrá contribuir al debate 
y la toma de decisiones a nivel internacional, 
incluyendo el Foro Político de Alto Nivel (HLPF), 
sobre cómo realizar evaluaciones alineadas con 
la Agenda 2030 y así implementar la resolución 
de la Asamblea General para “empoderar a los 
gobiernos nacionales y locales en la toma de 
decisiones, la gobernanza y la transparencia, 
y elaborar estrategias, planes y políticas más 
efectivas y equitativas”.
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Parte II:
Políticas y entornos 
propios

2.1 Apropiación de los ODS
En 2018, Ecuador declaró como política pública 
la implementación de la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible mediante Decreto 
Ejecutivo Nro. 371, orientando al cumplimiento 
de sus objetivos y metas en el marco de su 
alineación a la planificación y desarrollo nacional. 
Asimismo, se compromete a la implementación 
de los ODS y se indica que será de obligatorio 
cumplimiento para todas las entidades de la 
función ejecutiva del Estado.

Complementariamente, mediante Decreto 
Ejecutivo Nro. 622 de 21 de diciembre de 2018, 
se encargó a la Vicepresidencia de la República 
conjuntamente con la SNP, la implementación 
efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible. Adicionalmente, mediante Acuerdo 
No. SNPD-046-2018, la SNP emitió la Norma 
Técnica que tiene por objeto, establecer y 
regular el procedimiento de seguimiento y 
evaluación de los ODS.

Bajo este contexto, en 2018 y en 2020, Ecuador 
elaboró su primer y segundo ENV, respectivamente, 
con el compromiso de no dejar a nadie atrás y 
con el cumplimiento en la implementación de la 
Agenda 2030, mismos que fueron presentados en 
el HLPF.

Entre el 2020 y 2023, a pesar de la crisis 
sanitaria mundial, Ecuador continuó con el 
proceso de implementación de la Agenda 2030, 
y se realizó el seguimiento a los indicadores del 
PND alineados a los ODS, resultados que fueron 
plasmados en los “Informes de Seguimiento al 
Avance de la Implementación de la Agenda”. 
Estos documentos fueron remitidos al 
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad 
Humana (MREMH) para su posterior envío a los 
organismos internacionales correspondientes. 
De manera simultánea, estos informes han sido 
cargados en la plataforma web ODS Ecuador 
(www.odsecuador.ec) para acceso del público 
en general y de esta forma involucrar a más 
actores interesados que quieran conocer el 
progreso de los objetivos mundiales por parte 
de Ecuador.

En 2021, se formuló el Plan Creación de 
Oportunidades 2021 – 2025, el cual contuvo 
el primer ejercicio de alineación de metas 
nacionales hacia las metas de los ODS, 
reafirmando de esta manera el compromiso 
de Ecuador de establecer su planificación 
con miras a lograr el desarrollo sostenible. Es 
preciso indicar que, este plan estuvo vigente 
hasta noviembre del 2023 y que a lo largo de su 
implementación se realizó el seguimiento en 
concordancia con su relación a la Agenda 2030, 
lo cual se ve plasmado en el informe de avance a 
la implementación de los ODS del 2022.

El 24 de noviembre de 2023, Ecuador cambia de 
Gobierno, el cual debe enfrentar un escenario 
complejo en términos fiscales, económicos y 
sociales, en este contexto y dando cumplimiento 
a la normativa, se construyó el Plan de 
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025, 
que busca garantizar el derecho fundamental a 
la participación ciudadana alineado a la Agenda 
2030 a nivel de metas.

En cuanto a la función legislativa, con el fin 
de que los proyectos de ley presentados se 

2
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Gráfico 2. Acciones del Ecuador para la implementación de la Agenda 2030, 2019-2024

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

enmarquen con el cumplimiento de los ODS, 
la Asamblea Nacional aprobó la “Ficha de 
Verificación sobre el Cumplimiento de los ODS 
en Iniciativas Legislativas”. Este instrumento 
permitirá que el proponente de la norma vincule 
su iniciativa al PND y a los objetivos de la Agenda 
2030. Adicionalmente, sirve para identificar 
vacíos y necesidades legislativas que conformen 
una Agenda Legislativa de mediano plazo y que 
permitan acelerar el cumplimiento de los ODS.

Por su parte, la función de control social, lleva 
adelante iniciativas y acciones principalmente 
ligadas al ODS 16, en temáticas como la 
rendición de cuentas participativa, mecanismo 

de control social, fortalecimiento de los 
espacios ciudadanos, prevención y lucha contra 
la corrupción y acceso a la información pública. 

Así también, la función judicial lleva adelante 
el proceso de modernización tanto en 
sistemas informáticos como en su gestión, 
adicionalmente se encuentra implementando 
intervenciones ligadas a institucionalizar las 
acciones que se requieren para transversalizar 
el enfoque de género en la administración de 
justicia, así también brinda su aporte en la 
lucha contra la corrupción con la creación de 
dependencias judiciales específicas, todo esto 
ligado al ODS 5 y ODS 16.
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2.2 Los ODS incorporados                    
en los marcos nacionales

La Constitución de la República del Ecuador 
establece que es deber del Estado planificar 
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, 
promover el desarrollo sustentable y la 
redistribución equitativa de los recursos y 
la riqueza (Constitución de la República del 
Ecuador, art. 3, núm. 5).

Desde una visión holística también se establece 
que es deber del Estado formular políticas 
públicas efectivas para garantizar derechos 
fundamentales tales como el acceso a agua 
segura, alimentación, salud, educación, 
hábitat, vivienda y trabajo digno, a través de la 
consolidación de un sistema económico social 
y solidario que promueva una relación dinámica 
y equilibrada entre el Estado, la sociedad y el 
mercado, en un marco de respeto al medio 
ambiente.

En Ecuador el PND es el instrumento al que se 
sujetan las políticas, programas y proyectos 
públicos; la programación y ejecución del 
presupuesto del Estado y la inversión pública 
(Constitución de la República del Ecuador, art. 
280). En ese marco, el país se compromete con 
el esfuerzo global de poner fin a la pobreza y 
proteger el planeta a través de la vinculación 
del instrumento de planificación nacional con 
la Agenda 2030. De esta manera, se articulan 
los esfuerzos del país y de sus instituciones por 
alcanzar los ODS. 

El nexo entre el PND y la Agenda 2030, permite 
realizar la alineación con el resto de instrumentos 
del Sistema Nacional de Planificación en los 
niveles sectorial, institucional, territorial y 
presupuestario. En relación a lo expuesto, la 
SNP ha trabajado en el diseño de metodologías y 
herramientas técnicas para la vinculación de los 
ODS con la planificación nacional: 

• Vinculación con el Plan Nacional de 
Desarrollo 2017-2021: Con Resolución Nro. 
STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, 
se expidieron los instrumentos técnicos 
de alineación de los ODS de la Agenda 
2030 con el PND 2017-2021. A través de 
esta resolución se emitió la metodología 
de alineación (nota técnica) y la matriz de 
vinculación a nivel de objetivos PND-ODS. La 
resolución disponía el uso obligatorio de los 
instrumentos técnicos de alineación para 
todas las entidades de la Administración 
Pública y diferentes niveles de gobierno, 
en la elaboración de sus instrumentos de 
planificación, con el objetivo de identificar 
la contribución al cumplimiento de la Agenda 
2030 y los 17 ODS a partir de la vinculación 
con el PND vigente. 

• Vinculación con el Plan Nacional de Desarrollo 
2021-2025: Ecuador, comprometido con el 
esfuerzo global por acelerar el cumplimiento 
de la Agenda 2030 tras el impacto de la crisis 
ocasionada por la pandemia del COVID-19, con 
el apoyo del PNUD, expidió los lineamientos 
metodológicos para la vinculación de los 
ODS con los diferentes instrumentos de 
planificación nacional(Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2021-0003-A de 17 de septiembre de 
2021), con lo cual se obtuvo que el 95% de 
metas del PND 2021-2025 (123), presenten 
correspondencia con los ODS a través de 60 
(36%) de las 169 metas de la Agenda 2030.  

• Vinculación con el Plan Nacional para 
el Nuevo Ecuador 2024-2025:  El Plan 
Nacional para el Nuevo Ecuador 2024-
2025 ha vinculado sus objetivos, políticas 
y metas con los ODS considerando los 
lineamientos metodológicos citados, su  base 
conceptual de vinculación considera como 
referencia a la herramienta desarrollada 
por PNUD denominada “Evaluación Rápida 
Integrada” (Rapid Integrated Assessment- 
RIA), se caracteriza principalmente por su 
adaptabilidad y aplicabilidad a los distintos 
instrumentos del Sistema Nacional de 
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Resultados:
El ejercicio de vinculación arrojó como resultado que 101 de las 107 metas incluidas en el 
Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, se alinean con los ODS de la Agenda 
2030, es decir una alineación del 94,4% con los elementos planteados en la Agenda 2030.

Planificación planteando una vinculación 
a nivel de metas por ser esta la expresión 
más concreta y cuantificable de lo que se 
busca alcanzar mediante una intervención 
de política pública. El ejercicio de vinculación 
consta principalmente de dos fases:  

1.	 Identificación	 del	 SECTOR	 DE	 LA	
POLÍTICA	 PÚBLICA	 al	 que	 corresponde	
la	 meta	 PND	 en	 análisis:	 Se estableció 
una clasificación de 31 ámbitos o 
SECTORES DE LA POLÍTICA PÚBLICA a 
partir de una revisión de la Constitución 
de la República y la gestión de la política 
pública a nivel nacional. Por cada meta 
del PND, se identificó el sector desde el 
cual se implementaría una intervención 
para atender la problemática descrita de 
manera expresa en su enunciado. 

2.	 Identificación	del	CONECTOR	relacionado	
con	 el	 resultado	 esperado	 de	 la	 meta	
PND	 en	 análisis: Una vez identificado 
el SECTOR, se procedió a identificar 
el CONECTOR que más se acerque al 
de la meta del PND. Los conectores se 
definieron a partir de los enunciados de 
las 169 metas de los ODS con base en un 
estudio realizado por el Departamento 
de Asuntos Económicos y Sociales 
de Naciones Unidas (Le Blanc, 2015). 
La articulación de CONECTORES 
relacionados directamente con los 
SECTORES DE POLÍTICA PÚBLICA, 
permite establecer la vinculación entre 
metas del PND y metas ODS. 
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EJE Desarrollo Económico
Articulado por el gabinete sectorial: Gabinete Sectorial de 

Desarrollo Productivo

EJE Social
El PND trabaja a través de los siguiente ejes:

Articulado por los gabinetes sectoriales: Gabinete Sectorial de 
Desarrollo Social

EJE Infraestructura, energía y medio ambiente
Articulado por el gabinete sectorial: Gabinete Sectorial de 

Infraestructura, energía y medio ambiente

EJE Institucional
Articulado por el gabinete sectorial: Gabinete Sectorial  Institucional

Gabinete Sectorial 
de Seguridad

Mejorar las condiciones de vida de la población
de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

OBJETIVO 1
Impulsar las capacidades de la ciudadanía con
educación equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural.

OBJETIVO 2
Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

OBJETIVO 3

Estimular el sistema económico y de finanzas
públicas para dinamizar la inversión y las
relaciones comerciales.

OBJETIVO 4
Fomentar de manera sustentable la producción
mejorando los niveles de productividad.

OBJETIVO 5
Incentivar la generación de empleo digno.
OBJETIVO 6

Precautelar el uso responsable de los recursos
naturales con un entorno ambientalmente
sostenible.

OBJETIVO 7
Impulsar la conectividad como fuente de
desarrollo y crecimiento económico y sostenible.

OBJETIVO 8

Propender la construcción de un Estado
eficiente, transparente y orientado al bienestar
social.

OBJETIVO 9

EJE Gestión de Riesgos

Promover la resiliencia de ciudades y
comunidades para enfrentar los riesgos de
origen natural y antrópico.

OBJETIVO 10

ECUADOR
tienen un alineación con las metas

94,4% de las metas de PND

Gráfico 3. Alineación PND 2024-2025 con la Agenda 2030

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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Por su parte, la Agenda 2030 tiene 169 metas 
establecidas para cumplir los ODS. 

De las 169 metas ODS, 59 presentan una 
alineación con al menos una meta del Plan 
Nacional de Desarrollo, es decir el PND presenta 
una cobertura agregada del 34,9% del total de 
metas de la Agenda 2030. 

Entre los múltiples esfuerzos enfocados en 
promover el cumplimiento de la Agenda 2030 
y los ODS en Ecuador, y como una iniciativa 
interagencial dentro del Sistema de Naciones 
Unidas, el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial 
de Alimentos (PMA) lideraron desde 2020 la 
ejecución del programa “Financiando los ODS 
en Ecuador y atacando la desnutrición crónica 
infantil”. Entre los objetivos del Programa 
se buscaba generar un entorno habilitador 
para mejorar la gestión de la financiación del 
desarrollo sostenible en Ecuador e identificar 
recursos tanto públicos como privados para 
contribuir a la consecución de los ODS. Por lo 
tanto, y considerando la importancia de contar 
con un Marco Nacional de Financiamiento 
Integrado (MNFI) que permita fortalecer la 
articulación entre la planificación nacional 
para el desarrollo en Ecuador y la Agenda 
2030, se elaboraron diferentes herramientas 
técnicas, metodologías, estudios y análisis 
orientados a alinear el presupuesto nacional 
a la planificación y a los ODS, priorizar a los 
grupos en condiciones de vulnerabilidad en el 
diseño de políticas, seleccionar políticas con 
mayor efecto multiplicador en la consecución 
de los ODS, estimar la brecha de financiamiento 
para la gestión de políticas públicas, establecer 
instrumentos innovadores de financiación, 
implementar un mecanismo multisectorial 
y multiactor de coordinación, monitorear 
los flujos financieros; y, generar rendición 
de cuentas sobre el financiamiento. De esta 
manera, Ecuador forma parte de los 85 países 
que a nivel global se encuentran desarrollando 
sus MNFI, con la finalidad de movilizar y alinear 
el financiamiento de entidades financieras 
internacionales, de inversionistas públicos y 
privados, y de cooperantes internacionales 

de los ODS hacia acciones que permitan dar 
respuesta a las necesidades del país y contribuir 
a la consecución de las metas globales.

2.3 Integrar las tres 
dimensiones: 
económica, social y 
ambiental

Para integrar de manera efectiva las tres 
dimensiones (económica, social y ambiental) de 
la Agenda 2030, es crucial adoptar un enfoque 
global e intersectorial que considere las 
interconexiones y sinergias entre los diferentes 
ODS. Esto implica la colaboración entre actores 
gubernamentales, sociedad civil, sector privado 
y la comunidad internacional para diseñar e 
implementar políticas y programas que aborden 
los desafíos de manera integral, y promuevan un 
desarrollo sostenible que apunte al bienestar de 
la población.

En este sentido, la visión del desarrollo es algo 
integral y relacionado, en donde lo económico, 
social y ambiental no son temas aislados, sino 
que están interrelacionados e integrados en 
el diario vivir de la población, a continuación, 
se presenta la, propuesta realizada por 
Johan Rockström, ex director del Centro de 
Investigación de la Universidad de Estocolmo, 
en el 2016 en el Foro Alimentario de Estocolmo, 
en el cual se establece la relación de las tres 
dimensiones de desarrollo sostenible hacia los 
ODS  (gráfico 4).

En este sentido, a fin de conocer cómo los 
instrumentos de planificación del país se 
relacionan con las tres dimensiones para 
el desarrollo sostenible, se ha considerado 
la metodología de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 
con lo cual se visualiza la alineación entre las 
metas del PND 2024-2025 con las metas de 
los ODS, las cuales tienen un color específico 
dependiendo si contribuyen más a la dimensión 
económica (naranja), social (celeste) o ambiental 
(verde). 
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Por lo expuesto, para el caso de Ecuador, se 
identifica que principalmente sus políticas y 
acciones se encuentran encaminadas a cumplir 

las metas de la dimensión social y económica 
de la Agenda 2030, conforme se expone en la 
gráfico 5.

Gráfico 4. Relación dimensiones de desarrollo con los ODS

ECONOMÍA

SOCIEDAD

BIOSFERA

Fuente: Stockholm Resilience Centre, 20169.

Gráfico 5. Relación alineación PND – ODS con las dimensiones del desarrollo
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Fuente: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 2014.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

9  https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2016-06-14-the-sdgs-wedding-cake.html

Económico Ambiente Social
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Se identifica que, las prioridades del país 
establecidas en el PND denotan que la dimensión 
económica es la que mayor cobertura presenta 
con el 41,46% de metas relacionadas, seguida 
de la dimensión social (40,54%) y finalmente la 
ambiental (17,14%). Esto resalta que, Ecuador en 
su búsqueda de alcanzar el desarrollo sostenible, 
implementará políticas, planes, programas y 
proyectos, que generen condiciones económicas 
favorables para brindar oportunidades a su 
población, que reduzcan la pobreza, desigualdad, 
generen empleo; así como, garanticen el acceso 
a la educación, salud, recreación, sin dejar a nadie 
atrás y con una visión de igualdad de derechos 
para todos.

10 El listado completo se encuentra en el siguiente enlace: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/current-priorities

En 2023, utilizando herramientas de machine 
learning, se analizan los documentos de 
planificación y de política pública más relevantes 
para el país con la finalidad de identificar las 
prioridades nacionales en la gestión del desarrollo 
sostenible. Para este primer análisis se consideró 
un listado de 10 documentos priorizados10, a partir 
de los cuales se identifica que los ODS con mayor 
presencia en los documentos priorizados son: 
“ODS 16. Paz, Justicia e instituciones sólidas”, 
“ODS 3. Salud y bienestar”, “ODS 8. Trabajo 
decente y crecimiento económico”, y el “ODS 1. 
Fin de la pobreza”.

Ahora bien, no basta conocer el relacionamiento 
sino también el nivel del mismo, con esta 
finalidad se estableció el nivel de cobertura de 

las 169 metas establecidas como hoja de ruta en 
la planificación nacional. 

Gráfico 6. ODS priorizados a partir de los principales instrumentos de política pública y planificación del 
Ecuador, 2023

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/current-priorities

Tabla 1. Porcentaje de cobertura del PND 2024-2025 en las dimensiones del desarrollo sostenible

Dimensiones Agenda 2030 Metas ODS Metas PND % de cobertura en el PND

Económica 41 17 41,46%

Social 74 30 40,54%

Transversal 19 6 31,58%

Ambiental 35 6 17,14%

Total 169 59

Fuente: Agenda 2030, PND 2024-2025.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 
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Gráfico 7. ODS priorizados a partir de los principales instrumentos de política pública y planificación del 
Ecuador, 2024

Fuente: PNUD.

En 2024, se realizó un ejercicio similar 
considerando los objetivos, políticas, estrategias 
y metas del Plan Nacional de Desarrollo 
denominado “Plan para el Nuevo Ecuador 
2024-2025”, cuyo resultado reflejó que los ODS 
prioritarios para el Ecuador son: “ODS 16. Paz, 
Justicia e instituciones sólidas”; “ODS 11. Ciudades 
y Comunidades Sostenibles”; “ODS 9. Industria, 
Innovación en Infraestructura”; “ODS 8. Trabajo 

decente y crecimiento económico”; “ODS 10. 
reducción de las Desigualdades” y “ODS 3. Salud y 
Bienestar”; con lo cual el compromiso del país es 
brindar a su población un ambiente de desarrollo 
en condiciones adecuadas con paz, justicia, e 
instituciones sólidas por parte del Estado, en 
ciudades y comunidades sostenibles, en donde 
se puedan generar mejores oportunidades de 
trabajo y crecimiento económico.

Complementariamente a lo expuesto, y 
considerando que nos encontramos a la mitad 
del camino de la implementación de la Agenda 
2030, se establece la necesidad de conocer 
cómo ese nivel de cobertura se traduce en 
las sinergias que podrían presentarse entre 
diferentes metas de los ODS, recordando que 
existen interrelaciones entre los objetivos, a fin 

de que desde los diferentes actores a nivel país 
se realicen esfuerzos conjuntos que permitan 
acelerar el desarrollo sostenible en Ecuador.

Para lo cual, se identificaron las metas ODS con 
mayor número de conexiones con las metas 
del PND 2024-2025, obteniendo el siguiente 
resultado: 
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Tabla 2. Porcentaje de cobertura del PND 2024-2025 en las dimensiones del desarrollo sostenible

Meta ODS
Número de metas del PND 

alineadas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 
cuentas 6

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 
productos locales

5

11.b De aquí a 2020, aumentar considerablemente el número de ciudades 
y asentamientos humanos que adoptan e implementan políticas y planes 
integrados para promover la inclusión, el uso eficiente de los recursos, la 
mitigación del cambio climático y la adaptación a él y la resiliencia ante los 
desastres, y desarrollar y poner en práctica, en consonancia con el Marco de 
Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015 2030, la gestión integral 
de los riesgos de desastre a todos los niveles

4

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los 
pueblos indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, 
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros 
recursos e insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, 
los mercados y las oportunidades para añadir valor y obtener empleos no agrícolas

4

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la protección contra los riesgos 
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a 
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos

4

8.5 De aquí a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente 
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jóvenes y las personas con 
discapacidad, así como la igualdad de remuneración por trabajo de igual valor

4

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los países en desarrollo, en 
particular con miras a duplicar la participación de los países menos adelantados 
en las exportaciones mundiales de aquí a 2020

3

4.1 De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y todos los niños terminen la 
enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y 
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

3

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las 
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a 
Internet en los países menos adelantados de aquí a 2020

3

Fuente: Agenda 2030, PND 2024-2025.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 
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Con base a esa relación, se utilizó la herramienta 
web de PNUD11, que a su vez toma como referencia 
la metodología de la Comisión Europea,12 la cual 
establece la identificación de interrelaciones 
de manera sistémica entre las metas de los 17 
ODS, basados en dos aspectos: la coherencia 
de las políticas para la implementación de los 
ODS y la consistencia con los principios de la 
Agenda 2030; para de esta manera identificar 
las relaciones que maximizan los efectos de 
aplicar políticas para conseguir una meta y que 
a su vez generan sinergias positivas hacia otras 
metas; así como también las sinergias negativas 
que podrían afectar el normal cumplimiento de 
la Agenda 2030.

Para el caso de Ecuador se realiza este 
análisis para cada una de las metas enlistadas 
previamente (Tabla 2), sobre sinergias positivas, 
obteniendo las siguientes: 

11 Synergies and tradeoffs (https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs)
12 “Interlinkages and policy coherence for the Sustainable Development Goals implementation: An operational method to 

identify trade-offs and co-benefits in a systemic way”, disponible en el siguiente enlace: https://publications.jrc.ec.europa.
eu/repository/handle/JRC115163

La meta  “16.6 Crear a todos los niveles 
instituciones eficaces y transparentes que 
rindan cuentas”, se relaciona con prioridades 
del país como: la mejora en la calidad de 
la prestación de los servicios públicos, la 
implementación del Gobierno Abierto, la mejora 
en la implementación de leyes y la gestión del 
sistema de justicia; esto con vista de incrementar 
la calidad de vida de los ciudadanos, el clima 
de negocios y la competitividad. Además, 
presenta efectos positivos con otras metas 
ODS vinculadas a la conservación y utilización 
sostenible de los recursos marinos; a garantizar 
la disponibilidad y la gestión sostenible del 
agua y el saneamiento para todos; acceso a una 
energía asequible, fiable, sostenible y moderna, 
construir infraestructuras resilientes, promoción 
de la industrialización inclusiva y sostenible, 
reducción de la desnutrición, fortalecimiento de 
la producción agrícola; y, fomento a la innovación, 
como se observa a continuación:

Gráfico 8. Sinergias de la meta 16.6 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs
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Gráfico 9. Sinergias de la meta 8.9 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs

Brindar el impulso económico al sector turismo 
y cultura, a través de mejorar la inversión 
privada que permita la creación de plazas de 
empleo, aumentar el número de visitantes y el 
consecuente incremento de divisas en estos 
sectores, son prioridades que el país los relaciona 
con la meta “8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner 
en práctica políticas encaminadas a promover un 
turismo sostenible que cree puestos de trabajo 

y promueva la cultura y los productos locales”, 
lo que genera potenciales efectos positivos 
en cuanto al incremento de la productividad 
económica mediante la diversificación, la 
modernización tecnológica y la innovación, así 
como, tiene efectos positivos en el manejo del 
agua en cantidad y calidad, como se observa a 
continuación:

Aspectos relacionados a los gobiernos locales, 
referentes al fortalecimiento de la gobernanza 
local y multinivel, así como el incremento de 
la inversión en la identificación, preparación y 
reducción de riesgos y desastres, forman parte 
de las prioridades del país, lo cual se evidencia 
en la relación que existe con la meta “11.b De 
aquí a 2020, aumentar considerablemente el 
número de ciudades y asentamientos humanos 
que adoptan e implementan políticas y planes 
integrados para promover la inclusión, el uso 
eficiente de los recursos, la mitigación del cambio 
climático y la adaptación a él y la resiliencia ante 
los desastres, y desarrollar y poner en práctica, 

en consonancia con el Marco de Sendái para la 
Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, 
la gestión integral de los riesgos de desastre a 
todos los niveles”,  lo que a su vez genera efecto 
en cuanto a brindar viviendas y servicios básicos 
seguros y asequibles a la población en situación 
de vulnerabilidad, brindando una adecuada 
seguridad vial a través de sistemas de transporte 
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, 
con miras a fortalecer la resiliencia y la capacidad 
de adaptación a los riesgos relacionados con el 
clima y los desastres naturales, como se observa 
a continuación:
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Fortalecer el sector agrícola, a través de brindar 
capacitación al sector pecuario, incentivando la 
asociatividad de la AFC, en donde las mujeres 
tomen un rol protagónico, y con eso incrementar 
la participación del sector en el PIB interno, es 
la prioridad del Ejecutivo relacionada a la meta 
“2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad 
agrícola y los ingresos de los productores de 
alimentos en pequeña escala, en particular las 
mujeres, los pueblos indígenas, los agricultores 
familiares, los ganaderos y los pescadores, 
entre otras cosas mediante un acceso seguro 
y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, 
los servicios financieros, los mercados y las 
oportunidades para añadir valor y obtener 
empleos no agrícolas”, lo cual permite además 
potenciar acciones que ayudan a poner fin a la 
pobreza, aumentar el nivel de exportaciones 
y relacionamiento comercial internacional, 
con la mirada puesta en una producción y 
consumo responsable que sea capaz de generar 
trabajo decente y crecimiento económico, 
mejorando el acceso de la población a servicios 
básicos adecuados, conforme se evidencia a 
continuación:

Gráfico 10. Sinergias de la meta 11.b acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs

Gráfico 11. Sinergias de la meta 2.3 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs
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Gráfico 12. Sinergias de la meta 3.8 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs

Mejorar el acceso al servicio de la salud de 
la población, de una manera integral con la 
correcta dotación de medicinas e insumos, 
permitiendo reducir la carga de enfermedades 
prevenibles, protegerá a la población vulnerable, 
especialmente la infantil, y contribuir a un 
sistema de salud más justo y eficiente, se alinea 
a la consecución de la meta ODS “3.8 Lograr 
la cobertura sanitaria universal, incluida la 
protección contra los riesgos financieros, el 

acceso a servicios de salud esenciales de calidad 
y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, 
eficaces, asequibles y de calidad para todos”. 
Esto a su vez genera potenciales sinergias en la 
mejora de dotación de servicio de agua potable 
y saneamiento, poner fin a la pobreza con el 
consecuente crecimiento económico; así como, 
fomenta movilizar recursos adicionales de 
múltiples fuentes para los países en desarrollo, 
como se muestra a continuación: 

Generar condiciones de empleo adecuado, 
cerrar la brecha salarial de género y disminuir 
la desigualdad en el acceso a empleos dignos 
entre hombres y mujeres, se relaciona con 
la meta “8.5 De aquí a 2030, lograr el empleo 
pleno y productivo y  el trabajo decente para 
todas las mujeres y los hombres, incluidos 
los jóvenes y las personas con discapacidad, 

así como la igualdad de remuneración por 
trabajo de igual valor”, lo cual a su vez permite 
establecer acciones que ayudan a reducir la 
pobreza, eliminar el hambre, coordinar acciones 
de cooperación con diferentes actores con la 
finalidad de reducir la inequidades que afectan 
a la población ecuatoriana.
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Impulsar el comercio exterior, con el incremento 
de las exportaciones de una cartera diversificada 
de sectores, como minero y agropecuario, 
guarda alineación con la meta “17.11 Aumentar 
significativamente las exportaciones de los 
países en desarrollo, en particular con miras a 
duplicar la participación de los países menos 

adelantados en las exportaciones mundiales de 
aquí a 2020”, lo cual impactaría positivamente 
en la mejora de la productiva agrícola, dotando 
a la mujer de un papel relevante, coadyuvando a 
mejorar los niveles de crecimiento económico, 
en el cual el sistema financiero es apoyo para la 
población y los sectores industriales.

Gráfico 13. Sinergias de la meta 8.5 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs

Gráfico 14. Sinergias de la meta 17.11 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs
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Gráfico 15. Sinergias de la meta 4.1 acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs

En el ámbito educativo se ha priorizado mejorar 
el acceso y calidad de la educación básica 
y bachillerato, promoviendo la inclusión y la 
actualización de los contenidos educativos, 
aspectos relacionados con la meta “4.1 De 
aquí a 2030, asegurar que todas las niñas 
y todos los niños terminen la enseñanza 
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, 
equitativa y de calidad y producir resultados de 

aprendizaje pertinentes y efectivos”, que crearía 
efectos positivos para poner fin a la pobreza, 
garantizando igualdad de oportunidades, 
promoviendo la inclusión de conocimientos 
teóricos y prácticos necesarios para promover 
el desarrollo sostenible, en armonía con el 
ambiente y el aprovechamiento de recursos 
naturales adecuado.

Se contempla metas para reducir la brecha 
digital en Ecuador, ampliando el acceso a 
internet fijo de alta velocidad en zonas rurales 
y aumentar la cobertura de la red 4G en todo 
el país. Además, brindar acceso a internet 
a más escuelas fiscales, permitiendo a los 
estudiantes aprovechar recursos educativos 
digitales y desarrollar habilidades tecnológicas, 
lo cual se relaciona con la “9.c Aumentar 
significativamente el acceso a la tecnología de la 

información y las comunicaciones y esforzarse 
por proporcionar acceso universal y asequible 
a Internet en los países menos adelantados de 
aquí a 2020”, al lograr esto se tendría resultados 
positivos adicionales en cuanto a que las 
ciudades sean inclusivas, seguras y sostenibles, 
con una capacidad adecuada de adaptación 
al cambio climático, en consonancia con los 
diferentes ecosistemas y aprovechamiento 
adecuado de recursos naturales.
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2.4 Cumplimiento de los ODS
Por otra parte, es importante conocer cómo 
el país, desde el momento que asumió el 
compromiso de la consecución de la Agenda 
2030, avanza en su cumplimiento. Este análisis 
permitirá identificar cuáles son aún los retos 
que tiene Ecuador y dónde se deben reforzar 
sus esfuerzos o replantear las políticas públicas.

Esta revisión se realizó con base a la metodología 
desarrollada por el PNUD respecto del nivel 
de cumplimiento de las 5P del Desarrollo 
Sostenible (personas, planeta, prosperidad, paz 
y relacionamiento cooperativo o asociaciones). 
Esta metodología, toma datos de diversas 
fuentes de información y representantes a nivel 
nacional, como encuestas demográficas y de 
salud, encuestas de indicadores y otras fuentes 
oficiales o relevantes, de esta forma se realiza 
el cálculo del nivel de cumplimiento por cada 
indicador.  

Para el caso de indicadores que no se dispone 
de información, ya sea por falta de la fuente de 
datos o por la no comparabilidad internacional, 
se establece una categoría de “sin datos”.

Con base a lo expuesto, Ecuador, en el 2023, se 
sumó a los países que elaboraron el “Integrated 
SDG Insight Report”, en el ámbito del cálculo de 
niveles de cumplimiento con base a información 
estadística organizada por las 5P del desarrollo 
sostenible. Cabe indicar que, a nivel de América 
del Sur, Ecuador fue uno de los 5 países que 
participó en este reporte y fue uno de los 2 
únicos países a nivel global (junto con Trinidad 
y Tobago) que realizó un ingreso de información 
actualizada e incorporación de nuevas series 
de datos para dimensionar de mejor forma el 
avance en el cumplimiento de la Agenda 2030.

Para el ENV 2024, con la incorporación de nuevos 
datos disponibles para el cierre del año 2023, 
Ecuador ha actualizado la información de varias 
series de indicadores en la herramienta de PNUD 
para, de esta manera, medir el grado de avance 
en el cumplimiento de las metas ODS. Como se 
puede observar en el gráfico 17, es en el ámbito 
de Prosperidad, con un 26,7%, en donde se 
cuenta con un mayor número de metas (respecto 
al total de metas de su ámbito) que registran 
avances significativos hacia su cumplimiento 
en 2030, seguido del ámbito de Personas con 
un 25,5%, y Planeta con un 21,7% de metas 

Gráfico 16. Sinergias de la meta 9.c acorde a las prioridades del PND 2024-2025

Fuente: https://sdgdiagnostics.data.undp.org/ECU/synergies-and-tradeoffs
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Gráfico 17. Cumplimiento de los ODS con base a las 5P del desarrollo Sostenible, 2024

PERSONAS

PLANETA

PROSPERIDAD

PAZ

ALIANZAS 
ESTRATÉGICAS

En camino Para revisión Con retraso Sin datos

Fuente: PNUD.

bien encaminadas (sección verde). En color 
amarillo se identifica a las metas que a la fecha 
han registrado avances moderados pero que 
requieren de mayores esfuerzos para cumplirse, 
siendo el ámbito de Planeta el que mayor 
porcentaje de metas tiene en esta categoría 
con 19,6% del total de metas que corresponden 
a esta esfera del desarrollo sostenible. En color 
rojo, sin embargo, se contabiliza no solo a las 
metas que han registrado mínimos avances sino 
inclusive retrocesos respecto al año 2015 y es 
en donde deben focalizarse acciones concretas 
para revertir la tendencia y cerrar la brecha que 
existe respecto a la meta prevista para 2030. Es 
el grupo de metas correspondientes al ámbito 
de Paz las que registran un mayor porcentaje 
de metas con retraso con un 33,3% seguido de 
Prosperidad con 26,7% y Personas con 25,5%. 
Esta información es de suma relevancia para la 

toma de decisiones en la gestión del desarrollo 
sostenible y la definición de prioridades en 
la política pública y su financiamiento, con la 
finalidad de focalizar iniciativas de impacto y 
generar el impulso adicional necesario para 
acelerar el cumplimiento de las metas. 

La sección de los anillos representada en color 
gris, por su parte, corresponde al número de 
metas de cada esfera del desarrollo sostenible 
(5P) para las que no existe información que 
permita dimensionar los avances o brechas en el 
cumplimiento de las metas. Esta identificación 
es fundamental para promover acciones en 
materia de desarrollo estadístico que permitan 
generar información de calidad y llenar así los 
vacíos existentes en cuanto a la disponibilidad de 
datos.
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2.5 No dejar a nadie atrás
El artículo 156 de la Constitución de la 
República del Ecuador establece que los 
Consejos Nacionales de Igualdad (CNI) son 
los órganos responsables de asegurar la 
plena vigencia y el ejercicio de los derechos 
consagrados en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales de derechos 
humanos. Conforme la ley específica, los 
CNI ejercen atribuciones en la formulación, 
transversalización, observancia, seguimiento 
y evaluación de las políticas públicas 
relacionadas con las temáticas de género, 
étnicas, interculturales, generacionales, de 
discapacidades y movilidad humana.
El artículo 14 del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP) 
señala que, en el ejercicio de la planificación 
y la política pública se establecerán espacios 
de coordinación, con el fin de incorporar 
los enfoques de género, étnico-cultural, 
generacional, de discapacidad y movilidad, a 
fin de conseguir la reducción de brechas socio-
económicas y la garantía de derechos.

El artículo 13 de la Ley Orgánica de los CNI 
establece que las Agendas para la Igualdad son 
instrumentos que contienen las propuestas de 
políticas públicas de cada CNI, entendidas como 
los mecanismos para la transversalización de 
los enfoques de igualdad, que serán discutidas 
y consensuadas para su articulación con la 
política sectorial; y, posterior ejecución por 
parte de los ministerios de Estado y demás 
organismos competentes. 

En este sentido, la SNP mediante Acuerdo Nro. 
SNP-SNP-2022-0001-A de 06 de enero de 2022, 
formuló el documento “Directrices Técnicas 
para la Elaboración de las Agendas Nacionales 
para la Igualdad”, referencia metodológica en la 
formulación de las Agendas Nacionales para la 
Igualdad del período 2021 - 2025.

Con estos antecedentes, a continuación, los CNI 
han reportado 46 de las principales acciones de 

observancia y transversalización ejecutadas en 
beneficio de los diferentes grupos prioritarios 
de la población, a fin de no dejar a nadie atrás, 
que en resumen se detallan a continuación:

Consejo Nacional para la Igualdad de Género 
(CNIG)

En búsqueda de la incorporación del enfoque 
de igualdad de género en el país, se ha 
proporcionado asesoramiento técnico 
especializado y acompañamiento a la mesa 
interinstitucional de apoyo a los derechos de 
las trabajadoras remuneradas del hogar, se 
han implementados mesas de diálogo con 
la intención de generar estrategias contra 
la violencia sexual en el ámbito educativo. A 
nivel territorial se han instalado los Consejos 
Cantonales de Protección de Derechos en 
temáticas de género en los cantones de las 
provincias de Galápagos, El Oro, Guayas, 
Sucumbíos, Azuay y Cotopaxi.

Además, para fortalecer estas acciones se 
diseñó la propuesta de “Norma Técnica para la 
transversalización del Enfoque de Género en el 
Estado”, cuyo objetivo es establecer directrices 
para asegurar la plena vigencia de los derechos 
humanos de las mujeres y personas LGBTI+ en 
los diferentes instrumentos de política pública y 
planificación. Se conformó el Consejo Consultivo 
de Mujeres y de personas LGBTI+ del CNIG como 
un espacio de participación ciudadana, en la 
cual las instituciones públicas pueden recibir 
retroalimentación, por parte de la ciudadanía, 
en sus programas o proyectos planificados, 
formulados o implementados. 

Consejo Nacional para la Igualdad 
Intergeneracional (CNII)

En cuanto al enfoque intergeneracional, se han 
implementado reuniones, talleres y diálogos 
con participación de entidades del sector 
público con el objetivo de prevenir el suicidio del 
grupo generacional de jóvenes, lo cual marca 
la puesta en marcha del “Manual de prevención 
del suicidio para cuidadores comunitarios”, así 
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también, se generó el “Informe de observancia 
al cumplimiento de la prohibición de utilización 
de niñas, niños adolescentes en programas 
o espectáculos de proselitismo político a 
nivel nacional”  (campaña electoral del 9 de 
enero al 2 de febrero de 2023) y el “Informe de 
observancia sobre la participación de personas 
adultas mayores mediante el voto en el proceso 
electoral 2023”.

Consejo Nacional para la Igualdad de 
Discapacidades (CONADIS)

Por su parte, con la finalidad de lograr la 
inclusión de personas con discapacidad se 
realizaron aportes al programa de becas para 
niños, niñas y adolescentes con discapacidades 
en los niveles inicial, básica, bachillerato y 
educación especializada. Así como la ejecución 
de la “Estrategia de atención educativa para 
estudiantes con necesidades educativas 
específicas asociadas o no a la discapacidad”, 
dirigido a personal docente.

En procura de contar con una política pública 
que incluya de manera efectiva a las personas 
con discapacidad en el ámbito laboral, para 
ello se ha realizado la socialización de la “Guía 
de Buenas Prácticas en inclusión laboral” 
y visitas a empresas a nivel nacional para 
promover la integración laboral de personas 
con discapacidad; así como, el reconocimiento 
a instituciones que cumplen con parámetros de 
accesibilidad.

Consejo Nacional para la Igualdad de 
Movilidad Humana (CNIMH)

Ecuador ha sido receptor de migrantes de 
países de la región, principalmente de población 
venezolana, por lo que, ha realizado acciones 
para generar condiciones adecuadas para su 
integración y desarrollo para este grupo de 
la población que vive en el país. Se generó la 
inclusión de la variable de movilidad humana 
en el sistema del Registro Único de Violencia 
(RUV) y se realizó la formación a instructores de 

la Policía Nacional sobre derechos humanos con 
énfasis en movilidad humana, de manera que 
permita tener una consonancia con la situación 
que atraviesan las personas migrantes, 
adicionalmente, se desarrolló el manual 
de derechos de las personas en movilidad 
humana para comunicadores y periodistas. 
Es importante resaltar, que la CNIMH, con el 
apoyo de la Organización Internacional para 
las Migraciones (OIM), desarrolló la Agenda 
Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana 
2021/2025, instrumento que refleja la situación 
de la movilidad humana en el país y las políticas 
que se deben implementar para abordar los 
desafíos de la migración.

Consejo Nacional para la Igualdad de 
Pueblos y Nacionalidades (CNIPN)

Al ser Ecuador un país plurinacional y 
pluricultural, cuenta con la Agenda Nacional 
para la Igualdad de Derechos de Pueblos 
y Nacionalidades Indígenas, Pueblo 
Afroecuatoriano y Pueblo Montuvio, la cual 
contiene la propuesta de políticas públicas 
destinadas a la reducción de brechas en 
aspectos sociales territoriales, asociatividad, 
y de fomento a la información y comunicación. 
En cuanto a la mejora de la educación, 
se suscribió un convenio de cooperación 
interinstitucional entre el Instituto Superior 
Universitario Bolivariano de Tecnología, 
para brindar 14 becas a favor de estudiantes 
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades en 
proyectos comunitarios de promoción cultural, 
investigación científica – tecnológica; así 
como, en la realización de pasantías y prácticas 
pre profesionales para el fortalecimiento y 
aplicación de los conocimientos adquiridos.

Con lo expuesto, el país continúa trabajando en 
el camino de atención a los grupos de atención 
prioritaria, buscando establecer una verdadera 
inclusión y no discriminación, en la cual todas las 
personas formen parte del desarrollo sostenible 
y bienestar general.
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2.6 Mecanismos 
institucionales

Con la adopción de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, el país designó a la SNP 
para liderar el proceso de implementación 
y seguimiento a los ODS. En este sentido, la 
Secretaría trabaja coordinadamente con el 
MREMH y con el apoyo del PNUD, a fin de exponer 
los avances que ha tenido Ecuador y los desafíos 
que aún deben ser abordados.

Conforme lo establecido en el artículo 17 
del COPLAFIP, la SNP al ser rector de la 
planificación nacional, tiene entre sus 
atribuciones elaborar los instructivos 
metodológicos para la formulación, monitoreo 
y evaluación de las políticas públicas 
nacionales y sectoriales, con la finalidad de 
integrar y coordinar la planificación nacional 
con la planificación sectorial y territorial 
descentralizada.

De esta forma, se elabora el PND y se emiten 
directrices para los demás instrumentos 
del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, como son: Planes 
Sectoriales, Planes Institucionales, Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Agendas 
Nacionales para la Igualdad, entre otros. En 
este sentido, la alineación de la Agenda 2030 
a la planificación nacional, establece como eje 
articulador al PND.

En esta misma línea, en 2020 Ecuador en la 
presentación del ENV hizo el compromiso 

13  https://www.odsecuador.ec/

de desarrollar un espacio web que permite 
acceder a la información relacionada a los ODS. 
En el 2021, Ecuador implementó la Plataforma 
Web ODS13, que tiene como finalidad ser un 
espacio de visualización y consulta respecto 
de la implementación de los ODS en el país. En 
esta página se encuentra cargada información 
respecto de las acciones generadas desde 
las diferentes funciones del Estado y de 
los diferentes actores, que coadyuvan al 
cumplimiento de la Agenda 2030. El objetivo 
es promover la transparencia y el acceso a 
la información e identificar oportunidades 
de articulación y coordinación entre los 
diferentes sectores; así como generar alianzas 
estratégicas. Además, permite difundir al 
mundo las iniciativas generadas desde todos los 
actores, con un enfoque geo referenciado.

Asimismo, un hecho importante a resaltar es 
que en el 2018 en el primer ENV del Ecuador se 
contó con la participación de 250 participantes, 
en diferentes talleres de trabajo en varias 
ciudades del país, y el levantamiento de 241 
aportes registrados. Posteriormente, en el 
ENV de 2020, se reportaron 345 iniciativas 
en el formulario en línea. Para esta ocasión se 
han receptado 416 iniciativas provenientes de 
129 actores; y, se contó con la participación de 
33 personas en cuatro talleres participativos, 
con lo cual se evidencia el trabajo que llevan 
adelante los diferentes organismos y que se 
involucran cada vez más en el compromiso país 
de alcanzar los ODS.

A continuación, se detalla el rol que cumple cada 
actor en la implementación de la Agenda 2030:
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Entidades públicas

Se encuentra compuesto por los ministerios y 
secretarías de la función ejecutiva que ejercen 
la atribución de rectoría. Su aporte a los ODS es 
a través de la formulación de políticas públicas 
que son implementadas a través de programas 
y/o proyectos y que se encuentran alineados al 
cumplimiento de las metas del PND y la Agenda 
2030.

Entidades de las otras Funciones del Estado

Se encuentra compuesto por las entidades de 
las cuatro Funciones del Estado (Legislativa, 
Judicial, Electoral y Transparencia y Control 
Social). Su aporte a los ODS es a través de la 
implementación de acciones y/o intervenciones, 
que se encuentran alineadas al cumplimiento de 
las metas del PND y la Agenda 2030.

Consejos Nacionales de Igualdad

Ejercen atribuciones en la formulación, 

transversalización, observancia, seguimiento 
y evaluación de las políticas públicas 
relacionadas con las temáticas de género, 
étnicas, interculturales, generacionales, 
de discapacidades y movilidad humana. Su 
aporte se establece a través de las acciones y 
observancia que ejecutan; y, que se encuentran 
alineadas a los ODS.

Instituto Nacional de Estadística y Censos

Es la entidad encargada de coordinar, normar 
y evaluar la producción de la información 
estadística oficial proveniente del Sistema 
Estadístico Nacional, mediante la planificación, 
ejecución y análisis de operaciones estadísticas 
oportunas y confiables, así como de la generación 
de estudios especializados que contribuyan 
a la toma de decisiones públicas y privadas 
y a la planificación nacional (INEC, 2024). Su 
aporte es en el levantamiento de información 
para la actualización de la información de los 
indicadores del PND 2024 – 2025 y del PDE para 
los ODS.

Gráfico 18. Actores involucrados en implementación de la Agenda 2030

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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Gremios de los gobiernos locales 
(CONGOPE, AME, CONAGOPARE)

Entidades especializadas en la construcción 
de capacidades para la gestión pública 
de los gobiernos locales que promueven 
la descentralización, cierre de brechas 
territoriales y el desarrollo sostenible. 

Gobiernos Autónomos Descentralizados

Los gobiernos locales cumplen un rol 
importante en la implementación de la Agenda 
2030, ya que generan mecanismos para la 
participación de la sociedad civil y de diálogo 
con los diferentes sectores. Su aporte se 
presenta con la ejecución de programas y/o 
proyectos en sus territorios, alineados a los 
ODS y a sus competencias. Así como, presentan 
Informes Locales Voluntarios, para conocer el 
avance de la Agenda 2030 en el territorio.

Otros actores

Intervienen organismos internacionales, la 
academia, organizaciones de la sociedad 
civil y empresa privada, los cuales aportan 
con iniciativas destinadas a la disminución 
de la pobreza y desigualdad de las personas 
en vulnerabilidad, así también con proyectos 
con la finalidad reducir el impacto ambiental, 
acciones que conllevan el crecimiento 
económico, preparación para mitigar los 
efectos del cambio climático, apoyo a las 
personas en movilidad humana, trabajo 
y empleo, cooperación internacional, 
infraestructura urbana, agua y saneamiento, 
entre otros. A continuación, detallamos su 
aporte en la consecución de los ODS: 

• Organismos internacionales: Entidades que 
coordinan la implementación de programas 
y/o proyectos con el Estado y la sociedad 
civil, en búsqueda de alcanzar las metas 

14  La Secretaría Nacional de Planificación está considerada como entidad de la Función Ejecutiva.

nacionales, cumplir con los compromisos 
internacionales y el desarrollo sostenible.

• Academia: Su rol principal es la generación 
de información e investigación a fin de llevar 
a cabo una correcta implementación de los 
ODS; así como, la vinculación que tienen con 
la comunidad.

• Organizaciones de la Sociedad Civil: Su rol es 
identificar sinergias entre sectores y generar 
acciones conjuntas para el cumplimiento de 
los ODS.

• Empresa privada: Implementan acciones 
de Responsabilidad Social Empresarial, 
las cuales se enfocan en mejorar de las 
condiciones de vida de la sociedad, así 
como proveer beneficios a las personas 
directamente relacionadas.

Secretaría Nacional de Planificación 

Es la entidad encargada de liderar el proceso 
de implementación y seguimiento a los ODS. 
Asimismo, coordina con diferentes entidades 
públicas en espacios de coordinación la 
implementación de política nacional y sectorial 
encaminadas a la consecución de los objetivos 
nacionales (PND) y los ODS.

Consejo Nacional de Planificación

Es el organismo rector del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, 
siendo una de sus funciones principales el 
conocer y aprobar el PND, y conocer los informes 
de avance y Exámenes Nacionales Voluntarios. 
Este consejo es presidido por el Presidente de 
la República, y participan representantes de los 
gobiernos locales (4 miembros), de la Función 
Ejecutiva (8 miembros14), de la Asamblea 
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para 
el Buen Vivir de Ecuador (4 miembros), y del 
Consejo de Educación Superior (1 miembro).
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Parte III: 
Progreso en los 
Objetivos y Metas de 
Desarrollo Sostenible

A continuación, se detalla lo que se ha 
contemplado en el análisis de cada ODS:

Visión país
Detalla el escenario que Ecuador visualiza 
alcanzar al año 2030, por cada ODS, con una 
perspectiva de una sociedad justa e inclusiva 
en todo ámbito, con todos sus ciudadanos y 
sus relaciones internacionales tanto regionales 
como globales.

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas

Desempeño de                                 
los indicadores

Contiene el análisis de la evolución de los 
indicadores del PDE para los ODS y los alineados 
a las metas del PND 2024-2025, que han 
sido priorizados para ser presentados en el 
presente reporte, considerando la información 
actualizada y su impacto a cada objetivo. 

Políticas públicas e 
intervenciones implementadas

Se presentan los planes, agendas o estrategias 
que han planteado cada una de las entidades del 
sector público como respuesta a problemas o 
carencias que sufre la población ecuatoriana en 
las dimensiones económica, social y ambiental 
del desarrollo sostenible, sin discriminación y 
de manera inclusiva.

Iniciativas de                               
varios actores

Expone las iniciativas levantadas en 
coordinación con los diferentes actores de 
la sociedad civil, en el marco de los ODS, con 
su relación o alineación directa e indirecta a 
cada ODS, la cual se estableció con base a la 
metodología de alineación del PND a la Agenda 
2030 emitida mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0003-A de 17 de septiembre de 2021. 

Evaluaciones a políticas 
públicas e intervenciones

Se describen los procesos de evaluación 
desarrollados e implementados a políticas 
públicas e intervenciones ligadas a los ODS, con 
sus principales resultados y retos que quedan 
por cumplir en busca de lograr los objetivos para 
los cuales fueron formuladas. 

Logros de política                 
pública e intervenciones

Se contempla los resultados relacionados 
a la implementación de políticas públicas, 
programas y proyectos para el cumplimiento de 
los ODS, mismos que fueron seleccionados de 
acuerdo a su relevancia y temática requerida. 
Esta información corresponde al período de 
enero 2021 a diciembre de 2023.

3
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ODS 1 
Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo

Al 2030, Ecuador ha reducido de manera 
significativa la población en situación de pobreza 
multidimensional y por ingresos, gracias a 
la priorización de la inversión pública hacia 
políticas y acciones que favorecen la provisión 
de servicios sociales universales, eficientes, 
oportunos y de calidad. La implementación de 
políticas integrales para la inclusión económica 
y social, con énfasis especial en la población 

vulnerable y grupos de atención prioritaria, 
así como la generación de empleo digno y el 
fortalecimiento de un sistema de protección 
social contributivo y no contributivo universal, 
integral, sostenible y resiliente, ha permitido 
garantizar niveles mínimos de bienestar, 
asegurando protección ante escenarios de 
crisis económica y desempleo.

Visión de país

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 1

La OCDE señaló en su último informe que 
Latinoamérica debe adoptar una agenda de 
inversión ambiciosa y amplia para reducir la 
pobreza y la pobreza extrema, debido a que, en 
2023 sugiere que la región está volviendo a los 
niveles de bajo crecimiento observados antes de 
la pandemia. Las condiciones socioeconómicas 
siguen siendo difíciles en América Latina y 

el Caribe, con niveles de pobreza (29,00%) y 
pobreza extrema (11,20%) en 2022, que aún se 
mantienen en promedio en valores prepandemia 
(OCDE, 2023).

En este sentido, Ecuador al igual que otros países 
también ha tenido que afrontar el incremento de 
la pobreza a causa del impacto de la pandemia 
de COVID -19. Es así que la pobreza por ingresos, 
que mide el total de personas para quienes el 
ingreso per cápita está por debajo de la línea de 
pobreza, afectó al 28,85% de la población del 
país a 2021, con un cambio al 23,87% al 2023.   

22,31% 23,39%
28,85%

25,46% 23,87%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nacional

Gráfico 19. Tasa de pobreza por ingresos

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los 
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.
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Gráfico 20. Desagregación tasa de pobreza por ingresos (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Adicionalmente, se identifica que la pobreza 
por ingresos a nivel rural llegó a 38,49%, con 
afectación principalmente a la población 

indígena y afroecuatoriana; así como, a las 
personas jóvenes entre 25 y 34 años, y a las 
mujeres.

Por su parte, la tasa de pobreza extrema por 
ingresos, que mide el total de personas cuyo 
ingreso per cápita es inferior al valor de la línea 

de pobreza extrema, a nivel nacional pasó de 
10,27% en el 2021 a 8,75% en el 2023.

Gráfico 21. Tasa de pobreza extrema por ingresos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Mensual - 
Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Ecuador contempla dos tipos de estimaciones para pobreza, uno corresponde al dato puntual y otro a la compilación anual. 
Debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los efectos de la pandemia del COVID 19, en 
la ENEMDU anual, el dato no es comparable con los otros periodos; por lo que, el MIES incluyó las metas del PND 2024-2025 con 
base en la ENEMDU mensual. Las desagregaciones no están disponibles para la ENEMDU mensual.
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Con la finalidad de aportar a la disminución 
de esta problemática, a partir del 2013 se 
realiza el seguimiento y monitoreo de las 
corresponsabilidades que deben cumplir 
los núcleos familiares en extrema pobreza 
que reciben las Transferencias Monetarias 
Condicionadas, a través de un plan de visitas 
domiciliarias, apoyo psicosocial personalizado; 
y, la ejecución de encuentros comunitarios 
que buscan la vinculación con la comunidad. 
Este proceso que tiene una duración de 18 
meses, distribuidas en nueve sesiones de 
seguimiento a corresponsabilidades, durante 
este tiempo, las familias, junto al equipo 
técnico de acompañamiento familiar aplican 
un plan de acción para lograr las condiciones 
básicas de desarrollo familiar organizadas en 
cinco dimensiones: educación, salud, inclusión 

económica, dinámica familiar e identidad, 
mismo que en 2023 benefició a 19.584 núcleos 
familiares usuarios del Bono de Desarrollo 
Humano con Componente Variable (MIES, 2023). 

Cabe indicar que, Ecuador comprende que la 
pobreza no corresponde únicamente al nivel de 
ingresos de una persona, sino que esta tiene 
relación con diferentes criterios que determinan 
la calidad de vida de las familias. En este 
sentido, la metodología de cálculo de la tasa de 
pobreza multidimensional, establece cuatro 
dimensiones que afectan el nivel de vida de las 
familias relacionadas con educación; trabajo y 
seguridad social; salud, agua y alimentación; y 
hábitat, vivienda y ambiente sano. Se observa 
que, en el 2021 se registró el nivel más alto con 
el 39,63%, pasando al 36,92% en el 2023.  

Por su parte, se identifica que la pobreza 
extrema a nivel rural obtuvo el 18,52%. Y, 
principalmente afecta a la población indígena 

y afroecuatoriana; así como, a las personas 
entre 35 y 44 años.

Gráfico 22. Desagregación tasa de pobreza extrema por ingresos (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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En este sentido, el sector rural presenta mayor 
tasa, alcanzando al 65,95% de la población. Y, al 
igual que en el indicador de pobreza extrema, los 

grupos de población indígena, afroecuatorianos 
y montuvios presentan los mayores niveles de 
pobreza.

En Ecuador, una persona es pobre o no, por 
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), con 
base en cinco componentes: calidad de la 
vivienda; hacinamiento; acceso a servicios 

básicos; acceso a educación y capacidad 
económica. En este sentido, la tasa de pobreza 
por NBI al 2021 fue del 31,12%, y para el 2023 se 
ubicó en 28,42%. 

Gráfico 23. Tasa de pobreza multidimensional
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los 
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

Gráfico 24. Desagregación tasa de pobreza multidimensional (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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La pobreza por NBI en el área rural sigue siendo 
mayor, alcanzando el 48,67% de la población. Se 
puede mencionar también, que las provincias 
de la Amazonía son las más pobres, como las 

personas montubias e indígenas y en cuanto 
a desagregación por sexo los hombres con el 
24,75%.

Gráfico 26. Desagregación tasa de pobreza por necesidades básicas insatisfechas (año 2023) 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Gráfico 25. Tasa de pobreza por necesidades básicas insatisfechas
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Mensual - 
Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Ecuador contempla dos tipos de estimaciones para pobreza, uno corresponde al dato puntual y otro a la compilación anual. 
Debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los efectos de la pandemia del COVID 19, en 
la ENEMDU anual, el dato no es comparable con los otros periodos; por lo que, el MIES incluyó las metas del PND 2024-2025 con 
base en la ENEMDU mensual. Las desagregaciones no están disponibles para la ENEMDU mensual.
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Un aspecto importante destacar de la 
presentación de los datos de pobreza, es que 
esta afecta en mayor medida a hombres (6,59% 
PEI, 38,02% PM y 24,75% PNBI); sin embargo, las 
mujeres muestran valores cercanos (6,21% PEI, 
35,86% PM y 22,37% PNBI).

En este contexto, el Estado ecuatoriano ha 
implementado políticas sociales con la finalidad 
de contribuir a la reducción de la pobreza a 
nivel nacional. Desde 2019, Ecuador ha puesto 
en marcha el Programa de transferencias 
monetarias no contributivas del Sistema de 
Protección Social Integral. Este programa define 
el tipo de bonos y pensiones para cubrir las 
vulnerabilidades relacionadas con la situación 
económica de núcleos familiares, personas, 
mujeres gestantes y niños y niñas hasta 2 años, 
en condición de extrema pobreza, pobreza y/o 
vulnerabilidad. Su objetivo es la construcción 
de pisos de protección social para garantizar 
un ingreso mínimo que permita movilizar a las 
familias hacia un estado de mayor bienestar en el 
mediano y largo plazo. 

Dentro de estas transferencias se encuentran 
las de aseguramiento no contributivo como son 
el Bono de Desarrollo Humano (BDH), Bono de 
Desarrollo Humano Variable (BDHV), Pensión 
Mis Mejores Años, Pensión para Adulto Mayor 
y Personas con Discapacidad, Bono Joaquín 
Gallegos Lara y Pensión Toda una Vida. Además, 
las transferencias monetarias no permanentes 
se entregan a las personas o núcleo familiar en 
situación de pobreza y extrema pobreza que 
presenten una calamidad que pongan en riesgo 
su sustento familiar, como son las de Cobertura 
de Contingencias y Bono de niñas, niños y 
adolescentes en situación de orfandad por 
muerte violenta de su madre o progenitora. En el 
2023, el programa de transferencias monetarias 
no contributivas ejecutó USD 1.290,9115 millones 
y benefició a 1.398.447 usuarios (MIES, 2023).

De manera complementaria, y con el fin de 
generar condiciones estructurales para la 
superación de la pobreza, a partir del 2018, 

15  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/reportes-inclusion-economica/reportes-inclusion-economica-2023

el Estado ecuatoriano ha implementado 
las Escuelas de Inclusión Económica cuyo 
objetivo es fortalecer de manera integral los 
conocimientos técnicos, administrativos para 
emprendimientos productivos; y, el desarrollo 
de habilidades y competencias ocupacionales 
dirigido a los usuarios de los programas de 
transferencias monetarias no contributivas. 
A 2023 el programa ha beneficiado a 48.333 
usuarios a nivel nacional (MIES, 2023). 

Por su parte, el Crédito de Desarrollo Humano, 
implementado desde el 2007 por parte del 
Ejecutivo, consiste en un monto acumulado 
anticipado de USD 50,00 mensuales de bonos y 
pensiones, canalizados y otorgados a través de 
la banca pública, con el cual se busca fomentar el 
emprendimiento para mejorar estructuralmente 
las condiciones de vida de la población en 
situación de pobreza, en 2023 se benefició a 
41.258 usuarios (MIES, 2023). 

Adicionalmente, a partir del 2021 se implementó 
el Sistema Nacional de Comercialización 
Inclusiva, mismo que brinda oportunidades 
para el emprendimiento a través de entrega de 
insumos, prácticas y herramientas de acceso al 
mercado, que les permiten a los emprendedores 
beneficiarios de estos programas ofertar 
sus productos y servicios, con la finalidad 
de obtener ingresos y establecer relaciones 
de enlace comercial con actores privados y 
públicos. En 2023, el programa ejecutó 416 
Ferias con la participación de 5.084 personas, 
en las que realizaron un total de ventas por USD 
0,32 millones, y también se desarrollaron 1.047 
vinculaciones comerciales con un monto de 
ventas de USD 0,41 millones (MIES, 2023).

Otro factor que contribuye a mejorar las 
condiciones de la población en pobreza, es el 
flujo de ingresos de remesas al país, que según el 
último informe publicado por el Banco Central del 
Ecuador (BCE) en 2023, Ecuador experimentó un 
récord histórico en el flujo de remesas recibidas, 
alcanzando la cifra de USD 5.447,5 millones. Este 
monto representó un incremento del 14,8% con 
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Gráfico 27. Pobreza por ingresos niños, niñas y adolescentes (0 a 17 años)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los 
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

respecto al valor registrado en 2022 (BCE, 2023). 
Estos valores desempeñan un papel importante 
en la economía ecuatoriana, especialmente en 
las zonas rurales y comunidades marginadas, en 
donde la población ha migrado en mayor medida, 
constituyéndose en una fuente de ingresos para 
las familias, lo que les permite cubrir aspectos 
como la alimentación, vivienda, educación y 
atención médica, mejorando sus condiciones de 
vida y contribuyendo a reducir el nivel de pobreza.

Por su parte, la OIM, lleva adelante la iniciativa 
del Fondo de Desarrollo Empresarial (EDF) que 
busca impulsar la reactivación económica y la 
inclusión laboral en Ecuador, el cual entregará 
en esta primera etapa piloto subvenciones a 
16 pymes para fortalecerlas y que así puedan 
crear fuentes de empleo en sus comunidades 
beneficiando a personas en situación de 
vulnerabilidad, tanto ecuatorianas como en 
movilidad humana. Esta es una iniciativa global 
de OIM y el del Ecuador es el primer programa 
piloto de este tipo en la región.  

Así también, HIAS Global desde el 2020 
ejecuta el Programa de Protección Integral 
para Familias Migrantes y Refugiadas con 
niñas, niños y adolescentes en Ecuador, 
que viene a ser una estrategia integral que 
combina la entrega de asistencia monetaria, 
el acompañamiento personalizado y procesos 
sostenidos de capacitación para el desarrollo 
de habilidades, con la finalidad de dar respuesta 

a las necesidades de familias y adolescentes 
en movilidad humana; además, busca mejorar 
la calidad de vida de las familias, fortaleciendo 
procesos de integración y protección a los 
niños, niñas y adolescentes y la permanencia 
autónoma e integrada de las familias para que 
logren desarrollar su proyecto de vida, el cual 
benefició a 1.789,00 familias.

Cabe indicar que, la pobreza también afecta a 
la niñez ecuatoriana. En este sentido, el efecto 
de la pobreza durante la niñez puede llegar a 
ser permanente e irreversible, afectando el 
potencial intelectual, físico y emocional del 
individuo; es decir, crecer en pobreza durante los 
primeros años de vida (con escasa estimulación, 
alimentación inadecuada, entornos de depresión 
y estrés de los adultos por la situación de pobreza 
que se traduzcan en cuidados inadecuados) 
implica factores de riesgo para el desarrollo 
cognitivo potencial del individuo, ya que en 
esa etapa el cerebro es más influenciable o 
susceptible al entorno (ESPOL, 2018).

Se identifica que, en 2023, que el 33,15% de los 
niños, niñas y adolescentes del Ecuador (0 a 17 
años) se encuentran en condición de pobreza 
por ingresos, con una reducción de 5,35 puntos 
porcentuales en relación a lo estimado en el 
2021. Valores que se encuentran por encima de 
los nacionales (23,87% a 2023), lo cual evidencia 
que la pobreza por ingresos afecta más a los 
niños, niñas y adolescentes.
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Gráfico 28. Tasa de pobreza multidimensional niños, niñas y adolescentes (0 a 17 años)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los 
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

Por su parte, en 2023, la pobreza multidimensional 
afectó al 44,19% de niños, niñas y adolescentes 
(de 0 a 17 años) a nivel nacional con una reducción 
de 3,04 puntos porcentuales en relación a lo 

alcanzado en el 2021. Valores que se encuentran 
por encima de los nacionales (36,92% a 2023), lo 
cual evidencia que la pobreza multidimensional 
afecta más a los niños, niñas y adolescentes.

Con el fin de mejorar las condiciones en la calidad 
de los servicios de desarrollo infantil a través de 
las modalidades Centros de Desarrollo Infantil 
(CDI), Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y 
Círculos de Cuidado, Recreación y Aprendizaje 
(CCRA) para niñas y niños de 0 a 3 años de edad 
y mujeres gestantes que se encuentran en áreas 
focalizadas y en situación de pobreza, extrema 

16  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/reportes-inclusion-social/reportes-inclusion-social-2023

pobreza y vulnerabilidad, el Ministerio de 
Inclusión Económica y Social (MIES) implementó 
el programa Fortalecimiento, ampliación e 
innovación de los Servicios de Desarrollo 
Infantil Estrategia Nacional Misión Ternura 
mismo que benefició a 275.20616 niños, con una 
inversión de USD 64,61 millones entre 2021 y 
2023 (MIES, 2023).
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 1

del Bono de Desarrollo 
Humano.

621.861
personas benefi ciarias

76.794
niños menores de 2 años
y mujeres gestantes atendidas en 
los Centros de Desarrollo Infantil 
y por el Programa Creciendo con 

 os.

vinculados en actividades 
comerciales cuyo monto 
de ventas ascendieron a 

724.247,60 dólares

1.985
emprendedores

al proceso continuo 
de fortalecimiento de 

capacidades para la inclusión 
económica juvenil (2021 - 2023).

10.515
jóvenes ingresaron 

se capacitan en las Escuelas de 
Inclusión Económica y Escuelas 
de Empleabilidad y Autoempleo

178.805
benefi ciarios

se desvincularon del 
trabajo infantil.

3.816
niñas, niños y 
adolescentes

Pobreza multidimensional: disminuye 2,71 puntos 
porcentuales de 2018 a 2023 y se ubica en 36,92%. 

Tiene un valor de 23,37% en el área urbana y 65,95% 
en el sector rural. Por autoidentificación étnica los 

blancos tienen el menor nivel de pobreza, mientras que 
indígenas presentan el mayor nivel con el 80,64%.

mujeres en gestación 
y niño/as benefi ciados con 
el Bono de 1.000 días.

84.579

303.821
adultos mayores en situación de pobreza y 
extrema pobreza beneficiados con la Pensión Mis 
Mejores Años.

Ecuador tiene el clima perfecto para el 
cultivo de rosas, con una capacidad de 
cultivo de 900 MMUSD, con 92 mil Tn de 

exportaciones en 2023.

(2021 - 2023).

(2021 - 2023).

núcleos 
familiares 

en situación de 
extrema pobreza con 

 os menores de 18 
años benefi ciados 

con el Bono de 
Desarrollo Humano 

con Componente 
Variable.

270.573

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 2

América Latina y el Caribe están en pleno 
proceso de transición nutricional, pero con 
una alta heterogeneidad de situaciones. 
Mientras hay países que han avanzado 
significativamente en la lucha contra la 
desnutrición infantil; su prevalencia se 
mantiene en niveles elevados en algunos, 
y en otros el sobrepeso y la obesidad se 
incrementan de manera alarmante. El mayor 
problema es la desigualdad de acceso a 
bienes alimentarios de calidad y el adecuado 
equilibrio de calorías y nutrientes17.

17  https://agenda2030lac.org/es/ods/2-hambre-cero

Por lo expuesto, en 2022 el hambre afectó 
al 6,50% (43,2 millones de personas) de la 
población en América Latina y el Caribe. En 
Sudamérica la prevalencia disminuyó del 7,00% 
en 2021 al 6,50% en 2022 (FAO et al., 2023).

Ecuador tiene como reto luchar contra la 
desnutrición infantil; en este sentido, para 
medir su avance se identifica el indicador de 
prevalencia de desnutrición crónica en niñas 
y niños menores de dos años, el cual, en 2023 
alcanzó el 20,10%. 

Al 2030, Ecuador garantiza la provisión de 
alimentos de calidad e inocuidad, promoviendo 
la seguridad alimentaria y una vida saludable 
para la población ecuatoriana. La AFC se ha 
convertido en un eje estratégico que incentiva 
la economía popular y solidaria, el crecimiento 
económico sostenible, conserva los medios 
de producción y dignifica la calidad de vida 
de los agricultores y comunidades rurales. 

Para impulsar a este sector, se han ejecutado 
medidas de fomento a la producción agrícola, 
tales como incentivos, infraestructura de 
apoyo, crédito productivo y aseguramiento de 
la producción. Paralelamente, el desarrollo de la 
agricultura impulsa otros sectores económicos 
como la agroindustria y el turismo rural, este 
último con una gran acogida y participación de 
parte de las comunidades indígenas y pueblos y 
nacionalidades.

Visión de país

ODS 2 
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria 
y la mejora de la nutrición y promover la agricultura 
sostenible
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La desnutrición crónica en niñas y niños menores 
de dos años se encuentra principalmente en los 
quintiles 1 y 2 de la población. La provincia de 

Chimborazo alcanza el mayor porcentaje con un 
35,11%. 

Gráfico 29. Prevalencia de desnutrición crónica en niñas y niños menores de dos años
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2023
LB

2024 2025

Nacional Metas anuales

  
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo: Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil (ENDI). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Gráfico 30. Prevalencia de desnutrición crónica en niñas y niños menores de dos años, desagregación 
(año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo: Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil (ENDI). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

De la misma forma, la prevalencia de 
desnutrición crónica en niñas y niños menores 
de cinco años en 2023 alcanzó el 17,50%, 

afectando de igual manera que en el indicador 
expuesto previamente a los quintiles 1 y 2. 
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En este sentido, Ecuador ha implementado 
políticas públicas con la finalidad de combatir 
la desnutrición crónica y el hambre, así 
como, fortalecer la producción agropecuaria, 
entendiendo que la DCI es un problema 
multicausal que tradicionalmente se ha visto 
invisibilizado por creencias relacionadas al 
origen étnico y herencia genética de los niños. 
Sin embargo, existe evidencia que indica que 
todos los niños tienen el mismo potencial de 
crecimiento, independientemente de su origen 
(Banco Mundial, 2018). 

Ante esta situación, el país implementó la 
ENECSDI aprobada el 15 de diciembre del 2020 
y su reforma emitida el 21 de abril de 2022, 
intervención que busca prevenir la DCI y reducir 
su prevalencia en niños y niñas menores de 
24 meses de edad, conforme los objetivos 
planteados en la Agenda 2030. Esta política 
benefició a 545.195 niño/as y 97.735 gestantes 
(mujeres embarazadas) desde el 2020 al 2023, 
invirtiendo USD 302,70 millones (STECSDI, 
2023).  

Además, con el objetivo de alcanzar a una mayor 
población se ejecuta el Proyecto Infancia con 
Futuro, cuyo objetivo es realizar la articulación 
de la EECSDI, a través del involucramiento 
y caracterización de la población objetivo, 
coordinación y vinculación con los actores de 
territorio y la promoción de cambio social y 
comportamiento adecuado para incidir en la 
disminución de la prevalencia de la DCI. Entre 
2021 y 2023, se contó con una inversión de 
USD 16,48 millones y con la participación de 
más de 1.000 brigadistas voluntarios por año, 
vinculados a las instituciones de educación 
superior. Por su parte, en relación a la atención 
de niñas, niños y mujeres embarazadas para 
que reciban los servicios de desarrollo infantil 
integral se ha logrado beneficiar a 76.854 
personas (STECSDI, 2023).  

En este marco, se implementa el proyecto 
Ecuador Libre de Desnutrición Infantil, 
como parte de la EECSDI, mismo que tiene 
como objetivo incrementar prácticas de 
vida saludables durante todo el ciclo de vida, 
mediante la aplicación del paquete priorizado de 

Gráfico 31. Prevalencia de desnutrición crónica en niñas y niños menores de cinco años, desagregación 
(año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo: Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil (ENDI). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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salud en mujeres embarazadas y niños menores 
de 2 años. Desde el año 2021 al 2023 se han 
invertido USD 25,99 millones, contabilizando 
426.251 niños y niñas menores de 2 años que 
asistieron a los establecimientos de la salud de 
primer nivel de atención (STECSDI, 2023).

Por su parte, el Ejecutivo implementó en 
julio de 2022, el Bono 1000 días, el cual es un 
programa integral de prevención de la DCI, 
que a través de una transferencia monetaria 
condicionada provee a mujeres gestantes 
y niños menores de 24 meses en condición 
de pobreza: i) un piso mínimo de consumo; 
ii) incentivos monetarios para controles 
prenatales y de niño sano, e inscripción 
temprana del nacimiento en el registro civil; y, 
iii) los servicios de desarrollo infantil integral. 
En 2023, el pago de la transferencia alcanzó a 
73.622 mujeres gestantes y niños menores de 
24 meses. Adicionalmente, se identifica que el 
30,42% de sus elegibles acceden a todos los 
servicios al día: controles prenatales, controles 
de niño sano, servicios de desarrollo infantil, la 

18  https://www.agricultura.gob.ec/ecuador-se-suma-a-la-campana-regional-mujeres-rurales-mujeres-con-derechos/

inscripción del nacimiento y el cobro del bono 
(STECSDI, 2023). 

Asimismo, el Programa Mundial de Alimentos 
ejecuta el Proyecto de comidas escolares el 
cual permite brindar una alimentación variada 
y nutritiva, promoviendo un mejor crecimiento 
y desarrollo; y, por ende, mayor rendimiento 
escolar a niños y niñas en escuelas rurales, 
vinculando a los pequeños productores como 
proveedores de productos frescos y nutritivos. 
En el 2023, se entregó alimentos a 3.557 
estudiantes.

Adicionalmente, el ODS 2 apunta a contar con 
soberanía y seguridad alimentaria, en este 
sentido, el país ejecuta acciones para afianzar 
la presencia y liderazgo de la mujer rural en las 
actividades comerciales, una de ellas son las 
ferias productivas que impulsa el Estado18. Las 
Mujeres Rurales de la AFC que se desempeñan 
como promotoras de sistemas de producción 
sustentable y sostenible, alcanzaron a 1.652 en 
2023. 

Gráfico 32. Mujeres rurales de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) que se desempeñan como 
promotoras de sistemas de producción sustentable y sostenible
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG): Reportes de cumplimiento de indicadores de la Estrategia Nacional 
Agropecuaria para la Mujer Rural – ENAMR.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponde a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
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En este sentido, con el propósito de apoyar a la 
AFC, el Estado ecuatoriano ha puesto en marcha 
desde el 2021 la Estrategia Nacional Super 
Mujer Rural, que cuenta con instrumentos como 
el instructivo para el registro y otorgamiento del 
sello de la AFC a Productores y Organizaciones 
y la Guía metodológica para la implementación 
de Circuitos Alternativos de Comercialización 
(CIALCOS), promoviendo su proceso de 
transición hacia una producción sostenible 
y compartiendo su conocimiento con su 
comunidad y/u organización (MAG, 2023). 

19 Cabe indicar que este porcentaje toma como referencia a los productores inscritos en el Registro de la AFC que lo genera el 
Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

Por su parte, el Porcentaje de productores 
asociados, registrados como AFC que se 
vinculan a sistemas de comercialización19 pasó 
del 4,00% en el 2020, a 33,70% en 2023. Esto 
refleja la importancia de este tipo de agricultura 
en el país, ya que permite generar dinámicas de 
apropiación del territorio para cada comunidad 
y a su vez la vinculación con la dinámica de las 
cadenas de comercialización de sus productos.

Gráfico 33. Porcentaje de productores asociados, registrados como AFC que se vinculan a sistemas de 
comercialización
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG)-Subsecretaría de Agricultura Familiar Campesina – SIRUS – Sistema 
Informático de Registro de Usuarios de la AFC.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En Ecuador, a través de la banca pública, en 
2023 se entregaron USD 355,26 millones en 
crédito público agropecuario para impulsar el 
crecimiento en la producción agrícola, donde 

BanEcuador entregó UDS 354,55 millones, por 
su parte, la Corporación Financiera Nacional 
concedió USD 0,71 millones especialmente en 
las provincias de Manabí y Los Ríos.
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Para apoyar a los productores agropecuarios, 
el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 
ejecuta el proyecto Fomento a la Inversión 
Agropecuaria, que tiene como finalidad 
incrementar los espacios de comercialización de 
la AFC, mediante el diseño e implementación de 

metodologías, modelos de gestión, estrategias 
y lineamientos para el fortalecimiento de los 
Circuitos Alternativos de Comercialización, 
Emprendimientos rurales y Sistemas 
agroalimentarios sostenibles. Entre 2021 
y 2023, la inversión fue de USD 30,03 

Gráfico 34. Crédito Público Agropecuario (en millones)
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Fuente: Ministerio de Agricultura - Sistema de Información Pública Agropecuaria.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Gráfico 35. Desagregación Crédito Público Agropecuario (en millones) (año 2023)
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millones, beneficiando a 79.718 pequeños y 
medianos productores agropecuarios con el 
otorgamiento de una subvención parcial en su 
proceso productivo (MAG, 2023).  

Complementariamente, para garantizar 
la seguridad y soberanía alimentaria, el 
Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG)
nacional estableció en el 2022 la Política de 
Fomento de la Productividad y Calidad, que 
establece acciones encaminadas a mejorar la 
productividad de los sistemas agroalimentarios, 
a partir de la investigación básica y aplicada y el 
desarrollo de capacidades. En este marco se han 
planteado proyectos dirigidos al aseguramiento 
agropecuario subvencionado, con énfasis 
en pequeños y medianos productores, y de 
regulación de tierras rurales y territorios 
ancestrales, cuyo objetivo es garantizar el 
acceso a todos los actores del agro a los 
servicios de información y regularización de la 
tenencia de la tierra. Al respecto, en 2022 se 
dotó de 6.484 paquetes tecnológicos a 3.674 
beneficiarios; por su parte, entre 2022 y 2023 
se entregaron 2.862 subvenciones a pequeños 
productores bananeros (MAG, 2023).

Por su parte, la empresa Entregas Especiales 
Espentregas S.A. implementa la iniciativa 
Voluntario – Banco de Alimentos que gestiona 
donaciones de productos aptos para consumo 
humano, estos alimentos son clasificados, 
procesados y entregados a la población vulnerable 
de la ciudad previamente identificados, misma 
que ha beneficiado a 1.127 personas desde el año 
2022. Por su parte, iniciativas de sociedad civil 
como los bancos de alimentos provinciales o 
cantonales se abocan a la gestión de donaciones 
de productos aptos para el consumo humano 
que son clasificados, procesados y se entrega 

20 Se refiere a la medición de los rendimientos, en toneladas, de los cultivos de 31 productos agrícolas por hectárea. Este índice 
tiene como valor inicial 100 al 2015, cualquier variación es el resultado del incremento o disminución de los rendimientos de 
cada cultivo en los diferentes años.

21 Información tomada del Informe de Evaluación de procesos del proyecto “Infancia con Futuro” (2023). Para mayor información, 
puede visitar el banco de evaluaciones de la SNP en el enlace https://sni.gob.ec/informacion-para-la-planificacion/
informacion-estadistica/banco-de-evaluaciones/

a la población vulnerables de las ciudades 
plenamente identificados, gracias al trabajo 
voluntario y la alianza entre organizaciones 
públicas y privadas. Ejemplo de este tipo de 
proyectos son el Banco de Alimentos de la 
Arquidiócesis de Cuenca, el Banco de Alimentos 
Diakonía de Guayaquil o el Banco de Alimentos de 
Quito, que para 2022 reportó la entrega de 2.115 
toneladas de alimento entregado, equivalente a 
6.165.222 platos de comida.

Así también, el Programa Mundial de Alimentos 
implementa la iniciativa Asistencia Alimentaria a 
población afectadas por emergencias naturales 
y/o antrópicas mediante la cual se brinda ayuda 
a las personas en condiciones de vulnerabilidad 
e inseguridad alimentaria en Ecuador para que 
puedan cubrir sus necesidades esenciales y 
fortalecer sus medios de vida, beneficiando a 
más de un millón de personas desde el 2015.

En lo que corresponde al índice de productividad 
agrícola, que mide el comportamiento de los 
rendimientos de los cultivos y permite observar 
su comportamiento agregado en el tiempo, en 
2022 el índice fue de 129,9720, lo cual ha mejorado 
en comparación al 2019 que alcanzó el 123,44. 

Evaluación de política pública 
alineada al ODS 2

Evaluación de procesos del proyecto “Infancia 
con Futuro”21

La SNP junto a la STECSDI, llevó a cabo la 
evaluación del proyecto “Infancia con Futuro”, 
cuyo objetivo fue analizar los procesos 
planificados para el proyecto y su respectiva 
implementación, considerando su relación 
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y relevancia con los potenciales beneficios 
esperados y generados en la población 
beneficiaria.

Se observó que, el proyecto se alinea a los 
objetivos y metas del PND, y se espera que con 
su ejecución se alcance la meta planteada. 
Adicionalmente, se identificó que existen 
marcadas características en la población 
objetivo, la cual fue captada no solamente a 
través de brigadas definidas en la planificación 
realizada inicialmente por el proyecto, sino 
por medio de un aplicativo web, por tal motivo 
se concluyó que es necesario contar con un 
mecanismo que se encuentre disponible el 100% 
del tiempo, ya que de esta manera permitirá 
que la población que aún no ha sido captada, 
pueda en algún momento recibir las diferentes 
prestaciones. 

Por su parte, respecto a la conformación de 
las mesas intersectoriales cantonales, los 
resultados muestran que se ha logrado un buen 
nivel de articulación entre las instituciones que 
brindan algún servicio destinado a disminuir la 
DCI, lo cual ha permitido beneficiar a los niños, 
niñas y madres gestantes.

Evaluación de impacto del Servicio de Centros 
de Desarrollo Infantil (CDI)22

La evaluación del impacto del Servicio de 
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) se centra en 
analizar la evolución de la prestación del servicio 
de los CDI, identificar el presupuesto destinado 
a la alimentación de niñas y niños de 1 a 3 años 

22 Información tomada del Informe de Evaluación de impacto del Servicio de Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Para mayor 
información, puede visitar el banco de evaluaciones de la SNP en el enlace https://sni.gob.ec/informacion-para-la-
planificacion/informacion-estadistica/banco-de-evaluaciones/

atendidos, y evaluar su peso y talla. El alcance 
de la evaluación abarca un análisis descriptivo 
de la evolución de los CDI a nivel nacional, así 
como una evaluación de impacto utilizando el 
método Propensity Score Matching en niños de 1 
a 3 años seleccionados en la Encuesta Nacional 
de Salud y Nutrición 2018, comparando aquellos 
que asisten a los CDI con los que no asisten.

Durante el período de 2015 a 2019, a nivel nacional 
se experimentó una reducción del 12,66% en el 
número de CDI y del 16,30% en la cantidad de 
niños atendidos. En contraste, el presupuesto 
diario en alimentación por beneficiario aumentó 
de USD 2.70 a USD 2.81, reflejando un incremento 
de USD 0.11. A pesar de la disminución en el 
número de beneficiarios, se destinó entre el 
41,00% y 53,00% del presupuesto anual de 
los CDI al rubro de alimentación. Además, se 
observó que los niños de un año de edad que 
asisten a estos centros presentan un promedio 
de 0,53 kg más de peso y 1,38 cm más de talla 
en comparación con los no asistentes; mientras 
que, para los niños de tres años, se registró una 
diferencia en la talla de 1,22 cm entre los que 
asisten y los que no.

Al centrarse en la población en condiciones 
vulnerables, se pudo evaluar de manera 
detallada el efecto causal de los CDI en el 
desarrollo físico de los niños, lo que contribuye 
a la retroalimentación del ciclo de la política 
pública y a la toma de decisiones informadas 
para fortalecer estos servicios en beneficio de 
la infancia en situación de vulnerabilidad.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 2

Porcentaje de productores asociados registrados como AFC que se vinculan a 
sistemas de comercialización: aumentó de 4,00% a 33,70% entre 2020 y 2023.

427

34.859

productores autorizados
con el uso del Sello Agricultura 
Familiar Campesina (AFC).

productores benefi ciados 
mediante la entrega de 103.212
paquetes tecnológicos de semillas 
certificadas y asistencia técnica, al 2022.

Ecuador es el tercer exportador de 
cacao y el primer exportador de cacao 
fino de aroma en el mundo, con 362 mil 
Tn en 2023, constituye una base 
fundamental de la agricultura 
ecuatoriana.

17,50%
menores de 5 años sufren de 
desnutrición crónica a nivel 
nacional

15,40% en el área urbana y 21,40% en la rural. 
De estos, 18,60% son niños y 16,40% niñas.  

 

193.867
niños y niñas en periodo 
de gestación y menores 
de 2 años  
tienen al día sus controles prena-
tales, sus controles de niño sano 
(temas nutricionales), y su 
inscripción de nacimiento en el 
registro civil.    

6.982
productores participantes
en 335 Circuitos Alternativos de 
Comercialización (CIALCO)  para 
la negociación y venta directa de 
productos de la Agricultura 
Familiar Campesina (AFC).

0,53 kg más de peso y 1,38 
cm. más de talla

tienen los niños de un año de edad que asisten a los 
Centros de Desarrollo Infantil, en comparación de 
los que no asisten. Para los niños de tres años, se 
observa una diferencia significativa en la talla, 
siendo 1,22 cm menor en aquellos que no asisten.

productores beneficiarios de 
paquetes tecnológicos

para el mejoramiento de producción de los 
cultivos no tradicionales.

1.871

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 3

La situación de América Latina y el Caribe es 
positiva, sobre todo porque se han obtenido 
grandes progresos en relación con el aumento 
de la esperanza de vida y la reducción de 
algunas de las causas de muerte más comunes 
relacionadas con la mortalidad infantil y 
materna; así como, respecto a la reducción de 
la malaria, la tuberculosis, la poliomielitis y la 
propagación del VIH/sida y las enfermedades 
trasmitidas por el agua, esto gracias al acceso 
a agua limpia y saneamiento en un incremento 
significativo. Sin embargo, más allá de dichos 
avances, existen diversos desafíos relacionados 

23  https://agenda2030lac.org/es/ods/3-salud-y-bienestar

con la cobertura sanitaria universal y de calidad 
para todos, la erradicación de una amplia gama 
de enfermedades, y numerosas y variadas 
cuestiones persistentes y emergentes relativas 
a la salud23.

La proporción de nacidos vivos con asistencia 
de personal de la salud en el año 2018 alcanzó 
el 95,99 luego de lo cual se evidencia un leve 
incremento de 1,51 puntos para ubicarse en 
96,67 en 2022; sin embargo, no se alcanza la 
meta establecida.

ODS 3 
Garantizar una vida sana y promover el bienestar 
para todos en todas las edades

Visión de país

Para alcanzar los ODS es importante la salud y 
el bienestar de las personas; en este sentido, en 
2030, Ecuador cuenta con un sistema de salud 
integrado, eficiente y resiliente, lo que se verá 
reflejado en el mejoramiento de la cobertura, 
acceso y calidad de los servicios de salud a 
nivel nacional; así como, en el fortalecimiento 
de la gobernanza en aspectos claves como 
infraestructura, insumos, tecnología y sistemas 
de información, sumado a la integración de 
servicios en todos los niveles de atención, 
incluyendo establecimientos estatales, de 
seguridad social y otros proveedores. 

Ecuador avanza en la conformación de entornos 
y comunidades saludables y seguros, a través del 
fortalecimiento de estrategias y programas para 
la erradicación de la DCI, la erradicación de la 
mortalidad materna, salud sexual y reproductiva, 
incluyendo asistencia dirigida a la población en 
movilidad humana, y la promoción de hábitos 
de vida saludable. El establecimiento de un 
marco legislativo en materia de salud mental, 
ha permitido la implementación de programas 
para el manejo adecuado de estas patologías, 
mediante mecanismos de coordinación, 
referencia y monitoreo oportunos.
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Con miras a mejorar la atención al recién nacido 
y reducir la mortalidad neonatal, se identifica 
que la tasa de mortalidad neonatal (por 1.000 
nacidos vivos), para el año 2018 alcanzó 6,10, 
mientras que, al 2022 se reduce a 5,44, gracias a 

que se fortalece el sistema de salud y la atención 
al recién nacido. A nivel provincial, en 2022, las 
tres provincias con mayores tasas son: El Oro 
(8,35); Morona Santiago (8,02); y Guayas (6,80).

Gráfico 36. Proporción de nacidos vivos con asistencia de personal de la salud
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97,18

96,25
96,69 96,67
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos. Registro estadístico de Nacidos Vivos.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Gráfico 37. Tasa de mortalidad neonatal (por 1.000 nacidos vivos)

Nacional

6,05 6,13
5,18 5,44
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos: Registro Estadístico de Defunciones Generales; Estimaciones de nacimientos 
en base al Censo de Población y Vivienda 2010.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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Gráfico 38. Desagregación tasa de mortalidad neonatal (por 1.000 nacidos vivos) (año 2021)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos: Registro Estadístico de Defunciones Generales; Estimaciones de nacimientos 
en base al Censo de Población y Vivienda 2010.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Adicionalmente, otro indicador a ser analizado es 
la mortalidad materna, acorde a la Organización 
Mundial de la Salud, la mayoría de las muertes 
maternas pueden ser evitadas si la mujer, su 
pareja, su familia y la comunidad reconocen las 
señales de peligro a tiempo. El no demorar en la 
identificación de estas señales de peligro, el no 
demorar en acudir oportunamente a un servicio 

de salud y el no demorar en recibir la atención 
calificada y oportuna son los principales 
factores que marcan la diferencia entre la vida 
y la muerte (MSP, 2023). En este sentido, se 
identifica que la razón de mortalidad materna 
(por cada 100.000 nacidos vivos), pasó de 41,10 
en 2018 a 33,90 en 2022. 

Gráfico 39. Razón de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos)
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43,50
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Fuente: Ministerio de Salud Pública: Dirección Nacional de Estadística y Análisis de Información de Salud: - RDACAA 2.0 y 
PRAS; Dirección Nacional de Estrategias de - Estimaciones Spectrum – ONUSIDA - Formularios de notificación 002 y 003 RPIS 
Institución – Entidad UAI - IESS - FFAA - Policía Nacional.
Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación.
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A nivel provincial, las tres provincias que cuentan 
con valores altos y en las cuales se debe enfocar 

principalmente la gestión pública son Bolívar 
(94,50); Esmeraldas (93,41); y Pastaza (72,86).

Gráfico 40. Desagregación razón de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) (año 2022)
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Fuente: Ministerio de Salud Pública: Dirección Nacional de Estadística y Análisis de Información de Salud: - RDACAA 2.0 y 
PRAS; Dirección Nacional de Estrategias de - Estimaciones Spectrum – ONUSIDA - Formularios de notificación 002 y 003 RPIS 
Institución – Entidad UAI - IESS - FFAA - Policía Nacional.
Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación.

Por su parte, la tasa de mortalidad de niños 
menores de 5 años en 2022 presenta un 

resultado contrario a lo esperado, alcanzando el 
10,56. 

Gráfico 41. Tasa de mortalidad de niños menores de 5 años (por cada 1000 nacidos vivos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (Estadística de Defunciones Generales).
Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación.
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A nivel provincial, las tres provincias que 
cuentan con resultados altos y en las cuales se 
debe enfocar principalmente la gestión pública 

son Orellana (11,14); Pichincha (12,21); y Zamora 
(6,77).

Gráfico 42. Desagregación tasa de mortalidad de niños menores de 5 años (por cada 1.000 nacidos vivos) 
(año 2022)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (Estadística de Defunciones Generales).
Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación.

Por lo expuesto, a fin de combatir la mortalidad 
materna y neonatal, Ecuador ejecuta el Proyecto 
de Fortalecimiento de Salud Intercultural 
realizando la contratación de 70 médicos y 79 
facilitadores comunitarios para la intervención 
a nivel nacional; además, se realizó la firma del 
Convenio Específico entre el Ministerio de Salud 
Pública (MSP) y Organización Panamericana de 
la Salud para el fortalecimiento de competencias 
del personal de salud y organización de 
pueblos y nacionalidades, para contribuir a la 
reducción de la mortalidad materna y neonatal e 
incremento del parto institucional, con un monto 
del proyecto de USD 1,30 millones; así como, 
se adquirieron 28 vehículos para el ingreso de 
los equipos de atención integral de salud a las 

comunidades de difícil acceso por USD 999 mil 
dólares (MSP, 2023).

Con la idea de medir la atención que recibe la 
población con enfermedades permanentes se 
cuenta con el indicador porcentaje de personas 
que viven con VIH que conocen su estado 
serológico y se encuentran en tratamiento 
que en el año 2020 alcanzó el 88,80%, y al 2022 
registró el 78,22%; no obstante, para mejorar 
el resultado el Ministerio de Salud Pública 
(MSP) brinda atención médica y tratamiento 
antirretroviral para VIH en Unidades de Atención 
Integral, beneficiando a 36.321 personas (MSP, 
2022).
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Gráfico 43. Porcentaje de personas que viven con VIH que conocen su estado serológico y se encuentran 
en tratamiento
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Fuente: Ministerio de Salud Pública: Dirección Nacional de Estadística y Análisis de Información de Salud: - RDACAA 2.0 y 
PRAS Dirección Nacional de Estrategias de - Estimaciones Spectrum – ONUSIDA - Formularios de notificación 002 y 003 RPIS 
Institución – Entidad UAI – IESS – FFAA - Policía Nacional.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Asimismo, en busca de disminuir la velocidad 
de crecimiento de la epidemia del virus de la 
inmunodeficiencia humana (VIH)/sida, y alineado 
a las estrategias mundiales de reducción y fin de 
este, el Ecuador cuenta con el Plan Estratégico 
Nacional Multisectorial para la respuesta al 
virus de la inmunodeficiencia humana (VIH)/
sida e infecciones de transmisión sexual 2023-
2025, el cual permite llevar a cabo respuestas 
de manera multisectorial para la promoción y 
ejecución de políticas públicas que garanticen, 
desde un enfoque de género y derechos 
humanos, el acceso universal a la promoción, 
prevención y atención integral; así como, la 
equidad, la inclusión, la interculturalidad y la 
igualdad de oportunidades para las personas que 
viven con el VIH. Al respecto, al 2023 se brinda 
atención integral a 39.099 personas con VIH en 
tratamiento antirretroviral en las 51 unidades de 
salud (MSP, 2023).

Cabe indicar que, la Constitución de la República 
del Ecuador establece que la salud es un 
derecho que debe ser garantizado por el Estado 
bajo principios de equidad, universalidad, 
interculturalidad, calidad y eficiencia. En ese 

contexto, el Plan Decenal de Salud 2022-2031 
detalla acciones en el mediano y largo plazo 
tendientes a mejorar la salud y las condiciones 
de vida de las personas que habitan en el 
país; abordando integralmente problemas 
multicausales como la DCI, la mortalidad 
materna e infantil, el embarazo adolescente, 
vacunación infantil, planificación familiar y la 
salud mental (MSP, 2023).

Con esta base y con la plena convicción de 
garantizar la disponibilidad y calidad del 
personal de salud, en el 2023 entró en vigencia 
la Ley Orgánica de Carrera Sanitaria, con el 
objetivo de mantener la estabilidad laboral 
de los profesionales con nombramientos 
definitivos y contar con un modelo progresivo 
de avance, basado en incentivos y evaluación 
de desempeño. En este contexto, a través del 
Proyecto de Formación del Talento Humano 
en Salud, se otorgaron becas a médicos y 
enfermeras para que realicen su formación 
de cuarto nivel en especialización médica y 
enfermería, con un financiamiento de USD 
57,35 millones desde el 2023 hasta el 2030. 
Adicionalmente, para el periodo 2023, y en 



< 77 >PARTE III: PROGRESO EN LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLEAGENDA 2030

beneficio del Sistema Nacional de la Salud, se 
otorgaron 540 becas a nivel nacional por un valor 
de USD 12,00 millones para que los profesionales 
de la salud realicen su formación de posgrado en 
universidades públicas y privadas (MSP, 2023).

Por su parte, con el propósito de reducir los 
índices de embarazo en adolescentes, el país 
ha implementado la Política Intersectorial 
de Prevención del Embarazo en Niñas 
y Adolescentes 2018-2025, que tiene 
como objetivo garantizar que tanto las y 
los adolescentes tengan acceso universal 
a información, educación integral sobre 
sexualidad y servicios de salud sexual 
y reproductiva; para una correcta toma 
decisiones autónomas, responsables y 
saludables sobre su sexualidad y reproducción, 
ejerciendo plenamente sus derechos para vivir 
libres de violencia. Como parte de esta política, 
se implementó el proyecto de Prevención 
del Embarazo en niñas y adolescentes, 
atendiendo a 213.581 adolescentes en 2021 
y 304.720 en 2022, brindándoles atención 
en salud sexual y reproductiva. En 2023, se 
llevó a cabo la intervención para el Abordaje 
Integral de la Salud Sexual y Reproductiva, 
beneficiando a 393.809 adolescentes de 10 a 19 
años. Estos jóvenes fueron atendidos en 1.365 
establecimientos de salud del Primer Nivel 
de Atención, calificados en fase óptima como 
“Servicio de Atención Integral y Amigable para 
Adolescentes (SAIAA)” (MSP, 2023). En la misma 
línea, la OIM proporcionó 1.273 atenciones 
especializadas en salud sexual y reproductiva en 
2023, dirigidas principalmente a la población en 
situación de movilidad humana.

En materia de prevención, el país mantiene 
programas sobre campañas de vacunación 
y recuperación del esquema regular, que 
permiten fortalecer mediante la aplicación de 
esquemas acordados en las diferentes vacunas. 
Dentro de estos programas entre 2021 y 2023 
se dotó de 671.837 dosis aplicadas respecto a la 
tercera dosis de vacuna contra el neumococo 

en menores de un año, 467.423 dosis aplicadas 
respecto a la segunda dosis de vacuna contra 
rotavirus en menores de un año y 584.933 dosis 
aplicadas respecto a la segunda dosis de vacuna 
triple viral en niños de un año (12-23 meses), 
beneficiando a más de medio millón de niñas y 
niños (MSP, 2023).

Adicionalmente, en el programa de vacunación 
COVID-19, se implementó el proyecto 
Fortalecimiento al Plan de Inmunizaciones 
y Atención Integral de Salud a la Población 
Ecuatoriana para enfrentar la COVID-19, con 
el fin de reducir la mortalidad, morbilidad y 
los niveles de contagio del virus, mediante un 
proceso equitativo, seguro, efectivo e inclusivo 
de inmunización con vacuna a la población 
que vive en territorio ecuatoriano. Al 2023, 
presenta un monto de inversión (2021 – 2023) de 
USD 225,23 millones, que alcanza a 13.079.129 
personas (MSP, 2023).

Por su parte, como acción del sector privado, se 
identifica que la empresa DIFARE Y DIAKONIA 
desde el año 2015 implementa la iniciativa Vita 
Sanu Banco de Medicina, que es el primer banco 
de medicinas del Ecuador, que permite acceder 
a medicinas de manera continua y gratuita a 
poblaciones vulnerables, promueve una vida 
sana y ha beneficiado a más de 140.000 mujeres, 
niñas, niños, adolescentes y personas adultas 
mayores, en las provincias de Azuay, El Oro, 
Guayas, Manabí, Pichincha, Santa Elena.

En lo que respecta a la academia, la Universidad 
Laica Eloy Alfaro de Manabí brinda Atención 
odontológica ambulatoria a niños y adolescentes 
para disminuir la prevalencia de enfermedades 
bucodentales mediante métodos odontológicos 
preventivos y restauradores a través de clínicas 
móviles en los sectores urbanos marginales y 
parroquias rurales de la provincia de Manabí, 
beneficiando a 7.046 niños y niñas desde el 2021.

Y, por su parte, la Universidad Técnica Particular 
de Loja, en el año 2023, implementó el Proyecto 
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salud mental y su relación con la satisfacción 
laboral en trabajadores ecuatorianos cuyo 
objetivo es determinar la prevalencia de la salud 
mental (ansiedad, depresión, estrés) en los 
trabajadores, beneficiando a 17.000 mujeres, a 
nivel nacional.

Con base en lo expuesto, se evidencia que el país 
trabaja continuamente en la implementación 
de proyectos tendientes al fortalecimiento de 
los servicios de salud, fomento de espacios de 
participación para adolescentes y desarrollo de 
estrategias comunicacionales para el fomento 
de espacios seguros y libres de violencia.

Evaluación de política pública 
alineada al ODS 3

Evaluación de resultados del proyecto 
“Prevención del Embarazo en Niñas y 
Adolescentes”24 

El embarazo en niñas y adolescentes es un 
problema social y de salud pública, estructural 
y multicausal que responde a varios factores. 
Según el estudio “Embarazo Adolescente y 
Pobreza en Ecuador”, el grupo de mayor riesgo 
de embarazo adolescente está compuesto por 
adolescentes de zonas urbanas y rurales, de 
nivel socioeconómico bajo, sin instrucción o 
primaria incompleta, con bajos conocimientos 
sobre sexualidad y que no utilizan un método 
anticonceptivo.

Como respuesta a esta problemática, el MSP, en 
el marco de sus competencias como ejecutor 
de la Política Intersectorial de Prevención del 
Embarazo en Niñas y Adolescentes, creó el 
proyecto de Prevención del Embarazo en Niñas 
y Adolescentes, el cual pretendía mejorar estas 
condiciones fomentando la atención integral y 

24 Información tomada del Informe de Evaluación de resultados del proyecto “Prevención del Embarazo en Niñas y Adolescentes” 
(2023). Para mayor información, puede visitar el banco de evaluaciones de la Secretaría Nacional de Planificación en el enlace 
https://sni.gob.ec/informacion-para-la-planificacion/informacion-estadistica/banco-de-evaluaciones/

amigable mediante el fortalecimiento de los tres 
niveles de atención y de las capacidades de los 
profesionales de salud.

En este sentido, la SNP junto al MSP, llevó a 
cabo la evaluación del proyecto “Prevención 
del Embarazo en Niñas y Adolescentes”, cuyo 
objetivo fue identificar y analizar los resultados 
de la implementación del proyecto, observando 
si la planificación de los establecimientos 
de salud fortalecidos y las capacitaciones a 
los profesionales de salud fueron cumplidas 
en los plazos establecidos, examinando las 
fortalezas y/o debilidades de los procesos en 
la implementación y ejecución del proyecto, e 
identificando factores asociados a la ejecución 
del proyecto, que permitan medir la influencia 
del mismo en la prevención y reducción del 
embarazo en niñas y adolescentes.

Se observó que, el proyecto se alinea a los 
objetivos y metas del PND y ha permitido 
disminuir la tasa de embarazo en niñas y 
adolescentes. Adicionalmente, se identificó 
que, se cumplió la meta planteada en cuanto 
al número de establecimientos de salud 
adecuados para brindar servicios de atención 
integral y amigable para adolescentes; y que, 
las capacitaciones brindadas a los profesionales 
de salud han generado un mayor vínculo, 
seguridad y confiabilidad en los adolescentes. 
Se ha concientizado en temas relacionados a la 
Salud Sexual y Salud Reproductiva, hay mayor 
empoderamiento por parte de los profesionales 
de salud y se ha podido tratar de manera oportuna 
cualquier otro problema relacionado durante la 
prestación del servicio a los adolescentes.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 3

Tasa de mortalidad neonatal (por 1.000 nacidos vivos): pasó de 6,05 a 5,44 muertes 
entre 2018 y 2021. La razón de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) 

pasó de 41,10 del 33,90 entre 2018 y 2022. Ecuador trabaja en fortalecer el sistema de 
salud para mejorar los resultados.

antirretroviral en 50 
Unidades de Atención 

Integral del MSP.
virus de papiloma humano en 
mujeres de entre 16 y 18 años 
y otros en mujeres de 30 a 65 

años.

39.099 90.000 
personas con VIH en 

tratamiento
mujeres tamizadas con 

pruebas moleculares 

dosis aplicadas
respecto a la segunda dosis 
de vacuna contra rotavirus 

en menores de un año.

dosis aplicadas

dosis aplicadas
respecto a la tercera dosis de 
vacuna contra el neumococo 

en menores de un año.

261.202

193.500

232.177 

incorporados para fortalecer 
la atención a 588.264 niños y 
niñas menores de dos años y 

249.026 gestantes. 

216
profesionales de 

pediatría 

(control prenatal, control 
de niño sano, vacunación y 

consejería).

77.102
gestantes cumplen el 

paquete priorizado 

cumplen el paquete 
priorizado (control prenatal, 

control de niño sano, 
vacunación y consejería). 

25.748
niños y niñas menores 

de 24 meses

304.720
atenciones

en salud sexual y 
salud reproductiva 

(prevención del 
embarazo)

en adolescentes de
10 a 19 años. 

393.809 
atenciones

en salud sexual y 
salud reproductiva 
(abordaje integral) 
en adolescentes de 

10 a 19 años.

especto a la segunda dosis de vacuna triple viral en 
niños de un año (12-23 meses).

La rana marsupial bromelícola 
(Gastrotheca plumbea) es 
endémica de Ecuador. Su 

hábitat natural incluye montanos 
tropicales o subtropicales 

secos, tundra y zonas boscosas.

Nota: Datos 2023
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ODS 4 
Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
durante toda la vida para todos

Ecuador al 2030 avanza en la universalización 
del acceso, permanencia y culminación de las 
trayectorias educativas en la educación inicial, 
básica y bachillerato, así como a servicios 
de desarrollo infantil integral, mediante la 
implementación de estrategias para el cierre 
de brechas de acceso a la educación en áreas 
rurales y zonas urbano-marginales que han 
contribuido a mejorar la cobertura educativa. 

El país realiza importantes esfuerzos para 
mejorar la seguridad de los estudiantes al interior 
de los centros educativos, con el fin de erradicar 
formas de violencia como la discriminación, 
violencia sexual, estigma y acoso escolar. 

En materia de calidad, el fortalecimiento de 
programas de formación y evaluación docente 
y la mejora de la infraestructura educativa, 
incluyendo el acceso a tecnologías y conectividad, 
ha permitido que el país se ubique dentro de la 

media regional en los resultados de evaluaciones 
internacionales y nacionales en competencias de 
Lectura, Matemática y Ciencias. 

Ecuador garantiza el acceso a una oferta 
de educación superior pertinente, eficaz y 
de calidad. La articulación de la academia 
con actores del sector productivo permite 
contar con una oferta académica y líneas de 
investigación articuladas con el desarrollo 
económico y productivo nacional, estimulando 
la generación de empleo decente y altamente 
calificado, sobre todo para los más jóvenes. 

El Estado y las empresas de manera articulada 
destinan financiamiento a la investigación 
e innovación de los procesos productivos, 
fomentando la educación técnica y tecnológica, 
el incremento en la producción científica de alto 
impacto y la vinculación de las instituciones de 
educación con redes globales de conocimiento. 

Visión de país

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 4

En América Latina y el Caribe, se han producido 
importantes avances con relación a la mejora en 
el acceso a la educación a todos los niveles y al 

25  Para mayor información ingresar al siguiente enlace: https://agenda2030lac.org/es/ods/4-educacion-de-calidad

incremento de las tasas de escolarización en las 
escuelas, sobre todo en el caso de las mujeres 
y las niñas. Asimismo, ha incrementado en gran 
medida el nivel mínimo de alfabetización, pese 
a que es necesario redoblar los esfuerzos para 
conseguir mayores avances en el logro de los 
objetivos de la educación universal25 (CEPAL, 
2024).
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El país busca incrementar la población en edad 
escolar que accede a la Educación General 
Básica (EGB) de esta forma la tasa neta de 

matrícula muestra una tendencia creciente 
desde el 2021, alcanzando en el 2023 el 94,88%.

Gráfico 44. Tasa neta de matrícula de Educación General Básica

Nacional Metas anuales

92,64% 92,90% 92,98% 92,72% 93,63%
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Fuente: Ministerio de Educación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Respecto al estado de la infraestructura 
educativa para el periodo 2023 – 2024,1.314 
unidades educativas se encuentran en buen 

estado lo cual corresponde al 10,61%, 8.536 en 
estado regular; y, 2.088 en malas condiciones. 

Gráfico 45. Estado Infraestructura Instituciones Educativas fiscales

1.314
162

8.536

2.088

289

Bueno Deterioro Regular Malo S/i

Fuente: Ministerio de Educación - Archivo Maestro de Instituciones Educativos, año lectivo 2023-2024.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: S/I corresponde a sin información.
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Con respecto a la tasa neta de matrícula de 
bachillerato se evidencia a 2023 el 82,81% valor 

más alto desde el 2018, lo que significa que más 
estudiantes se matriculan este nivel educativo.

Gráfico 46. Tasa neta de matrícula de bachillerato

65,91% 64,58% 65,92% 67,36% 70,35%

82,81%

70,81% 71,15% 71,39%
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Nacional Metas anuales

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educación - Archivo Maestro de Instituciones Educativas Fin (AMIE). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En relación a la situación de los aprendizajes 
en el país, el Instituto Nacional de Evaluación 
Educativa realiza evaluaciones a los estudiantes 
del sostenimiento fiscal, fiscomisional, 
municipal y particular en las materias de 
matemática, lengua, literatura, ciencias 
naturales y ciencias sociales, al finalizar cada 
subnivel educativo, a fin de identificar los 
avances y aspectos a mejorar en los subniveles: 

(1) Elemental – 4to; (2) Media – 7mo; (3) Superior 
– 10mo; y, (4) Bachillerato – 3er. En este sentido, 
se observa que, en competencias mínimas de 
matemática, los alumnos del nivel superior 
presentan mayor porcentaje de estudiantes 
que superan el puntaje mínimo requerido en el 
periodo 2022 – 2023; mientras que, el menor 
porcentaje se presenta en los alumnos de 
bachillerato.

Gráfico 47. Competencias mínimas - matemática

49,57% 48,71%

35,56%
30,68%30,85% 27,29%

Elemental Medio SuperiorBachillertato

2020 - 2021 2021 - 2022 2022 - 2023

52,42%

26,32%
24,29%

46,56%
42,51%

58,48%

Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa – competencias mínimas. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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En competencias mínimas de lengua y literatura 
los alumnos del nivel superior presentan mayor 
porcentaje de estudiantes que superan el 

puntaje mínimo requerido en el periodo 2022 
– 2023; no obstante, el menor porcentaje se 
presenta en los alumnos de bachillerato.

Gráfico 48. Competencias mínimas – lengua y literatura

2020 - 2021 2021 - 2022 2022 - 2023

50,88%
45,94%

32,69%

20,41%
27,08% 26,55%

Elemental Medio SuperiorBachillertato

49,66%

13,95%
17,63%

52,47%

39,54%

46,91%

Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa – competencias mínimas. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Por otro lado, el Estado nacional garantiza a 
través de los servicios de Desarrollo Infantil 
Integral, la protección de derechos de los niños 
y niñas de 0 a 3 años de edad en igualdad de 
oportunidades y condiciones, para lograr su 
pleno desarrollo en armonía con su entorno 
sociocultural y ambiental, con la participación y 

corresponsabilidad entre la familia, la comunidad 
y el Estado, evidenciando que en 2023, el mayor 
número de asistencia corresponde a los centros 
denominados Creciendo con Nuestros Hijos con 
179.228 y en los Centros de Desarrollo infantil a 
71.093 niños y niñas.

Gráfico 49. Número de atenciones - servicio de desarrollo infantil integral, 2023
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Fuente: MIES, Operación Estadística basa en registros administrativos del servicio de Desarrollo Infantil Integral. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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Ecuador trabaja en el fortalecimiento del 
conocimiento, para lo cual promueve el acceso 
en igualdad de oportunidades a una educación 
superior de calidad. Se identifica que el número 
de becas y ayudas económicas adjudicadas 

para estudios de educación superior, muestra 
una tendencia creciente desde el 2021, año en el 
cual se entregaron 712, mejorando en el 2023 con 
20.195 becas entregadas en todos los niveles. 

Gráfico 50. Número de becas y ayudas económicas adjudicadas para estudios de educación superior

712
4.190

20.195
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Fuente: Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación. Registro administrativo de Becas y Ayudas. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En ese marco y con el fin de promover el acceso 
a la educación, el Ministerio de Educación 
implementa mecanismos para la automatización 
de matrículas y traslados de estudiantes en 
instituciones educativas fiscales a fin de que 
las familias puedan obtener el certificado de 
matrícula de manera inmediata sin necesidad 
de esperar resultado o acudir de manera 
presencial. Un elemento de gran importancia 
ha sido la implementación de la Plataforma de 
Datos Educativos Abiertos del Ministerio de 
Educación del Ecuador, en el que la ciudadanía 
puede revisar las principales estadísticas 
educativas en el país.

En 2022, se implementó la Estrategia Todos 
al Aula que busca garantizar el acceso 
y/o reinserción escolar, de niños, niñas y 
adolescentes que se encuentran fuera del 
Sistema Educativo Nacional. Durante el periodo 
2021-2023, se identificó a más de 25.000 niñas, 

niños y adolescentes excluidos del sistema 
educativo a través de la conformación de 
brigadas “Puerta a Puerta”, los cuales tuvieron 
acceso y/o reinserción al Sistema Educativo 
Nacional. Adicionalmente se cuenta con el 
Servicio de Atención Familiar para Primera 
Infancia, cuyo propósito es reducir las barreras 
de acceso de la población que vive en zonas 
rurales o de mayor dispersión geográfica al 
sistema educativo, vía la Modalidad de Educación 
Inicial con Familias, dirigida a niñas y niños de 3 
a 4 años que no asisten a centros educativos. 
Para el año lectivo 2023-2024, se benefició con 
este servicio a 18.563 niñas y niños de 3 y 4 años 
a través de 746 docentes (MINEDUC, 2023).

Por su parte, se ejecuta el Servicio de 
Nivelación y Aceleración Pedagógica, mismo 
que busca contribuir al acceso, permanencia, 
aprendizaje, promoción y reinserción de niños, 
niñas y adolescentes de 8 a 18 años en el Sistema 
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Educativo Nacional, mediante estrategias 
de aprendizaje efectivas y adaptaciones 
curriculares que permitan disminuir el rezago 
educativo y la reinserción escolar. A partir del 
2021, cada año se atiende a más de 4.000 niñas, 
niños, adolescentes y jóvenes en condición de 
rezago educativo de los subniveles elemental, 
media y superior de Educación General Básica 
(EGB) (MINEDUC, 2023).

Así también, se desarrolló la Agenda Educativa 
Digital 2021 – 2025, la cual es un instrumento de 
política pública orientado a la transformación 
digital de la educación en el Ecuador. Esta 
agenda permite la planificación, ejecución y 
evaluación de estrategias y acciones destinadas 
al desarrollo del Aprendizaje Digital y a la 

conformación de una Ciudadanía Digital con 
todos los miembros de la comunidad educativa 
(estudiantes, docentes, personal educativo, 
directivos y familias). En base a la política se 
implementó el portal “recursos2.educacion.gob.
ec” en el que, entre 2021 y 2022, se publicaron 
1.755 recursos educativos digitales, y en la cual 
se registrándose las siguientes estadísticas:  
Visitas: 57,30 millones de visitas; descargas: 
24,60 millones de descargas; recursos 
publicados: 5.670 recursos publicados; medios 
de acceso: 49,40% dispositivos móviles; 48,90% 
computadores; 1,70% tabletas (MINEDUC, 2023).

El analfabetismo digital en el país a nivel nacional 
desde el 2020 ha reducido la tasa de 10,19 a 7,61 
en 2023. 

Gráfico 51. Analfabetismo digital (Tasa)
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Fuente: INEC - TIC_Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los 
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

A nivel desagregado, se observa que las mujeres 
presentan menor nivel de analfabetismo digital 
que los hombres; y, las zonas rurales son la de 

mayor presencia. Por su parte, la población 
indígena presenta una brecha respecto al 
conocimiento de nuevas tecnologías digitales.
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Gráfico 52. Desagregación analfabetismo digital (año 2023)
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Fuente: INEC - TIC_Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Por su parte, desde la academia se han 
impulsado algunas iniciativas, como el proyecto 
Fortalecimiento y difusión de las Ciencias y 
desarrollo de habilidades para la vida mediante 
prácticas innovadoras, que es ejecutado por 
la Escuela Superior Politécnica del Litoral 
(ESPOL). Este proyecto tiene como objetivo 
contribuir a la promoción y fortalecimiento de 
la cultura científica y de innovación, mediante el 
acompañamiento a estudiantes y docentes de 
instituciones educativas de educación general 
básica y bachillerato pertenecientes a sectores 
urbano-marginales o rurales, a través de la 
aplicación de talleres, prácticas experimentales 
innovadoras e implementación de tecnologías 
educativas con enfoque en responsabilidad 
social, mismo que ha beneficiado a 170 niñas, 
niños y adolescentes, personas con discapacidad, 
docentes y padres de familia.

El Instituto de Altos Estudios Nacionales 
(IAEN), implemento en 2023 a nivel nacional la 
iniciativa Educación financiera e inteligencia 
artificial para los niveles escolares y 
colegiales, que fusiona la educación financiera 
con la inteligencia artificial para este grupo 
de estudiantes. Proporciona herramientas 
interactivas y recursos educativos innovadores 
para mejorar la comprensión de conceptos 

financieros y fomentar habilidades tecnológicas. 
A través de esta combinación única, se busca 
preparar a los jóvenes para enfrentar los 
desafíos financieros del mundo moderno con 
conocimiento y destreza.

La Embajada de Francia desde el 2022 ejecuta 
el proyecto Fortalecimiento de iniciativas 
empresariales en universidades de Ecuador, 
que tiene como objetivo promover un 
ecosistema de innovación y emprendimiento 
en universidades ecuatorianas, acercando a los 
mundos académico y empresarial, financiando 
iniciativas empresariales implementadas por 
estudiantes y profesores de las universidades 
socias. De esta forma, se busca impulsar la 
creación de una incubadora desarrollada por las 
universidades asociadas, que beneficia a 852 
personas, 454 mujeres y 175 organizaciones.

La Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura - UNESCO como 
agencia líder trabajó con el Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados-ACNUR 
y la UNICEF, como agencias co-ejecutoras, y 
en completa coordinación con el Ministerio de 
Educación, en el periodo comprendido entre el 
año 2020 a 2023; e implementaron el Programa 
Multianual de Resiliencia MYRP I en 5 provincias 
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del Ecuador: Azuay, Guayas, Pichincha, Manabí 
e Imbabura. El objetivo del MYRP I fue asegurar 
que niños, niñas y adolescentes en situación 
de movilidad humana y sus comunidades de 
acogida cuenten con herramientas para la 
permanencia en el sistema educativo, el fomento 
de aprendizajes holísticos y su desarrollo integral. 
Se beneficiaron del programa 50 instituciones 
educativas y 217.627 niños y adolescentes 
refugiados, migrantes y de la comunidad de 
acogida.

Con respecto a los mantenimientos 
emergentes, esenciales e integrales se 
ejecutó la Intervención y Mejoramiento de 
Infraestructura Educativa, cuya finalidad es 
fortalecer la infraestructura educativa en los 
circuitos focalizados, respecto a instituciones 
educativas repotenciadas, con mejoramiento 
integral y reaperturadas. Desde 2021 al 
2023, la inversión fue de USD 64,39 millones, 
beneficiando a más de 2.980 escuelas y colegios 
de sostenimiento fiscal (MINEDUC, 2023).

Adicionalmente, se implementa el Nuevo 
Modelo Arquitectónico de Infraestructura 
Educativa, que tiene como finalidad fortalecer 
la infraestructura educativa en los territorios 
que fueron afectados por el terremoto de 16 
de abril de 2016 y el cierre de instituciones 
educativas en el marco del reordenamiento 
de la oferta educativa. (Intervenir, recuperar 
y mejorar). Entre 2021 y 2023, se han invertido 
USD 18,08 millones, con la intervención de 31 
Instituciones Educativas para su ampliación y 
adecuación integral (MINEDUC, 2024).

Por otra parte, Ecuador emitió el Plan 
Nacional Escuelas Seguras (2022), mismo que 
establece mecanismos de coordinación para 
la implementación de acciones de prevención 
del delito y la violencia social, con la finalidad 
de fortalecer la seguridad ciudadana en 
las instituciones educativas y sus zonas de 
influencia. Este se ejecuta a través del proyecto 

26 Información tomada del Informe de Evaluación de resultados proyecto “Intervención y Mejoramiento de Infraestructura 
Educativa (2024). Para mayor información, puede visitar el banco de evaluaciones de la SNP en el enlace https://sni.gob.ec/
informacion-para-la-planificacion/informacion-estadistica/banco-de-evaluaciones/

Escuela Segura para todos, con la cooperación 
de Plan Internacional, donde se obtuvo como 
resultado a: 161 instituciones educativas 
priorizadas, con el que se benefició a 415.581 
estudiantes, 23.467 funcionarios educativos y 
252.562 representantes de familias (MINEDUC, 
2023).

Evaluación de política pública 
alineada al ODS 4

Evaluación de resultados del proyecto 
“Intervención y Mejoramiento de 
Infraestructura Educativa”26 

Se llevó a cabo la evaluación de los resultados 
del proyecto mediante el análisis de los 
procesos ejecutados, los resultados alcanzados 
y la estrategia de cobertura de mediano y de 
largo plazo. 

En el proceso de evaluación del periodo 2020 
al 2023, se identificó que, el proyecto benefició 
a más de 37.839 estudiantes de los circuitos 
priorizados de las cuatro provincias (Los 
Ríos, Guayas, Pichincha y Bolívar), mediante 
repotenciación, mejoramiento y reapertura de 
establecimientos educativos, siendo Los Ríos 
la provincia que concentra la mayor cantidad de 
beneficiarios con 18.645 y con una inversión per 
cápita significativa de USD 1.213,31 millones. El 
80,64% de las intervenciones se concentraron 
en el área urbana; por lo que, se evidencia 
el cumplimiento parcial en el criterio de 
localización geográfica (priorización de zonas 
rurales).

Sin embargo, se identificó que las unidades 
repotenciadas, con mejoramiento integral 
o reaperturadas, no cuentan con un plan de 
mantenimiento preventivo, por esta razón, en 
algunos distritos, la comunidad y los GAD se 
organizaron para gestionarlo.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 4

Tasa de analfabetismo digital: disminuyó en 3,07 ubicándose 
en 7,61 en 2023. Tiene un valor de 2,79 en el área urbana y 

19,40 en el sector rural. Por autoidentificación étnica los 
mestizos tienen el menor nivel de analfabetismo, mientras que 

indígenas presentan el mayor nivel con el 32,23.

2.784
becas

adjudicadas
en el Programa de 

Becas Nacionales de 
Posgrado (Maestría).

593
becas adjudicadas

en el Programa de becas 
para el fortalecimiento del 
talento humano en salud 

(áreas de especialización y 
subespecialización médica).

nuevos estudiantes 
con discapacidad

se incorporaron al 
Sistema Nacional de Educación.

2.688

9.060 
estudiantes 

en condición de rezago 
educativo recibieron atención 

individualizada.

13.791 niños, niñas
y a dolescentes

 reinsertados en el Sistema 
Nacional de Educación.

6.357 estudiantes de 
Educación General Básica

recibieron apoyo en Lengua y 
Literatura, y Matemática (2021).

3,20 millones
de estudiantes

de Educación General Básica 

textos escolares. 

2,80 millones 
de estudiantes 

de Educación General Básica 

alimenticias.

94,88% 82,81%

Periodo escolar 2023 – 2024 
la matrícula de educación 

general básica a nivel 
nacional alcanzó el

Periodo escolar 2023 – 2024 
la matrícula de bachillerato 
presentó a nivel nacional el

1.048.866 estudiantes 
de Educación General 

Básica accedieron a nivelación 
en matemática y lectoescritura (2022).

El geranio es una 
planta originaria de 

África fue 
introducida en la 

época colonial y se 
adaptó de manera 
extraordinaria al 

clima de Ecuador, y 
es flor emblemática 

de Quito.

Nota: Datos 2023
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ODS 5 
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a 
todas las mujeres y las niñas

La sociedad ecuatoriana ha avanzado en 
la superación de patrones socioculturales 
arraigados que tradicionalmente han fomentado 
la desigualdad social, la discriminación y las 
violaciones de derechos humanos. 

A nivel internacional, se han reconocido los 
progresos de Ecuador en fortalecer el Sistema 
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar 
la Violencia Contra las Mujeres a través de 
acciones concretas destinadas a prevenir toda 
forma de violencia, incluyendo la incorporación 
del enfoque de género en el diseño de políticas 
públicas, el robustecimiento del sistema 
de justicia, la disponibilidad constante de 
información oficial y la mejora en la calidad 
y el acceso a servicios de atención para las 
víctimas. Estos esfuerzos han conducido a 
una disminución considerable en los tipos 

de violencia de género y en el número de 
femicidios a nivel nacional. Del mismo modo, se 
han logrado avances notables en el desarrollo 
e implementación de políticas dirigidas a 
combatir la discriminación y violencia contra 
personas LGBTI+. 

La aplicación de incentivos para estimular la 
participación de las mujeres en el mercado 
laboral y la adopción de medidas para garantizar 
un espacio de trabajo libre de violencia y acoso, 
han derivado en la disminución gradual de la 
brecha salarial y laboral entre hombres y mujeres 
en los sectores público y privado. Paralelamente, 
el Estado y la sociedad reconocen la urgencia de 
avanzar hacia un sistema integral de cuidados 
que reduzca la carga de estas tareas sobre las 
mujeres y promueva la corresponsabilidad del 
Estado. 

Visión de país

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 5

La igualdad de género no es solo un derecho 
humano fundamental, sino la base necesaria 
para alcanzar un mundo pacífico, próspero y 
sostenible; y, es vital para el cumplimiento de 
los derechos humanos de todas y todos. Esta se 
alcanza cuando en una sociedad las mujeres y los 
hombres disfrutan de las mismas oportunidades 
y derechos en todas las esferas de la vida. 

En este sentido, CEPAL (2024), señala que, si 
se facilita a las mujeres y niñas el acceso a la 
salud, a un trabajo decente y a la participación 
en los procesos de toma de decisiones políticas 
y económicas, se impulsarán las economías 
sostenibles y se beneficiará a las sociedades y a 
la humanidad en su conjunto.

Ecuador tiene como desafío reducir las víctimas 
mujeres afectadas por la violencia de género. 
La tasa de femicidios por cada 100.000 
mujeres, en 2018, alcanzó el 0,78, misma que se 
incrementó al 1,14 para el 2023. 
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Gráfico 53. Tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres
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Fuente: Comisión Especial de Estadística de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia - Proyecciones de población (mujeres) 
del Instituto Nacional de Estadística y Censos. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

A nivel de edad, se identifica que la tasa de 
femicidios en las mujeres de 25 a 34 años presenta 
el 2,33; mientras que, en las mujeres de 35 a 44 
años es del 2,01, por lo cual, se requiere un enfoque 

que examine no solo los factores individuales y 
sociales que contribuyen a la violencia de género, 
sino también las respuestas institucionales y 
locales para prevenir y abordar este problema.

Gráfico 54. Desagregación tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres (año 2023)
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Fuente: Comisión Especial de Estadística de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia - Proyecciones de población (mujeres) 
del Instituto Nacional de Estadística y Censos. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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En este sentido, Ecuador ha establecido políticas 
para la reducción de brechas y la promoción y 
protección integral de derechos en materia de 
igualdad de género, así como el establecimiento 
de mecanismos para prevenir y erradicar todo tipo 
de violencia contra las mujeres, en los ámbitos 
público y privado, mencionadas a continuación: 

Con el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar 
la Violencia contra las mujeres 2020 – 2030, 
impulsado por el Ecuador, el cual es un 
instrumento para la implementación de la Ley 
Orgánica para Prevenir y Erradicar la Violencia, 
cuenta con 143 indicadores sobre los que se 
monitorea su cumplimiento a nivel nacional y 16 
indicadores para monitorear la implementación 
de las atribuciones de los gobiernos locales. A 
2023, se ha realizado 24 reuniones de trabajo 
con las 24 entidades de la función Ejecutiva, 
Judicial y de Transparencia y Control Social 
(MMDH, 2023).

En la misma línea, se implementó el Proyecto de 
Centros Violeta cuya finalidad es fortalecer los 
procesos de prevención, promoción, atención, 
reparación y monitoreo enfocado a mujeres, 
niñas niños y adolescentes y demás víctimas 
de cualquier tipo de violencia basada en género 
a través de la operatividad e implementación 
de centros de atención integral que involucren 
los servicios de protección integral brindados 
por las instituciones del Sistema Nacional de 
Prevención y Erradicación de la Violencia. Entre 
2021 y 2023, se encuentran implementados 46 
centros violeta a nivel nacional, con un monto 
de inversión de USD 4,59 millones (MMDH, 2023).

El 19 de enero de 2024, se expidió las directrices 
para el registro de los planes de igualdad, así 
como la guía práctica para su diagnóstico y 
elaboración. Un Plan de Igualdad tiene por objeto 
alcanzar en una empresa o centro de trabajo 
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres 
y hombres, así como lograr la eliminación de la 
discriminación por razón de género. A través de 
la implementación de un conjunto de medidas, 

estrategias y prácticas de conformidad a lo 
establecido en la Ley Orgánica para Impulsar la 
Economía Violeta y su Reglamento.

Así también, se debe mencionar que en 
2022 se implementó la Política Pública 
para la Reparación Integral de Víctimas y 
Sobrevivientes de violencia contra las mujeres 
y miembros del Grupo Familiar y Femicidio, 
respuesta del Estado y otras organizaciones 
para prevenir y erradicar la violencia contra las 
mujeres, niñas, niños y adolescentes incluyendo 
el femicidio. En esta se atendieron, desde su 
inicio hasta 2023, a 211.153 mujeres, niños, niñas 
y adolescentes en asesoramiento legal, terapias 
psicológicas y atención en trabajo social (MMDH, 
2023).

En esta línea, el Sistema de Apoyo y Liberación 
para Víctimas de Violencia Sexual (SALVAS), 
a través de la capacitación a voluntarios 
como acompañantes de atención primaria a 
sobrevivientes de violencia sexual, apoyan 
los esfuerzos públicos y privados para el 
acompañamiento legal, médico, psicológico y 
comunitario de mujeres, niñas y adolescentes.

Por su parte, Women For Women Ecuador, 
ejecuta el Programa de liderazgo Quiero 
Ser que tiene como objetivo empoderar a 
jóvenes mujeres en situación de vulnerabilidad 
dotándoles de herramientas para incrementar 
su autoestima, fortalezcan su empoderamiento 
personal y económico para que cumplan 
con su propósito de vida. A partir del 2016 ha 
beneficiado a 300 niñas, niños y adolescentes.

Ecuador está comprometido con la promoción 
de la igualdad de género en todos los niveles 
de la administración pública, implementando 
políticas destinadas a garantizar condiciones 
equitativas en los procesos electorales. Como 
parte de este esfuerzo, se ha establecido que 
las listas de candidatos se formarán de manera 
paritaria, alternando entre mujeres y hombres 
de manera secuencial, hasta completar el total 
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de candidaturas principales y suplentes27. En 
este sentido, se identifica que, el porcentaje 
de escaños ocupados por mujeres en el 

27  Artículo 99 de la Ley Orgánica Electoral, Código de la Democracia.

parlamento nacional fue 38,46% en 2021, con un 
valor más alto de 42,75% en el proceso electoral 
realizado en el 2023.

Gráfico 55. Porcentaje de escaños ocupados por mujeres en el parlamento nacional

Nacional

38,46%

42,75%

2021 2022 2023

Fuente: Consejo Nacional Electoral (Sistema Estadístico Electoral - Registro de Candidatos).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Sin embargo, en cuanto a la administración de 
justicia, el porcentaje de juezas en la Corte 
Nacional de Justicia al año 2018 fue del 47,37%, 
para el 2023 se ubicó en 27,27%, lo que indica 

una reducción de 20,10 puntos porcentuales. Por 
esta razón, Ecuador tiene como reto incorporar 
a la Función Judicial la participación de mayor 
número de mujeres.

Gráfico 56. Porcentaje de juezas en la Corte Nacional de Justicia

47,37% 47,37%

30,00%

23,81% 23,81%
27,27%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nacional

Fuente: Consejo de la Judicatura.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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En este sentido, como parte de las 
organizaciones de la sociedad civil, la 
Fundación Lumbrera implementa la iniciativa 
Transformaciones sociales comunitarias 
que tiene como fin empoderar a las mujeres 
indígenas de sus derechos y la relación de la 
justicia indígena que sea implementada de forma 
equitativa, basada en los Derechos Humanos 
con enfoque de Género, igualdad e intercultural, 
misma que ha beneficiado a 300 mujeres, niñas, 
niños y adolescentes, pertenecientes a pueblos 
indígenas y etnias durante el 2023.

Adicionalmente, la Alcaldía de Manta en 
coordinación con la OIM gestiona la iniciativa 
Casa de la Mujer, un espacio comunitario 
de participación, educación, prevención e 
identificación de violencias basadas en género 
en mujeres, población LGBTIQ+ y otras personas 
en situación de vulnerabilidad, incluyendo 
población refugiada y migrante, para así 
fortalecer su desarrollo social y productivo. En 
2023 esta iniciativa benefició a 1.695      mujeres 
y personas en situación de movilidad humana y 
se brindaron 7.500 asistencias.

Entre el 2021 y 2022 Ecuador, representado 
por la Secretaría de Derechos Humanos  y en 
alianza con el Sistema de Naciones Unidas (ONU 
Mujeres, UNFPA y PNUD implementó la Iniciativa 
Spotlight logrando resultados importantes que 
aportan a la implementación de la Ley Orgánica 
Integral para la prevención y eliminación de 
la violencia contra la mujer LOIPEVCM; la 
territorialización del modelo de articulación del 
Sistema Nacional de Prevención y Erradicación 
de la Violencia Contra las Mujeres (SNIPEVCM) 
la reducción del femicidio; el acceso de las 
víctimas y sobrevivientes de violencia de género 
a servicios esenciales; el desarrollo del Registro 
Único de Violencia y el Sistema de Atención 
Temprana de violencia; la implementación de 
la campaña de prevención de VCM “Ese tipo No” 
y el fortalecimiento de las organizaciones de 

sociedad civil para el ejercicio y exigibilidad del 
derecho a una vida libre de violencia; desarrollo 
y difusión de la herramienta “Flores en el aire” 
para la reparación de las familias víctimas 
de femicidio; la elaboración del Protocolo de 
Prevención y Actuación ante el Acoso para las 
Universidades de Cuenta y Pastaza, entre otros 
resultados claves.

En este marco, ONU Mujeres apoya la 
implementación de la ley de economía violeta, 
que busca crear incentivos para la empleabilidad 
de las mujeres, cerrar las brechas salariales, 
capacitar a las mujeres para el trabajo y 
fortalecer la conciliación entre el trabajo y los 
cuidados. ONU Mujeres y PNUD acompañan 
al estado ecuatoriano en el desarrollo de la 
iniciativa Spotlight para la generación de 
información, alerta temprana, prevención de 
violencia y combate al femicidio. En este marco 
se han fortalecido capacidades de operadores 
de justicia, policía, consejos de protección y 
centros de atención a víctimas de violencia.

Por su parte, desde el Ministerio de la Mujer 
y Derechos Humanos se ha implementado 
el proyecto denominado Prevención de las 
violencias y fortalecimiento de capacidades 
para el acceso al empleo a mujeres y grupos 
en situación de vulnerabilidad (2022), el cual 
tiene como propósito fomentar las habilidades, 
competencias y capacidades de mujeres y 
poblaciones LGBTI+ incluyendo programas para 
la utilización del tiempo libre en niños, niñas y 
adolescentes con un enfoque de igualdad y de 
derechos humanos; uno de sus componentes 
pretende generar capacidades técnicas, 
administrativas y un modelo de negocio para 
iniciativas propias de mujeres y población 
LGTBI+. A través del proyecto se han beneficiado 
a 63.845 niños, niñas y adolescentes en 49 
instituciones educativas y en 11 provincias, 
durante un período de 10 semanas entre 
septiembre y noviembre de 2023 (MMDH, 2023).
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Así también, Ecuador, por medio de la 
elaboración e implementación de la Agenda 
Nacional para la Igualdad de Género 2021 – 
2025, realiza un análisis de la situación que 
viven las personas LBGTIQ+ y las brechas de 
desigualdad por condición de género, sobre 
lo cual se proponen políticas públicas y sus 
respectivas acciones con el fin de aportar al 
cierre de las mismas, enfocadas en los ejes 
de economía y empleo; cuidado humano, 
reproducción y sostenibilidad de la vida; salud 
- derechos sexuales y reproductivos; educación 

y conocimiento;  deporte y actividad física;  
participación política y toma de decisiones; 
comunicación; una vida libre de violencia de 
género;  y, ambiente y cambio climático. Una 
vez aprobada la agenda se procedió con la 
socialización en 23 eventos de difusión con la 
participación de 1.024 participantes, además, 
se remitió a 310 entidades públicas para su 
implementación. Cabe recalcar que, la agenda es 
transversal en los instrumentos de planificación 
disponibles (CNIG, 2023).
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 5

Tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres a nivel nacional: pasó de 0,78 a 1,14 
muertes de 2018 a 2023. Sin embargo, en 2024 se registra un cambio de tendencia 
con una reducción de 18,75% en el número de femicidios de mayo 2023 a mayo 2024.

El Tucán del Chocó 
(Ramphastos brevis), 
declarado como Ave 
emblemática de la 
provincia de Pichincha, 
es un pájaro vistoso y 
colorido.

8 “Centros Violeta”

atenciones en los 
Centros Violeta

implementados como espacios de atención 
integral que contribuyen al reconocimiento, 
garantía y restablecimiento de los derechos 
humanos de las mujeres, niñas, niños y 
adolescentes con el fin de alcanzar la 
igualdad de género.

a mujeres, niños, niñas y adolescentes 
víctimas de cualquier tipo de violencia 
basada en género.

9.906

76.822
mujeres, niños, niñas y 

adolescentes atendidos
en asesoramiento legal, terapias 

psicológicas y atención en trabajo 
social.

 directas e indirectas de violencia y 
femicidio cuentan con una plaza de 
trabajo estable entre 2022 y 2023.

Tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres a nivel nacional
0,17 1,46 2,33 2,01 0,89 0,12

Menores de 15 
años

Entre 15 y 24 años Entre 25 y 34 años Entre 35 y 44 años Entre 45 y 64 años Mayores de 65 
años

Implementación 
de planes de 

igualdad
en las empresas y entidades 

empleadores públicas para incentivar 
la contratación de mujeres.

Generación e
implementación

de protocolos para combatir 
la violencia y acoso en el 

trabajo.

Desarrollo
de la estrategia

Mujer Rural y construcción de la 
estrategia intersectorial de 

mujeres rurales.

336 mujeres 
víctimas

Nota: Datos 2023
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ODS 6 
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión 
sostenible y el saneamiento para todos.

Visión de país

Al 2030, el país promueve la gestión integral 
de recursos hídricos, incluso los recursos 
transfronterizos compartidos con nuestros 
países vecinos, a través de planes de acción 
estratégicos. 

La declaratoria de áreas de protección hídrica 
ha permitido el manejo ambiental, productivo y 

social del recurso hídrico en calidad y cantidad 
para el uso y aprovechamiento en su orden de 
prelación, conservación de caudal ecológico, 
soberanía alimentaria, consumo humano 
y actividades productivas climáticamente 
inteligentes.

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 6

América Latina y el Caribe se caracteriza por 
albergar casi un tercio de los recursos hídricos 
mundiales. Aun así, presenta altos niveles de 
estrés hídrico en ciudades y zonas productivas, 
un limitado acceso a agua potable, donde 166 
millones de personas aún no cuentan con un 
servicio gestionado de forma segura, menos 

28 Presenta la cantidad acumulada de habitantes beneficiados a través de los proyectos, estudios y diseños concluidos, que han 
sido cofinanciados por el Estado ecuatoriano, lo que les permite contar con agua apta para consumo humano.

del 50,00% de aguas residuales son tratadas de 
forma adecuada y donde el 43,00% de los países 
de la región reporta niveles bajos en la Gestión 
Integrada de Recursos Hídricos (CEPAL, 2024).

En ese marco, se identifica que, para Ecuador 
la población beneficiada de agua apta para 
consumo humano en proyectos concluidos28, a 
partir del 2020 presenta un crecimiento y pasa de 
507.667 a 3.017.778 beneficiados en 2023, es decir, 
el país está encaminado a dotar del servicio de agua 
a nivel nacional mejorando la calidad de vida de su 
población.

Gráfico 57. Población beneficiada de agua apta para consumo humano en proyectos concluidos

507.667 829.677

2.291.710
3.017.778 3.497.994

4.007.994
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Nacional Metas anuales

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Estadística de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
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Con respecto al porcentaje de hogares con 
niñas/os menores de 5 años con presencia de 
la bacteria E-coli en el agua para beber tomada 
del punto de consumo. Entre julio 2022 y julio 

2023, a nivel nacional se ubica en el 36,67%, 
presentando mayor contaminación en el área 
rural y la región amazónica.

Gráfico 58. Porcentaje de hogares con niñas/os menores de 5 años con presencia de la bacteria E-coli 
en el agua para beber tomada del punto de consumo (año 2023) 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil - ENDI.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En relación al Porcentaje de hogares con niñas/
os menores de 5 años con presencia de la 
bacteria E-coli en el agua para beber tomada 
desde la fuente o suministro. Entre julio 2022 y 

julio 2023, a nivel nacional se ubica en el 24,37%, 
presentando mayor contaminación en el área 
rural y región amazónica.

Gráfico 59. Porcentaje de hogares con niñas/os menores de 5 años con presencia de la bacteria E-coli 
en el agua para beber tomada desde la fuente o suministro (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil - ENDI.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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Como parte de las acciones realizadas, se 
destaca que, en 2023 se ejecutó: (1) La emisión 
de 155 viabilidades técnicas para proyectos 
de agua potable y saneamiento, los cuales 
representan una inversión de USD 1.100 
millones; y, una vez ejecutados beneficiarán 
a 1.192.097 habitantes; (2) la      aprobación de 
74 términos de referencia para la ejecución 
de los estudios y diseños definitivos de 
proyectos de agua potable y saneamiento 
que representarán una inversión de USD 8,60 
millones y beneficiarán a 578.508 habitantes; y, 
(3) a través del Proyecto de inversión: Fomento 
a la Gestión de Agua Potable, Saneamiento, 
Riego y Drenaje (FOGAPRYD), en materia 
de agua potable, entre los años 2022 y 
2023 se suscribieron 19 convenios, entre el 
Ejecutivo y los GAD para la implementación 
de proyectos de agua potable y saneamiento. 
De manera complementaría, se transfirieron 
USD 4,64 millones para la implementación de 
11 proyectos de agua potable y 8 proyectos de 
saneamiento, que beneficiarán a 14 cantones 
y 28 comunidades rurales. En la misma línea, 
en el 2023, se aprobaron 13 proyectos con 
viabilidad técnica para beneficiar a 2.676,88 
hectáreas con riego y 1.600 familias, a través 
de una inversión de USD 7,79 millones (MAATE, 
2023).

En el marco de la cooperación internacional, 
el Ministerio de Ambiente, Agua y Transición 
Ecológica, con el respaldo del PNUD y 
la financiación del Fondo para el Medio 
Ambiente, diseñaron el Programa de Acción 
Estratégica para la Gestión Integrada de 
los Recursos Hídricos en los Acuíferos y 
Cuencas Hidrográficas Transfronterizas 

Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Zarumilla, 
compartidas con Perú. Este programa se centra 
en fortalecer el marco de gobernanza binacional, 
llevar a cabo intervenciones en el territorio para 
obtener experiencia práctica en la colaboración 
conjunta, contribuir al establecimiento de un 
monitoreo binacional del agua y un sistema 
conjunto de alerta temprana de inundaciones 
para la cuenca transfronteriza de Zarumilla; así 
como, apoyar el desarrollo de una plataforma 
de información binacional y la identificación y 
difusión de lecciones aprendidas. Hasta la fecha, 
esta iniciativa ha beneficiado a 178.002 mujeres 
y habitantes de zonas rurales que residen en 
estas cuencas transfronterizas (MAATE, 2023). 

Asimismo, actualmente se implementan 
actividades para el Manejo integrado de 
los recursos hídricos de las cuencas 
transfronteriza Mira, Mataje y Carchi-Guáitara, 
compartidas con Colombia del fortalecimiento 
de capacidades institucionales y de gestión a 
nivel regional, local y comunitario para lograr 
beneficios ambientales y socioeconómicos, 
misma que beneficiará a 1.160.000 mujeres, 
pueblos indígenas y etnias. Como resultado de 
estas actividades se prevé contar en 2025 con 
el Programas de Acción Estratégica de estas 
cuencas (MAATE, 2023).

Por su parte, con la finalidad de cuidar los 
recursos hídricos, se mide el indicador 
territorio nacional bajo garantías preventivas y 
mecanismos de protección del recurso hídrico, 
el cual, en el 2020, alcanzó las 18.152 hectáreas 
de áreas protegidas y en los años posteriores se 
visualiza un constante aumento alcanzando las 
264.039,89 hectáreas al 2023. 



< 99 >PARTE III: PROGRESO EN LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLEAGENDA 2030

Gráfico 60. Territorio nacional bajo garantías preventivas y mecanismos de protección del recurso 
hídrico (hectáreas)
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Estadísticas del Recurso Hídrico.   
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En 2023, el país conservó y protegió 354 fuentes 
de agua declaradas de interés público, con una 
superficie de 96.666,95 hectáreas mediante 
el establecimiento de 14 Áreas de Protección 
Hídrica (APH), ubicadas en las provincias de 
Pichincha, Tungurahua, Sucumbíos, Loja, Manabí, 
Zamora Chinchipe, Imbabura, Chimborazo y El 
Oro; beneficiando directamente a 21.246 familias.

En lo que respecta a la superficie potencial 
de riego y drenaje con viabilidad técnica, que 
define la superficie considerada como potencial 
para riego y drenaje que atienden a los proyectos 
productivos que cumplen con el proceso 
administrativo que les permite contar con la 
factibilidad técnica para ejecutarlos, se observa 
que, en el 2021, alcanzó las 1.458,46 hectáreas y 
para el 2023 se incrementó a 9.402,81 hectáreas.

Gráfico 61. Superficie potencial de riego y drenaje con viabilidad técnica (hectáreas)
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, base de datos de proyectos de riego y drenaje con viabilidad 
técnica de la Subsecretaría de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
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En este sentido, se cuenta con el Plan Nacional 
de Riego y Drenaje 2021 – 2026, instrumento 
de planificación pública sectorial que busca 
articular la política del Ejecutivo con las 
modalidades de la gestión local, asegurar la 
coherencia y consistencia de las intervenciones 
e inversiones en los diferentes sitios que 
conforman el Ecuador y convertirse ante todo 
en una herramienta orientadora de la política 
pública en materia de riego y drenaje. Bajo este 
marco al cierre del 2023, se emitió la viabilidad 
técnica para la ejecución de 59 proyectos de 
inversión en riego y drenaje, los cuales fueron 
postulados por 23 gobiernos provinciales, para 
intervenir en 20.011,66 hectáreas de riego y 
15.564,39 hectáreas drenadas, en beneficio de 
9.553 familias de agricultores a nivel nacional 
(MAATE, 2023). 
  
Asimismo, a través del ente rector de agricultura 
y ganadería se ejecutan programas para la 
irrigación tecnificada mediante el proyecto de 
Riego Integral Tecnificado Parcelario, que a 
entre 2021 y 2023, cubrió 44,43 hectáreas en la 
provincia de Cotopaxi, para mejorar la utilización 
del recurso hídrico e incrementar la productividad 
de 66 productores y productoras con una inversión 
de USD 2,01 millones (MAG, 2023). 

En este marco, la Agencia Española de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID), implementa la iniciativa Proyecto de 
Irrigación Tecnificada para Pequeños y Medianos 
Productores y Productoras cuyo objetivo es 
mejorar el ingreso de pequeños y medianos 
productores y productoras a través del fomento 
productivo y manejo climáticamente inteligente 
de suelos y aguas, mismo que benefició a 6.014 
personas en el 2023.

Por su parte, el GAD Provincial de Chimborazo 
ejecutó, en 2022, el proyecto Sistemas de 
Riego Comunitario, cuya inversión fue de USD 
2,51 millones que benefició a las parroquias de 
Pungala y Sibambe. 

29 Información tomada del Informe de Evaluación de los servicios públicos de Agua potable y saneamiento 2015 – 2021. Para 
mayor información, puede visitar el banco de evaluaciones de la SNP en el enlace https://sni.gob.ec/informacion-para-la-
planificacion/informacion-estadistica/banco-de-evaluaciones/

Evaluación de política pública 
alineada al ODS 6

Evaluación de los servicios públicos de Agua 
potable y saneamiento 2015 – 202129

En el periodo entre 2015 y 2021, se identificaron 
varios hallazgos significativos en relación 
con los servicios públicos de agua potable 
y saneamiento a nivel cantonal en Ecuador. 
Los resultados obtenidos proporcionaron 
información crucial para identificar áreas de 
mejora y fortalecer la eficiencia en la provisión 
de estos servicios esenciales a la ciudadanía.

Durante este periodo, se observó una disminución 
en la cobertura de agua potable y alcantarillado 
entregada por varios GADM, identificando 
desafíos en la entrega de los servicios básicos 
a la población. Finalmente, se identificó que, 
un porcentaje limitado de GADM contaba con 
planes de mejora aprobados por el Ministerio del 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) 
(64 GADM de 221), por lo que se ha recomendado 
fortalecer la planificación y ejecución de 
acciones para mejorar la calidad y cobertura de 
los servicios.

Por otro lado, se evidenció que ciertas provincias 
enfrentan dificultades particulares para 
aumentar la cobertura de los servicios de agua 
potable y saneamiento, principalmente en la 
reducción de sus asignaciones presupuestarias. 
Con base a lo expuesto, se identifica que los 
GADM de Manabí (32 GADM), Loja (29 GADM) y 
Guayas (29 GADM) presentan limitaciones para 
garantizar un acceso equitativo y sostenible a 
estos servicios básicos.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 6

con el Proyecto Regional 
para Gestión Integrada 
de los Recursos Hídricos 
de la Cuenca Hidrográfica 
Compartida del Río 
Amazonas.

740.000 hectáreas delimitadas 
en 28 Áreas de 

Protección Hídrica 
(APH). 

252.717

3,02 millones
de personas beneficiadas

para pequeños y medianos productores, 
que abarcan aproximadamente 1.050 
hectáreas, que beneficiarían a 1.019 
familias, para mejora productiva en 2022.

millones desembolsados en 
proyectos de agua potable, 
alcantarillado, rellenos 
sanitarios, otros.

11
estudios
finalizados a nivel de pre 
factibilidad de irrigación 
parcelaria tecnificada 

habitantes de la 
Amazonía ecuatoriana 
beneficiados

pequeños y medianos 
productores capacitados 
de 29 subproyectos de riego 
parcelario tecnificado.

4.087

bajo garantías preventivas y 
mecanismos de protección 

del recurso hídrico.

264.039,89 
hectáreas del 

territorio nacional 

con agua apta para consumo humano 
con proyectos concluidos.

Ecuador alberga más de 
500 especies de mariposas. 
Altitudinalmente se distribuye 
de 0 hasta 5.000 msnm. Habita 
en páramos, bosques andinos, 
bosques nublados y tropicales.

USD 124,52

Nota: Datos 2023



< 102 > EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO ECUADOR 2024

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 7

Ecuador es uno de los países más ricos en 
recursos naturales, posee una gran variedad de 
alternativas para la generación energética, en 
este campo se incluye el petróleo, agua y gas 
natural. A través de la historia, el petróleo se ha 
destacado como la principal fuente de ingresos 
del país, llegando a alcanzar altos niveles en 
sus exportaciones y en la contribución fiscal, 
sin embargo, al ser un recurso no renovable, se 
ha visto la necesidad de diversificar la matriz 
energética mediante el desarrollo de fuentes 
no convencionales de generación energética 
como la fotovoltaica, eólica, biomasa, biogás, 
geotermia, entre otras y así reducir las emisiones 
de gases de efecto invernadero.

Respecto a la energía limpia, el abastecimiento 
se ve representado en un 79,00% proveniente 
de centrales hidroeléctricas, el 16,00% proviene 
de centrales termoeléctricas, el 4,00% de 
interconexiones eléctricas, y el 1,00% proviene 
de fuentes no convencionales (MEM, 2023).

En este sentido, debido al estiaje por el 
cual Ecuador está atravesando, se deben 
implementar estrategias que permitan cubrir 
la demanda; así como repotenciar la capacidad 
instalada mediante diferentes alternativas como 
inversión privada, alianzas estratégicas con 
países vecinos y mejoramiento de la hidrología 
de las cuencas (prácticas de conservación de 
suelo y agua), a fin de garantizar un suministro 
energético confiable y permanente. 

ODS 7 
Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, 
sostenible y moderna

Visión de país

Al 2030, Ecuador registra avances significativos 
hacia la sostenibilidad energética, gracias a 
legislación y políticas públicas que fomentan la 
eficiencia energética y apoyan la construcción 
de infraestructuras nuevas y modernas para 
el aprovechamiento de recursos naturales y 
la generación de energía a partir de fuentes 
renovables, tanto convencionales como no 
convencionales, incluyendo hidroeléctrica, 

eólica, solar, biomasa, mareomotriz y 
geotérmica. 

La transición energética, basada en tecnologías 
modernas y bajas en emisiones de efecto 
invernadero, se consolida como estrategia para 
superar la dependencia de fuentes de energía no 
renovable a través de financiamiento público y 
privado.  
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Gráfico 62. Potencia instalada para atender el crecimiento de la demanda de energía eléctrica del país

Nacional Metas anuales
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Fuente: Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables – ARCERNNR - Informe de Capacidad 
Instalada en subestaciones de Empresas Eléctricas de Distribución.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas (megavoltamperio) anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Por su parte, en 2022, la capacidad instalada 
de generación de energía renovable en los 

30 Con esto se mide la capacidad del país para generación eléctrica por diferentes fuentes (hidráulica, eólica, entre otras) en 
vatios dividida para la población total del año en referencia.

países en desarrollo30 alcanza los 307,76 vatios 
per cápita.

Gráfico 63. Capacidad instalada de generación de energía renovable en los países en desarrollo (vatios 
per cápita)

Nacional
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Fuente: Ministerio de Energía y Minas (Balance Energético Nacional).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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A nivel desagregado, se observa que, la energía 
hidráulica genera 294,46 vatios per cápita, 

seguida de la biomasa con 8,19 vatios per cápita.

Gráfico 64. Desagregación capacidad instalada de generación de energía renovable en los países en 
desarrollo (vatios per cápita) (año 2022)
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Fuente: Ministerio de Energía y Minas (Balance Energético Nacional).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Para Ecuador, el sector energético representa 
uno de los principales impulsores del 
crecimiento en todos los ámbitos, por ello, 
la generación de políticas integrales se ha 
convertido en uno de los procesos en los que 
se enfocan los esfuerzos desde el Ejecutivo, y 
todos los actores relevantes, a fin de contar con 
instrumentos que viabilicen el uso responsable 
de los recursos y una transición a la utilización 
de fuentes de energía limpias que no tengan un 
impacto negativo hacia el ambiente.

En materia de política pública energética se 
destaca el Plan Maestro de Electricidad 2018 
- 2027, insumo estratégico de consulta en 
materia eléctrica para estudiantes, académicos, 
expertos, y ciudadanía en general, donde se 
puede conocer a detalle las acciones que está 
promoviendo e implementando el Gobierno 
Nacional, en beneficio del sector eléctrico del 
país (MEM, 2023).

Por su parte, se ha ejecutado el Programa 
de Modernización y Renovación del Sistema 

Eléctrico Ecuatoriano con el fin de reducir el 
indicador de energía no suministrada a nivel 
nacional, además, de disminuir el número y 
tiempo total de interrupciones de servicio a 
nivel de Cabecera de Alimentador Primario, y 
reducir el indicador de pérdidas de energía a 
nivel nacional. Al 2023, este proyecto presenta 
una inversión de USD 31,51 millones. Además, se 
contabilizaron 173 Km de red de medio voltaje y 
19 reconectadores instalados (MEM, 2023).  

La generación de energías renovables es 
fundamental para alcanzar el uso responsable 
de los recursos energéticos y, con esto, lograr 
tener un ahorro en el uso de combustibles 
fósiles que generan un impacto en los sectores 
económicos, sociales y ambientales. Ecuador 
ha mantenido un crecimiento constante en el 
ahorro de barriles de combustible, logrando 
alcanzar la meta de 32,58 millones de barriles 
para el 2023, esto es resultado de fomentar 
una cultura de consumo consciente apegada al 
ámbito energético de forma sostenible. 
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Gráfico 65. Ahorro de combustibles en Barriles Equivalentes de Petróleo (BEP) por la Optimización de 
Generación Eléctrica y Eficiencia Energética en el Sector de Hidrocarburos
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Fuente: EP PETROECUADOR - Business Intelligence. Sistema de Gestión de Indicadores de Eficiencia Energética (SGI-EE).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En este sentido, como parte de las acciones 
realizadas por la academia, la Universidad 
Técnica Particular de Loja desde el 2019 
implementó el Programa Institucional Campus 
Sostenible - Energía limpia, cuyo objetivo es 
generar energía renovable mediante el uso 
de alternativas no convencionales (energía 
fotovoltaica) para el abastecimiento interno 
de la institución, alcanzando una producción 
de 274.806,04 kWh de energía, parte de la cual 
se suministra a la red de la Empresa Eléctrica 
Regional del Sur S.A. (EERSSA).

Cabe señalar que, para que exista un crecimiento 
socioeconómico a nivel nacional es indispensable 
contar con el acceso al suministro eléctrico de 
manera confiable, eficiente y permanente ya que 
se encuentra atado directamente a todos los 
sectores que tiene el país. Uno de los desafíos a 
los que se enfrenta Ecuador, ha sido lograr que 
el sector rural pueda acceder a este servicio; sin 
embargo, estamos próximos a alcanzar esa meta 
mediante la gestión de las entidades competentes, 
es así que para el 2023 se ha logrado alcanzar el 
99,30% de acceso de este servicio en la población 
a nivel nacional, ya que el 99,95% de la población 
urbana y el 97,83% de la población ubicada en el 
sector rural cuentan con acceso a electricidad.

Gráfico 66. Porcentaje de hogares con acceso a electricidad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: 2020 no registra valor debido a que en la pandemia no se levantó la encuesta.
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Gráfico 67. Desagregación porcentaje de hogares con acceso a electricidad (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En este marco, por parte de los GAD se han 
presentado acciones que buscan asegurar 
energía asequible y no contaminante, entre 
las principales acciones que se destacan se 
encuentra la realizada en el 2021 por el GAD 
Cantonal de Sozoranga, de la provincia de Loja, 
con el proyecto Dotar a 51 Predios con Energía 
Eléctrica y Alumbrado Público en el Barrio San 
Vicente de la Ciudad de Sozoranga con una 
inversión de USD 0,13 millones. 

Así también, el GAD Cantonal de Ibarra de 
la provincia de Imbabura, ha ejecutado el 
proyecto Plan de Soterramiento Eléctrico y de 
Telecomunicaciones con 100Km en los Núcleos 
Urbanos y Rurales con una inversión de USD 
1,03 millones.

La Prefectura de Manabí, por su parte, 
ejecutó el proyecto Puentes con Iluminación 
Fotovoltaica, cuyo objetivo es abastecer a 15 
puentes mediante el uso de energía renovable 
y que representan 333,40 metros lineales de 
puentes construidos por esta entidad y que 
beneficia a 20.000 hogares. 

Adicionalmente, con relación al desarrollo 
minero Ecuador cuenta con el Plan Nacional 
de Desarrollo del Sector Minero 2020 - 2030, 
instrumento de planificación para la definición 
de las políticas del sector, estrategias y modelo 
de gestión, que busca orientar el desarrollo de 
la industria y actividades del sector minero a 
nivel nacional, en función de la operación de la 
minería en sus regímenes Especial de Minería 
Artesanal o de Sustento, Especial de pequeña 
minería, General de Mediana Minería y General 
de Minería a Gran Escala (MEM, 2023).
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1.310 fuentes de contaminación eliminadas y 1.619.984 m3 de suelo descontaminados 
por producto de la actividad hidrocarburífera hasta 2023. 

 ahorrados en el uso 
de combustibles 

fósiles mediante la 
implementación de 

acciones de eficiencia 
energética, que 

beneficiaron a 76.004 
usuarios.

2.650 
kBEP
(kilo barriles 

equivalentes de 
petróleo)

El sombrero de paja toquilla, también llamado 
sombrero Panamá, es un sombrero tradicional 
originario de la costa de Ecuador y la cultura 
montuvia  que se teje a mano con el producto 
de las hojas de la palma conocida como Paja 
toquilla.

cuentan con acceso a 
electricidad, el área urbana 

cuenta con el 99,95% de hogares 
y la rural con el 97,83%.

99,30%
de hogares a nivel nacional 

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 7

es la potencia eléctrica 
instalada a en el territorio 
ecuatoriano.

6.958,35
megavoltamperio

vatios per cápita de generación 
de energía renovable.

(vatios per cápita) al 2022

307,76

294,46
Hidráulica

1,63
Fotovoltaica

3,01
Eólica

8,19
Biomasa

0,47
Biogás

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 8

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) 
señala que el trabajo decente no solo se refiere 
a la cantidad de plazas de empleo disponibles, 
sino también a la calidad de las mismas. 
(Organización Internacional del Trabajo, 2015)

En 2020, la UNICEF y la OIT presentaron un 
informe que revela la preocupante realidad 
del trabajo infantil en la actualidad. Si bien es 
necesario que las personas tengan acceso a 
un trabajo decente, este debe ser realizado por 
personas con la disposición y las capacidades 

para hacerlo. Lastimosamente, el trabajo 
infantil sigue siendo un problema que afecta 
principalmente a las zonas rurales de Asia, 
América Latina y el Caribe. Las organizaciones 
mencionadas señalan que la pandemia de 
COVID-19 ha erosionado los avances logrados en 
la lucha contra este problema, lo que representa 
un retroceso significativo (OIT, et al., 2020)

Agregando a lo anterior, y conforme a la teoría 
económica, se determina que si una persona 
tiene empleo podrá generar estabilidad 
económica en el hogar y mayor consumo, 
lo que se traduce en mayor producción de 
bienes y servicios y con ello el crecimiento de 
la economía del país. Es así que, conforme lo 
descrito en los ODS 1 y 2, Ecuador se encuentra 

ODS 8 
Trabajo decente y crecimiento económico

Visión de país

Al 2030, Ecuador ha fortalecido su sistema 
económico mediante una política fiscal eficiente 
y progresiva, un manejo responsable de las 
finanzas públicas orientado por la mejora en la 
calidad del gasto, medidas que no solo ayudan 
a fortalecer la dolarización, sino que también 
envían una señal positiva a los inversores, 
mostrando que el país está comprometido con 
políticas económicas sólidas y predecibles.

Se ha logrado establecer un ambiente que 
permite el establecimiento de la inversión 
privada generadora de empleo adecuado, 
que mejora la productividad, incremento de 
exportaciones de mayor valor agregado e 
involucra a la población en general, con mejores 
condiciones de bienestar y desarrollo inclusivo.

Se han logrado avances significativos en 
el fomento del empleo juvenil, reduciendo 
notablemente la tasa de desempleo y de 

subempleo a cifras inferiores al promedio 
nacional, debido a la implementación de 
políticas activas de empleo y programas de 
capacitación que han incentivado la inserción 
laboral juvenil, en los sectores público y privado. 

Se han establecido iniciativas de emprendimiento 
y programas de pasantías que facilitan la 
transición de los jóvenes del ámbito educativo al 
mercado laboral, ampliando así las oportunidades 
de empleo acordes a sus habilidades y formación.

El país cuenta con un crecimiento inclusivo, con 
un ambiente propicio para fomentar la atracción 
e implementación de inversiones privadas 
generadora de infraestructura productiva, que 
mejora la productividad del país y por ende 
el valor agregado de sus exportaciones, en 
beneficio de su población que tiene mayores 
oportunidades para un trabajo decente que 
conlleve mayor bienestar y desarrollo humano.
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en un proceso de disminuir la pobreza, mejorar 
los niveles de nutrición de su población, con 
énfasis en la población infantil, con la finalidad 
de que las futuras generaciones logren un 
desarrollo humano de calidad y acorde a los 
requerimientos mundiales. Es, por esta razón 
que, generar trabajo decente y crecimiento 
económico inclusivo debe fortalecer las 
condiciones de bienestar de su población e 
incluir a todos y no dejar a nadie atrás.

En lo referente a la producción, la tasa de 
crecimiento anual del Producto Interno Bruto 
(PIB) real per cápita se ubicó al 2023 en 1,64%, 
valor que se encuentra por encima de los 
registrados en el tiempo de pandemia COVID 
19; sin embargo, es menor a los registrado en el 
2021 y 2022.

Gráfico 68. Tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) real per cápita
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Fuente: BCE (Cuentas Nacionales anuales), INEC (Proyecciones de población del INEC según datos obtenidos en el VIII Censo de 
Población y VII Vivienda). 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Una de las prioridades del Ecuador es 
incrementar el empleo adecuado; en este 
sentido, la tasa de empleo adecuado (15 años y 

más) a partir del 2021 ha incrementado en 3,80 
puntos porcentuales alcanzando el 36,31% en 
2023.

Gráfico 69. Tasa de empleo adecuado (15 años y más)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.
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A nivel desagregado, se identifica que los 
hombres son los que mayor empleo adecuado 
presentan con el 41,79%. Por su parte, las 
mujeres, los jóvenes, los grupos indígenas y 

montuvios presentan dificultades para acceder 
al mercado laboral, por lo que sus tasas de 
empleo adecuado son menores.

Gráfico 70. Desagregaciones de la tasa de empleo adecuado (año 2023)
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Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

La brecha salarial entre hombres y mujeres31 a 
2023 presenta el 15,39% en comparación con el 

31 Para el cálculo de este indicador, se utilizan los datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Primero se calcula 
el ingreso laboral promedio de hombres y mujeres con empleo de 15 años de edad y más. Posteriormente, se obtiene la diferencia entre 
el ingreso laboral promedio de hombres y mujeres, dividido para el ingreso laboral promedio de los hombres. Finalmente, el resultado 
se multiplica por 100 (Ficha homologada del PND).

2022 que alcanzó el 19,23%. 

Gráfico 71. Brecha salarial entre hombres y mujeres
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
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Por su parte, a nivel rural presenta el 27,21% 
de brecha salarial entre hombres y mujeres; y, 

las provincias con mayor brecha son Cotopaxi, 
Azuay y El Oro.

Gráfico 72. Desagregación brecha salarial entre hombres y mujeres (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

La tasa de desempleo en Ecuador, con datos 
del período 2018-2023, revela una tendencia 
descendente, pasando de 3,92% en 2018 a 3,85% 

en 2023, siendo el área urbana la de mayor tasa 
de desempleo con el 4,99% en 2023.
 

Gráfico 73. Tasa de desempleo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.
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A nivel nacional, las más afectadas por el 
desempleo son las mujeres, principalmente 
los grupos que presentan mayores porcentajes 

se encuentran en el área urbana, en edad 
los jóvenes entre 18 y 29 años y la población 
afroecuatoriana.

Gráfico 74. Desagregaciones tasa de desempleo (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En este sentido, a fin de fomentar el bienestar 
social (trabajo decente) y económico 
(crecimiento inclusivo) de la población, el 
país ha implementado políticas públicas 
encaminadas a la creación y promoción de 
nuevas oportunidades laborales en condiciones 
dignas. 

De esta forma, se destaca la Ley Orgánica de 
Eficiencia Económica y Generación de Empleo, 
aprobada en diciembre de 2023, la cual busca 
establecer el marco institucional, las normas 
y procesos aplicables para la participación del 
sector privado y la economía popular y solidaria, 
en la gestión de los proyectos públicos de 
inversión relacionados con infraestructura y 
servicios públicos o sectores estratégicos.

Bajo este contexto, el trabajo conjunto 
de la  OIM, el PNUD y la Agencia de las 
Naciones Unidas para la Igualdad de Género 
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU 

Mujeres), permitió el desarrollo del proyecto 
“Mejora de la integración socioeconómica de 
la población migrante y de los miembros de la 
comunidad de acogida con énfasis en mujeres 
y jóvenes, centrada en las oportunidades 
de emprendimiento a través de un enfoque 
innovador y comunitario en Imbabura y 
Sucumbíos” entre el 2021 y el 2024, financiado 
por el Fondo Fiduciario de Asociados Múltiples 
para la Migración - MPTF Migración. Esta 
iniciativa logró el acceso de las personas 
migrantes y miembros de la comunidad de 
acogida a la generación de medios de vida 
sostenibles y educación financiera, trabajo 
digno con enfoque de género, fortalecimiento 
de capacidades de funcionarios y funcionarias 
públicas en materia migratoria y derechos 
humanos, desarrollo de iniciativas para la lucha 
contra la xenofobia, y promoción de espacios 
para atención a la niñez migrante, alcanzando un 
total de 1.920 beneficiarios directos y trabajando 
de la mano con las autoridades locales.
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Por su parte, para impulsar el crecimiento 
económico, el turismo emerge como uno de los 
sectores principales generadores de empleos 
tanto directos como indirectos. En este sentido, 
Ecuador está apostando fuertemente por el 
turismo sostenible e inclusivo. La Política de 
Competitividad Turística, creada en 2021, busca 
potenciar la cadena de valor turística del país 
aprovechando sus ventajas únicas. Asimismo, 
la Política de Turismo Accesible e Inclusivo, 
lanzada en 2020, tiene como objetivo mejorar 
la accesibilidad para todo tipo de visitantes. En 
conjunto, estas iniciativas pretenden consolidar 
a Ecuador como un destino turístico atractivo, 
competitivo, accesible e inclusivo, generando 
beneficios para el sector y las comunidades 
locales (MINTUR, 2023). 

En este marco, se ejecuta el proyecto de 
Promoción para la Reactivación Turística 
del Ecuador, desde el 2022, el cual busca 
incrementar estrategias para la mejora 
competitiva del sector turístico mediante un 
modelo de gestión para el aprovechamiento 
de las ventajas comparativas y fortalecimiento 
de las ventajas competitivas del país, con el 
fin de incrementar las llegadas de turistas y 
los ingresos por gasto turístico en el Ecuador 
para contribuir a la reactivación y la creación 
de empleo. Al 2023, este proyecto presenta 
una inversión de USD 12,32 millones, y se 
contabilizaron 20 productos y/o destinos 
asistidos para la implementación del plan de 
mejora competitiva. Es de esta manera, que 
durante el 2022 y 2023 al país han ingresado, 
2.691.638 personas provenientes de diferentes 
países, y durante el 2023, se ha generado USD 
2.040,20 millones de ingreso de divisas al país 
por esta actividad (MINTUR, 2023).  

Asimismo, para fomentar la inversión privada 
para el desarrollo, se elaboró en agosto de 2023, 
la Guía General de Elegibilidad y Priorización 
de Proyectos de Alianzas Público-Privadas 
(APP), documento que actúa como un filtro 
inicial que determina qué proyectos reúnen las 
características mínimas necesarias para avanzar 
a las etapas de prefactibilidad y/o factibilidad. 
Además, permite evaluar el potencial de cada 
proyecto para ser desarrollado bajo la modalidad 
APP (SIPP, 2023).

En este sentido, el PNUD cuenta con el proyecto 
Invierte en Quito, que tiene como objetivo 
fomentar la colaboración entre el sector público 
y privado para impulsar las inversiones en la 
capital del Ecuador, para lo cual, ha creado 
una estrategia de inversiones para la ciudad y 
se cuenta con una página web para visibilizar 
y acceder a proyectos de inversión, generando 
de esta manera un portafolio de proyectos de 
inversión de la ciudad.

Por otra parte, se indica que, a pesar de 
los esfuerzos que realiza el Estado sigue 
prevaleciendo el trabajo infantil, lo que a su vez 
repercute en la lucha contra la pobreza (ODS 1), 
limitando las oportunidades educativas (ODS 4) 
y exponiendo a los niños a graves riesgos. Así, 
las cifras de trabajo infantil se presentan con 
el indicador que da cuenta de la proporción 
de niños de 5 a 14 años que realizan trabajo 
infantil, el cual presenta una tendencia irregular, 
alcanzando en 2021 el 6,98%, mientras que, en 
2023, la cifra es de 6,60%. 
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Gráfico 75. Trabajo infantil (5 a 14 años)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

A nivel rural, la población indígena y las provincias 
de Napo, Pastaza y Cotopaxi presentan los 

porcentajes más altos del trabajo infantil.

Gráfico 76. Desagregación trabajo infantil (5 a 14 años) (2023)
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A fin de coadyuvar a la erradicación del trabajo 
infantil, en 2023 Ecuador creó el Protocolo de 
Actuación Frente a Situaciones de Trabajo 
Infantil Detectadas en el Sistema Nacional 
de Educación, esto con el objeto de garantizar 
la permanencia de los niños en las aulas y su 
acceso a una educación de calidad, ya que se 

les dota de las herramientas y el conocimiento 
necesarios para romper el ciclo de la pobreza y 
acceder a mejores oportunidades laborales en 
el futuro. Este protocolo va en consonancia con 
aquellas acciones descritas en el ODS 4 y que 
incluyen los beneficiarios directos (MINEDUC, 
2023).
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Fundación Emprender, una organización de 
la sociedad civil (OSC), ha liderado la Global 
Entrepreneurship Week en Ecuador, impulsando 
el desarrollo de ecosistemas emprendedores 
más inclusivos y sostenibles. Su objetivo es 
promover el emprendimiento, la innovación y la 
educación empresarial para generar sociedades 
más equilibradas y justas que brinden 
oportunidades a todos los ecuatorianos. La 
población objetivo son mujeres, niñas, niños 
y adolescentes, y personas en situación de 
movilidad humana.

Por su parte, la Escuela Superior Politécnica del 
Litoral (ESPOL) mediante el Programa para el 
Desarrollo Productivo, Turístico y Tecnológico 
en la parroquia El Morro, busca potenciar las 
capacidades de la población para un mejor 
aprovechamiento de sus recursos, con enfoque 
en la sostenibilidad, como lo son la conservación 
de la biodiversidad: economía circular, 
turismo socialmente responsable y valoración 
cultural local; fortalecimiento de habilidades 
productivas, economía familiar y transformación 
digital; y, capacitación en herramientas y 

técnicas para la mejora continua. El programa 
busca beneficiar a mujeres, emprendedores, 
recicladores y pescadores.

La Alianza para el Emprendimiento e Innovación 
(AEI) creó el Programa Re-emprende en el año 
2016 tras el terremoto de Manabí y Esmeraldas, con 
el objetivo de reactivar la economía y producción 
de las zonas afectadas. El programa se basa en el 
desarrollo y fortalecimiento de cadenas de valor 
inclusivas, brindando asistencia técnica (muchas 
veces a partir del voluntariado profesional de los 
socios de la iniciativa), vinculación comercial y 
financiera, e implementación de incentivos. A lo 
largo de su operación ha logrado canalizar USD 
8,7 millones en financiamiento, apoyar a 60% 
de mujeres emprendedoras en Esmeraldas y 
Manabí y ha beneficiado a 29 cantones en las dos 
provincias, amplificando sus líneas de acción en 
otras situaciones de desastre como el aluvión 
de La Gasca y La Comuna de 2022. El programa 
ha contribuido a la recuperación económica y 
social de las zonas afectadas por el terremoto, 
empoderando a las comunidades y promoviendo 
el desarrollo sostenible.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 8

Tasa de empleo adecuado (15 años y más): aumentó en 3,8 puntos porcentuales de 
2021 a 2023, ubicándose en 36,31%. Tiene un valor de 41,79% para hombres y 29,09% 
en mujeres. Por autoidentificación étnica los blancos tienen el mayor nivel de empleo 
adecuado, mientras que indígenas presentan el menor nivel con el 14,12%.

En Ecuador se han descrito a unas 
4.000 especies de orquídeas, 1.700 
de las cuales son consideradas 
endémicas. Crecen una altura 
promedio entre 100 a 400 m.

Servidores/as públicos/as, trabajadores/as y 
personas naturales sensibilizados en la 

Transversalización del Enfoque de Género
(2021 - 2023).

3 millones de personas
en el Ecuador cuentan con una 

plaza de empleo adecuado.

Aproximadamente

2,18 millones de
personas

con una oportunidad laboral
bajo relación de dependencia

a nivel nacional.

66.718
personas vinculadas

laboralmente al sector
público.

86.149 
jóvenes

de 18 a 29 años accedieron a 
una oportunidad laboral bajo 

relación de dependencia 
(2021 - 2023).

562.299

16.348

personas con empleo en el sector turístico.

en temas de la cadena de valor turística por 
medio del programa Emprende Turismo, 
plataforma Moodle (e-learning).

26.374

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 9

Ecuador a través de la generación políticas 
públicas busca generar un ambiente adecuado 
para la innovación, la mejora de la industria 
con una infraestructura fuerte y sostenible, a 
través de la inversión pública y sobre todo con 
la búsqueda de cooperación internacional en 
ámbitos como la movilidad, seguridad, salud, 
optimización del uso de recursos, ingreso a 

mercados internacionales, diversificación en la 
oferta de productos y servicios, fomento de la 
agricultura, la generación de energía sostenible 
y el cuidado del ambiente, todo esto con el 
propósito de generar empleo en condiciones 
adecuadas. 

El empleo del sector manufacturero, como 
proporción del empleo total, presenta una 
reducción tanto en los sectores de población 
urbana y rural, afectando directamente al dato a 
nivel nacional. Para el 2022 alcanzó un 10,58% y 
para el 2023 llegó al 10,07%. 

ODS 9 
Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización sostenible y fomentar la innovación 

Visión de país

Al 2030, Ecuador ha desarrollado legislación y 
estrategias específicas destinadas a promover 
la diversificación de su matriz productiva y 
aumentar la producción de bienes con alto 
valor agregado, buscando una alternativa al 
tradicional modelo basado en la explotación y 
exportación de materias primas. 

Las medidas implementadas para incentivar 
a los sectores productivos que se basan en el 
conocimiento y la innovación, sumadas a la 
atracción de inversiones y al incremento de la 
inversión pública en infraestructura de soporte 
a la producción, han generado las condiciones 
necesarias para impulsar el crecimiento 
económico y la creación de empleo digno. 

Ecuador ha establecido políticas y marcos 
normativos dirigidos a fortalecer la economía 
popular y solidaria. Las iniciativas implementadas 
para promover el cooperativismo, el apoyo a 
micro, pequeñas y medianas empresas, así como 
la facilitación del acceso al crédito y la formación 
en gestión empresarial, han creado un entorno 

propicio para el desarrollo de actividades 
económicas basadas en principios de solidaridad 
y cooperación. Estas acciones, centradas en 
potenciar el desarrollo local, han contribuido 
a dinamizar la economía, generando empleo y 
fomentando una distribución más equitativa de 
la riqueza.  

De igual forma, se registra una mayor 
participación en el comercio mundial y la 
profundización de las relaciones comerciales 
con diversos países. Se promueven programas 
de promoción de exportaciones a través de 
mecanismos como misiones comerciales, 
ferias internacionales y otros, lo que permite 
que las empresas ecuatorianas puedan mostrar 
sus productos y servicios en los mercados 
internacionales. 

El país es atractivo para la inversión extranjera, 
lo que impulsa el crecimiento económico, 
la creación de nuevas fuentes de empleo, la 
transferencia tecnológica y la diversificación 
económica. 
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Gráfico 77. Empleo del sector manufacturero como proporción del empleo total
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

A nivel desagregado, se observa que el empleo 
del sector manufacturero principalmente se 

encuentra en el área urbana y concentrado en 
las provincias de la sierra del país.

Gráfico 78. Desagregación empleo del sector manufacturero como proporción del empleo total (año 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En materia de fomento a la producción y 
competitividad se destacan instrumentos 
como la Agenda Nacional Clústeres Ecuador, 
la Estrategia Nacional de Competitividad y 
la Estrategia Nacional de Economía Circular 
para el Ecuador, la implementación y ejecución 
de capacitaciones Escuela de Calidad y el 
programa Más PYMES para el Mundo (MPCEIP, 
2023).

En lo referente a innovación, para el 2023, 
en Ecuador se aprobó el Plan Nacional de 
la Economía Social de los Conocimientos, 
Creatividad, Innovación y Saberes Ancestrales. 
Este instrumento tiene como objetivo 
generar un modelo de desarrollo basado en 
el conocimiento, a través de la promoción 
y democratización del saber responsable y 
colaborativo, tecnológico e innovador, que 
permita responder a las necesidades sociales, 
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ambientales, productivas y económicas del 
país, y se articule a las tendencias globales de 
la Misión Ciencia, Tecnología, Innovación y 
Saberes Ancestrales, tomando en cuenta el 
contexto nacional desde un enfoque inclusivo 
(SENESCYT, 2023).

Adicionalmente, se ha ejecutado el proyecto 
Fomento a la Inversión Productiva de las 
Microempresas, con la finalidad de incrementar 
su      productividad y      que alivie las consecuencias 
económicas negativas producto de la pandemia 
COVID-19, a través de la implementación de un 
producto de crédito con bajo interés para este 
sector productivo, identificando al 2023, 21.940 
unidades productivas beneficiadas (MPCEIP, 
2023).   

Es así que, como parte de las acciones 
realizadas por la academia, se identifica que 
la Universidad de Investigación de Tecnología 
Experimental Yachay, cuenta con el proyecto 
SEITON, movilizado como una iniciativa de 
vinculación universitaria con personal voluntario, 
el cual tiene como objetivo apoyar, asesorar y 
fortalecer los procesos y procedimientos para 
el mantenimiento de infraestructura, equipos 
biomédicos, equipos industriales, equipos de 

sistemas y del parque automotor de los hospitales 
de las provincias ubicados en el norte del país, 
con el fin de garantizar sus condiciones técnicas.

Adicionalmente, la empresa Arch-BIO a través 
de su enfoque Architecture with a Bioclimatic 
Approach realiza proyectos urbanos y 
arquitectónicos de diversas escalas, con un 
diseño sustentable y bioclimático, fusionando 
la arquitectura, bioclimática y tecnología, 
aprovechando las condiciones climáticas locales 
a fin de reducir la huella ambiental e impulsar la 
creación de ciudades más resilientes y amigables 
con el ambiente.

En lo que respecta a la cobertura de la población 
con tecnología 4G, esta ha tenido un crecimiento 
considerable entre el 2020 y 2021, como resultado 
de la nueva modalidad a la que se adaptó la 
población debido a la pandemia de COVID-19. En 
este sentido, el acceso a internet y comunicación 
remota se convirtió en un aspecto indispensable 
para el desarrollo de las actividades cotidianas, 
especialmente en el ámbito estudiantil y laboral, 
es así que, para el 2023 se cuenta con el 78,49% 
de cobertura con esta tecnología superando a lo 
programado y con una proyección creciente para 
los próximos años.

Gráfico 79. Porcentaje de cobertura poblacional con tecnología 4G
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Fuente: Archivo geográfico (shapefile): Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones – ARCOTEL– Cobertura SMA 
4G reportado por los operadores del Servicio Móvil Avanzado. Base de Datos Alfanumérica de Población: Instituto Nacional de 
Estadística y Censos - Censo de Población y Vivienda. Cartografía Censal: Instituto Nacional de Estadística y Censos - Base de 
Datos Geográfica de Sectores Amanzanados y Dispersos.
Archivo Geográfico (Shapefile): Consejo Nacional de Límites (CONALI) - Organización Territorial del Estado.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
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En este marco, el país desarrolló la Política 
Pública de Telecomunicaciones 2023 – 2025, 
que tiene como objetivo promover un entorno 
favorable para acelerar el fortalecimiento del 
sector de las telecomunicaciones, reducir de 
la brecha digital, la simplificación y eficiencia 
regulatoria, y el fomento de las inversiones 
para que los mercados puedan innovar y 
transformarse, y, a su vez, se maximicen los 
beneficios para la población (MINTEL, 2023). 

Asimismo, se cuenta con el Plan de Servicio 
Universal 2022 - 2025, el cual busca fomentar 
la universalización de los servicios de 
telecomunicaciones para lograr el servicio 
universal, con condiciones mínimas de 
accesibilidad, calidad y a precios equitativos, 
con independencia de las condiciones 
económicas, sociales o de la ubicación 

geográfica de la población, que favorezca el 
desarrollo de la sociedad de la información y el 
conocimiento (MINTEL, 2023).

Por otra parte, se indica que sin duda la red vial 
estatal es una infraestructura que representa 
una de las principales vías de transporte con 
las que cuenta el país, misma que permite la 
prestación de servicios y movilización de bienes 
y personas, contribuyendo en alto grado al 
crecimiento económico. 

El mantenimiento de la red vial se ha convertido 
en un desafío para Ecuador en los últimos años, 
debido a los limitados recursos fiscales, sin 
embargo, contar con una adecuada planificación 
y la priorización de este sector ha permitido 
incrementar el porcentaje de mantenimiento de 
la red vial, alcanzando 24,60% para el 2023.

Gráfico 80. Mantenimiento de la Red Vial Estatal con modelo de gestión sostenible
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Fuente: MTOP, Subsecretaría de Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras Públicas: RVE concesionada, delegada, 
APP. MTOP, Subsecretaría de Infraestructura del Transporte: MPR y Total RVE.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En este sentido, se cuenta con el Plan 
Estratégico de Movilidad 2013 – 2037, como 
herramienta para orientar el desarrollo de una 
nueva propuesta del Sistema de Transporte del 

Ecuador, en relación con todos los modos de 
transporte, infraestructuras, equipamientos, 
marco institucional y de gestión (MTOP, 2023). 
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Asimismo, se ha implementado la Política 
Nacional de Movilidad Urbana Sostenible del 
Ecuador 2023 – 2030, misma que se encuentra 
amparada en la Constitución de la República, la 
Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito 
y Seguridad Vial y compromisos internacionales 
asumidos por el país, la cual constituye el 
instrumento que permitirá a los gobiernos 
locales mejorar las condiciones de la movilidad 
en sus territorios para que los viajes, tanto de 
personas como de mercancías, generen el menor 
impacto ambiental, para lo cual, las ciudades 

deberán propender a reducir el consumo de 
combustibles fósiles y contribuir a disminuir, 
de manera efectiva y eficiente, las emisiones de 
gases de efecto invernadero (MTOP, 2023). 

Por su parte, mediante el Programa Nacional de 
Conservación de la Red Vial Estatal, se realiza 
el mantenimiento a la red vial estatal a fin de 
que no disminuyan sus niveles de servicio y se 
garantice la conectividad. Se invirtió en el 2023 
USD 42,01 millones y se contó con 5.075,63 km 
mantenidos (MTOP, 2023).
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 9

personas tituladas como “Maestro de taller artesanal”.
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ODS 10 
Reducir la desigualdad en y entre los países

Visión de país

Se han logrado avances significativos en la 
inclusión y el respeto hacia las personas con 
discapacidad, superando barreras históricas 
y confrontando prejuicios profundamente 
arraigados. A través de la implementación de 
políticas públicas efectivas y la adopción de 
una normativa más inclusiva, complementadas 
con campañas de educación y sensibilización, 
se ha promovido activamente la igualdad 
de oportunidades y el acceso universal a 
servicios esenciales. Estas iniciativas han sido 
fundamentales para garantizar la integración 
plena y efectiva de las personas con discapacidad 
en todos los aspectos de la sociedad. 

Así también, se han realizado esfuerzos notables 
en el ámbito de la igualdad intergeneracional, 
abordando las necesidades y derechos tanto 
de las generaciones más jóvenes como de 
las mayores. Se han implementado políticas 

públicas integrales que fomentan la inclusión 
y el respeto hacia los niños, adolescentes y 
personas mayores, reconociendo la diversidad 
de sus experiencias y contribuciones. La 
implementación de programas destinados 
a fomentar el desarrollo económico y social 
ha mejorado la calidad de vida de pueblos y 
personas en movilidad humana, impulsando la 
diversificación productiva y el acceso a servicios 
básicos.  Promoviendo e implementando el 
proceso de registro y regularización en el país.

Se ha fortalecido el sistema de educación 
intercultural bilingüe y la salud intercultural, 
la revalorización de los conocimientos, 
idiomas y expresiones culturales, respetando 
y protegiendo los territorios tradicionales. Así 
también, se ha incrementado la participación 
de pueblos y nacionalidades en espacios de 
consulta, diálogo y toma de decisiones. 

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 10

Ecuador busca la eliminación de las disparidades 
en la desigualdad y de esa manera forjar un 
país con equidad social y encaminado hacia el 
desarrollo socioeconómico. En este sentido, 
reafirma su compromiso de asegurar que 
todas las personas puedan desarrollarse en un 
entorno donde gocen de igualdad de derechos 
y oportunidades para acceder a la educación, 
recibir atención médica oportuna, tener acceso 

a tecnología y herramientas de producción, así 
como obtener empleo en condiciones laborales 
dignas.

Considerando que uno de los indicadores 
de la Agenda 2030, que corresponde al nivel 
de ingresos con los que cuenta una persona 
para poder desarrollarse como individuo en 
la sociedad y está vinculado al acceso a un 
trabajo digno, se observa que las personas que 
viven por debajo del 50,00% de la mediana de 
ingresos corresponden en un mayor porcentaje 
a la población rural, alcanzado el 32,57%.
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Gráfico 81. Proporción de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: En 2020, no se registra valor debido a dificultades de levantamiento de información en todos los meses del año, por los
efectos de la pandemia del COVID 19, lo cual provoca que el dato no sea comparable con los otros periodos.

Respecto a las tasas de crecimiento de los 
gastos o ingresos de los hogares per cápita 
entre el 40,00% más pobre de la población y 
la población total, se puede observar que tanto 
para la población rural y urbana se registraron 
tasas de crecimiento negativas, en especial 
en el 2020 debido a la pandemia por COVID-19 

que influyó drásticamente en el crecimiento 
económico en el país. Para la población rural, 
en comparación con la urbana se observa 
que hay una tendencia a tasas de variación 
más negativas, indicando una mayor presión 
económica de este sector. 

Gráfico 82. Tasas de crecimiento de los ingresos de los hogares per cápita entre el 40% más pobre de 
la población y la población total
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La desigualdad es una problemática que ha 
llegado a afectar de manera sistémica a las 
personas en todos los sectores y niveles en 
todo el mundo, incluso trasciende fronteras, 
debilitando las sociedades de los países y 
generando nuevos problemas sociales en 
las diferentes partes del planeta. Contar con 
políticas inclusivas que viabilicen la gestión 
integral para grupos prioritarios, incentivar 
una educación responsable y la generación de 
proyectos enfocados a tratar esta temática 
preparará el camino para la construcción de una 
sociedad con responsabilidad social.

Entre los puntos priorizados en los que se enfoca 
Ecuador, se encuentra la atención permanente 
a grupos de atención prioritaria o población en 
situación de vulnerabilidad para la reducción 
de brechas y eliminación de toda forma de 
discriminación. En este sentido, a través de la 
implementación de la Agenda Nacional para la 
Igualdad de Mujeres y Personas LGBTI 2021-
2024, se han desarrollado diálogos políticos 
abordando temáticas relativas a salud sexual, 
salud reproductiva, violencia basada en 
género (CNIG, 2024). Este proceso contó con 
la participación de, organizaciones de mujeres 
montubias, indígenas afroecuatorianas, 
mestizas, amazónicas niñas, adolescentes, 
jóvenes, adultas mayores, rurales, urbanas, 
con discapacidad, en situación de movilidad 
humana, privadas de libertad, y académicas; 
así también, se contó con la participación de 
organizaciones de la población de diversa 
orientación sexual e identidad de género.

Con respecto a la atención a personas adultas 
se han implementado políticas y acciones 
en favor de este grupo de la población, tales 
como la Tabla de Pensiones Alimenticias 
Mínimas para las Personas Adultas Mayores, 
instrumento que otorga un mecanismo de 
protección económica a aquellas personas 
adultas mayores que carecen de recursos 
económicos para su subsistencia o cuando 
su condición física o mental no les permite 
subsistir por sí mismas. Adicionalmente, en 
el marco de lo establecido en la Ley Orgánica 

de las Personas Adultas Mayores, en 2022 
entró en funcionamiento el Sistema Nacional 
Especializado de Protección Integral de los 
Derechos de las Personas Adultas Mayores, 
cuyo objetivo es establecer lineamientos para 
garantizar las condiciones necesarias para el 
envejecimiento saludable, digno, autónomo 
e independiente en igualdad, equidad y 
no discriminación, bajo los principios de 
corresponsabilidad individual, familiar, social y 
del Estado, beneficiando a 1.310.297 personas 
adultas mayores (MIES, 2023).

Por su parte, con el fin de garantizar los derechos 
de las personas con discapacidad se crearon los 
Centros diurnos de desarrollo integral para 
personas con discapacidad, espacios que 
buscan potenciar el desarrollo de habilidades 
de las personas con discapacidad a través de un 
trabajo conjunto con la familia y la comunidad 
para brindar una atención integral, oportuna 
y especializada a personas con discapacidad 
en condiciones de abandono, en situación de 
riesgo, que requieran acogimiento institucional, 
de forma emergente, temporal o permanente 
(MIES, 2023). 

Asimismo, como acción de la sociedad civil, 
se identifica el programa Hilando sueños para 
la discapacidad realizado por la fundación del 
mismo nombre, mediante el cual se brinda ayuda 
humanitaria a niños y adultos con discapacidad 
en situación vulnerable, mediante autogestión, 
además, se entrega alimentos, medicinas, útiles 
de aseo, sillas de ruedas, camas como donación, 
terapia física y psicológica; así como también, 
promueve el apoyo en la búsqueda de empleo 
para personas con discapacidad beneficiando 
a 350 personas en situación de vulnerabilidad 
desde el 2019 hasta la actualidad.

En materia de juventudes se han diseñado 
estrategias para abordar las complejidades 
estructurales que afectan a la juventud 
ecuatoriana. La Norma Técnica para la 
implementación y prestación de servicios 
en las casas del encuentro juvenil establece 
directrices para el funcionamiento de los 
espacios juveniles. 
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En este sentido, a través del Programa de 
voluntariado Vivo Joven, implementado por el 
Estado ecuatoriano, cuyo objetivo es ofrecer 
capacitaciones, talleres y diálogo sobre temas 
sociales, derechos juveniles y liderazgo, dirigida 
a grupos vulnerables, por medio de la vinculación 
de jóvenes voluntarios, se ha logrado la 
participación de 13.555 jóvenes desde el 2021 al 
2023. En las Casas del Encuentro se fomentan 
la inclusión y el uso del tiempo libre, mientras 
que las Unidades de la Juventud promueven 
el reconocimiento legal de los derechos de los 
jóvenes y se han realizado 1.229 actividades, 
en el marco de la temática y se cuenta con la 
vinculación de 12.952 jóvenes que forman parte 
del programa a nivel nacional (MIES, 2023).

Así también, se han diseñado estrategias 
para la atención de la población en situación 
de movilidad humana bajo los principios de 
no discriminación, no criminalización de la 
migración, el reconocimiento de los aportes 
positivos de los migrantes a las sociedades 
de origen y destino, el combate a la xenofobia, 
la libre movilidad humana, la aplicación del 
principio pro persona en movilidad humana, 
entre otros.

La OIM, lleva adelante iniciativas enfocadas a 
contrarrestar la trata de personas y el tráfico 
ilícito de migrantes y abordar las vulnerabilidades 
de las personas en movilidad humana 
ante la violencia, la explotación y el abuso, 
mediante asistencia técnica y fortalecimiento 
institucional sobre trata, tráfico de personas y 
violencia basada en género.  En este sentido, 
los esfuerzos se han dirigido a sensibilizar e 
informar a la población sobre la trata de personas 
y sus riesgos. En el año 2023, 2.187 funcionarios 
públicos, líderes y lideresas comunitarias y 
organizaciones de la sociedad civil fueron 
capacitados para identificar, prevenir y asistir 
a personas víctimas, sobrevivientes y en riesgo 
de trata de personas. A las personas víctimas 
de este delito se les brindó asistencia integral. 
Desde abril de 2023, se han beneficiado en el 

Ecuador, un total de 7.344 personas víctimas de 
trata y/o sobrevivientes o en riesgo de serlo, con 
atención integral. 

Adicionalmente, el Estado con el apoyo de la 
OIM y ACNUR, ha implementado     procesos 
de registro y regularización de personas 
extranjeras desde septiembre 2022 hasta 
abril 2024, con el apoyo de 175 voluntarias 
y voluntarios, obteniendo los siguientes 
resultados: 199.930 registros migratorios, 
95.809 visas VIRTE otorgadas, 93.503 
documentos de identidad emitidos y 896 niños, 
niñas y adolescentes solos, no acompañados o 
separados regularizados.

Ecuador, conocido por su diversidad cultural, 
enfrenta importantes desafíos en racismo, 
xenofobia y discriminación racial. En línea con 
el ODS 10 de la Agenda 2030 de la ONU, una 
coalición de instituciones, coordinada por la 
Oficina de la UNESCO en Quito, ha lanzado la 
“Encuesta sobre Percepción del Racismo, 
Xenofobia y Discriminación Racial en Ecuador”. 
Además, se están desarrollando proyectos 
clave como el curso virtual “Legados de la 
esclavitud, reparaciones y justicia algorítmica 
CLACSO/UNESCO”, que aborda la historia de la 
esclavitud en América y promueve un enfoque 
interdisciplinario para construir sociedades 
más justas e inclusivas. Se conmemora también 
el 30º aniversario del proyecto “Las Rutas de las 
personas esclavizadas: resistencia, libertad y 
patrimonio”, que vincula el legado de la esclavitud 
con políticas públicas actuales. Además, se 
apoyan campañas de concienciación contra el 
racismo en el fútbol para fomentar la inclusión 
y la igualdad de género, creando un ambiente de 
cero tolerancias a la discriminación racial.

Hasta la fecha, las acciones implementadas en 
conjunto con la UNESCO para el logro del ODS 
10 han alcanzado a aproximadamente 25,000 
personas, incluyendo expertos, autoridades, 
academia, miembros de la sociedad civil y el 
público en general.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 10

Proporción de personas que viven por 
debajo del 50% de la mediana de los 

ingresos: pasó de 19,19% en 2018 a 18,99% en 
2023. Tiene un valor de 12,66% en el área urbana 

y 32,57% en el sector rural. 118.111
personas de escasos recursos 

con acceso al Crédito de Desarrollo 
Humano para inversiones y 

emprendimientos, a través de 
BanEcuador B.P (2021 - 2023).

han desarrollado capacidades y 
destrezas que les permite mejorar 

su autonomía e independencia

102.855
personas con discapacidad

Colibrí (orejivioleta ventriazul), ave 
apodiforme de la familia Trochilidae. 
Habita en la Coordillera de los Andes 
y en los bordes de selvas húmedas, 

bosques abiertos, en altitudes entre 
1.700 y 4.500 msnm.

Proporción de personas que viven por debajo del 50% de la 
mediana de los ingresos a nivel nacional alcanza el 18,99%.

12,66%
Urbana

32,57%
Rural

personas en pobreza y vulnerabilidad participaron en 394 ferias con la finalidad de mejorar 
sus ingresos y generar mayor inclusión financiera.

5.345

8.154
personas migrantes 

beneficiadas
por el servicio de refugiados 
en el territorio ecuatoriano 

(2021 - 2023). 

Establecimiento 
de la Escuela de 

Formación en “Género y 
Liderazgo-Participación 

Política de las Mujeres” 
(CNIG-CNE).

(2021 - 2023).

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 11

Para hablar de ciudades sostenibles se 
debe considerar que uno de los principales 
factores con el que se debe contar es la 
inversión, a fin de viabilizar la transición de 
las antiguas infraestructuras hacia ciudades 
que se encuentren alineadas a esta visión. En 
este sentido, una adecuada planificación es 
crucial para la elaboración de estrategias que 
permitan acceder a fuentes de cooperación 

32 Refiere al número de viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran adecuadas, es decir cuentan con una 
infraestructura acorde a las necesidades, con servicios básicos y demás.

financiera nacional e internacional, así como 
a alianzas público privadas que den el soporte 
necesario para construir estas ciudades. Para 
ello, las áreas clave en las que se prioriza su 
intervención son las del transporte sostenible, 
tecnología e innovación, eficiencia energética, 
gestión integral de residuos sólidos urbanos, 
infraestructura verde, con la finalidad de tener 
un desarrollo socioeconómico a largo plazo.

Se observa que, en Ecuador el déficit 
habitacional de vivienda32, a partir del 2020 
hasta el 2022, se ha reducido lo que representa un 
mayor número de viviendas cuyas condiciones 
habitacionales se consideran adecuadas. Este 

ODS 11 
Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, 
resilientes y sostenibles

Visión de país

Al 2030, la población ecuatoriana ha 
alcanzado una mejor calidad de vida a través 
de ciudades inteligentes que son inclusivas, 
sustentables y resilientes. El fortalecimiento 
de la infraestructura con la que se contaba y el 
desarrollo de nuevas alternativas de vivienda, 
transporte y salud con tecnología y fuentes de 
energía limpia, así como el diseño de políticas 
públicas con enfoque territorial han permitido 
reducir los desequilibrios y asimetrías entre 
áreas urbanas y rurales. 

Contar con una planificación territorial basada 
en la vocación productiva de los territorios ha 
sentado las bases para el desarrollo integral de 
las áreas rurales, las cuales cuentan con acceso 
universal a salud, educación, vivienda digna, 

servicios básicos, conectividad y agua segura. 
El desarrollo urbano sostenible es una prioridad 
y tiene como propósito asegurar el acceso a 
las oportunidades económicas y a la resiliencia 
territorial, a través de la construcción de 
entornos urbanos sostenibles.

La gestión articulada del entorno urbano, a 
través de la adopción de políticas coherentes 
y coordinadas entre el Ejecutivo y los GAD, ha 
contribuido para incentivar las inversiones 
idóneas enfocadas a mejorar de la calidad del 
hábitat urbano, la recuperación del espacio 
público y al ejercicio del derecho a la ciudad 
para todas las personas.
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comportamiento se debe a la gestión que ha 
realizado el Ejecutivo, para dar acceso a una 
vivienda digna, sin embargo, se debe tomar en 
cuenta que para el 2023 el país ha atravesado 
por una serie eventos naturales y desastres, 

como deslaves de tierra en varios cantones por 
el exceso de lluvias, inundaciones productos 
del fenómeno de El Niño, entre otros, que han 
provocado su incremento, llegando a alcanzar el 
56,71%.

Gráfico 83. Déficit habitacional de vivienda
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

A nivel desagregado, para el 2023, se observa 
que el déficit habitacional de vivienda afecta 

principalmente a la población ubicada en zonas 
rurales.

Gráfico 84. Desagregación déficit habitacional de vivienda
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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En este marco, Ecuador ejecuta el proyecto 
Creamos Vivienda, para promover el acceso 
de la población en condiciones de extrema 
pobreza, en situación de pobreza y de economía 

contribuir a mejorar la calidad de vida de sus 
hogares. El enfoque se centra en profundas 
transformaciones y un abordaje distinto de la 
problemática, que parta no solo de una lectura 

considerando factores de índole ambiental, 
cultural y productivo y que garanticen el 
equilibrio socio-ambiental del territorio. Al 
2023, se presenta una inversión de USD 34,67 
millones, y en dicho año se contabilizaron 
1.649 soluciones habitacionales denominadas 
Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés 
Público entregadas, además, 598 incentivos 
para mejoramiento y/o ampliación de vivienda, 
entregados (MIDUVI, 2023).

Por otro lado, contar con una ciudad que se 
encuentre construida bajo los parámetros 
actuales, que sea autosustentable y que cuente 
con una infraestructura potenciada con el uso de 
tecnologías para alcanzar su máximo potencial, 
será uno de los distintivos que evidencie que el 
país se encuentra encaminado correctamente 
en su desarrollo.

Por otra parte, el país ha ejecutado el proyecto 
Fortalecimiento de Capacidades de la 
Población y de los Actores del SNDGR para 
Prevenir y Reducir los Riesgos de Desastres 
y dar respuesta oportuna a las Emergencias, 
que busca incrementar la efectividad en los 
niveles de coordinación para la preparación y 
respuesta de los actores del Sistema Nacional 
Descentralizado de Gestión de Riesgos 
(SNDGR) mediante el diseño e implementación 
de protocolos, procedimientos, planes y 
metodologías de preparación, emergencia y 
contingencia en situaciones de emergencia 
o desastres, la socialización de herramientas 
para la respuesta, la ejecución de simulacros y 
simulaciones en la preparación de la respuesta 
ante eventos peligrosos. Al 2023, este proyecto 
presentó un monto de inversión de USD 5,86 
millones (SGR, 2023).

La Organización de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el MAATE 
presentaron el Proyecto de Gestión de Residuos 
de Aparatos Eléctricos y Electrónicos con 
prácticas de Economía Circular, el cual tiene 
como objetivo dar asistencia técnica para la 
gestión adecuada de desechos eléctricos y 
electrónicos, que incluye separación y gestión 
segura de componentes con contaminantes 
orgánicos persistentes (COPs) que se encuentran 

Con el fin de promover entornos urbanos 
sostenibles, resilientes e inclusivos, Ecuador en 
el 2023, expidió la Política Urbana Nacional 
instrumento que busca propiciar la coherencia 
y consistencia entre las distintas 
intervenciones del desarrollo urbano, hábitat y 
vivienda en el país y que se fundamenta en una 
visión integral de los problemas y 
oportunidades de los procesos de urbanización 
en Ecuador (MIDUVI, 2024). Su formulación 
contó con la participación de más de 861 
actores tanto del sector público, privado, 
gremios, cámaras de la construcción, academia 
y sociedad civil, quienes aportaron con sus 
ideas para lograr una política consensuada y 
aterrizada en las necesidades de la población, 
que responde a los compromisos de la Nueva 
Agenda Urbana.

En este sentido, el ONU-Habitat lleva adelante 
la iniciativa Inter-regional Cooperation for the 
Implementation of the New Urban Agenda, 
cuyo objetivo es desarrollar la capacidad de los 
tomadores de decisiones a nivel nacional y local 
en la implementación, monitoreo y reporte de la 
Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible urbanos, a través de 
asistencia en la preparación de los Informes de 
Progreso en la implementación de esta agenda, 
también ha promovido alianzas a nivel regional 
para mejorar las capacidades de los 
funcionarios de los países participantes con el 
Curso Planificación para la Transformación 
Urbana que fue desarrollado por la oficina de 
ONU-Hábitat en México, y el Diplomado de la 
Nueva Agenda Urbana organizado por el TEC 
Monterrey.
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en los aparatos desechados, fomento al 
reciclaje de componentes de alta tecnología y 
minerales raros/valiosos, apoyo en desarrollo 
de marco regulatorio y garantías extendidas 
al consumidor, fomentando prácticas de 
economía circular, en el marco de la Convención 
de Estocolmo, beneficiando a toda la población 
del Ecuador.

Como parte de las acciones realizadas por los 
gobiernos locales, el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito en conjunto con PNUD 
estructuraron el Modelo de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos del Distrito Metropolitano 
de Quito y la implementación del Complejo 
Ambiental, que tiene como objetivo brindar 
asistencia técnica a la Empresa Pública 
Metropolitana de Gestión Integral de Residuos 
Sólidos para  desarrollar e implementar el nuevo 
modelo de gestión integral de residuos sólidos, 
manteniendo un enfoque de economía circular 
inclusiva contemplando además el apoyo técnico 
en su estructuración. El proyecto Complejo 
Ambiental, será el encargado de aprovechar, 
tratar y dar disposición final a los residuos 
sólidos no peligrosos generados en el Distrito 
Metropolitano de Quito, beneficiando a toda la 
población de este Distrito.

Por otra parte, en materia de conservación 
patrimonial se destaca el Plan de 
Fortalecimiento Institucional del Patrimonio 
donde se detallan las herramientas técnicas 
y se plantean un conjunto de acciones para la 
preservación de los bienes y manifestaciones 
que conforman la herencia cultural a nivel 
nacional, con una perspectiva interseccional, 
construida sobre la base del diálogo abierto 
entre los distintos niveles de gobierno para 
garantizar la eficiencia de los procesos. Es 
importante mencionar también que, en 2021 y 
2022 se lanzaron 2 convocatorias a Líneas de 
Fomento de la Memoria Social y el Patrimonio 
Cultural por USD 500.000,00 cada una, para 
financiar proyectos de salvaguardia del 
patrimonio cultural inmaterial propuestos por 
portadores de saberes y gestores culturales, 
promoviendo así la participación ciudadana en 

procesos de protección de la identidad cultura 
a lo largo del país (MCyP, 2023).

En el mismo ámbito, las relaciones con la Oficina 
de la UNESCO en Quito se han estrechado, 
incrementándose los espacios de consulta, 
diálogo y gestión del patrimonio cultural 
inmaterial inscrito en la Lista Representativa 
de la Convención 2003, como es el caso del 
Plan de Salvaguardia Comunitario del Tejido 
Tradicional del Sombrero Ecuatoriano de Paja 
Toquilla en Pile, cuyo diseño fue supervisado 
por la UNESCO, y se convirtió en un instrumento 
de planificación capaz de nutrir el Plan de 
Salvaguardia nacional de esta manifestación 
cultural.

El proyecto “Tejiendo el Desarrollo Sostenible 
en Pile” (implementado entre 2021 y 2023), del 
cual surgió el Plan antes mencionado, significó 
una oportunidad para abordar dimensiones 
ambientales, sociales, económicas y culturales 
que vinculan a jóvenes y mujeres emprendedoras. 
De hecho, a través del proyecto, fue posible 
diseñar estrategias para el fortalecimiento de la 
cadena de valor del sombrero, para la innovación 
en el tejido, para fomentar un sentido de 
pertenencia y protección en los jóvenes de origen 
rural, al igual que viabilizó la implementación del 
plan de manejo de toquillales realizado por la FAO 
tiempo atrás.

Una de las acciones implementadas por la 
academia es el Proyecto Estratégico MOVER-U, 
ejecutado por la Universidad de Cuenca cuyo 
objetivo es mejorar las condiciones de movilidad 
de la comunidad de la Universidad con un 
enfoque de sostenibilidad. Aportando, de esta 
manera, a resolver los problemas de movilidad 
de la ciudad y contribuyendo a un estilo de vida 
más sano y activo de la comunidad universitaria, 
entre las principales acciones se destaca la 
red de ciclovías Mover-U, EcoVan, Plan de 
Electromovilidad (estación de carga eléctrica), 
Experimento Bici Eléctrica, entre otros, con 
esto se ha beneficiado toda la comunidad 
universitaria.
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30.494

221

10.720

300

36

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 11

Déficit habitacional de vivienda: en 2023 se ubica en 56,71%, pasando de 58,01% en 
2020. 

Casi 52 tipos de maíz 
constituyen un patrimonio 
de tradiciones agrícolas y 
alimenticias, se cultivan 387 
mil Has anualmente en la 
costa, sierra y oriente del 
Ecuador.

Elaboración y puesta en 
marcha del Instructivo

para la aplicación de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) en la gestión

integral de neumáticos fuera de uso.

viviendas de interés
social y pública

entregadas, con tasas de interés 
subvencionadas (2021 - 2023).

47,04%
Urbana

78,63%
Rural

hogares beneficiarios 
del uso responsable de 
residuos.

recicladores de base recibieron la Certificación 
por Competencias Laborales avalada por el 
Ministerio del Trabajo y registrada en la 
SENESCYT.

Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
Municipales  

5.719
Soluciones
habitacionales de
interés social y 
público

cuentan con el instructivo técnico para 
fomentar la adecuada separación de los 
residuos sólidos desde la fuente.  

han accedido a incentivos para mejora-
miento o para la titulación de terrenos 
ocupados (2021 - 2023). 

Toneladas de 
residuos 

inorgánicos
y 154 toneladas de 

residuos
orgánicos con una 

disposición final
responsable.

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 12

Con un panorama que presenta un crecimiento 
poblacional a nivel mundial y consecuentemente 
se incrementará el poder adquisitivo de las 
personas para consumir a mayor escala, que 
proporcionalmente incurrirá en el aumento 
de residuos. Ante esta situación es necesario 
plantear nuevos esquemas que amortigüen las 
nuevas actividades antrópicas y la demanda de 
recursos naturales para los próximos años. 

En este marco, el país se encuentra firmemente 
comprometido a erradicar los procesos 
tradicionales de producción y consumo que han 
tenido un impacto negativo en el ámbito social, 
ambiental y económico del país. Para ello, se 
ha fomentado prácticas que se encuentren 
alineadas a los principios de la economía 
circular. Este enfoque implica adoptar acciones 
concretas en las áreas de gestión de desechos 
sólidos, gestión del agua, recuperación de 
materiales, iniciativas de negocios circulares y 

procesos productivos sostenibles, para reducir 
al mínimo la generación de residuos. 

Es así que, Ecuador ha implementado el Proyecto 
de Educación Ambiental para Promover la 
Economía Circular en los Hogares “Mi Barrio 
Verde”, a través del cual se busca transformar los 
barrios, promoviendo la participación ciudadana, 
la educación ambiental y la inclusión social, 
asegurando el acceso a un entorno saludable 
y sostenible para las presentes y futuras 
generaciones.  Al 2023, este proyecto presenta 
USD 0,70 millones de inversión, y se identifica que 
desde el inicio de su ejecución se han formado 
2.074 “Líderes Ambientales Comunitarios” en 
13 provincias del país. La iniciativa ha logrado 
recuperar aproximadamente 98 toneladas de 
residuos orgánicos mediante compostaje y 20 
toneladas de residuos inorgánicos, demostrando 
la capacidad de la comunidad para marcar la 
diferencia en la gestión del entorno (MAATE, 
2023).

En 2021, Nestlé Ecuador lanzó la Iniciativa 
RE, un modelo de economía circular inclusiva 
que busca transformar la manera en que se 
produce, consume y recicla el plástico en 

ODS 12 
Garantizar modalidades de consumo y producción 
sostenibles

Visión de país

Al 2030, Ecuador incrementa la inversión en 
tecnologías limpias y amigables con el ambiente 
en los sectores público y privado, promoviendo 
así la sustentabilidad ambiental de las 
actividades económicas e industriales bajo los 
principios de la economía circular.

Bajo ese contexto, el país cuenta con un 
plan de acción para la conducta empresarial 
responsable, el cual promueve las mejores 
prácticas ambientales en los procesos 
productivos, el respeto a los derechos humanos, 
el derecho al trabajo decente y la lucha contra la 
corrupción.
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el país. La iniciativa se basa en tres pilares 
fundamentales: Re.Pensar: Cambiar el tipo de 
material de empaque para que sea diseñado 
para ser reciclado, Re.Ducir: Reducir la cantidad 
de plástico en los empaques; y, Re.Ciclar: 
Recolectar la misma cantidad de plástico que 
coloca en el mercado. Con esta iniciativa, se han 
beneficiado a 585 mujeres y 836 personas en 
total a través de programas de inclusión social 
y se han recuperado más de 3.000 toneladas de 
plástico anualmente. 

Como una de las acciones de otros actores, 
se identifica que la Agencia de Cooperación 
Internacional de Corea ejecuta el proyecto 
Construcción de un centro de agricultura 
ecológica, y construcción de huertos en 
unidades educativas, que tiene como objetivo 
enseñar a agricultores sobre métodos correctos 
de siembra, elaboración de abonos, valor 
agregado, con el fin de dinamizar la economía 
local, a través de la creación de un centro agrícola 
que beneficia aproximadamente a 120 personas 
de la ciudad de Tabacundo.  

Por su parte, la empresa Arca Continental 
Ecuador, cuenta con el programa Ganadería 
Socialmente Inclusiva, que tiene como objetivo 
mejorar la capacidad productiva de pequeños 
ganaderos y generar oportunidades de 
desarrollo de tejido social en sus comunidades 
para garantizar la sostenibilidad en el acopio 
de leche, el cual ha tenido un alcance de 7 
comunidades, beneficiando a 3.000 personas.

En lo que respecta a la academia, la Universidad 
de Cuenca ha desarrollado el proyecto La Huerta 
UCUENCA, que tiene como objetivo brindar un 
lugar en donde funcionen varias escuelas de 
la agricultura alternativa, en estos espacios 
se aprende técnicas de cultivo, cosecha, 
cuidado del suelo y riego, entre otros, para 
la implementación de prácticas sostenibles 

33 Los sistemas agrosilvopastoriles se refieren al manejo integrado del conjunto de procesos productivos al interior de la unidad 
de producción, así como a las prácticas de conservación relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales.

y generación de soberanía alimentaria. Este 
proyecto ha sido implementado en el Campus 
Balzay de la universidad y ha beneficiado a 90 
estudiantes y proyecta incrementar su alcance.

Asimismo, el GAD de Azuay cuenta con el 
proyecto Mejoramiento de la Producción 
y Provisión de Alimentos Saludables para 
Autosuficiencia Alimentaria y Abastecimiento 
de los Mercados Locales y Regionales en 
el Marco de la Economía Social y Solidaria 
en la Provincia del Azuay, mismo que busca 
mejorar la productividad de las redes-cadenas 
productivas de hortalizas, cuy, sistemas 
agrosilvopastoriles33, frutales, cacao, café 
y otros productos de la AFC, con el cual ha 
beneficiado a 5.000 personas. 

Por otra parte, el proceso de compras públicas 
tiene un papel fundamental en la gestión 
gubernamental, ya que es la encargada de 
proveer bienes y/o servicios, así como, la 
realización de adquisiciones a gran escala, 
promoviendo de forma transparente la igualdad 
de oportunidades para proveedores. En este 
sentido, a fin de fortalecer este mecanismo 
con prácticas sostenibles, a partir del 2022, se 
ha creado el convenio interinstitucional para 
coordinar acciones que permitan formular 
instrumentos o políticas que promuevan 
y faciliten la implementación de CPS en el 
Ecuador, es así que para el 2023 se ha alcanzado 
14 puntos. Este indicador contempla parámetros 
como: existencia de políticas o acciones de 
CPS; si el marco normativo las favorece; el 
apoyo práctico prestado a los profesionales 
de la contratación pública y de un sistema de 
seguimiento; y, el porcentaje de participación 
de las CPS en comparación al total de compras 
públicas nacionales. 
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Gráfico 85. Grado de implementación de planes de acción y políticas de compras públicas sostenibles
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Fuente: SERCOP - Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador (SOCE) que genera la estadística de contratación pública. 
Otras fuentes primarias y secundarias | SERCOP - Documentos de gestión de áreas del SERCOP.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En este sentido, en 2022, se expidió la Estrategia 
Nacional de Compras Públicas Sostenibles 
del Ecuador, instrumento que establece 
líneas de acción enfocadas en la aplicación 
progresiva y constante de una política orientada 
a la adquisición pública de bienes y servicios 
sostenibles. Como resultado se han suscrito tres 
convenios con proveedores para la adquisición 
de neumáticos, que cumplen con criterios de 
sostenibilidad, los cuales fueron incluidos en el 
“Catálogo de Neumáticos” (SERCOP, 2023). 

34 Representa la cantidad de fosas, piscinas y derrames remediados, que cuentan con el aval respectivo de la gestión integral 
de remediación a las fuentas de contaminación hidrocarburífera.

Con respecto, al indicador fuentes de 
contaminación de la industria hidrocarburífera 
que han sido remediadas por el operador 
estatal responsable y avaladas por la Autoridad 
Ambiental y del Recurso Hídrico Nacional34, 
se puede visualizar que existe un crecimiento 
en la cantidad de fuentes que han tenido algún 
tratamiento, es así que para el año 2023 se ha 
alcanzado 1.846 fuentes que se han intervenido 
de alguna manera para reducir o eliminar su 
impacto ambiental negativo, a nivel nacional.

Gráfico 86. Fuentes de contaminación de la industria hidrocarburífera remediadas por el operador 
estatal responsable y avaladas por la Autoridad Ambiental y del Recurso Hídrico Nacional
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Fuente: EP Petroecuador. Registro administrativo: Inventario de fuentes de contaminación a ser eliminadas.
Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica: Registro administrativo: fuentes de contaminación de la industria 
hidrocarburífera avaladas.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.
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En esta línea, el Estado a través de su empresa 
pública PETROECUADOR EP, y su proyecto 
Amazonía Viva y Jefatura de Remediación 
Ambiental, dirigen sus esfuerzos a la restitución 
de los derechos de la naturaleza y de las 
comunidades a vivir en un ambiente libre de 
contaminación, mediante la eliminación de 
fuentes de contaminación, producto de las 
operaciones hidrocarburíferas pasadas en el 
territorio ecuatoriano. 

En cuanto a los instrumentos de política 
elaborados, adoptados o aplicados, destinados 
a apoyar la transición hacia modalidades de 
consumo y producción sostenibles, Ecuador 
busca incrementar su alcance, para lo cual se 
encuentra en constante actualización de los 
instrumentos que ya posee y creación de nuevos 

instrumentos que incentiven a estas prácticas, 
alcanzando 11 instrumentos al 2023. Entre 
los que se puede mencionar los siguientes: 
Desarrollo de un marco de gobernanza efectivo 
para la implementación de la NDC en los sectores 
de salud, seguridad alimentaria e hídrica en 
Ecuador; Movilización de financiamiento 
climático internacional e inversiones privadas 
para un desarrollo resiliente al clima y bajo en 
carbono en Ecuador; Creando las condiciones 
habilitantes para la implementación del 
mecanismo Loss & Damage (L&D) en Ecuador; 
Potenciando las capacidades del Banco de 
Desarrollo de Ecuador B.P. (BDE) para apoyar su 
acreditación al Fondo Verde para el Clima, entre 
otros (MAATE, 2023).

Gráfico 87. Instrumentos de política elaborados, adoptados o aplicados, destinados a apoyar la 
transición hacia modalidades de consumo y producción sostenibles
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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30.494

385

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 12

en el marco del Plan de Eliminación de Sustancias que afectan a la 
Capa de Ozono.

millones
recaudados por actividades mineras, incluidas 
las actividades de apoyo para la explotación de 
minas y canteras, así como también la 
fabricación de productos no metálicos (como 
cemento, vidrio, cerámica, entre otros).

convenio
Interinstitucional

para coordinar acciones que permitan generar 
mecanismos, instrumentos o políticas que 
promuevan o faciliten la implementación de 
Compras Públicas Sostenibles en el Ecuador en 
el 2022.

Empresas adheridas 
al Programa Ecuador 
Carbono Cero 
(PECC),

2

762,72

USD millones
de productos mineros exportados hasta el 2023.

3.099,13

1

Asociaciones 
cuentan
con el distintivo

6,5% de eliminación de Hidrofluorocarbonos (HCFC),

el cual, incentiva la toma de acciones 
frente al cambio climático por parte del 
sector productivo y de servicio, mediante 
la gestión de su huella de carbono 
permitiendo el reporte de sus 
compromisos y el acceso a incentivos 
ambientales y tributarios (2021 - 2023).

Iniciativa Verde Libre de Deforestación 
entregada por el gobierno como son: 
Asociación Agropecuaria Artesanal de 
Productores Orgánicos Cuencas del Río 
Mayo y a la Asociación Agroartesanal de 
Productores Ecológicos de Palanda y Chin-
chipe.

Proyecto denominado 
Eco-Advance

para contribuir con la mitigación del cambio climático, la protección de la biodiversidad y la conser-
vación de los recursos mediante el establecimiento de normas de productos y hábitos de consumo 
respetuosos con el clima, los recursos y la biodiversidad en América Latina.

1

El Chimborazo es el volcán más 
alto del Ecuador y el punto más 
cercano al Sol en el mundo con 
6.263 msnm y 6.384 km medidos 
desde el centro de la Tierra.

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 13

América Latina y el Caribe se distingue por 
una biodiversidad excepcional en flora y 
fauna. Esta riqueza natural convierte a la 
región en un territorio vulnerable ante la 
priorización de otros objetivos, como el 
crecimiento económico, que muchas veces 
conlleva la explotación desmedida de recursos 
naturales. Los problemas sociales, como la 
pobreza y la desigualdad, también influyen 
en la vulnerabilidad de los ecosistemas, 
ya que obligan a los gobiernos a enfocarse 
en la atención de necesidades inmediatas, 
relegando a segundo plano la protección del 
ambiente (Magrin, 2015) y de los sistemas 
humanos en el largo plazo.
 
En respuesta a esta preocupación, se firmó el 
Acuerdo de París en 2015. En este acuerdo, los 
países se comprometen a generar iniciativas 
para combatir el cambio climático de manera 

colectiva. El instrumento que se utiliza son las 
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional 
(NDC) que contienen iniciativas, objetivos a 
corto, mediano y largo plazo que representan 
los compromisos climáticos nacionales de cada 
país (PNUD, 2023) y los planes de adaptación 
al cambio climático, para el caso del Ecuador 
estos son manejados a través del ente rector de 
ambiente, agua y transición ecológica.

Por lo expuesto, en 2019, Ecuador presentó 
su primera NDC ante la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre Cambio Climático 
(CMNUCC), misma que fue declarada política 
de Estado en agosto del mismo año (MAATE, 
2023). Ecuador cuenta desde 2023 con su Plan 
Nacional de Adaptación al 2027, que busca 
integrar la adaptación al cambio climático 
en la planificación del desarrollo nacional, 
local y sectorial; así como a la identificación 
y reducción del riesgo climático actual y 
futuro de los sistemas sociales, económicos 
y ambientales vulnerables (MAATE, 2023). 
Con miras a continuar cumpliendo con los 
compromisos internacionales en el ámbito 

ODS 13 
Acción por el clima

Visión de país

Para el 2030, Ecuador implementa acciones 
frente al cambio climático desde un enfoque 
multiactor, multinivel y territorial, lo que permite 
estar preparado para la mitigación, adaptación, 
pérdidas y daños; y, medios de implementación. 
Estos últimos permiten gestionar el 
financiamiento con fondos multilaterales y 
bilaterales climáticos, que generan mecanismos 
innovadores de producción, empleo verde, con 
responsabilidad y sostenibilidad fiscal. 

El impacto del cambio climático es diferenciado 
y desigual, y afecta en mayor proporción a las 
poblaciones más vulnerables, por lo cual se ha 
fortalecido la gestión del riesgo de desastres 
y lo que conlleva aumentar la resiliencia y la 
capacidad de adaptación con énfasis en las 
poblaciones y territorios con mayores niveles de 
vulnerabilidad.
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climático, el país se encuentra implementando 
su Plan de Adaptación y se prepara para formular 
su siguiente NDC que busca ser más ambiciosa, 
inclusiva y con un enfoque territorial. 

En este sentido, se identifica que, el indicador de 
vulnerabilidad al cambio climático en función 
de la capacidad de adaptación para Ecuador, 
presenta una tendencia descendente desde 
2020 (91,02%) al 2023 (82,98%), sin embargo, 

considerando los efectos del cambio climático, 
el país requiere implementar acciones con un 
enfoque integral que incluyen la protección 
de la biodiversidad como un elemento 
central. Así como, medidas de adaptación, 
como la protección de ecosistemas, mejoras 
en infraestructura y educación ambiental, 
y la conservación y uso sostenible de la 
biodiversidad.

Gráfico 88. Vulnerabilidad al cambio climático en función de la capacidad de adaptación
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Nacional Metas anuales
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Estadística de Cambio Climático.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Ecuador desarrolló la Estrategia Nacional de 
Cambio Climático 2021-2025, misma que orienta 
las acciones y medidas que el país necesita 
impulsar para enfrentar los eventos extremos 
climáticos de mayor intensidad y frecuencia, 
al tiempo que establece las acciones que el 
país debe implementar para reducir el nivel de 
emisiones de gases de efecto invernadero en 
los sectores estratégicos productivos y sociales 
(MAATE, 2023). 

Ecuador haciendo eco de la discusión global 
y reconociendo las implicaciones del cambio 
climático en los desplazamientos internos, 
incluyó un capítulo específico sobre Movilidad 
Humana y cambio climático en el mencionado 
Plan Nacional de Adaptación, que busca integrar 

la movilidad humana por motivos ambientales y 
climáticos en la agenda pública. Este diagnóstico 
se realizó con la asistencia técnica de la OIM y de 
manera particular identifica primeras líneas de 
acción para facilitar el movimiento de personas 
expuestas a amenazas climáticas y/o reducir la 
vulnerabilidad de la población en este tipo de 
migraciones y desplazamientos. 

Por su parte, el Estado ecuatoriano cuenta 
con la Estrategia Nacional de Financiamiento 
Climático, instrumento que define los objetivos 
y líneas estratégicas a ser implementadas para 
acelerar la movilización de financiamiento 
climático proveniente de fuentes públicas, 
privadas, nacionales e internacionales. En el 
2021, se realizó el lanzamiento oficial de esta 
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Estrategia, y fue un paso importante hacia la 
consolidación de la política integral de cambio 
climático del país a nivel nacional, subnacional 
e intersectorial. La Estrategia presenta tres 
líneas de acción estratégicas que delinean 
su implementación: 1. Gobernanza clara y 
efectiva del financiamiento climático; 2. 
Consolidación de un sistema financiero que 
integre transversalmente el enfoque climático 
y 3. Acceso, gestión, asignación y movilización 
efectiva y eficiente de financiamiento climático 
(MAATE, 2023).

El sector energético es uno de los más 
vulnerables a los impactos del cambio climático, 
por sequías e inundaciones, que pueden afectar 
la infraestructura, interrumpir el suministro de 
energía y aumentar los costos de producción. 
Para abordar esta vulnerabilidad, se puso en 
marcha el Programa de Gestión Sostenible 
del Sector Estratégico de Energía y Recursos 
Naturales No Renovables e Infraestructura 
Asociada, que busca consolidar las capacidades 
de los actores públicos y privados para la 
gestión sostenible de los recursos energéticos 
no renovables y la infraestructura asociada. Al 
2023, presenta un avance acumulado del 4,50% 
y una inversión de USD 0,55 millones (MEM, 
2023).

Adicionalmente, el país ha ejecutado el 
proyecto Automatización de la Red Nacional 
de Observación Hidrometeorológica, para la 
Toma de Decisiones y la Transición Ecológica 
del Ecuador, con el objetivo de mantener los 
procesos de recopilación de información, 
operación y mantenimiento de la Red Nacional 
de Observación Hidrometeorológica, basados en 

los principios de cobertura y necesidad mediante 
la obtención de datos básicos, utilizados para la 
generación de productos y servicios. Al 2023, 
este proyecto presenta una inversión de USD 
1,50 millones, y se han rehabilitado un total de 
97 puntos de observación hidrometeorológica 
a nivel nacional, lo que permitirá obtener datos 
más precisos y completos sobre el clima y el 
agua en todo el país (INAMHI, 2023).

Por su parte, como acción de la sociedad civil, 
KDI School, ha creado la iniciativa reduC, con 
la finalidad de gestionar datos de emisiones de 
CO2 para mitigar el cambio climático. De esta 
manera, busca identificar emprendimientos 
que mitigan el cambio climático y canalizar 
financiamiento para su crecimiento; atraer 
procesos y tecnologías que mejoren las 
operaciones de los emprendedores del país; y, 
de esta manera atraer a la inversión extranjera 
directa. El programa tiene como objetivo 
beneficiar a una amplia población, incluyendo 
mujeres, niñas, niños y adolescentes, personas 
adultas mayores, personas con discapacidad, 
personas en situación de movilidad humana, 
pueblos indígenas y etnias, personas privadas 
de libertad y LGBTIQ+, con la proyección de 
beneficiar a 5.000 personas al 2024.

En otra instancia, el número de documentos 
notificados por Ecuador a la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático ha tenido variaciones en los últimos 
años. Si bien hubo un aumento significativo en 
2019 (12), seguido de reducciones en 2020 (6) y 
2022 (5), se observa una recuperación en 2023 
con 11 documentos. 
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Gráfico 89. Número de documentos sobre contribuciones determinadas a nivel nacional, estrategias 
a largo plazo, planes nacionales de adaptación y comunicaciones sobre la adaptación, notificadas a la 
Convención Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climático
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Fuente: Ministerio del Ambiente Agua y Transición Ecológica (Estadística de Cambio Climático).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Por su parte, en los últimos años, se ha observado 
un crecimiento sostenido en el porcentaje de 
GAD que cuentan con una unidad de gestión de 
riesgos, lo que demuestra un mayor compromiso 
con la acción climática en el ámbito de la gestión 
de riesgos. Desde un 81,22% en 2018, la cifra ha 
aumentado hasta alcanzar un 93,88% en 2023, 

lo que representa un avance significativo en la 
gestión de riesgos a nivel local. Este aumento 
refleja un mayor compromiso por parte de los 
GAD para fortalecer su capacidad de respuesta 
ante posibles eventos adversos, especialmente 
a nivel municipal.

Gráfico 90. Porcentaje de GAD que cuentan con una unidad de gestión de riesgos
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Fuente: Secretaría de Gestión de Riesgos.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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Gráfico 91. Desagregación porcentaje de GAD que cuentan con una unidad de gestión de riesgos (2023)
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Fuente: Secretaría de Gestión de Riesgos.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En este sentido, durante el primer trimestre 
de 2022, se emitieron los Lineamientos para 
la gobernanza de la gestión del riesgo de 
desastres (GRD) en los GAD Municipales 
y Metropolitanos. Estos lineamientos 
proporcionan una guía para la conformación e 
integración de la Unidad de Gestión de Riesgos 
(UGR) con las demás dependencias municipales, 
con el objetivo de fortalecer el liderazgo y la 
autonomía municipal en materia de GRD (SGR, 
2023).

Para lograr este objetivo, los lineamientos 
establecen estrategias como la asesoría técnica 
a la UGR, la articulación multiactor entre la UGR, 
las dependencias municipales y otros actores 
relevantes, y la regulación de la inclusión de la 
GRD en la planificación y gestión de las distintas 
dependencias e instituciones municipales a 
través de normas técnicas.

Como resultado, se ha logrado avances 
significativos en la incorporación de la gestión 
de riesgos dentro de los Planes de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los GAD 
municipales y metropolitanos. La Secretaría 
de Gestión de Riesgos (SGR) ha contribuido a 

un cumplimiento promedio del 46,72% en la 
integración de este enfoque, evaluando 125 
PDOT y brindando asesoría técnica a 61 GAD. 
Esta iniciativa, que fortalece la capacidad de 
los GAD para enfrentar amenazas climáticas, 
protege a la población, los servicios básicos 
y los recursos, fomentando así un desarrollo 
territorial más sostenible y resiliente para 
Ecuador. La SGR seguirá trabajando con los 
GAD para garantizar que la gestión de riesgos se 
integre de manera efectiva en la planificación 
territorial, alineando al país con los ODS.

Entre otros esfuerzos por fortalecer las 
capacidades técnicas para la implementación 
de políticas en materia de cambio climático 
y gestión de riesgos, se incluye la generación 
del Primer Grupo de Trabajo de Movilidad 
Humana y Cambio Climático, creado en línea a 
incorporación del eje de Movilidad Humana en el 
Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático. 
Este grupo liderado por la OIM se encuentra 
conformado por siete (7) instituciones públicas 
y privadas, y busca articular las perspectivas, 
intereses, información y capacidades en torno 
a la gestión de la movilidad humana climática 
(MAATE, 2023).  
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Entre los elementos discutidos en el seno del 
Grupo de Trabajo, se encuentran los resultados 
del Proyecto: “Abordando la movilidad humana 
en un clima cambiante en las zonas montañosas 
del Ecuador”, que busca generar información 
en torno a desastres naturales, degradación 
ambiental y cambio climático en zonas 
montañosas del Ecuador, a través de un estudio 
de panel (que investiga a un conjunto constante 
de encuestados en varios períodos de tiempo). 

El estudio muestra cómo la movilidad humana 
en los Andes Ecuatorianos está estrechamente 
relacionada con los impactos del cambio 
climático. Se identifica una variedad de tipos de 
movilidad, incluyendo la migración climática y el 
desplazamiento debido a desastres climáticos. 
Estos movimientos son respuesta a los cambios 
ambientales y amenazas climáticas a largo plazo 
o a eventos climáticos extremos e inmediatos.
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Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 13

Vulnerabilidad al cambio climático en función de la capacidad de adaptación: 
disminuyó en 8,04 puntos porcentuales de 2020 a 2023, ubicándose en 82,98%.

Ecuador es el primer 
exportador de banano en el 
mundo, llegando a más de 

68 destinos de exportación 
con 6,5 millones Tn 

exportadas. Se cultiva en la 
costa ecuatoriana.

presentadas en espacios internacionales para 
defender los derechos de la naturaleza en temas 

ambientales y desarrollo sostenible. 

iniciativas 
ecuatorianas123

22
proyectos de Cambio 

Climático 
implementados en la provincia 

de Esmeraldas, mismos que 
incluyen actividades de 
mejoramiento de alerta 

temprana.

Implementación del 
Plan Nacional de 
Adaptación del 
Cambio Climático.

8.066 
productores

(44% mujeres) fortalecidos en producción 
sostenible y libre de deforestación en café, 

cacao, palma aceitera y ganadería.

Implementación 
del Sistema de 
información de 
Proyecciones y 

Riesgo Climático, 
Medidas de Adaptación al 

Cambio Climático e Indicador 
de Vulnerabilidad del Ecuador 

(SPRACC).

Integración 
del enfoque de 

movilidad humana 
por motivos ambientales 

y climáticos en el Plan 
Nacional de Adaptación al 

Cambio Climático.

personas 

a través de 5 Planes 
de Vida desarrollados 

y aprobados por 
comunidades indígenas, 

con vinculación al 
territorio y su entorno.

16.099 

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 14

Mantener el equilibrio del ecosistema marino; 
así como, la salud del mismo corresponde 
un compromiso por el cual es responsable el 
Estado y la población en general. 

En este sentido, algunas herramientas clave 
para gestionar eficazmente la conservación y el 
uso sostenible de los océanos, mares y recursos 
marinos incluyen: protección de la franja 
marino-costera, preservación de las migravías 
como corredores biológicos submarinos, 
fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas para la toma de decisiones 
informada, Planes de Ordenamiento del Espacio 
Marino Costero, sistemas de alerta temprana, 
acuerdos internacionales de cooperación y 
una normativa sólida en temas ambientales, 
economía circular, tráfico de especies y cambio 
climático.

Ecuador cuenta con un Plan de Ordenamiento del 
Espacio Marino Costero 2017-2030 actualizado, 
el cual busca conservar islas e islotes, 
arrecifes, plataformas continentales de fondo 
suave y duro cañones submarinos, cordilleras 
submarinas, entre otras; ha permitido tener una 
mejor delimitación en los espacios que ocupan 
las aguas interiores, aguas internacionales, 
mar territorial, zona contigua, zona económica 
exclusiva, perfil Ecuador continental, áreas 
protegidas naturales y la organización territorial 
de las provincias costeras (MAATE, 2023).

Adicionalmente, la creación de la nueva Reserva 
Marina de Galápagos para protección de la zona 
marina en 2023, establece espacios delimitados 
en los que no se permitirá ninguna actividad 
pesquera, ubicada al noreste del archipiélago 
(MAATE, 2023). 

Además, el Corredor Marino del Pacífico 
Este Tropical, como iniciativa regional y 
herramienta de manejo y gobernanza para 
proteger la biodiversidad marina y a la par 
fortalecer la resiliencia del océano ante los 

ODS 14 
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los 
mares y los recursos marinos

Visión de país

Al 2030, Ecuador se ha posicionado como uno 
de los países más megadiversos del mundo, 
liderando a nivel regional la implementación 
de la gobernanza marina transfronteriza, 
que se encuentra encaminada a conservar el 
gran ecosistema marino costero y hacer un 
uso responsable de los servicios y recursos 
provenientes del mar. Con un enfoque de 
protección y conservación, así como el soporte 

de la cooperación internacional para abordar 
problemáticas que sobrepasan límites marítimos, 
se ha consolidado la conformación de corredores 
marítimos, reservas de biosfera, áreas naturales 
protegidas y normativa nacional e internacional 
que viabiliza la gestión de estos sectores y 
permite establecer migravías que garantizarán la 
conectividad de los ecosistemas marinos para el 
tránsito adecuado de especies migratorias.
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impactos del cambio climático, que busca 
la adecuada gestión de la biodiversidad y de 
los recursos marinos y costeros en las áreas 
marinas protegidas y zonas de influencia del 
Archipiélago de las Islas Galápagos (Ecuador), 
Islas Malpelo y Gorgona (Colombia), Isla Coiba 
(Panamá) e Isla del Coco (Costa Rica), con miras 
a su expansión encaminará la conformación de 
la Reserva de la Biósfera Marina y la Reserva 
Biósfera Transfronteriza.

Como parte de las acciones realizadas por 
los organismos internacionales, se identifica 
que, el PNUD cuenta con el proyecto Hacia 
una gestión conjunta, integrada y basada en 
los ecosistemas del Gran Ecosistema Marino 
Costero del Pacífico Centroamericano (PACA). 
Esta Iniciativa tiene como objetivo generar un 
diagnóstico integrado sobre la situación actual 
del gran ecosistema marino y un instrumento 
formal adoptado por los países participantes, 
además se implementará pilotos para generar 
aprendizaje en temas clave como: planificación 
espacial marina, pesca de picudos, observación 
de ballenas, entre otros, el cual tendrá 
aproximadamente a 114.356 beneficiados con 
miras a su expansión.

Por su parte, desde la academia, la Escuela 
Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) ha 
desarrollado el programa Manejo costero 
Integrado en la parroquia Manglaralto, 
cuyo objetivo es dar el soporte a los grupos 
interesados y entidades de desarrollo local en la 
implementación del Manejo Costero Integrado, 
abordando las problemáticas del territorio y 
sus asuntos; empoderar a las comunidades 
costeras de los procesos de participación y de 
los retos que imprime el cambio climático para 
configurarse como comunidades resilientes y 
sostenibles; para lo cual, se han conformado 
comités de riesgo para gestar su plan comunitario 
de emergencia por el fenómeno del niño, y se han 
realizado capacitación en monitoreos en playas, 
beneficiando a 470 personas.

Por otra parte, una realidad que enfrenta el 
mundo es la pesca indiscriminada de la cual 

todos los países hemos sido afectados, se ha 
vuelto una práctica recurrente en los espacios 
de aguas internacionales llegando hasta sus 
límites, que están fuera de las jurisdicciones 
nacionales sin tener campo de acción o 
un control de las autoridades, es así que la 
población de especies endémicas y migratorias 
ha sido afectada disminuyendo hasta niveles 
alarmantes.

El tráfico de especies también es una 
problemática conjunta que enfrentan todos los 
países. Entre las políticas públicas y acciones 
para combatir estas prácticas Ecuador resalta 
la de creación de la Unidad Nacional de 
Investigación de delitos contra el ambiente 
y naturaleza, dedicada a realizar procesos 
de investigación en temas ambientales en 
coordinación con la autoridad ambiental 
nacional e instancias con competencia en esta 
temática.

La Cámara Nacional de Pesquería ha 
implementado el proyecto Small Pelagics 
Sustainability, el cual tiene como objetivo 
mejorar el sector pesquero para la pesquería 
de pequeños pelágicos con red de cerco en 
Ecuador, su objetivo es lograr y mantener la 
sostenibilidad de estos recursos y sus cadenas 
de suministro, con ello se han puesto en marcha 
buenas prácticas de liberación y manipulación 
de la megafauna marina, exclusión de cinco 
poblaciones de peces pelágicos en lo que 
respecta a la sobrepesca y sobreexplotación; 
y, alcance de estándares de sostenibilidad en 
fábricas de harina de pescado.

Uno de los recursos por el cual Ecuador se 
ha identificado a nivel internacional es la 
exportación de camarón, en este sentido, se 
presenta el Indicador Valor Agregado Bruto 
(VAB) de Acuicultura y pesca de camarón 
sobre VAB primario, en el cual se observa una 
tendencia creciente en los últimos años por su 
incremento en la producción y exportación de 
este producto, llegando a alcanzar el 18,23% 
para el 2022.
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Gráfico 92. VAB de Acuicultura y pesca de camarón sobre VAB primario

Nacional
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)- Boletín de Cuentas Nacionales Trimestrales.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En concordancia con las políticas implementadas 
en el país, se ha planificado la reducción de la 
meta en lo que refiere al indicador VAB Pesca 
(excepto camarón) sobre VAB primario, en 

donde se incluye a sectores como la agricultura, 
acuicultura y pesca (excepto camarón), para lo 
cual, se ha alcanzado el 6,69%.

Gráfico 93. VAB Pesca (excepto camarón) sobre VAB primario

Nacional

6,63% 6,82% 6,84% 7,35% 6,69%

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)- Boletín de Cuentas Nacionales Trimestrales.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

El país ha implementado el proyecto Mejora 
en la Competitividad del Sector Acuícola y 
Pesquero, mismo que tiene como objetivo 
incrementar la eficiencia en ordenamiento, 
desarrollo sostenible y cumplimiento de la 
normativa ambiental del sector pesquero y 
acuícola mediante la propuesta y evaluación 
de políticas, normativas, planes, proyectos, 

convenios y acuerdos con enfoque ecosistémico 
y ambiental. Al 2023, este proyecto presenta 
una inversión de USD 19,53 millones, así mismo, 
se tienen 372.702 beneficiarios del sector 
pesquero y sus derivados y 16.514 del sector 
acuícola, camaronero, piscícola y de maricultura 
(MPCEIP, 2023).
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Implementación del 
Reglamento a la 

Ley Orgánica para 
el Desarrollo de la 

Acuicultura y Pesca.

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 14

Cada año, entre junio y septiembre, 
cientos de ballenas jorobadas llegan 
desde la Antártida a las costas 
ecuatorianas ofreciendo un magnífico 
espectáculo a los turistas nacionales y 
extranjeros. Estos mamíferos recorren 
aproximadamente 8 000 kilómetros en 
busca de las corrientes cálidas, que 
ofrece nuestro país y que son idóneas 
para su reproducción.

En 2023 se creó la nueva Reserva Marina de Galápagos para 
protección de la zona marina

70
predios 

camaroneros 
regularizados

en total 859,60 hectáreas 
mediante el Plan de 
Regularización de 
Camaroneras.

Nota: Datos 2023

En
2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 15

La protección del territorio terrestre tiene como 
objetivo preservar la biodiversidad que alberga, 
luchar contra la desertificación y mitigar el 
cambio climático, ya que el ecosistema terrestre 
se está deteriorando a un ritmo acelerado (ONU, 
2023).  

Para América Latina, los últimos años, se han 
propuesto diversas opciones de adaptación al 
cambio climático basadas en ecosistemas, lo 
cual ofrece una visión holística del problema y 
permiten integrar la adaptación y la mitigación 
del cambio climático. Además, permite crear 
y fortalecer la capacidad adaptativa de las 
comunidades, favorecer la resiliencia de 
los ecosistemas y promover un desarrollo 
sostenible (Magrin, 2015).

Ecuador busca la preservación de la 
biodiversidad y el bienestar de todos los 
seres vivos. Este compromiso se materializa 
en un ejercicio de rectoría ambiental, donde 
la regulación y la asignación de recursos 
económicos necesarios se convierten en pilares 
fundamentales.

En los últimos años, el país ha experimentado un 
notable avance en la protección de su territorio 
nacional. Entre 2020 y 2023, la superficie 
bajo conservación o manejo ambiental ha 
aumentado significativamente, pasando del 
16,45% al 22,16%. Este logro representa un 
paso gigante en la dirección correcta, un 
hito que resalta la determinación del país por 
salvaguardar su riqueza natural y los servicios 
ecosistémicos que esta ofrece.

ODS 15 
Vida de Ecosistemas terrestres 

Visión de país

Al 2030, en Ecuador se ha garantizado los 
derechos de la naturaleza y ha consolidado un 
modelo de gestión innovador y eficiente para 
el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, el 
cual incluye mecanismos intersectoriales de 
conservación, financiamiento y cooperación, 
que permiten la sostenibilidad y manejo de las 
áreas bajo conservación, en corresponsabilidad 
con actores locales. 

Se han mejorado los mecanismos de control de 
la deforestación en zonas de conservación y 
se han impulsado programas de reforestación 
y recuperación de ecosistemas terrestres y 
marinos.
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Gráfico 94. Proporción de territorio nacional bajo conservación o manejo ambiental

Nacional Metas anuales
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Subsecretaría de Patrimonio Natural.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En ese marco, el Plan Estratégico del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas favorece la 
conservación y adecuada gestión del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas, el cual está 
conformado por Parques Nacionales, Reservas 
Biológicas, Ecológicas, Geobotánicas, de 
Producción Faunística, Marinas, Refugios de 
Vida Silvestre y Áreas de Recreación distribuidas 
en todo el Ecuador (MAATE, 2023). 

Asimismo, la protección de la biodiversidad 
en Ecuador ha experimentado avances 
en los últimos años, especialmente en los 
ecosistemas terrestres. La proporción de 
lugares importantes para la biodiversidad 
terrestre y del agua dulce incluidos en zonas 
protegidas ha aumentado a nivel nacional, 
pasando de un 46,98% en 2018 a un 47,80% en 
2023. Si bien la tendencia general es positiva, se 

observa una ligera reducción en la protección de 
los ecosistemas de agua dulce en 2022 y 2023, 
pasando de un 93,98% a un 89,88%. Es crucial 
prestar atención a esta tendencia y tomar 
medidas para asegurar la protección de estos 
ecosistemas vitales.

Para fortalecer la protección de la biodiversidad, 
es necesario establecer metas específicas para 
cada tipo de ecosistema, priorizar la protección 
de las áreas más amenazadas, mejorar la 
gestión de las zonas protegidas y fomentar la 
participación de la sociedad civil. Un análisis de 
las amenazas a la biodiversidad, la identificación 
de áreas prioritarias para su protección y el 
desarrollo de un plan de acción integral son 
pasos necesarios para asegurar un futuro 
sostenible para la biodiversidad en Ecuador.



< 151 >PARTE III: PROGRESO EN LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLEAGENDA 2030

Gráfico 95. Proporción de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y del agua dulce incluidos 
en zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosistema
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Fuente: Ministerio del Ambiente Agua y Transición Ecológica (Capa Geográfica basada en los registros oficiales de declaración de 
Áreas Protegidas a escala 1:250.000 disponible para el último periodo de actualización).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

En este sentido, se cuenta con la Estrategia 
Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030, misma 
que plantea como objetivos el reducir las 
presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad 
a niveles que aseguren su conservación y 
distribuir de manera justa y equitativa los 
beneficios de la biodiversidad y de los servicios 
ecosistémicos asociados, contemplando 
especificidades de género e interculturalidad; 
fortalecer la gestión de los conocimientos y 
las capacidades nacionales que promuevan la 
innovación en el aprovechamiento sostenible de 
la biodiversidad (MAATE, 2023).

Por su parte, el PNUD juega un papel fundamental 
en la implementación del Marco Mundial de 
Biodiversidad posterior a 2020, a través de 
su iniciativa Marco Mundial de la Diversidad 
Biológica Posterior a 2020, financiado por el 
Fondo Mundial para el Medio Ambiente para 
el país puedan revisar y alinear sus objetivos 
nacionales con el Marco Global; actualizar sus 
Estrategias Nacionales de Biodiversidad y 

Planes de Acción; y, fortalecer sus marcos de 
política, monitoreo y financiamiento para la 
biodiversidad.

Adicionalmente, el PNUD, a través de su iniciativa 
de cooperación internacional, ha creado BIOFIN 
(Finanzas para la Biodiversidad), con la idea 
de desarrollar herramientas analíticas para 
enfrentar los desafíos de financiamiento para la 
biodiversidad global de manera holística. BIOFIN 
busca que los gobiernos construyan un marco 
de referencia sólido que propicie el aumento 
de la inversión en la gestión de la biodiversidad 
y fomente un desarrollo sostenible a nivel 
nacional.

Asimismo, se debe destacar el Plan Nacional 
de Restauración Forestal 2019 - 2030, como 
un instrumento que constituye la base técnica, 
jurídica y financiera para la ejecución de 
procesos locales de restauración forestal 
(MAATE, 2023).
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En esta línea, el Estado ecuatoriano ejecuta 
el Proyecto Socio Bosque II, el cual busca 
incentivar la conservación de bosques nativos, 
páramos y otras formaciones vegetales desde 
su creación en 2008. Para ello, se entrega 
incentivos económicos a personas naturales, 
pueblos, comunas campesinas y nacionalidades 
indígenas que mantienen bajo conservación 
estas áreas, las cuales son monitoreadas 
periódicamente. Al 2023, se ha logrado la 
conservación de una notable extensión de 
1.636.065,05 hectáreas de bosques, páramos 
y manglares a nivel nacional. Esto demuestra 
un compromiso real con la preservación de 
los diversos ecosistemas de Ecuador (MAATE, 
2023).

El proyecto promueve la gestión sostenible de 
los recursos naturales (ODS 15), fomentando 
prácticas agrícolas sostenibles y protegiendo 
los ecosistemas locales. Esto contribuye a la 
lucha contra el cambio climático (ODS 13) y a la 
preservación de la biodiversidad. El proyecto 
impulsa un crecimiento económico inclusivo y 
sostenible (ODS 8), generando más de 175.000 
nuevos beneficiarios con plazas de empleo y 
dinamizando la economía local (MAATE, 2023). 

Por otro lado, se ha implementado el Sistema 
Nacional de Control Forestal y Vida Silvestre, 
el cual tiene como objetivo reducir el tráfico 
ilegal de madera y vida silvestre, así como la 
incidencia de incendios forestales. Al 2023, el 
proyecto presenta un total de 1.207 programas 
de manejo forestal; y, realizado 5.901 operativos 
de control en carreteras e industrias. A su vez, 
se atendieron 225 denuncias de tala ilegal y se 
aprobaron 174 programas de manejo forestal 
para acceder al incentivo correspondiente 
(MAATE, 2023). 

Adicionalmente, a través del Proyecto Nacional 
de Restauración del Paisaje, aprobado en 
2021 e implementado desde 2022, se busca 
recuperar la integridad ecológica y mejorar el 
bienestar humano en paisajes naturales que 
han sido degradados o deforestados. Al 2023, 
el proyecto presenta un monto de inversión de 
USD 3,32 millones, suscribiéndose contratos 
para la intervención de restauración de un total 
de 900 ha, incluyendo 400 ha bajo el primer 
contrato y 500 ha adicionales con el consorcio 
TNC. Además, se ha realizado el levantamiento 
de modelos de áreas de restauración local y 
escenarios de referencia, y se han llevado a cabo 
capacitaciones al personal técnico del proyecto 
y actores externos vinculados a procesos de 
restauración del paisaje (MAATE, 2023).

Como parte de las acciones del sector privado, 
Produbanco en alianza con Conservación 
Internacional Ecuador impulsa la iniciativa 
Páramos para la conservación de 8.041 
hectáreas de páramos en cuatro provincias del 
país, la cual se implementa en las provincias de 
Carchi, Chimborazo e Imbabura, busca proteger 
los páramos, ecosistemas vitales para la 
provisión de agua y la regulación del clima. Desde 
su inicio ha beneficiado a 2.490 personas, entre 
los cuales se evidencian mujeres, Niñas, niños 
y adolescentes, Personas adultas mayores, 
Pueblos indígenas y etnias, responsables de la 
conservación y aprovechamiento sostenible de 
los recursos de este valioso ecosistema. 

Finalmente, la brecha entre Huella Ecológica y 
Biocapacidad per cápita en 2023 alcanza 0,85 
(hag/hab).
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Gráfico 96. Brecha entre Huella Ecológica y Biocapacidad per cápita.
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Estadística de Cuentas Ambientales e Hídricas.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Por su parte, la UNESCO, a través del Proyecto 
Reservas de Biosfera de Amazonia apoyado por 
el grupo LVMH aprobado en 2020 e implementado 
desde 2022 en Ecuador, tiene como objetivo 
crear un modelo integrado de gestión del paisaje 
que aborde las presiones y necesidades para 
aumentar la resiliencia y la sostenibilidad a 
largo plazo de las reservas de biosfera (RB) de la 
Amazonia y sus regiones circundantes. Al 2023, 
se ha apoyado la elaboración de planes de gestión 
y apoyo para la construcción de modelos de 
gobernanza en 3 reservas de biosfera amazónicas 
ecuatorianas – Podocarpus-El Cóndor, Sumaco y 
Yasuní. Además, se ha apoyado al fortalecimiento 
de emprendimiento locales sostenibles y libres 
de deforestación, que ha beneficiado a más de 
150 familias, y se ha apoyado a la conformación 
y fortalecimiento de las redes de jóvenes de las 
tres reservas de biosfera y a la organización del I 
Encuentro nacional de Jóvenes de Reservas de 
Biosfera del Ecuador.

Evaluación de política pública 
alineada al ODS 15 

Evaluación de procesos del proyecto “Sistema 
Nacional de Control Forestal y Vida Silvestre” 

Los ecosistemas forestales desempeñan 
una función importante en la mitigación del 

cambio climático al actuar como sumideros que 
absorben el CO2 de la atmósfera y almacenan el 
carbono en la biomasa y los suelos. El perder los 
bosques naturales no significa solo perder estos 
ecosistemas biodiversos, sino también perder 
miles de especies únicas que habitan en ellos.

La evaluación que se llevó a cabo del proyecto 
“Sistema Nacional de Control Forestal y Vida 
Silvestre”, tuvo como objetivo identificar y analizar 
los principales procesos de la implementación 
del proyecto en el periodo 2022, considerando 
los avances en la ejecución de sus componentes.

Se puede exteriorizar que el proyecto ha generado 
un cambio estructural a largo plazo en los patrones 
de conducta de los dueños de los bosques en 
cuanto a la tala y la deforestación. En la actualidad,    
las comunidades saben que no deben cortar los 
árboles sin ningún procedimiento adecuado y 
de manera legal, es decir, deben pedir permiso 
para el aprovechamiento forestal, asimismo, 
con la socialización se ha ido concientizando 
en la movilización de los productos forestales 
no maderables. Sobre el aprovechamiento 
forestal está el defender todo el ecosistema que 
sabemos es vital. Para ser más específicos, se 
debe indicar que está la vida silvestre sobre el 
aprovechamiento forestal, y siempre van de la 
mano los dos, entonces se busca que el impacto 
se minimice.



< 154 > EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO ECUADOR 2024

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 15

Proporción de territorio nacional bajo 
conservación o manejo ambiental: pasó de 

16,45% a 22,16% de 2020 a 2023.

Las Tortugas Galápagos son las más grandes del 
mundo, llegan a medir hasta 1,8 m y pesar 300 kg, 
es uno de vertebrados terrestres más longevos, 

llegan a vivir fácilmente más de 100 años.

 hectáreas 
15.023

bajo procesos de 
restauración forestal 

en la Amazonía.
hectáreas

762,19

37.153,11

de hectáreas monitoreadas 
12,13 millones

con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

1,87 millones de m3
 

280.214 

declaradas como áreas
de conservación bajo

mecanismo “Bosques y
Vegetación Protectores”

(2021 - 2022).

de madera para procesos productivos legales revisada a través del 
Proyecto Sistema Nacional de Control Forestal y de Vida Silvestre.

beneficiarios mediante el Plan Nacional de Restauración del 
Paisaje.

hectáreas Declaradas bajo el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas.

a través del Proyecto 
Socio Bosque I y II, con 

una inversión de USD 8,7 
millones.

175.341 

millones de hectáreas 

1,64 
de ecosistema nativo se mantuvieron bajo conservación 

a nivel nacional.

Nota: Datos 2023



< 155 >PARTE III: PROGRESO EN LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLEAGENDA 2030

Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 16

Es crucial que los gobiernos, la sociedad civil 
y las comunidades colaboren para encontrar 
soluciones duraderas a los conflictos y la 
inseguridad. El fortalecimiento del Estado de 
derecho, la defensa de los derechos humanos, la 
reducción del tráfico de armas, la lucha contra la 
corrupción, el impulso de una participación y la 

generación de regulaciones para el bien común 
e inclusivo, son elementos esenciales en este 
proceso. (ONU, 2024)

En Ecuador, la situación de homicidios 
intencionales muestra un aumento en la tasa 
desde el 2018 (5,86) hasta 2023 (45,11). Esto, 
debido a causas como el aumento de la pobreza, 
desempleo, la informalidad laboral, la reducción 
de presupuesto destinado a educación y 
seguridad; y, la presencia del crimen organizado 
(Pozo, 2024).

ODS 16 
Paz, justicia e instituciones sólidas

Visión de país

En 2030, las políticas de seguridad desde 
un enfoque integral son una prioridad 
nacional y cuentan con financiamiento y 
una institucionalidad fortalecida, lo que ha 
contribuido a reducir los índices de criminalidad 
y violencia, principalmente el número de 
homicidios intencionales, el cual registra una 
baja y se ubica en niveles similares al promedio 
de la región. Gracias a una institucionalidad 
pública fortalecida, se han desarticulado a 
un gran número de grupos delincuenciales 
organizados, tanto en las calles como en los 
centros de privación de libertad, espacios 
que ahora se encuentran bajo control total de 
las instancias estatales, reduciendo así las 
amenazas derivadas del crecimiento del crimen 
transnacional, principalmente el narcotráfico y 
otros delitos relacionados.

La percepción de paz ciudadana se ha 
consolidado al reducir considerablemente la 
violencia, creando así un entorno favorable para 
el desarrollo económico y social. Se registran 
avances en la modernización del sistema judicial 
a través del mejoramiento de la infraestructura 

física y tecnológica y la revisión de procesos, 
procedimientos y protocolos en alineación con 
estándares internacionales. 

A través de reformas legales, se han establecido 
mecanismos para mejorar los procesos de selección, 
formación y capacitación de jueces y fiscales, para 
prevenir y combatir la corrupción y la impunidad.

Ecuador implementa políticas públicas integrales 
para luchar contra la corrupción y evitar la 
impunidad en los ámbitos público y privado. Se 
fomenta el Estado y la gobernanza abierta como 
mecanismos para la transparencia, la rendición 
de cuentas y el buen uso de los recursos públicos 
contribuyendo además a la mejora en la calidad 
en la provisión de servicios públicos.

Se destaca además el compromiso para la lucha 
contra la trata y tráfico de personas, cuyos 
esfuerzos se han orientado a la sensibilización 
y fortalecimiento de capacidades de actores 
gubernamentales y no gubernamentales para la 
implementación de acciones de protección.
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Gráfico 97. Tasa de Homicidios Intencionales por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Operación estadística | Dirección Nacional de Investigación de delitos contra la vida, muertes violentas, desapariciones, 
secuestro y extorsión de la Policía Nacional: “Estadística de Homicidios”. (DINASED) Operación estadística | Instituto Nacional de 
Estadística y Censos: Proyecciones Poblacionales.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

El porcentaje de víctimas de violencia sexual 
detectados o cometidos en el ámbito educativo 
y que recibieron plan de acompañamiento 

anual, a partir del 2021 (98,63%) presenta un 
descenso en 2023 que alcanza el 91,62%.

Gráfico 98. Porcentaje de víctimas de violencia sexual detectados o cometidos en el ámbito educativo 
y que recibieron plan de acompañamiento anual
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Fuente: Ministerio de Educación.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

A nivel desagregado, las provincias de Azuay, 
Pastaza y Santo Domingo presentan bajos 
porcentajes de estudiantes que recibieron un 
plan de acompañamiento en el caso de ser 

víctimas de violencia sexual en establecimientos 
educativos, por lo que, se debe verificar las 
atenciones que se realizan en estos territorios.
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Gráfico 99. Desagregación porcentaje de víctimas de violencia sexual detectados o cometidos en el 
ámbito educativo y que recibieron plan de acompañamiento anual
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Fuente: Ministerio de Educación.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Para enfrentar este desafío, desde el Gobierno 
Nacional se pondrá en marcha un plan de 
seguridad ciudadana integral, además de 
invertir en la prevención de la violencia y el 
crimen, fortaleciendo las instituciones de 
justicia y seguridad, y promover la cultura de 
paz, con lo cual se busca cambiar la tendencia 
de este indicador. 

En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad 
Integral 2019-2030 elaborado por el Ministerio 
de Defensa Nacional, busca crear las 
condiciones adecuadas para la toma anticipada 
de decisiones y garantizar la seguridad en el 
país. A su vez, el Plan Nacional de Seguridad 
Ciudadana y Convivencia Social Pacífica 2019-
2030, es una política pública integral que concibe 
la seguridad ciudadana como un proceso de 
gobernanza para la construcción de derechos, 
no como una restricción de estos. Se basa en 
la acción comunitaria para la prevención del 
delito y la violencia, una justicia accesible, 
ágil y eficaz, una educación que promueva la 
convivencia pacífica y capacidades fortalecidas 
para anticipar, identificar y neutralizar riesgos 

y amenazas actuales o futuras que afecten la 
seguridad humana (MG, 2023).

En el marco de las acciones del país como 
miembro del Consejo de Seguridad de Naciones 
Unidas, el país se comprometió a desarrollar el 
Plan Nacional de Mujeres, paz y seguridad, para 
dar cumplimiento a la resolución 1325 del CSNU. 
Durante 2023, con el apoyo de ONU Mujeres, 
se levantó información sobre los impactos del 
conflicto y la inseguridad sobre las mujeres, su 
situación y la violencia de género, encontrando 
que la mayor parte de los femicidios están 
relacionados con el crimen organizado; se 
levantó información sobre las acciones que 
se realizan para fortalecer la capacidad de las 
mujeres y comunidades para la construcción 
de paz y prevención de conflictos, así como las 
necesidades de apoyar a las instituciones de 
seguridad, justicia y derechos humanos para 
incorporar el enfoque de género en su gestión 
interna. El borrador del plan se preparó hacia 
finales de 2023, y se encuentra en espera de su 
aprobación e implementación.
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Adicionalmente, el país ha implementado la 
Estrategia Emergente para Prevenir y Contener 
la Violencia Criminal 2023-2024, la cual busca 
contener la violencia criminal en los territorios 
priorizados mediante un modelo operativo de 
gestión integral de intervención multisectorial, 
interinstitucional e interagencial. Este modelo 
transversaliza las capacidades de la función 
ejecutiva, legislativa, judicial, organismos 
internacionales, empresa privada y otros actores 
estratégicos para afectar de manera integral 
al fenómeno de la delincuencia organizada, 
la economía ilegal, los mercados criminales 

35 La Defensoría Pública tiene como finalidad proporcionar defensa penal, gratuita, a los imputados o acusados por un crimen, 
simple delito o falta y que carezcan de un abogado, ante un juzgado de garantía o de un tribunal de juicio oral, en lo penal y de 
las respectivas Cortes.

36 Mide el cumplimiento de los cinco componentes básicos (política regulatoria e institucionalidad, participación de actores 
involucrados, análisis de impacto regulatorio ex ante, planificación regulatoria y gestión del inventario de regulaciones) 
que conforman la mejora regulatoria, los cuales, pretenden determinar cómo el Estado implementa las buenas prácticas 
regulatorias para generar legitimidad en las decisiones adoptadas por las entidades con facultades de regulación y control.

y la vinculación de actores estatales con la 
delincuencia organizada (MG, 2023).

Por su parte, la disponibilidad de defensores 
públicos35 ha presentado variaciones en los 
últimos años. Si bien se observó una reducción 
entre 2018 y 2020, la tasa se ha recuperado 
levemente hasta 2023 con 3,98 defensores 
públicos por cada 100.000 habitantes; sin 
embargo, para Ecuador en el corto plazo se 
plantea el reto de mejorar y alcanzar los 4,08 
de defensores públicos por cada 100.000 
habitantes.36

Gráfico 100. Tasa de defensores públicos por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Registros administrativos de la Defensoría Pública, Dirección de Administración del Talento Humano - Distributivo de 
remuneraciones Defensoría Pública del Ecuador. Proyecciones de población (mujeres) del INEC.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Adicionalmente, en lo que refiere al índice de 
Implementación de la Mejora Regulatoria36 se ha 

registrado avances ya que se observa un aumento 
significativo entre 2020 (16,84%) y 2023 (36,60%).
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Gráfico 101. Índice de Implementación de la Mejora Regulatoria
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Fuente: Registro administrativo con potencial estadístico | Presidencia de la República: Registro del Cuestionario de 
Implementación de mejora regulatoria realizado a instituciones de la Función Ejecutiva con facultades de regulación y control.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

En la búsqueda de establecer la transparencia en la gestión pública el porcentaje de entidades públicas 
que implementan el modelo de Gobierno Abierto37 ha experimentado un crecimiento notable, pasando 
del 20,45% en 2020 al 40,00% en 2023. 

Gráfico 102. Porcentaje de entidades públicas que implementan el modelo de Gobierno Abierto
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Fuente: Registro administrativo con potencial estadístico | Presidencia de la República: Registro del Cuestionario de 
Implementación de mejora regulatoria realizado a instituciones de la Función Ejecutiva con facultades de regulación y control.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

37  Gobierno Abierto es una nueva forma de hacer gobierno, que busca generar confianza mejorando la gestión pública de 
manera ética, responsable y sujeta a control social. Asimismo, promueve el involucramiento de la ciudadanía en el quehacer 
público para la generación de cambios sociales con un principio de corresponsabilidad. Los pilares del Gobierno Abierto 
son: transparencia y acceso a la información pública; Integridad y rendición de cuentas; colaboración e innovación pública y 
ciudadana; y, participación ciudadana. 
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Para enfrentar la corrupción de manera 
integral, Ecuador ha lanzado el Plan Nacional 
Anticorrupción 2022-2025, el cual es una 
estrategia alineada con los principios del 
Gobierno Abierto que busca construir una 
sociedad ecuatoriana más transparente y 
libre de corrupción, fortaleciendo la confianza 
ciudadana en las instituciones y la democracia 
del país. Este plan promueve la transparencia, 
garantizando acceso a información sobre el 
gasto público y la contratación. En este sentido, 
la ciudadanía juega un papel clave, ya que 
podrá participar en la definición de políticas y 
monitorear su cumplimiento. Además, se exige 
mayor rendición de cuentas a los funcionarios 
públicos y se fomenta la colaboración entre 
todos los sectores. 

En materia de participación ciudadana, 
se destaca la Escuela de Formación en 
Participación Ciudadana, iniciativa liderada 
por el Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social. Esta iniciativa ofrece espacios 
de aprendizaje del derecho de participación 
y de los mecanismos con los que cuenta la 
ciudadanía para el ejercicio efectivo de este 
derecho. Al 2023, se estableció la modalidad 
virtual de la escuela de formación en la cual 
participaron 3.870 ciudadanos. Asimismo, se 
ejecutaron 491 procesos de capacitación sobre 
temas relativos a participación, con 10.592 
ciudadanos de todas las provincias del país. Los 
temas de mayor demanda fueron: Presupuesto 
Participativo, implementación de Audiencias 
Públicas, Silla Vacía y la inducción sobre el 
Sistema de Participación Ciudadana de los 
gobiernos locales.

Por su parte, en el marco del indicador 16.10.2 
sobre acceso a la información pública, la 
Defensoría del Pueblo de Ecuador (DPE), que 
ejerce como órgano rector en materia de 
transparencia y acceso a la información pública, 
ha elaborado y socializado la base normativa y 
reglamentaria con enfoque en diversos públicos 
para promocionar el conocimiento de la nueva 

Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LOTAIP) e instrumentar 
los mecanismos para el ejercicio efectivo del 
derecho, destacando la Guía Metodológica 
Integral que regula el cumplimiento de los 
mecanismos exigibles para garantizar el derecho 
humano de acceso a la información pública.

Asimismo, la Fundación Ciudadanía y Desarrollo 
lidera la lucha contra la corrupción en América a 
través del Observatorio Ciudadano de Corrupción 
de las Américas. Esta iniciativa impulsa la 
participación activa de las organizaciones 
de la sociedad civil en el monitoreo de los 
compromisos anticorrupción asumidos por los 
gobiernos durante la Cumbre de las Américas. 
Adicionalmente, se ha convertido en un actor 
clave en la lucha contra la corrupción en 
Ecuador a través de su iniciativa Promoción 
de la lucha contra la corrupción y fomentar la 
confianza, competitividad y transparencia en la 
contratación pública en Ecuador. Este proyecto 
busca fortalecer la confianza, competitividad y 
transparencia en los procesos de contratación 
pública del país mediante la implementación de 
diversas estrategias.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura ha 
puesto en marcha un ambicioso proyecto 
para modernizar el sistema informático de la 
Función Judicial, Modernización Tecnológica 
del Sistema de Justicia a Nivel Nacional 2022-
2025, con el objetivo de mejorar la eficiencia y la 
transparencia en la administración de justicia. 
Esta iniciativa, aprobada en 2021 y con un 
presupuesto de USD 64 millones, se encuentra 
en su primera fase, con la renovación de 
equipos informáticos para el personal judicial. 
Se han adquirido 4.531 computadoras, 585 
escáneres y 22 equipos de videoconferencia, 
lo que permitirá fortalecer las audiencias 
telemáticas y agilizar los procesos judiciales.

En cuanto a las acciones llevadas a cabo para 
contribuir a erradicar cualquier forma de 
violencia, entre ellas, la trata de personas, 
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destaca el Plan de Acción contra la Trata 
de Personas (PACTA) 2019-2030, que 
configura la política pública que el Estado ha 
desarrollado con el apoyo técnico de la OIM. 
El Ministerio del Interior en su función de ente 
rector en esta materia, es el responsable de 
coordinar y orientar las acciones que el Comité 
Interinstitucional de Coordinación para la 
Prevención de la Trata de Personas y tráfico 
Ilícito de Migrantes, y Protección a sus Víctimas 
deberá ejecutar para su cumplimiento (MG, 
2023). El PACTA contiene un marco conceptual, 
un marco estratégico y un modelo de gestión 
para la ejecución, seguimiento y evaluación del 
Plan. El marco estratégico se constituye en una 
herramienta de gestión de acciones sectoriales 
con cuatro ejes de intervención: 1) Prevención y 
Promoción de Derechos; 2) Protección integral 
a las víctimas; 3) Investigación y judicialización; 
y, 4) Gobernanza, cuyo objetivo es el de 
fortalecer las capacidades institucionales y los 
mecanismos de coordinación interinstitucional 
para la implementación del plan.

Por su parte, en línea a los esfuerzos que 
buscan aportar a la promoción de una sociedad 
más justa, pacífica e incluyente, desde la 
cooperación internacional, resalta el apoyo 
al establecimiento de una migración segura y 
regular, que reconoce que retornar es una de las 
posibilidades que existen dentro de los procesos 
migratorios y que es un derecho humano. Así, 
el Programa de Retorno Asistido Voluntario 
(RVA) es una iniciativa humanitaria de la OIM, 
que prioriza la protección de las personas 
migrantes en la toma de decisión y durante 
el proceso de retorno, que en todo momento 
es voluntario y gratuito. Concretamente, a 
través del RVA se brinda acompañamiento para 
facilitar el retorno digno, voluntario y seguro de 
las personas migrantes ecuatorianas, iniciativa 

38 Información tomada del Informe de Evaluación al Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, en la atención de emergencias. 
Para mayor información, puede visitar el banco de evaluaciones de la SNP en el enlace https://sni.gob.ec/informacion-para-
la-planificacion/informacion-estadistica/banco-de-evaluaciones/

que ha atendido a cerca de 400 personas que 
han buscado retornar al país.  

En lo relativo a la garantía para el ejercicio de 
la libertad de expresión y en línea con el ODS 
16.10.1 sobre Seguridad de Periodistas, destaca 
el fundamental avance del Mecanismo de 
Prevención y Protección del Trabajo Periodístico 
a nivel de política pública. Este mecanismo es 
una instancia técnica estatal, a cargo del Consejo 
de Desarrollo y Promoción de la Información y 
Comunicación, que tiene como objeto adoptar 
medidas de prevención y protección que 
garanticen el trabajo periodístico, según lo 
previsto en la Ley Orgánica de Comunicación y 
su reglamento.

Evaluación de política pública 
alineada al ODS 16

Evaluación al Servicio Integrado de Seguridad 
(SIS ECU 911), en la atención de emergencias38

La evaluación tuvo como objetivo evaluar 
la prestación del servicio de atención de 
emergencias a la ciudadanía en general a 
nivel nacional entre los años 2012 al 2022. 
El SIS ECU 911 gestiona una amplia gama 
de emergencias a través de la prestación 
de siete servicios asociados a las diversas 
características propias de cada situación 
crítica. Estos servicios incluyen Seguridad 
Ciudadana, Gestión Sanitaria, Gestión de 
Siniestros, Tránsito y Movilidad, Gestión de 
Riesgos, Servicios Municipales y Servicio 
Militar, garantizando una respuesta integral y 
especializada ante diversas emergencias.

Durante la evaluación se evidenció la urgencia 
de actualizar los sistemas y la infraestructura 
tecnológica del ECU 911; así como, de proveer 
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recursos y herramientas adecuadas al personal 
y entidades colaboradoras. Se subrayó la 
relevancia de llevar a cabo campañas de 
sensibilización para la ciudadanía y adaptar 
procesos y protocolos de respuesta a 
emergencias a las necesidades y realidades 
territoriales. Por otro lado, se destacó la 
necesidad de incorporar un profesional en 
psicología que brinde apoyo emocional y 
asistencia para afrontar la carga emocional 
única que experimentan los trabajadores de la 
institución.

Finalmente, se ha determinado que la 
implementación de estas recomendaciones 
será fundamental para mejorar la eficacia 
en la atención de emergencias y abordar la 
inseguridad en Ecuador, fomentando la paz y 
la seguridad en la sociedad. En línea con estos 
hallazgos, el SIS ECU 911 ha elaborado un plan de 
acción para abordar y contrarrestar los diversos 
resultados identificados en la evaluación. 
Entre las medidas adoptadas se incluye la 
incorporación de un psicólogo en planta central, 
la actualización y adquisición de equipos 
tecnológicos, la instalación de sistemas de 
climatización para mejorar el entorno laboral y el 
fortalecimiento del sistema de videovigilancia.
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El monumento a la Mitad del 
Mundo, tiene como finalidad 
resaltar la ubicación exacta de 
la línea ecuatorial, del cual el 
país toma su nombre, y destacar 
la misión geodésica franco-
española del siglo xviii que ubicó 
el sitio aproximado por el cual 
pasa la línea equinoccial.

Implementación de la Política

integral de género en 
la administración de 
justicia especializada 
en violencia.

Ejecución del 
Plan de Acción Contra    
la Trata de Personas 
2019- 2030 (PACTA).

210.783

Tasa de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes: aumentó de 5,86 a 45,11 de 
2018 a 2023, sin embargo en 2024 se registra el primer año con cambio de tendencia, con una 
reducción del 17,44% en el número de homicidios de mayo 2023 a mayo 2024.

solicitudes de 
otorgamiento y revisión de 
medidas de protección en 
materia de violencia entre 
2020 y 2023.

656
acompañamientos 
técnicos 
a la ciudadanía, 
servidores públicos y 
autoridades en mecanismos 
de participación ciudadana 
entre 2021 y 2023.

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 16

respecto a la 
transversalización del 

enfoque de interculturalidad 
en entidades públicas entre 

2021 y 2023.

Formación en 
Transparencia y 
Lucha Contra la 

Corrupción.  

429
actividades

Implementación 
de la Escuela de

953
espacios de diálogo 

y reflexión desarrollados con la 
finalidad de sensibilizar y promover 

la acción ciudadana que permita 
reconocer, prevenir y combatir la 

corrupción entre 2021 y 2023.

Nota: Datos 2023
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Avances de indicadores 
y políticas públicas 
e intervenciones 
implementadas para el ODS 17

La consecución de los ODS requiere un esfuerzo 
global concertado y cooperación internacional 
para asegurar que nadie se quede atrás en el 
camino hacia el desarrollo. Sin embargo, la 
disparidad en las condiciones de partida de los 
países, especialmente la carga de deuda de los 
países de ingresos bajos y medios, limita su 
avance en la agenda de los ODS (ONU, 2024).

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado la 
situación con niveles de deuda externa sin 
precedentes, inflación extrema, aumento 
de las tasas de interés, competencia por 

recursos y limitaciones fiscales. Esta realidad 
intensifica la necesidad de medidas de alivio de 
la deuda y asistencia financiera. La solidaridad 
internacional, con un compromiso firme 
con la cooperación financiera y técnica, es 
indispensable para alcanzar los ODS y garantizar 
un desarrollo inclusivo y sostenible para todos. 
(ONU, 2024). 

Las finanzas públicas del país atravesaron 
momentos complicados en cuanto al nivel de 
deuda pública, sin embargo, se han realizado 
esfuerzos con miras a mejorar esta situación, 
muestra de esto es el nivel de deuda pública 
respecto del PIB que se ubicó en 51,23% a 2023, 
lo cual indica una reducción en comparación al 
2021 de 7,36 puntos porcentuales.

En 2030, Ecuador registra avances en la 
institucionalización y transversalización de 
los ODS, a través de su articulación con la 

planificación nacional y participa de manera 
activa en la construcción de la nueva agenda 
global de desarrollo para el largo plazo.

ODS 17 
Alianzas para lograr los objetivos

Visión de país

Gráfico 103. Deuda pública y otras obligaciones de pago del Sector Público No Financiero (consolidada) 
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas (Estadísticas de Deuda Pública), Banco Central del Ecuador (Cuentas Nacionales 
Anuales).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
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En el contexto de alianzas, el BCE afirma 
que las Reservas Internacionales (RI) son 
fundamentales para la estabilidad económica 
del país ya que permiten al BCE respaldar las 
operaciones en moneda extranjera del sector 
público y privado, garantizando el cumplimiento 
de las obligaciones internacionales del país. 
Además, fortalecen la confianza en la economía 
ecuatoriana, incentivando la inversión extranjera 
y el crecimiento económico. Finalmente, las RI 
fomentan el crédito al proporcionar liquidez al 
sistema financiero, impulsando el desarrollo 
económico (BCE, 2023).

En este sentido, el indicador porcentaje 
promedio anual de cobertura de los pasivos 

del primer sistema de balance BCE con las 
Reservas Internacionales (RI) presenta una 
situación muy positiva. Desde el 2021 y hasta el 
2023 se ha mantenido en un óptimo 100,00%, lo 
que significa que las reservas cubren la totalidad 
de los pasivos del BCE. Esta estabilidad se 
traduce en un sistema financiero ecuatoriano 
fuerte, el cual genera confianza para la inversión 
extranjera, permitiendo impulsar la creación 
de empleos, el aumento de la producción y una 
mejor calidad de vida para la población. Por lo 
que, es importante mantener las políticas que 
han permitido alcanzar este nivel y continuar 
con la acumulación de Reservas Internacionales 
para garantizar la estabilidad a futuro.

Gráfico 104. Porcentaje promedio anual de cobertura de los pasivos del primer sistema de balance BCE 
con las Reservas Internacionales (RI)

1,00 1,00 1,00

1,00 1,00

2021 2022 2023 2024 2025

Nacional Metas anuales

Fuente: Banco Central del Ecuador - Información Estadística Mensual.
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Metas anuales corresponden a lo programado en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Por otra parte, las Tecnologías de la Información 
y la Comunicación (TIC) son herramientas 
poderosas para la transformación y el 
desarrollo, ya que permiten ofrecer bienes y 
servicios de alta calidad en áreas clave como la 
salud, la educación, las finanzas, el comercio, la 
gobernabilidad y la agricultura. (UIT, 2018)

De este modo, la importancia de estar en la 
red se ha vuelto indispensable y un campo de 

seguimiento para alcanzar los ODS. El número 
de suscripciones a internet de banda ancha 
fija por cada 100 habitantes en Ecuador ha 
experimentado un crecimiento constante desde 
2018, pasando del 11,49% al 16,18% en 2023. 
Este crecimiento es positivo para el desarrollo 
del país, ya que la banda ancha fija es un factor 
importante para la economía digital.
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Gráfico 105. Suscripciones a internet de banda ancha fija por cada 100 habitantes, por velocidad
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Fuente: Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones (Sistema Informático de Estadísticas de Telecomunicaciones 
SIETEL - Reporte de Suscripciones por Velocidad del Servicio de Acceso a Internet).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Asimismo, el acceso a internet en Ecuador 
ha experimentado un crecimiento sostenido 
desde 2019, tanto a nivel nacional como en 
las áreas urbana y rural. Si bien los datos para 
2020 y 2021 no se encuentran disponibles 
debido a la pandemia por COVID-19, las cifras 
de 2023 revelan un panorama alentador, ya 
que el 72,69% de la población ecuatoriana usa 
internet, lo que representa un notable aumento 
del 13,51% en comparación con 2019.

Este crecimiento es positivo para el desarrollo 
del país, puesto que el acceso a internet tiene 
un impacto en la economía, la educación, la 
salud y la inclusión social. Sin embargo, aún hay 
un 27,31% de la población que no tiene acceso 
a internet, lo que representa un desafío para el 
Ejecutivo y el sector privado. Adicionalmente, 
se identifica que la brecha digital entre el área 
urbana y rural se ha reducido en los últimos años, 
pero aún es significativa. En 2023, el 81,07% de 
la población urbana usa internet, mientras que 
solo el 54,52% de la población rural lo hace.

Gráfico 106. Proporción de personas que usan internet

59,18%
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72,69%
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Fuente: Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones (Sistema Informático de Estadísticas de Telecomunicaciones 
SIETEL- Reporte de Suscripciones por Velocidad del Servicio de Acceso a Internet).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Los valores faltantes del 2020 y 2021 se debe a que en esos años no se contó con el levantamiento de datos que permita 
medir el nivel de cobertura. 
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Gráfico 107. Desagregación proporción de personas que usan internet
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Fuente: Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones (Sistema Informático de Estadísticas de Telecomunicaciones 
SIETEL- Reporte de Suscripciones por Velocidad del Servicio de Acceso a Internet).
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.

Por otra parte, entre los parámetros que 
contempla el ODS 17, se encuentra la asignación 
de recursos para el cumplimiento de los ODS, 
la cual se basa en la alineación existente de 
la planificación institucional con el PND y de 
esa forma hacia los ODS. En este sentido, el 

Estado ecuatoriano ha destinado en programas 
y proyectos de inversión pública un monto de 
USD 1.287,65 millones, en 2023, destacándose 
la inversión en el ODS 16 con un monto de USD 
296,70 millones, seguido del ODS 1, ODS 9 y 
ODS4. 

Gráfico 108. Presupuesto de inversión alineado a los ODS
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Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas – Secretaría Nacional de Planificación
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación.
Nota: Los valores de la etiqueta de datos correspondes a los montos solo del 2023.
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Cabe mencionar que, desde el 2021 al 2023, el 
monto invertido en intervenciones ligadas al 
ODS 3 suman USD 1.161,59 millones, siendo el de 
mayor valor, seguido del ODS 1 con USD 937,96 
millones y el ODS 16 con USD 891,53 millones.

Complementariamente, como parte de los 
montos presentados al 2023, los proyectos 
de inversión también reciben recurso de la 
cooperación internacional, con un total de 
USD 2,34 millones, de los cuales el 26,47% se 
destinaron al ODS 6, seguido del ODS 9 con el 
20,70% y del ODS 2, con el 11,01%.

Por su parte, en materia económica actualmente 
se trabaja en proyectos de Ley, decretos 
presidenciales y actos administrativos para 
promover la eficiencia del gasto público, 
incrementar la inversión pública y privada para la 
generación de empleo y reducción de pobreza y la 
aplicación de incentivos tributarios para impulso 
a sectores productivos y de la construcción, 
entre otros. 

Asimismo, con el fin de impulsar la producción 
actualmente se implementan políticas para la 
ejecución de eventos de promoción comercial 
como macroruedas, capacitaciones a 
exportadores y asistencia técnica. 

Ecuador ha estado activo en la búsqueda de 
alianzas comerciales estratégicas, abriendo 
nuevas puertas de oportunidad para su economía. 
Entre los avances más destacados se encuentran 
las negociaciones de acuerdos comerciales con 
naciones como la República Popular China, Costa 
Rica y la República de Corea.

En marzo de 2023, se firmó el Acuerdo de 
Asociación Comercial entre Ecuador y Costa 
Rica en San José. Este acuerdo representa un 
paso importante para fortalecer el intercambio 
comercial entre ambas naciones, abriendo 
nuevas vías para la exportación de productos 
ecuatorianos y la atracción de inversiones 
costarricenses (MPCEIP, 2023).

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio 
Ecuador-China, firmado de manera virtual y 
simultánea en mayo de 2023 en Quito y Beijing, 
marca un hito histórico para Ecuador. Este 
acuerdo representa el primer tratado de libre 
comercio que Ecuador suscribe con un país 
asiático, abriendo un mercado potencial de más 
de 1.400 millones de personas (MPCEIP, 2023).

El Acuerdo Estratégico de Cooperación 
Económica entre Ecuador y Corea del Sur 
(SECA), suscrito en octubre de 2023, busca 
aprovechar la complementariedad económica 
de ambas naciones. Este acuerdo tiene como 
objetivo fortalecer la cooperación en diversas 
áreas, incluyendo el comercio, la inversión, la 
tecnología y la innovación (MPCEIP, 2023).

Estos acuerdos comerciales representan 
un avance significativo en la estrategia de 
diversificación comercial de Ecuador, abriendo 
nuevas oportunidades para el crecimiento 
económico y la generación de empleo. La 
apertura de nuevos mercados y la atracción 
de inversiones extranjeras que permitirán al 
país fortalecer su posición en el escenario 
internacional y consolidar su desarrollo 
económico. 

Ecuador valora la cooperación internacional 
como un recurso fundamental que enriquece 
y complementa los objetivos de desarrollo del 
país, al tiempo que facilita la conexión con las 
dinámicas económicas, sociales y políticas. En 
este contexto, el país dispone de un Catálogo de 
Experiencias Exitosas de 2023, que evidencia 
cómo la cooperación no solo contribuye a la 
transferencia de conocimientos y al desarrollo 
de capacidades en diversos sectores, sino 
que también fortalece los vínculos político-
diplomáticos con otras naciones. 

Se destaca dentro de estos esfuerzos de 
cooperación, la plataforma de Respuesta 
a la Situación de Venezuela (R4V) iniciativa 
co-liderada por OIM/ACNUR y que en el país 
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es coordinada por el Grupo de Trabajo para 
Refugiados y Migrantes (GTRM), esfuerzo 
colectivo en donde 76 organizaciones 
incluyendo Agencias de Naciones Unidas, ONGs 
Nacionales e Internacionales, Sector Privado y 
Academia; implementan de manera articulada 
y a nivel nacional, acciones en el marco del 
Plan de Respuesta a Refugiados y Migrantes 
de Venezuela, el cual es financiado por una 
serie de donantes internacionales que buscan 
apoyar el gran esfuerzo que realiza el Ejecutivo 
para acoger a los más de 475 mil personas en 
movilidad humana en el país. Adicionalmente, 
estas acciones se complementan con los 
esfuerzos que adelante el Gobierno en el marco 
del Proceso de Quito.

A finales del 2023, se expidió la Ley de 
Eficiencia Económica y Generación de 
empleo, como hito importante del Ejecutivo, 
ya que consolida un marco regulatorio estable, 
coherente y actualizado para las Asociaciones 
Público-Privadas (APP) en Ecuador, asimismo 
implementa mecanismos que garantizan la 
transparencia, la bancabilidad, la promoción de 
la competencia, la participación ciudadana, así 
como la sostenibilidad fiscal y ambiental.

El proyecto Fomento de la Promoción Comercial 
Internacional y el Posicionamiento de la Oferta 
Exportable Ecuatoriana tiene como objetivo 
aumentar la diversificación, promoción y 
posicionamiento de productos exportables. Para 
ello, se busca insertar empresas exportadoras, 
implementar herramientas de promoción y 
crear un sistema de gestión de promoción 
de exportaciones e inversiones. A 2023, el 
proyecto presenta un avance del 38,36% y un 
monto devengado de USD 2,07 millones (2021-
2023). Asimismo, se llevaron a cabo 17 eventos 
de promoción comercial, con concreciones 
de negocios en eventos internacionales, 
alcanzando un total de 304,82 millones.

Adicionalmente, en el campo legislativo, se 
destaca la reciente aprobación de la “Ley 
Orgánica de Acción Voluntaria”, primer marco 
normativo nacional de voluntariado, que refleja 
su importancia como forma de participación 
social. A través del Sistema Nacional de 
Voluntariado, es una apuesta por un espacio 
de articulación y colaboración entre diversos 
actores para la consecución de metas, con 
efecto de contribuir a acelerar el cumplimiento 
de los ODS.     
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Convenio Marco 
de Cooperación 

interinstitucional 
en materia de 

Trata de Personas 
entre el Ministerio de 

Interior de la República de 
Ecuador y el Ministerio de 
Interior de la República de 

Perú.

Ejecución de la 
Red Global de 
Niños, Niñas y 
Adolescentes 

Desaparecidos.

realizados por la Cooperación Internacional No 
Reembolsable correspondientes a la ejecución 
de instrumentos de cooperación internacional 
negociados con Entidades Bilaterales; 
Organismos Internacionales Multilaterales; 
y, Organizaciones No Gubernamentales 
Extranjeras.

USD 261,71
millones de 
desembolsos 

Proporción de personas que usan internet: aumentó en 13,51 puntos porcentuales de 2019 a 2023 
y se ubicó en 72,69%. Tiene un valor de 81,07% en el área urbana y 54,52% en el área rural. Por 
autoidentificación étnica los indígenas tienen el menor nivel de proporción de personas que usan 
internet con el 40,00%, mientras que mestizos presentan el mayor nivel con el 78,31%.

del Programa DEG 497 en el marco del acuerdo de Servicio Ampliado (SAF) 
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) entregados al Ecuador para la 
recuperación económica tras la pandemia.

Resultado de las acciones implementadas para el logro del ODS 17

compromisos 
binacionales 
con países vecinos 

cumplidos con Colombia y 
Perú mediante mecanismos 
de Encuentro Presidencial   

y Gabinete Binacional.

109 

instrumentos
de cooperación suscritos 
con la comunidad 
internacional.

120 El cóndor andino es considerado 
un símbolo de espiritualidad 
y poder para muchas culturas 
andinas, además ha poblado 
históricamente los territorios 
de Sudamérica. En el Ecuador es 
considerado como el Rey de los 
Andes y símbolo emblemático de 
nuestra nación.

USD 700 
millones

Nota: Datos 2023
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PARTE IV: 
TERRITORIALIZACIÓN DE LOS ODS

4
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Parte IV: 
Territorialización         
de los ODS

La SNP a fin de contar con una articulación de 
los diferentes instrumentos de planificación 
con la Agenda 2030, ha generado “Guías para 
Formulación y actualización de Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, en la 
que se plantea la obligatoriedad de alinear 
la planificación local con los ODS. Esto se ha 
incluido en las Guías para el periodo 2019-2023 
y para el periodo 2023-2027. En este sentido, los 
Gremios y Asociaciones de GAD contribuyen en 
los procesos de asistencia técnica a los GAD a 
nivel nacional. 

Complementariamente, la SNP y PNUD se 
encuentran trabajando en la puesta en marcha 
de un aplicativo que permita revisar y mejorar 
la alineación de los PDOT a los ODS, basados 
en criterios metodológicos para identificar 
claramente cómo las intervenciones de cada 
GAD se alinean con los ODS, esta herramienta 
será implementada en el transcurso del 2024. 

Cabe indicar que Ecuador se gobierna de manera 
descentralizada y a cada nivel de gobierno le 
corresponde un espacio territorial. Los GAD 
desde el nivel más pequeño son: las juntas 
parroquiales rurales, los concejos municipales, 
los concejos metropolitanos, y los concejos 
provinciales. Cada uno de estos niveles goza 
de autonomía financiera y administrativa, lo 
que obliga a una fuerte articulación entre ellos 
y también con el nivel central de gobierno 
para que las intervenciones en el territorio 
sean coherentes y se refuercen mutuamente. 

Adicionalmente, cada uno de estos niveles 
cuenta con competencias definidas, es decir 
ámbitos específicos de intervención que son 
de su exclusiva responsabilidad.

Las competencias exclusivas de los gobiernos 
locales de las provincias del Ecuador están 
relacionadas a los ámbitos del desarrollo y el 
ordenamiento territorial, la vialidad, el manejo de 
cuencas y microcuencas, la gestión ambiental, 
los sistemas de riego, el fomento productivo, 
la innovación y la cooperación internacional. 
Por esta razón, la planificación territorial de 
las provincias debe estar articulada con los 
niveles de gobierno municipales y parroquiales 
del Ecuador, en las áreas de vialidad, agua y 
saneamiento, gestión de desechos, gestión de 
riesgos, acceso a la información, educación, 
cambio climático, gestión de grupos vulnerables, 
producción y productividad, así como la 
creación de capacidades institucionales, todas 
ellas cuestiones relevantes para el desarrollo 
territorial sostenible.

En este marco, las provincias han articulado 
desde el 2019 sus PDOT con los ODS, bajo 
la rectoría de la política de planificación y 
desarrollo de Ecuador, implementada desde 
la SNP, a fin de implementar acciones locales 
que contribuyan al cumplimiento de la Agenda 
2030. Esto ha permitido, desde el 2020, contar 
con una línea base definida en los PDOT a partir 
de los cuales se podrán evaluar los procesos de 
contribución y alineamiento a los 17 ODS.

Con esta articulación multinivel y el marco de 
la autonomía que mantienen las provincias, las 
acciones de los Gobiernos Provinciales en el 
marco de sus competencias se han alineado a los 
ODS, lo que a su vez ha permitido sistematizar y 
evaluar cualitativamente sus contribuciones a la 
Agenda 2030, así como también generar políticas 
públicas en el marco de otros instrumentos 
internacionales de incidencia subnacional como 
la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo Marco de 
Sendai, la Declaración de París sobre Cambio 
Climático, entre otras.

4
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Tabla 3. Alineación de las Competencias de los GAD Provinciales a los ODS

COMPETENCIAS PROVINCIALES

Fomento 
Productivo Gestión Ambiental Vialidad Riego y Drenaje Gestión Social

ODS

1 13 11 9 3

2 14

9 6

5

8 15

109
6

12

Fuente: Metodología para informes voluntarios de los GAD Provinciales, CONGOPE 2023.

A continuación, se detalla la alineación de los 
ODS en el marco de las competencias exclusivas 
de los GAD Provinciales, considerando la 
información reportada en el Sistema de 
Información para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (SIGAD). En este sentido, se 
evidencia que, en la competencia de fomento 

productivo, 19 GAD Provinciales aportan al 
cumplimiento del ODS 2; en gestión ambiental 
19 GAD Provinciales se alinean al ODS 15; en 
vialidad 21 GAD Provinciales al ODS 9; en riego y 
drenaje 14 GAD Provinciales al ODS 6 y en gestión 
social 5 al ODS 3, entre lo de mayor alineación. 

Tabla 4. SIGAD, Alineación de las Competencias de los GAD Provinciales39 

COMPETENCIAS PROVINCIALES

Fomento Productivo Gestión Ambiental Vialidad Riego y Drenaje Gestión Social

ODS No. GAD ODS No. GAD ODS No. GAD ODS No. GAD ODS No. GAD

1 - 13 9 11 - 9 1 3 5

2 19 14 -

9 21 6 14

5 3

8 17 15 19

10 29 3
6 -

12 -

Fuente: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD).

39 En el ecuador existe 24 Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales.

En cuanto a los GAD Cantonales, en el marco 
de las competencias exclusivas y con base la 
información reportada en el SIGAD, se presenta 
que en la competencia de agua potable 149 GAD 
Cantonales aportan al cumplimiento del ODS 6; 

en Alcantarilladlo 104 al ODS 6; en vialidad 96 al 
ODS 9; en Saneamiento Ambiental 13 al ODS 6; 
en desechos sólidos 37 al ODS 12 y en depuración 
aguas residuales 15 al ODS 6, entre los de mayor 
alineación.
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Tabla 5. SIGAD, Alineación de las Competencias de los GAD Cantonales40

COMPETENCIAS CANTONALES

Agua Potable Alcantarillado Vialidad Saneamiento 
Ambiental Desechos Sólidos Depuración Aguas 

Residuales

ODS
No. 

GAD
ODS

No. 

GAD
ODS

No. 

GAD
ODS No. GAD ODS No. GAD ODS No. GAD

1 7

6 104 9 96 6 13

6 21 6 15

4 1 11 16
13 3

6 149 12 37

Fuente: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD).

40  En el país existen 221 Gobiernos Autónomos Descentralizados Cantonales.

Adicionalmente, el Consorcio de Gobiernos 
Provinciales del Ecuador (CONGOPE) en 
coordinación y apoyo técnico de la Red de 
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y 
el Global Taskforese en estos 5 años ha venido 
acompañando y fortaleciendo las capacidades 
de los Gobiernos Provinciales para elaborar 
los informes locales con el fin de visibilizar 
e identificar los esfuerzos generados desde 
el gobierno provincial en su rol de gobierno 
intermedio como un actor clave  en el desarrollo 
territorial y global, es así como se ha preparado 
y enviado tanto a CGLU como a la SNP los 
siguientes informes:

• I Examen Voluntario de la implementación de 
la agenda 2030 por los Gobiernos Provinciales 
del Ecuador, abril 2020;

• II Examen Voluntario Implementación de la 
agenda 2030 por los Gobiernos Provinciales 
del Ecuador, abril 2021;

• III Examen Voluntario Implementación de la 
agenda 2030 por los Gobiernos Provinciales 
del Ecuador, mayo 2022;

• IV Examen Voluntario, Implementación de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las 
Provincias del Ecuador, mayo 2023.

Existen experiencias de Gobiernos Provinciales 
individuales que se deben destacar tanto por 

su incidencia en la política pública local, como 
por las innovaciones incorporadas para la 
recopilación y análisis de dato. Desde el Gobierno 
Provincial de Manabí, se elaboró y publicó su 
Informe Provincial Voluntario 2022 con el apoyo 
del CONGOPE y CGLU como primera iniciativa de 
este tipo entre las provincias del Ecuador. 

Con estas iniciativas, actualmente las provincias 
de Ecuador cuentan con las siguientes 
metodologías.

• Metodología para elaborar informes 
voluntarios de ODS desde CONGOPE.

• Metodología para informes voluntarios de los 
GAD provinciales.

• Metodología de Cálculo de la Contribución de 
la Prefectura de Manabí a la Agenda 2030 de 
los ODS.

El compromiso de los Gobiernos Provinciales 
durante el 2024, se ve reflejado en la 
implementación de programas y proyectos 
alineados a los ODS que contribuyen al informe 
“Hacia la localización de los ODS” a ser tratado 
en el HLPF 2024 por parte de CGLU; además se 
presentarán los informes voluntarios locales de 
las provincias de Manabí, Pichincha e Imbabura, 
así como, la de CONGOPE en este 2024.
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A continuación, se presentan los principales 
hallazgos identificados en los Informe 
Voluntarios Locales de las provincias 
mencionadas:

Gobierno Autónomo 
Provincial de Manabí41

El caso de la Prefectura de Manabí en su iniciativa 
de localización de la Agenda 2030, como se 
señaló previamente, se instituye como pionera, 
no sólo en el país, sino también en la región, al 
presentar su segundo Informe Local Voluntario 
y al compartir con otros niveles de gobierno 
su experiencia y metodología, articulada con 
su sistema de reporte cuantitativo. Desde la 
alineación exitosa de su Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial a la Agenda 2030 
gracias al apoyo de ONU Hábitat, logró localizar 
las 5P de desarrollo sostenible, a su contexto 
y visión prospectiva a 2030, proponiendo un 
Manabí 5i (inteligente, integrado, innovador, 
inclusivo y con una fuerte identidad cultural).

La Prefectura de Manabí ha institucionalizado 
la alineación, articulación, cumplimiento y 
aceleración de la Agenda 2030 en su territorio 
a través de su Declaratoria y Ordenanza “Manabí 
Territorio ODS” comprometiéndose en la 
elaboración anual del Informe Local Voluntario; 
así como, sumando esfuerzos de todos los 
niveles de gobierno y actores territoriales 
relevantes para enriquecer su experiencia y 
compartir sus buenas prácticas a nivel mundial. 

Manabí es reconocido como Local4Action 
Hub por CGLU bajo su iniciativa Manabí 2030: 
Innovación Colaborativa para un Territorio 
Inteligente y Sostenible. Se destaca no sólo su 
metodología cuantitativa específica que incluye 
26 indicadores para dimensionar el aporte 
territorial de la provincia de Manabí a los ODS, 

41  Informe disponible en: https://gold.uclg.org/sites/default/files/field-document/manabi_2024.pdf 

sino también su monitoreo interanual, además 
de su avance territorial, dónde han reducido 
desigualdades en territorio, reducido la pobreza 
multidimensional y pobreza extrema. 

GAD Provincial de Pichincha

La provincia de Pichincha presenta su primer 
informe voluntario, sobre los aportes a la 
consecución de los ODS, como evidencia del 
compromiso por contribuir a la mejora de la 
calidad de vida de la población de su territorio, 
en correspondencia con los planes de trabajo 
“Para la Reactivación de la Vida en Pichincha”, 
compuesto de cinco (5) rutas y doscientos (200) 
hitos, alineados al PND. 

Para evaluar cómo Pichincha aporta a los ODS, se 
utiliza una metodología integral que se basa en la 
combinación de tres componentes de medida, los 
cuales son: 1. Cumplimiento de las metas del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT); 
2. Alineación de las competencias del GADPP a 
los ODS; y 3. Alineación del Índice de Desarrollo 
Territorial Provincial (IDTP) y la inversión de cada 
uno de los ejes del PDOT con los ODS. 

El resultado revela que la gestión de la 
Prefectura de Pichincha contribuye un 75,00% 
en la consecución de los ODS, equivalente a un 
aporte sólido. Se destacan en esta contribución 
proyectos y políticas como: Vialidad para la 
movilidad y desarrollo económico; Warmi 
Pichincha; Salud para la vida (Pichincha Humana); 
Construcción de Centros de Valor Agregado 
(CEVA); Apoyo a la Producción y Economía Popular 
y Solidaria; Construcción y Mantenimiento de 
Sistemas de Riego; Plan de Conservación de la 
Reserva Biósfera del Chocó Andino, Construcción 
de infraestructuras para el desarrollo productivo; 
entre otros.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTczMjU2MjItODVkMC00OGRjLWIwZWYtYjQxYjdjMmRlMDNkIiwidCI6Ijc0YTdlYjFkLTQzODgtNDhjNS04YWU4LWY0YjY5NzFlOTJlYiJ9&pageName=ReportSection7202bceff981358505f3
https://gold.uclg.org/sites/default/files/field-document/manabi_2024.pdf
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La Prefectura de Pichincha seguirá empleando 
la política pública como la herramienta más 
poderosa para transformar vidas y construir el 
futuro próspero que la provincia de Pichincha 
merece y exige.

GAD Provincial de Imbabura42

Las particularidades biofísicas, especialmente 
las geológicas de Imbabura, junto con su riqueza 
cultural y su vasto patrimonio natural han sido 
fundamentales para su declaración como 
GEOPARQUE MUNDIAL DE LA UNESCO desde 
el 2019; en este contexto, con la finalidad de 
medir la contribución, desde lo local, al logro 
de los ODS, se ha desarrollado una metodología 
propia, de la cual resulta que el 47% de las metas 
de sus PDOT están enfocadas al ODS 16 (paz, 
justicia, instituciones sólidas), el 28% al ODS 13 
(acción por el clima), el 23% al ODS 17 (alianzas 
y participación); con el esfuerzo institucional, 
desde el cumplimiento de su PDOT, como 
Gobierno Provincial de Imbabura, se contribuye 
al cumplimiento del 80,38% de ODS en la 
provincia.

Esta trayectoria, desde el 2019, es un claro 
compromiso de los Gobiernos Provinciales y del 
CONGOPE en trabajar de manera articulada a 
nivel local, nacional e internacional en acelerar 
el cumplimiento de los ODS, para lo cual se 
requiere de la cooperación y el financiamiento 
descentralizado para el desarrollo.

Consejo Nacional de 
Gobiernos Parroquiales 
Rurales del Ecuador 

El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales 
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) es la 
instancia nacional de los 825 Gobiernos 
Parroquiales Rurales de Ecuador, representa y 

42 “Informe disponible en: https://cloud.imbabura.gob.ec/index.php/s/ss0Lkig4D2ExLkD

ejerce la vocería oficial de los GAD parroquiales 
ante instituciones nacionales e internacionales. 
Además, proporciona soporte técnico, asesoría 
y capacitación a los gobiernos parroquiales 
rurales. En este marco, la entidad realizó 
las siguientes acciones como aporte a la 
implementación de los ODS principalmente en el 
fortalecimiento de las capacidades de los GAD 
Parroquiales, que continuación se detalla:

El CONAGOPARE en coordinación con el Consejo 
Nacional de Competencias (CNC) y la SNP entre 
los meses de noviembre 2021 y enero 2022, 
apoyó con la ejecución del Programa Nacional 
de Alineación del PDOT de los GAD al PND 2021 
-2025; cabe mencionar que este proceso incluyó 
la identificación de los ODS que se vinculan a las 
metas de los objetivos estratégicos de desarrollo 
de los PDOT parroquiales. Mediante este 
proceso los representantes de los gobiernos 
parroquiales pudieron identificar que, a pesar de 
los escasos recursos económicos que perciben, 
su planificación aporta al cumplimiento de 
varios ODS, esto depende de la localización y 
realidad de cada territorio parroquial.

Adicionalmente, el CONAGOPARE en 2022 realizó 
el II Encuentro de Mujeres de los GADPR, con el 
objetivo de analizar la situación de las mujeres 
en sus entornos. En este evento participaron 
mujeres lideresas, activistas y representantes 
de los diversos niveles de gobierno que 
aportaron al debate de la problemática de las 
mujeres rurales en Ecuador. Para la ejecución de 
este evento se invirtió un monto de USD 40.000, 
debido a que las mujeres en el medio rural 
requieren de una atención específica acorde a 
sus diferentes necesidades y uno de los retos 
es conseguir la plena igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres y esto es una cuestión 
de justicia, de derechos y de responsabilidad 
ética; pero también son un importante soporte 
para el desarrollo económico, ambiental, social 
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y cultural, se puede considerar que las mujeres 
sean la columna vertebral en la cohesión social 
de los territorios. 

Finalmente, entre el 2019 y el 2023, se ejecutó 
el Programa de Fortalecimiento Institucional 
a las Instancias Provinciales, cuyo objetivo 
fue fortalecer la gestión institucional en 
las 24 delegaciones provinciales mediante 
el financiamiento de asistencia técnica, 
capacitación, realización de estudios 
especializados, infraestructura y tecnología. La 
inversión realizada entre 2021 y 2023 fue de USD 
1,01 millón, aportando al cumplimiento del ODS 16.

Formulación de instrumentos 
de Planificación Territorial 
Diferenciada

Conforme la Norma Técnica del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa 
en el artículo 27 define como “Planes territoriales 
diferenciados a los instrumentos de aplicación 
territorial orientados a garantizar el desarrollo 
integral del territorio cuyas particularidades 
biofísicas y socio culturales requieren de una 
planificación específica. Definen lineamientos, 
programas, proyectos, mecanismos de 
seguimiento y evaluación y modelo de gestión en 
articulación con el PND y la Estrategia Territorial 
Nacional.

Los planes territoriales diferenciados serán 
elaborados por los entes rectores y con la 
participación de los GAD involucrados. Los 
planes diferenciados se formulan para la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica, 
el Régimen Especial Galápagos, el Espacio 
Marino Costero, Zonas Fronterizas o de 
vinculación con otros países”.

El Plan Integral de Amazonía, PIA, 2021-
2025 propone desarrollar una planificación 
territorializada y diferenciada para alcanzar 
metas estratégicas como son: erradicar la 

pobreza, cambiar la matriz productiva y lograr 
la sustentabilidad de la región. En este sentido, 
su objetivo consiste en alcanzar un desarrollo 
territorial pertinente y sustentable en la 
Amazonia ecuatoriana, a través del impulso 
de la conservación de su biodiversidad, el 
mejoramiento de las condiciones de vida de 
su población, para alcanzar el Buen Vivir de la 
ciudadanía en las seis provincias amazónicas. 
Con una alineación a nivel de Objetivo de 
Desarrollo del PIA con los Objetivos y metas de 
los ODS. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
“Galápagos 2030” proyecta una visión a 10 años 
compuesta por cinco componentes o ejes con 
los que busca enfrentar problemas y fortalecer 
las potencialidades de la sociedad y de su 
entorno natural, para un desarrollo armónico 
y responsable, estos son los siguientes: (1) 
Gobernanza: asegurar un modelo de gobernanza 
que refleje el régimen especial de Galápagos; (2) 
Entorno: Fortalecer la capacidad de resiliencia 
de las islas tomando como base el recurso 
humano y el patrimonio natural; (3) Hábitat: 
desarrollar espacios seguros, inclusivos y 
sostenibles, que promuevan la igualdad de 
oportunidades y que estén conectados con 
el entorno natural; (4) Comunidad:  Mejorar el 
bienestar del habitante isleño de acuerdo con 
el valor patrimonial de las Islas Galápagos; y (5) 
Economía: Diversificar la economía, basado en 
la innovación, el bien común, la igualdad y ética 
el acceso a oportunidades.

En el marco de la planificación espacial marino 
costera se han desarrollado tres instrumentos 
de planificación que son:

Las Políticas Nacionales Oceánicas y Costeras 
son las siguiente: 1) Conservar el patrimonio 
natural y cultural, los ecosistemas y la diversidad 
biológica de la zona marina y costera, respetando 
los derechos de la naturaleza en el Ecuador 
continental, el archipiélago de Galápagos, el mar 
territorial, la zona contigua, la zona económica 
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exclusiva y la Antártida. 2) Prevenir, controlar 
y mitigar la contaminación de los espacios 
marítimos nacionales y zonas costeras. 3) 
Desarrollar y fomentar la investigación científica 
y la innovación tecnológica para la sociedad del 
conocimiento justa y solidaria, en los ámbitos 
oceánicos y marino-costeros. 4) Fomentar las 
actividades productivas y de prospección para 
el uso eficiente, inclusivo y sostenible de los 
recursos de la zona costera, oceánica, alta mar y 
fondos marinos. 5) Fomentar un sistema integral 
logístico, de comercialización y transporte 
marítimo, que se ajuste a la planificación 
nacional y a las demandas internacionales, y que 
contribuya a una competitividad sistémica. 6) 
Promover la inserción estratégica del Ecuador 
en el Océano Pacífico y en la Antártida. 7) 
Garantizar la soberanía, los derechos soberanos 
y la seguridad nacional en el mar, en el marco de 
la CONVEMAR y otros acuerdos internacionales 
suscritos en el ámbito oceánico y marino-
costero. 8) Reducir la vulnerabilidad y mejorar la 
adaptación de poblaciones y ecosistemas ante 
el cambio climático y eventos naturales que 

afecten a la zona oceánica y marino-costera. 9) 
Establecer el ordenamiento territorial oceánico 
y marino costero que articule de manera 
coherente, complementaria y sostenible las 
diversas intervenciones humanas.

El Plan de Ordenamiento del Espacio Marino 
Costero es una herramienta que permite el 
fortalecimiento de la gobernabilidad y toma 
de decisiones entre los GAD, los organismos 
sectoriales y el gobierno central, que permita 
atenuar los impactos que producen las diversas 
actividades humanas y proteger los frágiles 
ecosistemas marinos y costeros de los cuales 
depende la vida de miles de personas en el país.

Por su parte, la Agenda Intersectorial del Mar 
plantea el modelo de gestión de las intervenciones 
en el Espacio Marino Costero y sus respectivos 
responsables. De manera general, se busca 
aprovechar los recursos naturales provenientes 
del espacio marino costero de manera sostenible 
y a la vez mejorar la calidad de la población 
asentada en este espacio.



< 179 >PARTE V: DESAFÍOS NUEVOS Y EMERGENTESAGENDA 2030

PARTE V: 
DESAFÍOS NUEVOS Y EMERGENTES

5



< 180 > EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO ECUADOR 2024

Parte V:
Desafíos nuevos y 
emergentes

Considerando el tema a tratar en el HLPF 
en 2024: “Reforzar la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible y erradicar la pobreza 
en tiempos de múltiples crisis: la entrega 
efectiva de soluciones sostenibles, resilientes e 
innovadoras”, se realiza el análisis de los avances 
en relación a los retos descritos en el ENV 2020; 
así como, los nuevos desafíos que tiene Ecuador 
para aportar a los ODS.

En cuanto a los retos identificados en 2020, 
Ecuador implementó acciones para la 
recuperación económica en el contexto de 
la pandemia por COVID-19, es así que, en lo 
social ejecutó programas de ayuda dirigidos a 
poblaciones vulnerables, como transferencias 
monetarias directas, entrega de alimentos y kits 
de higiene, y programas de empleo temporal para 
ayudar a las familias afectadas por la pérdida 
de ingresos. Por su parte, en la educación 
adoptó medidas para garantizar la continuidad 
de la educación durante la pandemia, como 
la implementación de plataformas en línea 
para la educación a distancia, distribución de 
dispositivos electrónicos y acceso a internet para 
estudiantes de bajos recursos, y capacitación a 
docentes para la enseñanza virtual. 

En lo que respecta a la salud, el país fortaleció 
el sistema de salud mediante la ampliación de 
la capacidad hospitalaria, la adquisición de 
equipos médicos y suministros, el aumento 
de la contratación de personal sanitario y la 

implementación de campañas de concientización 
sobre medidas de prevención y vacunación 
masiva contra el COVID-19; y, finamente en el 
sector productivo implementó políticas para 
apoyar a las pequeñas y medianas empresas 
(PYMEs), como líneas de crédito con tasas de 
interés preferenciales, incentivos fiscales, 
programas de capacitación y asistencia técnica 
para la adaptación a nuevos modelos de negocio 
en el contexto de la pandemia, y promoción de la 
inversión extranjera. 

Otro de los retos cumplidos por el país es la 
puesta en marcha la plataforma web ODS 
Ecuador que se encuentra en el siguiente link: 
https://www.odsecuador.ec/, en él se podrá 
encontrar información respecto a las acciones 
realizadas en el marco del cumplimiento de 
la Agenda 2030; sin embargo, la herramienta 
requiere ajustes en la sección de registro de 
las iniciativas para que los diferentes actores 
puedan registrar información desde el momento 
que inicie la ejecución y de manera periódica 
reporten sus avances.

En este contexto, el país persiste en su 
compromiso de llevar a cabo acciones para 
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030, a pesar 
de los desafíos derivados de la profunda crisis 
económica y social que atraviesa Ecuador. Se 
está trabajando activamente en abordar tanto 
los desafíos heredados como los emergentes. 

De esta manera, a futuro uno de los retos 
que enfrenta el país en el ámbito social es 
implementar políticas a corto y mediano 
plazo que faciliten e incremente el acceso 
de las personas en situación de pobreza y 
vulnerabilidad a programas de transferencias 
monetarias, servicios sociales y protección 
social de alta calidad. El propósito es crear las 
condiciones necesarias para reducir la pobreza 
y la pobreza extrema, así como para disminuir 
las brechas de desigualdad.

Por su parte, en el ámbito laboral para 
garantizar el trabajo decente y el bienestar de 
la población ecuatoriana, se requiere trabajar 

5
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en reducir la situación de informalidad, la 
cual limita el acceso a beneficios como la 
seguridad social, la protección laboral y 
salarios dignos, especialmente para mujeres, 
jóvenes, población en movilidad humana y 
en la ruralidad. Además, continuar la lucha 
contra la precarización del trabajo, con 
empleos temporales, sueldos bajos y jornadas 
extensas que no garantizan condiciones 
seguras. Por último, promover el diálogo 
social entre el gobierno, los empleadores y los 
trabajadores se erige como un medio efectivo 
para encontrar soluciones colaborativas a los 
desafíos del mercado laboral en Ecuador. Solo 
a través de un esfuerzo conjunto y continuado 
será posible construir un sistema laboral más 
equitativo e inclusivo en beneficio de todos los 
ecuatorianos.

Otro aspecto importante es, la erradicación del 
trabajo infantil, una meta que se aborda mediante 
la promoción de la educación, la vigilancia laboral 
y el respaldo social a las familias. Además, se 
considera fundamental invertir en educación 
y capacitación para elevar las competencias 
de la fuerza laboral. Complementariamente, se 
requiere implementar programas que impulsen el 
emprendimiento y la generación de empleo como 
estrategias clave para disminuir el desempleo.

En el campo educativo existen importantes 
desafíos como la inclusión de los niños, niñas 
y adolescentes que se encuentran fuera del 
sistema educativo mediante el fortalecimiento 
de programas de búsqueda activa a nivel 
territorial (brigadas sociales), políticas públicas 
para fortalecer la permanencia y la culminación 
de las trayectorias educativas. Por otra parte, 
otro desafío tiene relación con el mejoramiento 
de las políticas públicas de alimentación escolar y 
la coordinación interinstitucional para continuar 
con la reducción de la desnutrición infantil.

Adicionalmente, se requiere una sólida estrategia 
de recuperación y nivelación de aprendizajes 
para que los estudiantes puedan alcanzar 
mejoras en sus capacidades relacionadas con 
comprensión lectora, matemáticas, ciencias 

naturales, ciencias sociales, entre otras 
disciplinas. Asimismo, los proyectos deben 
enfocarse en el mejoramiento de la estructura 
educativa que incluya planes de prevención de 
riesgos, acciones para el mejoramiento de agua 
y saneamiento, conectividad y cierre de las 
brechas digitales. 

Resulta fundamental implementar acciones para 
contar con instituciones educativas seguras y 
libres de violencia en contra de los actores de 
la comunidad educativa en todo el territorio 
nacional y con énfasis en aquellos cantones que 
actualmente tienen mayores índices de violencia 
e inseguridad. Finalmente, en lo relacionado 
con la educación superior se requiere fortalecer 
las políticas de inclusión educativa para la 
población que se encuentra en situación de 
desigualdad social (pobreza y extrema pobreza, 
movilidad humana, discapacidades, entre otras), 
ampliando la oferta de educación superior en 
el país y fortaleciendo planes que permitan la 
permanencia y la culminación de las trayectorias 
educativa.

En materia ambiental, uno de los problemas 
globales actuales más preocupantes es 
la alteración del Sistema Climático, que 
entraña riesgos cada vez más graves para los 
ecosistemas, la salud humana y la economía. 
El cambio climático está relacionado con la 
generación de grandes cantidades de Gases de 
Efecto Invernadero que se emiten a la atmósfera 
debido a actividades humanas, en particular, 
la quema de combustibles fósiles para la 
generación de electricidad, la calefacción y el 
transporte.

A escala mundial, el consumo de energía 
representa la mayor fuente de emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero. En este sentido, Ecuador 
no es ajeno a esta realidad pues el sector de 
energía también representa grandes emisiones 
nacionales de estos gases, y es indispensable 
generar nuevas alternativas de energías limpias 
y renovables para atender demanda energética 
futura y a través de ello apoyar a los esfuerzos de 
mitigación del cambio climático.
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En este sentido, Ecuador continuará trabajando 
en el cumplimiento de los objetivos nacionales 
e internacionales relativos al cambio climático, 
conservación del patrimonio natural, gestión de 
la calidad ambiental, agua potable saneamiento, 
riego, drenaje y gestión integral de recursos 
hídricos, por ello es de suma importancia contar 
con normativa ambiental que regule diversas 
actividades y sectores económicos, incluyendo 
la protección de áreas naturales, la gestión de 
residuos, la conservación de la biodiversidad, 
la prevención y control de la contaminación; 
también, continuar entregando los incentivos 
fiscales, subsidios, tasas ambientales y pagos 
por servicios ambientales para promover la 
conservación de los recursos naturales y la 
mitigación del cambio climático.

En esta línea, en el PND 2024-2025 se ha 
promulgado la implementación de un modelo 
económico cuyos objetivos vayan más allá del 
crecimiento económico, centrándose en la 
protección del patrimonio natural incluido los 
océanos, la producción y consumo sostenible; la 
extensión de la vida útil de los bienes producidos, 
la reinserción de los residuos generados en 
nuevos procesos productivos, la protección de 
las cuencas hidrográficas transfronterizas y 
áreas de protección hídricas y el cuidado y uso 
responsable del agua.

En cuanto a la conectividad digital del país, 
ampliar la cobertura de internet, especialmente 
en zonas rurales, y reducir la brecha digital 
son esenciales para aprovechar los beneficios 
de las TIC en educación, salud e inclusión 
social. Se necesita promover la cooperación 
multilateral en tecnología para fortalecer las 
competencias digitales, habilitando el acceso 
al mercado laboral y consolidando el capital 
humano para la era de la inteligencia artificial. 
Además, se requiere abordar la ciudadanía 
digital, el consumo ético de contenidos en línea, 
la toma de decisiones informadas y la lucha 
contra la desinformación, especialmente entre 
poblaciones vulnerables. Es crucial avanzar en 
un indicador cualitativo de alfabetización digital 
que considere múltiples mediciones, más allá 

del acceso a internet y la disponibilidad de 
dispositivos.

Es imperativo que, tanto el sector público y el 
privado, generen mecanismos de articulación 
efectiva para implementar alianzas estratégicas 
que aseguren que la gestión desarrollada 
en cada ámbito, apunte al cumplimiento de 
metas comunes y sean de beneficio para la 
población. Se debe erradicar las prácticas de 
fragmentación y la polarización de los sectores 
que tienen como resultado un estancamiento 
del progreso, incentivar la unidad, el trabajo 
colaborativo e inclusivo de los sectores, así 
como la el fortalecimiento del talento humano 
en todas sus escalas promoviendo la estabilidad 
laboral con salarios justos y herramientas 
tecnológicas que incrementen la eficiencia 
y productividad de labores, permitirá con el 
recurso humano necesario para dar continuidad 
a los procesos iniciados a todo nivel, consensuar 
criterios, generar voluntad política, para la 
solución de problemas sistémicos y generar 
institucionalidad en las entidades.

Por su parte, respecto a la planificación nacional, 
desde el 2021 se cuenta con la metodología de 
alineación de las metas del PND a las metas de 
los ODS, de esta forma se realizó la alineación 
del PND 2024 – 2025 a la Agenda 2030 con 
el objetivo de que las entidades trabajen en 
cumplir las metas y aportar al cumplimiento de 
los ODS. En este sentido, un reto a ejecutar es la 
identificación e integración de los aceleradores 
de la Agenda 2030 a la planificación nacional, 
comenzando con el PND, así como en la 
planificación sectorial e institucional, lo cual 
permitirá, generar el marco de referencia para 
la implementación de acciones que mejoren la 
consecución de los ODS en los últimos 6 años 
que faltan para su cumplimiento. 

De la misma manera, los GAD a la fecha han 
formulado en dos ocasiones su PDOT alineados 
a los ODS, estos debidamente enmarcados en 
sus competencias territoriales se alinean a los 
objetivos mundiales y de esa forma contribuyen 
con sus acciones al bienestar de las personas en 
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sus territorios. En este aspecto, se resalta que 
aún queda pendiente establecer mecanismos 
que permitan medir el nivel de contribución de 
la gestión pública a la consecución de los ODS, 
es decir, lograr ir un paso más allá de realizar 
la alineación, sino medir el grado o nivel de 
contribución de cada acción e intervención en el 
avance hacia las metas de los objetivos globales.

Respecto a la generación y medición de 
indicadores relacionados con la Agenda 2030, 
el ente rector de las estadísticas nacionales 
trabaja en el fortalecimiento continuo de las 
capacidades institucionales para contar con 
los indicadores homologados a nivel mundial, 
con el establecimiento de mecanismos del 
levantamiento y procesamiento de información 
sobre variables que están estrechamente 
ligadas a las metas ODS, sin embargo, ser 
requiere el fortalecimiento de una estructura de 
gobernanza que establezca responsabilidades 
para el levantamiento de información a fin de 
medir el nivel de avance de la Agenda 2030 de 
forma integral. Asimismo, se requiere contar con 
el contingente humano y los recursos financieros 
necesarios que permitan focalizar esfuerzos en 
el análisis y homologación de indicadores. En 
este contexto, de manera complementaria es 
preciso contar con cooperación internacional 
con miras a fortalecer la generación de 
estadísticas.

Además, los desafíos transversales que 
enfrenta el país incluyen, el empoderamiento 
de los actores e instituciones para alcanzar los 
ODS. Sin duda, la participación activa del GAD, 
el sector privado, la sociedad civil y la academia, 
en colaboración con el sector público, es crucial 
para establecer políticas públicas sólidas 
que impulsen el desarrollo socioeconómico 
nacional. Este enfoque participativo no solo 
es decisivo y democrático, sino que también 
determina la legitimidad de las decisiones y 
leyes ejecutivas que rigen el país.

El presente ENV 2024 ha permitido mostrar que 
el país mantiene retos en cuanto a erradicar 
la pobreza extrema y reducir la pobreza en 
cualquiera de sus formas, generar mayor acceso 
y mejores condiciones laborales que permitan 
alcanzar el “pleno empleo y trabajo decente con 
igual remuneración”, brindar a su población un 
ambiente de desarrollo que ayude a “fortalecer 
la resilencia y la capacidad de adaptación al 
cambio climático”, con la plena convicción 
de “conservar y restaurar los ecosistemas 
terrestres y de agua dulce”.

Ecuador debe abordar la inestabilidad política, la 
corrupción y la degradación ambiental. El apoyo 
multilateral en la lucha contra la corrupción, la 
promoción de la transparencia y la protección del 
medioambiente es vital para un futuro sostenible. 
La cooperación internacional, el intercambio 
de conocimientos y la asistencia financiera 
son fundamentales para superar los desafíos y 
construir un futuro más sostenible para todos.

Finalmente, las limitaciones fiscales y la inflación 
limitan la inversión en áreas clave como salud, 
educación y protección social. Se necesita 
una reestructuración de la deuda y mayor 
apoyo internacional para liberar recursos; así 
como, fortalecer las alianzas público-privadas 
y la cooperación multilateral es crucial para 
movilizar recursos, compartir conocimientos y 
avanzar en la agenda de los ODS. 

A pesar de los desafíos presentes, Ecuador 
mantiene su compromiso de proporcionar 
a su población las condiciones óptimas 
para un desarrollo sostenible y un bienestar 
inclusivo. Este compromiso se enmarca en un 
ambiente de paz, colaboración, cooperación 
y articulación entre los sectores público, 
privado e internacional, con la finalidad de 
unificar esfuerzos para cumplir con metas 
comunes. De esta manera, el país mantiene la 
implementación de intervenciones y políticas 
públicas que permitan alcanzar los objetivos 
globales establecidos en la Agenda 2030.
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Siglas

AECID Agencia Española de 
Cooperación Internacional 
para el Desarrollo 

AFC Agricultura familiar campesina

AME Asociación de Municipalidades 
del Ecuador

BCE Banco Central del Ecuador

BDH Bono de Desarrollo Humano

BDHV Bono de Desarrollo Humano 
Variable

BEP Barriles equivalentes de 
petróleo

CDI Centro de Desarrollo Infantil

CEPAL Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe 

CNC Consejo Nacional de 
Competencias

CNI Consejo Nacional de Igualdad

CNIG Consejo Nacional para la 
Igualdad de Género

CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos 
Parroquiales Rurales del 
Ecuador

CONGOPE Consorcio de Gobiernos 
Autónomos Provinciales del 
Ecuador

COPLAFIP Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas 
Públicas

CPS Compras Públicas Sostenibles

CRE Constitución de la República 
del Ecuador

DCI Desnutrición crónica infantil

EECSDI Estrategia Nacional Ecuador 
Crece Sin Desnutrición 

EIS Estrategia Nacional de 
Educación Integral en 
Sexualidad

ENV Examen Nacional Voluntario

ESPOL Escuela Politécnica del Litoral

GAD Gobierno Autónomo 
Descentralizado

HLPF Foro Político de Alto Nivel

IAEG-SDG Grupo Interinstitucional y de 
Expertos en Indicadores de 
los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible

INAMHI Instituto Nacional de 
Meteorología e Hidrología

INEC Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censos

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica.

MAG Ministerio de Agricultura y 
Ganadería.

MMDH Ministerio de la Mujer y 
Derechos Humanos.

MEM Ministerio de Energía y Minas

MG Ministerio de Gobierno

MIDENA Ministerio de Defensa Nacional

MIDUVI Ministerio de Desarrollo 
Urbano y Vivienda

MIES Ministerio de Inclusión, 
Económica y Social

MINEDUC Ministerio de Educación.

MINTEL Ministerio de 
Telecomunicaciones

MCyP Ministerio de Cultura y 
Patrimonio

MINTUR Ministerio de Turismo

MPCEIP Ministerio de Producción, 
Comercio Exterior y Pesca

MREMH Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Movilidad Humana

MSP Ministerio de Salud Pública.

MTOP Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas
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NBI Necesidades Básicas 
Insatisfechas 

OCDE Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo 
Económicos 

ODS Objetivo de Desarrollo 
Sostenible

OIM Organización Internacional 
para las Migraciones 

OIT Organización Internacional del 
Trabajo

PDE Plan de Desarrollo Estadístico

PDOT Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial

PND Plan Nacional de Desarrollo 

PNUD Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo 

RI Reservas Internacionales

SENECYT Secretaría de Educación 
Superior, Ciencia, Tecnología e 
Innovación

SGR Secretaría de Gestión de 
Riesgos

SIPP Secretaría de Inversiones 
Público Privadas

SNP Secretaría Nacional de 
Planificación

STECSDI Secretaría Técnica Ecuador 
Crece Sin Desnutrición Infantil

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia 

UIT Unión Internacional de 
Telecomunicaciones

VAB Valor agregado bruto

Notas aclaratorias:
La información estadística contenida en esta publicación se encuentra sujeta a actualización 
conforme a su disponibilidad.
La información mostrada en este documento en ningún caso tendrá un valor jurídico de 
referencia.
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