0

PLAN DE DESARROLLO
PARA EL NUEVO ECUADOR
2024 - 2025



CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

REPUBLICA DEL ECUADOR

Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Sariha Moya Angulo
Secretaria Nacional de Planificacion

Arturo Félix Wong
Secretario General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica

Zaida Rovira Jurado
Ministra de Inclusion Econémica y Social

Monica Palencia Nunez
Ministra del Interior

Sonsoles Garcia Ledn
Ministra de la Produccion, Comercio Exterior, Inversién y Pesca

Roberto Lugque Nuques
Ministro de Transporte y Obras Publicas

Danilo Palacios Marquez
Ministro de Agricultura y Ganaderia

lvonne NUnez Figueroa
Ministra de Trabajo

Pablo Beltran Ayala
Presidente del Consejo de Educacion Superior

Clemente Bravo Riofrio
Prefecto de El Oro - Representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Dario Macas Salvatierra

Alcalde del Municipio de Machala - Representante de los Gabiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Daysi Leticia Cueva

Presidenta de la Junta Parroquial de Fundo Chamba - Cantén Quilanga - Representante de Gobiernos Auténomos y Descentralizados Parroquiales

Mayra Encalada

Carlos Guevara

Oscar Angulo

Zenaida Freire

Delegados de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir
Jorge Carrillo Tutiven

Secretario Nacional de Gestion de Riesgos - Invitado al Consejo Nacional de Planificacion

Gustavo Cuesta Rugel
Secretario del Consejo Nacional de Planificacion

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025 | Eje de Gestion de Riesgos

La construccion de este instrumento de planificacion fue dirigida por la Secretaria Nacional de Planificacion, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en conformidad con el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Fue aprobado por unanimidad en el Consejo Nacional de Planificacion, mediante

Resolucion 006-2024-CNP de 29 de abril de 2024.

Agradecimientos

Queremos expresar nuestro profundo agradecimiento a las instituciones, y a los funcionarios de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riegos y de la Secretaria Nacional de Planificacion que contribuyeron en la elaboracion del presente

documento.

]



Tablade

contenidos
Eje 5: Gestion de Riesgos 07
Introduccion 08
Participacion ciudadana 10
Diagnéstico 13
Fundamentos del objetivo 21
Politicas y estrategias 22
' Estrategia Territorial Nacional - Gestion de Riesgos 25
Diagnostico territorial 25
Modelo de ordenamiento territorial 40
Directriz territorial 42
Lineamientos 42
Metas e indicadores 43
l Criterios de Inversion y Plan Plurianual de Inversion Publica L4
I Alineacion a la Agenda 2030 45
l Siglas 48
l Bibliografia 49
' Anexos 51



Grafico Nro. 1indice iGOPP 2016

Grafico Nro. 2 Resumen de aportes dentro del proceso de participacion ciudadana
Grafico Nro. 3 Evolucion ND-GAIN y ranking de Ecuador 1995-2021

Grafico Nro. 4 Tipos de eventos peligrosos mas ocurridos 2019-2023

Grafico Nro. 5 Personas impactadas por eventos peligrosos ocurridos en Ecuador,
periodo 2010 - marzo 2024

Grafico Nro. 6 Numero de eventos por amenaza por provincia periodo 2010 - marzo 2024
Grafico Nro. 7 Numero de personas afectadas directamente por movimientos en masay
numero de eventos por provincia. Periodo 2010 - 2024

Grafico Nro. 8 Registro de superficie quemadas con el numero de eventos, correspondientes
al periodo 2010- marzo 2024

Grafico Nro. 9 Poblacién cubierta por SATM a nivel nacional

Grafico Nro. 10 Alineacién PND 2024-2025 con la Agenda 2030

Grafico Nro. 11 Alineacion Agenda 2030 con el PND 2024-2025

Mapa Nro. 1Zonas susceptibles de inundacion

Mapa Nro. 2 Zonas susceptibles de sequia Ecuador continental

Mapa Nro. 3 Zonas susceptibles de afectacion por erupciones volcanicas

Mapa Nro. 4 Zonificacion sismicay poblacién expuesta

Mapa Nro. b Susceptibilidad de afectacion por tsunamis y zonas de evacuacion
Mapa Nro. 6 Susceptibilidad de movimientos en masa

Mapa Nro. 7 Zonas susceptibles a incendios forestales en el Ecuador Continental
Mapa Nro. 8 Modelo territorial de gestion de riesgos nacional

Tabla Nro. TNumero de eventos peligrosos por provincia 2019-2023

Tabla Nro. 2 Afectaciones por eventos peligrosos por provincia 2019-2023

Tabla Nro. 3 Registro de afectaciones por inundaciones a personas desde el 2010 hasta 2024
Tabla Nro. 4 Provincias con susceptibilidad ante sequia en Ecuador continental

Tabla Nro. 5 Ranking de cantones segun indicadores de poblacion e infraestructura critica expuestas
atres o mas amenazas

Tabla Nro. 6 Metas e indicadores por directrizETN y responsables

Tabla Nro. 7 Plan Plurianual de Inversion por Eje - Millones de dolares

10
1
14
15

26
26

3b

37
40
46
47

27
29
31
32
33
34
36
4

14
17
28
29

38
43
45



\ '\ 1 \ \ v
W N o/ |
SR AR Y Y






PARTICIPACION Y
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Atencioén preventiva y oportuna
a las ciudades y comunidades,
donde se conoce que tienen
riesgos de desastres naturales,
para evitar pérdidas humanasy
materiales

Janeth Cerna
TUNGURAHUA

Dialogo y compromiso
entre los moradoresy
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Daniel Carrion
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En los ultimos anos, a nivel mundial, surge
la necesidad de abordar de manera integral
las amenazas o desastres de origen natural o
antropico, que sobrepasan, en muchos de los
casos, las capacidades de los estados para
enfrentar los riesgos y a la vez proteger de
manera eficazala poblaciény ala naturaleza.
Es una prioridad de los gobiernos prepararse
ante tales eventos para mitigar sus efectos
y aumentar la resiliencia ante posibles
desastres.

El Ecuador es un pais expuesto a multiples
amenazas, entre las que se incluyen
terremotos,  tsunamis,  deslizamientos,
erupciones volcanicas, inundaciones,
sequias, entre otros. En ese contexto,
el Estado tiene el deber de proteger a
las personas y a la naturaleza frente a
los efectos adversos de los desastres
mediante “la prevencidén ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad.
El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo (SNDGR) esta compuesto
por las unidades de gestiéon de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas
en los ambitos local, regional y nacional”
(Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulo 389).

Por su parte, el articulo 397, numeral 5,
de la Constitucion respecto a los danos
ambientales dispone: “establecer un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos 'y
desastres naturales, basado enlos principios
de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad”.

En enero y marzo de 2024, en Registro
Oficial No. 488 y Registro Oficial No. 515
(reforma), respectivamente, se publico la
Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres la cual, de acuerdo
con su articulo 1, tiene como objeto
“‘normar los procesos para la planificacion,
organizacion y articulacion de politicas vy
servicios para el conocimiento, prevision,
prevencion, mitigacién; la respuesta y la
recuperacion ante emergencias, desastres,
catastrofes ,endemias y pandemias; v,
regular el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres garantizando la
seqguridad y proteccion de las personas, las
colectividades y la naturaleza, frente a las
amenazas de origen natural y antrépico, con
el objetivo de reducir el riesgo de desastres”.

A su vez, el numeral 3 del articulo 19 de
la mencionada Ley manifiesta que una
de las funciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres (SNDGR) es “incorporar
de forma transversal la gestion integral
de riesgo en su planificacion y gestion,
estableciendo las medidas necesarias para
la prevencion del riesgo futuro, la reduccioén
del riesgo existente, la respuesta y la
recuperacion ante emergencias o desastres”.

En el articulo 20 de la Ley Organica para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
ademés, se indica que: “todas las
instituciones del sector publico y privado
conforme los lineamientos que expida el
ente rector de gestion integral del riesgo
de desastres, contaran con una unidad que
estard encargada de la gestion integral



del riesgo de desastres en el dmbito de
sus competencias, responsabilidades u
obligaciones, segun corresponda, e incluiran
dentro de sus presupuestos y planificacion,
la asignacion de recursos economicos,
tecnologicos y técnicos necesarios para su
funcionamiento”.

Encuantoalasunidadesde gestiénderiesgos
delasinstituciones que conformanlaFuncion
Ejecutiva, no todas cuentan con estructuras
conforme senala la norma vigente, como
por ejemplo los Gobiernos Autonomos
Descentralizados(GAD)y Empresas Publicas;
quedando una importante brecha que
cubrir para dar cumplimiento al mandato
constitucional.

Es asi que, de los 221 GAD cantonales, 214
cuentan con al menos un responsable de
gestion de riesgos; mientras que, de los 24
GAD provinciales, 16 cuentan con unidades
de gestion de riesgos(Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2024b).

Si bien la mayor parte de los GAD disponen
de unidades responsables de gestion de
riesgos, las mismas no operativizan la
gestion integral de riesgos de desastres a
nivel local de manera eficiente y oportuna,
es decir, identificar las posibles amenazas
de riesgos, tomar decisiones informadas y
adoptar medidas para mitigar los riesgos.

De acuerdo con el informe de Lacambra et al.
(2017), el indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres
(iGOPP) aplicado en Ecuador en el afo 2016,
senala un nivel global de progreso del 50,56%
en la gestion de riesgos de desastres,
situando al pais en una categoria de progreso
“apreciable”.

Al desglosar los resultados por componentes
del iGOPP se destaca que el componente
del “marco general de gobernabilidad”
mostrd un progreso “notable”, alcanzando un
cumplimiento del 79%. Tres componentes
del iGOPP se encuentran en una categoria
de progreso “apreciable”: “preparativos de
la respuesta” (63%), “reduccion del riesgo”
(59%), e “identificacion y conocimiento del
riesgo”(45%). En contraste, los componentes
de “proteccion financiera” y “planificacion
de la recuperacion post-desastre” se situan
en rangos de progreso ‘incipiente’, con
niveles de cumplimiento del 32% y 24%,
respectivamente.

Esteindice permite identificar nudos criticos
de cadacomponente, donde seresaltalafalta
de normativa para que los gobiernos locales
asuman su responsabilidad en la evaluacion
delriesgo, asicomolarevision oactualizacion
de planes post desastre. A pesar de ello,
Ecuador tiene un iGOPP superior a algunos
paises de la region'.

1 Comparacion con valores del 2016, Ultimo ano en el que se calcul6 el iIGOPP para Ecuador
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Por motivos de comparabilidad, se incluyen los paises que tienen estimaciones
delindice para el ano 2016, ultimo afo que se estimo el iGOPP para Ecuador.

La situacion antes descrita evidencia los
desafios que enfrenta la gestion integral de
riesgos en el Ecuador ya que, si bien existen
avances, es todavia un reto consolidar un
sistema integrado entre los distintos niveles
de gobierno, capaz de coordinar y articular
acciones en favor de las comunidades,
contribuyendoasuresilienciayalareduccion
de riesgos de desastres, hoy exacerbados
por los efectos del cambio climatico.

Los desafios también se evidencian a nivel
mundial, lanecesidad deabordarlagestiondel

La participacion de la ciudadania es
fundamental para conocer, a mayor detalle,
los problemas que enfrentan las personas
en relacion a la ocurrencia de desastres.
Ademés, permite que la ciudadania tome
un rol protagénico dentro del proceso de
planificacion.

riesgo de desastres de una forma integral es
evidente. Especialmente, frente alaamenaza
del cambio climatico que esta sobrepasando
las capacidades de los Estados, se vuelve
indispensable  enfocar el  desarrollo
informado en los riesgos presentes y futuros
y de esta manera proteger de manera eficaz
ala poblaciony la naturaleza. El momento es
ahora, y se vuelve una prioridad maxima para
todos los gobiernos enfocar su desarrollo
para reducir, mitigar sus efectos, prepararse
y aumentar la resiliencia de la poblacién y de
los territorios.

En este sentido, los aportes ciudadanos
fueron recolectados a través de un link
publicado en la pagina web de la Secretaria
Nacional de Planificacion. En total, se
receptaron 296 aportes a nivel nacional,
siendo la Sierra la que brindé mayor cantidad
de aportes con 75,3%.



Todos los sectores del pais realizaron
sus aportes, entre los que se destaca al
sector publico, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, ciudadania y
organizaciones no gubernamentales.

Los resultados de este proceso de
participacién permitieron construir un eje
cercano a las necesidades de la ciudadania,
orientando el proceso de planificacion al
bienestar de la poblacion.

Resumen de aportes dentro del proceso de participacion ciudadana
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58,1% Funcionarios pablicos
25,7% Funcionarios GAD
9,1% Ciudadania
2,0% Academia
51% Otros*

La gestion de riesgos de desastres esta
en continua evolucion debido a los efectos
de cambio climatico y otros factores de
origen antropico, que dificulta la capacidad
de respuesta de los Estados para anticipar
y responder adecuadamente a eventos,
sobretodo extremos como las inundaciones,
movimientos de masa, tsunamis, erupciones
volcanicas, entre otros, para lo cual la
ciudadania considera que es necesario
adoptar estrategias integrales de gestion de
riesgos para abordar estos nuevos desafios
y mejorar la resiliencia de los pueblos a
mediano y largo plazo.

Entre las problematicas identificadas por la
ciudadania se evidencia la falta de politicas
econémicas que promuevan ciudades vy
comunidades resilientes frente a riesgos
latentes e inminentes y el desarrollo de

& —

1,8% Costa 56,1% Masculino
12,9% Oriente
0,3% Insular

750% Sierra 43,9% Femenino

Secretaria Nacional de Planificacion.

las capacidades de las poblaciones para
enfrentar estos desafios.

Es preocupacion de la poblacion la ausencia
de medidas de prevencion de todo tipo
de desastres a nivel nacional y local, es
decir, no se llega a identificar las zonas
de riesgos medio y alto, lo que conlleva al
desconocimiento de rutas de evacuacion en
caso de que sucedan catastrofes. Ademas,
hay que considerar que, muchos territorios
adolecen de sistemas de alerta temprana;
por lo que las medidas de gestion de riesgos
son manejadas con un enfoque reactivo
antes que preventivo.

Los gobiernos se concentran en la
mitigacion 'y medidas post desastres
antes que, en la prevencion, situacion
que se evidencia sobre todo a nivel local.
Muchas ciudades y comunidades enfrentan
limitaciones economicas para llevar a cabo
proyectos de infraestructura resiliente,



programas de capacitacién dirigidos a
la ciudadania en gestion de riesgos, una
adecuada planificacién urbana que afronte
el crecimiento desordenado, congestién del
trafico, viviendas, y dotacion de servicios
béasicos.

Se evidencia que la falta de una planificacion
con un enfoque de riesgos puede aumentar
la afectacion de las comunidades por
ocurrencia de desastres, sobre todo de
las poblaciones mas vulnerables, lo que
puede contribuir también a la degradacién
ambiental y la pérdida de espacios verdes.

La ciudadania marca como relevante el
analizar y combatir el trafico de tierras,
siendo este un factor determinante para el
desarrollo sostenible a nivel local, ya que
se construye en zonas de alto riesgo sin los
respectivos permisos. La gestion de riesgo
de desastres deberia tener una vinculacion
directa con las ordenanzas de uso y gestion
del suelo, a partir de parametros de control
y monitoreo tanto en el area urbana, como
en la rural, con la finalidad de impedir la
generacion de un potencial evento peligroso.

En el abordaje de la gestion de emergencias
y desastres no existen planes urbanos
integrales, loque ocasionaunincumplimiento
de la normativa, escasa inversion en
infraestructura, deficiente gestion de
cuencas fluviales, baja cobertura de la
instalacion de sistemas de alerta temprana
sobre todo en las zonas de mayor riesgo, falta
de la movilidad sostenible.

La reciente Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres aprobada
en el 2024, necesita ser socializada a nivel
nacional y local, ya que, debe coadyuvar
a construir ciudades y comunidades mas
resilientes y permitir el desarrollo de una
cultura de riesgos basada en la prevencidn.

La ciudadania manifiesta que “en Ecuador
no hay gestion de riesgos, sino gestion de
desastres”, esta frase hace referencia a que

el Estado actua cuando ya sucede el evento
catastrofico en vez de prevenirlo, por lo que
el “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025" incorpora este nuevo eje no solo
en cumplimiento de la normativa vigente sino
porgue expresa una preocupacion latente y
actual de la poblacioén.

« Procurarquelasconstruccionesconfines
habitacionales cuenten con los permisos
correspondientes, con el objetivo de
evitar pérdidas humas y materiales a
causa de alguna emergencia indole
natural en la zona.

« Obtener fondos y capacidad financiera
en caso de emergencia, a fin de estar
preparados en caso de ocurrencia de
eventos de alto riesgo.

« Garantizar que los recursos econdmicos
en todos los niveles de gobierno en
materia de riesgos permitan implementar
acciones de prevencion, mitigacion y
respuesta ante eventos de emergencias
y desastres.

« Implementarmecanismosdeluchacontra
los efectos del cambio climatico, como
reforestacion de especies endémicas,
proyectos multipropésito, mejoramiento
de estaciones meteorologicas, entre
otros.

« Impulsar programas y proyectos en las
comunidades desde el nivel local, através
de talleres y la creacion de unidades de
gestion de riesgos barriales, en conjunto
con a las autoridades barriales.

« Trabajar la cultura de gestion de riesgos,
es decir, implementar en la malla
curricular de escuelas o colegios, con el
objetivo de conocer como gestionar los
riesgos en los contextos que viven.

« Emprender campanas de sensibilizacion
y comunicacion referentes a la
construccion de ciudades seguras y
resilientes. Trabajar en una cartografia



de los riesgos a nivel nacional, ya que
ciudadanos informados son actores
positivos en el marco de la preparaciony
reaccion ante algun riesgo.

+ Mejorar los sistemas de alcantarillado,
recoleccion de residuos y limpieza de
los rios a nivel nacional. Estas acciones
ayudanaquelosimpactosdeuninminente
riesgonatural puedanocasionarenalguna
localidad especifica sean minimizados.

« Incentivaralos GAD entodossusnivelesa
convocar, coordinary difundir los riesgos
a los cuales se enfrenta la poblacion
permitiendo el fortalecimiento de las
capacidades.

Ecuador, al tener una diversidad climatica
notable por sus cuatro regiones geograficas,
es un pais expuesto a multiples amenazas
naturales y/o antropicas. La variedad
climatica del pais responde a una serie de
factores como la convergencia de corrientes
marinas, latitudgeografica, altitud delterreno
y direccién de las cadenas montanosas y de
viento. Por un lado, la costa posee un clima
calido y humedo con temperaturas promedio
entre 25°C y 31°C, mientras que en la sierra el
clima varia segun la altitud con temperaturas
entre 7°C y 25°C. Por otra parte, la region
amazonica tiene un clima tropical con altas
precipitaciones y temperaturas entre 26°C y
30°C, entanto que las Islas Galdpagos poseen
un clima subtropical con temperaturas en el
rango de los 20°C y 30°C (Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, 2024b).

Toda esta diversidad climatica y geografica
del Ecuador lo convierte en un territorio
sensibleyvulnerableafenomenosclimaticos,
sobre todo en el largo plazo. Ademas, esto
se puede ver exacerbado por factores

+ Incrementar la inversion publica y
fomentar asociaciones publico-privadas
que permita la colaboracion entre
diferentes niveles de gobierno y sectores
de la sociedad basada en principios de
equidad, justicia social e involucrando
activamente a las comunidades en la
toma de decisiones.

« Fortalecer las capacidades técnicas y de
respuesta a los voluntarios de proteccion
civil, a fin de obtener una respuesta
eficiente y oportuna.

+ Proveerdemedioslogisticos,ambulancias
y personal capacitado para atender
emergencias de manera oportuna en los
tiempos que la ciudadania requiere.

humanos indirectos como la deforestacién y
actividades agricolas y ganaderas.

Enelano 2021 Ecuador fue catalogado como
un pais altamente vulnerable a los efectos del
cambio climéatico con una baja preparacion
para enfrentar dicha vulnerabilidad. Esta
clasificacion fue hecha con base al indice
Notre Dame Global Adaptation Index
(ND-GAIN), elaborado por la Iniciativa de
Adaptacion Global de Notre Dame, que mide
la exposicién, sensibilidad y capacidad
de adaptacion a los efectos negativos del
cambio climatico (vulnerabilidad), asi como
la habilidad para ejecutar inversiones que
enfrenten dichos efectos (preparacion).

En este sentido, un valor mayor del indice
significa alta vulnerabilidad y menor
preparacion; y, desde 2002 el indice ND-
GAIN de Ecuador ha estado aumentando
constantemente, llegando en 2021a 44,72, lo
que ubica al pais en el puesto 115 en el ranking
global de 185 paises.
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Grdfico Nro. 3

Evolucion ND-GAIN y ranking de Ecuador 1995-2021
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Bajo este escenario, en el ano 2023, se
registrd un total de 9.089 eventos peligrosos
a nivel nacional lo que represent6 un 67,23%
mas con respecto a 2022 y un aumento
promedio de 75,59% enrelacion con cadaano
del periodo 2019-2023 (Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, 2024b). Ademas, en
los ultimos cinco anos el pais tuvo un total de

Tabla Nro. 1

Numero de eventos peligrosos por provincia 2019-2023

e Ranking (eje der.)

Fuente: Notre Dame Global Adaptation Initiative (2021).
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

29.899 eventos peligrosos con un promedio
de 5.980 eventos por ano. Sin embargo, cada
provincia tiene su propia particularidad y
durante el periodo 2019-2023 Pichincha,
Guayas, Azuay, El Oro y Tungurahua fueron
las cinco provincias con mayor cantidad de
eventos peligrosos en el pais (ver Tabla Nro.

1.

mmmmmm

Pichincha 1.641 4.727
Guayas 783 723 638 784 1.264 4.192
Azuay 301 522 348 468 936 2.575
ElOro 387 356 332 335 381 1.791
Tungurahua 363 276 262 337 443 1.681
Chimborazo 332 292 284 301 387 1.596
Imbabura 430 213 147 200 604 1.594
Loja 274 348 220 257 408 1.507
Manabi 369 208 191 178 470 1.416
Esmeraldas 173 153 197 260 425 1.208
Canar 10 234 138 238 392 1.12




Los Rios 194 181
Cotopaxi 146 124
Bolivar 88 123
Morona Santiago 154 120
Napo 122 93
Carchi 88 84
Zamora Chinchipe 140 109
Santo Domingo De Los Tsachilas 56 29
Pastaza 70 71

Orellana 65 4

Santa Elena B4 44
Sucumbios 100 87
Galapagos 8 6

Total 5.648 5.033

La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos
(SNGR) identificé 26 tipos de eventos
ocurridosenel periodo 2019-2023, siendo los
de mayor ocurrencia los incendios forestales
(11.354), deslizamientos (5.276), incendios

Tipos de eventos peligrosos mas ocurridos 2019-2023

157 183 313 1.028

92 143 312 817
110 193 220 734
145 134 160 73
m 85 147 558
48 85 170 475
86 55 57 447
78 73 132 368
80 80 70 37
59 87 71 323
41 31 138 318
49 37 35 308
7 6 13 40
4.694 5.435 9.089 29.899

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024b).
Secretaria Nacional de Planificacion.

estructurales (4.508) e inundaciones (3.062).
Otros eventos con alta frecuencia a nivel
nacional son los sismos, socavamientos,
vendavales, actividad volcénica y colapso
estructural de infraestructura.

Incendios forestales
Deslizamientos
Incendios estructurales
Inundaciones

Sismos

Socavamientos
Vendavales

Actividad volcanica

Colapso estructural de infraestructura

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos(2024b)
Secretaria Nacional de Planificacion.



Las precipitaciones e inundaciones en la
costa y en la zona occidental de los Andes,
y las sequias en las areas al norte y este del
pais (Grupo Banco Mundial, 2021) se vinculan
en muchos casos con El Nino Oscilacién Sur
(ENOS) o con la variabilidad climatica que
Ecuador experimenta en los ultimos anos . El
fendmeno de EI Nino que experimento el pais
en el periodo 1997-1998, ocasionod fuertes
lluvias durante nueve meses consecutivos.
Esto generd inundaciones y movimientos
en masas en las localidades situadas a lo
largo de las partes medias y bajas de las
cuencas hidrograficas de los siguientes
rios: Esmeraldas, Muisne, Rioverde, Chone,
Portoviejo, Jipijapa, Zapotal, Guayas, Taura,
Canar, Naranjal-Pagua, Santa Rosa, Arenillas
y Zarumilla.

Asitambién, el fenédmeno de EI Nino de 2015-
2016 se reportaron amplias y frecuentes
afectaciones en el filo costero ecuatoriano.
Esto sucede, especialmente, cuando los
eventos de oleaje coinciden con un nivel
del mar mas elevado (una caracteristica
intrinseca de estos eventos, del arribo de
las ondas de Kelvin en Galapagos y costa
continental)y la presencia de aguajes.

Con respecto a los movimientos en masa,
el Mapa de Multiamenazas del Ecuador
Continental? del 2015 identifica a los
siguientes cantones por tener mas del 90%
de su territorio susceptible a deslizamientos,
derrumbes, aluviones, hundimientos vy
subsidencias: El Pan, Guachapala, Sevilla del
Oro, Atahualpa, Sozoranga, Pallatanga, Pinas,
Chunchi, Zamora, San Miguel, Portovelo,
Espindola, Patate, Alausi, Chaguarpamba,
Banos de Agua Santa.

Por tales motivos, los eventos peligrosos
antes mencionados generan desastres que
afectan a la poblacion e infraestructura del
pais.Deacuerdoconlainformaciondisponible
del Internal Displacement Monitoring
Centre (iDMC) en Ecuador, en el ano 2022,

se reportaron cinco eventos de desastres
que ocasionaron el desplazamiento a nivel
interno de 6.400 personas. Al observar un
periodo de tiempo mas largo, 2019-2022, se
han desplazado un total de 15.000 personas
en 28 desastres reportados, siendo las
inundaciones el evento que generd el 50,67%
de los desplazamientos totales en dicho
periodo, seqguido de terremotos (35,33%),
movimientos en masa humeda (6,07%) y
movimientos en masa seca(5,07%).

Por otra parte, es relevante destacar
que el terremoto de 2016 ocasion6 el
desplazamiento de 272.000 personas,
reflejando el importante impacto que pueden
llegar a tener los desastres, segun datos del
Internal Displacement Monitoring Centre
(iDMC). En el ano 2023, en el primer trimestre
se registraron 340 desplazamientos por
viviendas destruidas (entre el 18 y 21 de
marzo) debido al sismo de magnitud 6,5 que
sacudio la regién costera de Ecuador, a unos
10 km de la ciudad de Balao en la provincia
del Guayas. Asimismo, entre el 26 y el 28 de
marzo de 2023, al menos 100 personas fueron
evacuadas producto de un deslizamiento de
tierra en el Canton de Alausi en Chimborazo
(Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
2024b).

De igual manera, en el periodo 2019-2023
los desastres afectaron a 71.798 viviendas
a nivel nacional, a 293.608 familias y a mas
de tres millones de personas (directa e
indirectamente). Conrespecto alos decesos,
en el periodo mencionado fallecieron 797
personas a causa de desastres.

Desagregando a nivel provincial las
afectaciones, Chimborazo, Bolivar, Guayas y
Los Rios son las provincias con mas personas
afectadas directamente ocasionadas
principalmente por incendios forestales,
inundaciones, movimientos de masa y otros
(colapso estructural, incendio estructural,
contaminacion ambiental, etc.), mientras

2 Elaborado por el Ministerio de Defensa Nacional, Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo (SENPLADES), ahora SNP y Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuiculturay Pesca (MAGAP), actualmente MAG.
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que Pichincha, Chimborazo, Guayas y EI Oro relacionados principalmente a incendios
registraron el mayor numero de fallecidos forestales, movimientos de masay otros.

Tabla Nro. 2

Afectaciones por eventos peligrosos por provincia 2019-2023

PERSONAS PERSONAS

PERSONAS | FAMILIAS FYNS VIVIENDAS
PROVINCIA | £ay | ECIDAS | AFECTADAS DIAREEEI:';?'I[I)E?\?I'E ﬁ:;g;ﬁ?ﬁg DAMNIFICADAS | AFECTADAS

Pichincha 154 1707 6.880 1.238.567 207 1.717
Chimborazo 99 134.753 550.066 9.165 95 595
Guayas 89 24.145 87.834 33.347 966 16.055
ElOro 75 4,759 20.771 248.007 621 3.929
Azuay 42 906 3.576 68.961 218 774
Esmeraldas 40 12.844 54.250 1.333 4.716 12.654
Manabi 38 10.282 39.418 320.267 937 7.560
Tungurahua 31 6.863 27.308 480 128 356
éimﬁ‘pe 28 797 3.293 0 76 506
Santo
Domingo De 27 674 2.717 170.078 75 551
Los Tsachilas
Loja 25 2.196 38.131 67.494 170 679
g'aor:flgzo 25 846 3.507 2.013 179 389
Imbabura 21 784 3.242 13.094 57 422
Carchi 19 1.042 3.731 6.500 274 1.244
Cotopaxi 16 2.542 10.223 0 142 597
Los Rios 16 21.290 80.714 223 285 18.860
Cafar 11 1.349 581 12 43 187
Napo 11 1.568 B.448 13.181 40 125
Sucumbios 8 5.126 18.890 8.175 73 2.392
Pastaza 7 3.284 12.675 5 146 616
Bolivar 6 43.884 175.402 19.629 70 410
Orellana 5 317 1.380 43.485 99 92
Santa Elena 4 11.541 54.133 6.802 90 1.065
Galapagos 0 9 26 4.001 0 23

Total 797 293.508 1.205.196 2.272.819 9.707 71.798

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024b).
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién.



De acuerdo con los eventos suscitados en
Ecuador como la presencia de El Fenomeno
delNifoymovimientosenmasas(terremotos,
deslizamientos, aluviones, hundimientos), en
el ano 2022, se llevo a cabo un proceso de
levantamiento de necesidades enfocadas
a la prevencion y reduccion de riesgos de
desastres a nivel nacional.

A continuacion, se realiza un breve analisis
de las principales medidas para gestionar
las emergencias y desastres de manera
oportunay eficiente, para ello se ha dividido
este apartado en tres subtemas: 1. Medidas
de gestion de riesgos (sistemas de alerta
temprana, equipos de busqueda y rescate,
kits de asistencia humanitaria, voluntariado
de proteccion civil, alojamientos temporales
y equipos especializados); 2. Mecanismos
financieros; y, 3. Participacion ciudadana.

1. Medidas parala gestion de riesgos

EnelEcuadorlasprincipalesamenazasque se
presentan son volcanicas, tsunamigénicas,
sismicas, oleajes, hidrometeorologicas
(desbordamientos de cuerpos hidricos,
lluvias intensas, tormentas eléctricas),
movimientos en masa y altas temperaturas.
Ante la evolucién de dichas amenazas, desde
el gobierno central se han implementado dos
Sistemas de Alerta Temprana nacionales
(SAT), el SAT TSUNAMI y el SAT VOLCANES,
que son sirenas de largo alcance situados en
determinadas provincias del pais para cubrir
amenazas de tsunamis, desbordamiento
en las zonas de influencia de represas vy
amenazas volcanicas. ElI SAT TSUNAMI
es administrada por el SISECU91T y el SAT
Volcanes por los GAD cantonales (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2024b).

Adicional a los SAT Nacionales detallados,
a nivel local los GAD cantonales han
implementado SAT locales enfocados a
amenazas en sus territorios, principalmente

ante peligros hidrometeorologicos. Sin
embargo, no estan integrados a una red
nacional de Sistema de Alerta Temprana.

De la misma manera, los SAT implementados
actualmente no cuentan con una vision
multiamenaza, por lo que se debe trabajar
en el aprovechamiento de los recursos
disponibles para emitir alertas referentes a
todas las amenazas presentes en territorio.

La coberturade los SAT asciende a 1.442.651°
personas, distribuidos en amenazas de
tsunamis, desbordamiento de represas y
volcanes (Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, 2024b). Lo anterior, conlleva a que
mas del 80% de la poblacion expuesta por
alguna amenaza, no se encuentra cubierta
por un SAT.

Otro de los procesos de preparacién para
la respuesta, que se desarrolla desde lo
nacionalylocal, eslaacreditacion de equipos
de busqueday rescate urbano en estructuras
colapsadas (USAR por sus siglas eninglés).

Basandose en la experiencia del terremoto
del 2016, la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos evidencid¢ la necesidad de fortalecer
los equipos de respuesta especializados,
para que se encuentren operativos ante
cualquier emergencia o desastre y ademas
trabajen con procedimientos claros y una
metodologia en comun. Hasta el momento,
bajo este proceso se han acreditado a
nueve equipos de busqueda y rescate en
estructuras colapsadas (Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, 2024b).

Es importante recalcar que la busqueda
y rescate en estructuras colapsadas y la
extraccion de victimas son operaciones
de alta complejidad. Cuando se trata de un
evento de alto impacto, como un terremoto,
534 rescatistas especializados constituidos

3 No incluye la cobertura de SAT locales implementados por los GAD.



en nueve equipos no son suficientes para
atender los desastres (Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, 2024b).

Si bien no existe un estandar que determine
el numero o6ptimo de equipos USAR con el
que debe contar una ciudad para responder
adecuadamente a desastres de origen
natural o antrépico, en el terremoto del 16 de
abril de 2016, hacia la provincia de Manabi,
se movilizaron 1.782 rescatistas nacionales,
correspondientes a Cuerpos de Bomberos,
Policia Nacional, Unidades de Rescate de la
Comisién de Transito del Ecuadory Cruz Roja
Ecuatoriana.

De acuerdo a la cantidad de equipos de
busqueda y rescate con los que se cuenta
actualmente, se hace imposible poder
cubrir el territorio nacional ante cualquier
emergencia o desastre como un terremoto.
Po lo que, durante el terremoto del 2016, se
tuvo el soporte adicional de 925 rescatistas
internacionales.

Las instituciones locales son las primeras
responsables en la gestién de riesgos y
cuando sus capacidades son insuficientes,
las instancias de mayor d&mbito territorial y
capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario.

En este sentido, desde el ano 2018 hasta
el 2023, se han registrado un total de
243.822 personas atendidas con asistencia
humanitaria (AH), por diversos eventos
peligrosos (Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, 2024b).

En el ano 2020, mediante Resolucion
SNGRE-034-2020, se institucionalizo el
documento “Manual ESFERA’, como la
norma técnica marco para las institucionesy
actores que realicen acciones de asistencia
humanitaria que son necesarias para
garantizar el ejercicio de los derechos de

las personas afectadas por una catéastrofe,
desastre, pandemia, epidemia, calamidad
publica, emergencia y eventos de grave
conmocion interna, externa o adversa.

Posteriormente, con la institucionalizacién
deldocumento“EstandarNacionaldeKitspara
la Asistencia Humanitaria Complementaria”,
se  establecieron lineamientos para
catalogar kits de asistencia humanitaria
complementaria, lo cual es importante para
mejorar los tiempos de abastecimiento
en los procesos de adquisiciones de las
instituciones del sector publico.

Por ello, es importante avanzar en la
catalogacion de los kits de asistencia
humanitaria complementaria con base
al “Estandar Nacional”, lo que contribuira
a mejorar la capacidad de respuesta y la
eficiencia en la gestion de emergencias y
desastres en el pais.

En la gestion de riesgos y desastres es
relevante involucrar al voluntariado de
proteccion civil con la finalidad de que la
comunidad intervenga en la preparacion,
respuestayrecuperacionante emergenciasy
desastres. La Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos capacita a voluntarios para que
puedan brindar apoyo en situaciones de
emergencia en sus comunidades locales.
Actualmente, el 20,7% de los 221 cantones
cuentan con voluntarios de proteccion civil,
lo que implica que la captacién de voluntarios
en territorio es insuficiente (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2024b).

Por otra parte, ante la ocurrencia de un
evento de emergencia o desastre es
necesario contar con espacios alternativos
a las viviendas, por lo tanto, es prioritario
determinar la idoneidad de los espacios
que se pueden utilizar como alojamientos
temporales.

Al'momento, el pais cuenta con herramientas
automatizadas (aplicativos movil y web)
que facilitan la recoleccion de informacion
y la toma de decisiones que forman parte



del Sistema de Estimacion y Calificacion
de Alojamientos Temporales (SIESCAT)
y, adicionalmente, se pueden visualizar
los alojamientos temporales disponibles
y activos en el Geovisor de Alojamientos
Temporales denominado GEOVISORAT. Sin
embargo, algunas parroquias no cuentan
con alojamientos temporales calificados
(Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
2024b).

Los incendios forestales se han convertido
en una de las principales amenazas que
enfrenta el pais. La éepoca de alto riesgo
para incendios forestales se presenta entre
los meses de julio a noviembre de cada
ano y algunas veces en diciembre, esta
temporada coincide con la época de menor
precipitacion de lluvias y al mismo tiempo es
para los agricultores la época apropiada de
preparacion de sus tierras para cultivo.

Los cuerpos de bomberos, que por ley son
adscritos a los municipios, pero cuentan con
independencia administrativa y financiera,
responden localmente a los incendios
forestales; sin embargo, no disponen de
recursos humanos y materiales suficientes
para combatirlos.

A nivel nacional se cuenta con tan solo 1.966
bomberos con especialidad para enfrentar
los incendios forestales (Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, 2024b). En este
contexto, la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos desarroll6 un mecanismo de
refuerzo nacional denominado Brigada de
Refuerzo en Incendios forestales (BRIF),
que corresponde a una unidad de trabajo
acreditada y especializada para el control y
liguidacion de incendios forestales.

A2023,Ecuadorcuentacon17BRIF(Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2024b), las
cuales tienen capacidad administrativa y

operativa para brindar apoyo a localidades
donde se superen las capacidades locales de
los Bomberos.

Sin  embargo, este numero resulta
insuficiente frente a la incidencia de
incendios forestales y ala magnitud de como
se presentan actualmente. En los ultimos
anos, los incendios de INTERFAZ* han sido
los de mayor dificultad de control, al igual
que aquellos que se generan en locaciones
de dificil acceso con material combustible
alto, que, en conjunto con las condiciones
climaticas de las zonas, conlleva a que los
incendios se propaguen con mayor rapidez.

Es imprescindible, por lo tanto, fortalecer
las capacidades técnicas, operativas,
administrativas y humanas de los cuerpos de
bomberosanivel nacionaly resultaimperante
que, al menos cada cantén con incidencia
forestal cuente con una BRIF.

2. Mecanismos financieros para la gestion
deriesgos

Para atender las afectaciones ocasionadas
por los eventos peligrosos y gestionar
los riesgos de desastres se requieren de
recursos economicos. En este aspecto,
el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres tuvo un presupuesto de
USD 13,96 millones en el ano 2022, recursos
que fueron utilizados principalmente para
operatividad institucional y la ejecucién de
proyectosdeinversionparaelfortalecimiento
de capacidades en gestion de riesgos vy
preparacion para la respuesta. No obstante,
las necesidades de financiamiento son
mayores porlo que el pais hasuscrito créeditos
con algunos organismos multilaterales como
son el BID, CAF y Banco Mundial.

En el periodo 2023-2024 el Ministerio de
Finanzas, asignara recursos hasta USD 50
millonesenelmarcodel“Programadeenfoque
sectorial amplio de acciones de prevencion

4 Incendio INTERFAZ: cuando en el evento coinciden las areas forestales con los asentamientos humanos y donde ambas
areas se afectan entre ellas, lo que implica un alto riesgo no solo a la naturaleza y los bienes sino también a las personas que alli

habitan.



frente a los impactos del Fendmeno EI Nino
(ENOSY.

El Estado Ecuatoriano también, en el ano
2023 suscribio con el Banco Mundial un
crédito por USD 150 millones para que el pais
responda a eventos naturales que afecten la
infraestructura de transporte®.

Es importante senalar que el ente rector de
la gestion integral de riesgo de desastres
realizé un levantamiento de necesidades,
con la finalidad de que los GAD cantonales
y GAD provinciales identifiquen y prioricen
programas y proyectos enmarcados en
medidas urgentesy acciones inmediatas que
se puedan realizar para minimizar el impacto
de los eventos adversos asociados al ENOS.

Las necesidades priorizadas se agruparon
en tres categorias: acciones de limpieza
y mantenimiento; adquisicion o alquiler
de maquinarias y equipos; y, obras de
mitigacion y proteccion. Ante lo cual, en
2023, se identificaron 327 proyectos en
los GAD cantonales por un monto total de
USD 392.854.125,70 millones y para los GAD
provinciales un monto de USD 104.982.671,25
millones (Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, 2024b). Para ejecutar las acciones
de mitigacion, proteccion y preparacion
para la respuesta frente a los impactos
del Fendmeno de EI Nino, tambiéen se
incluyd el presupuesto determinado por
las instituciones del nivel central, el cual
se calculo en USD 264.008.380,66 millones
(Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
2024b).

OBJETIVO 10

Laocurrenciadedesastrestienelacapacidad
de generar grandes afectacionesaun pais, en

3. Participacion de la ciudadania en la
prevencion del riesgo de desastres y
post desastre

La participacion de la ciudadania en
la prevencion y gestion del riesgo de
desastres es esencial. Actualmente, el ente
rector de la gestion integral del riesgo de
desastres senala que el 2,09% y el 1,27%
de ecuatorianos a nivel nacional han sido
sensibilizados y capacitados en medidas
de autoproteccion y gestion de riesgos de
desastres, respectivamente.

Tambiénexisten comitéscomunitariosanivel
nacional (aunque no en todos los cantones
lo tienen), los cuales han sido priorizados
por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos con la finalidad de fortalecer sus
capacidades organizativas y sirvan de
apoyo al momento de ejecutar acciones de
proteccion, preparacion y respuesta frente a
los eventos adversos.

Como se ha podido evidenciar, los riesgos
y desastres pueden afectar de manera
significativa a los paises en desarrollo, como
es el caso de Ecuador, debido a sus multiples
vulnerabilidades y condiciones climaticas
particulares. Las consecuencias de no estar
preparados debidamente para afrontar
riesgos sobre todo los de gran magnitud
como, por ejemplo, terremotos o erupciones
volcanicas puede comprometer seriamente
el desarrollo sostenible y poner en riesgo la
infraestructura y vidas humanas, por lo que
es necesarioaumentarlaresilienciarespecto
alosriesgos de desastres y post desastres.

lo que se refiere a la pérdida considerable de
vidas humanas y el dano a la infraestructura
fisica; afectando a la calidad de vida de la
ciudadania. Los desastres impactan de

5 El proyecto “Atencion resiliente ante emergencias viales”, financiado con crédito del Banco Mundial figura en el Plan Anual

de Inversiones 2024.



manera significativa en el bienestar de la
poblacion y especialmente a la poblacion de
escas0s recursos, que son quienes suelen
estar mas expuestos al vivir en zonas de alto
riesgo.

Dado quelosdesastrestienenconsecuencias
econémicas y sociales negativas, los
gobiernos y organismos internacionales han
empezado a otorgar un mayor protagonismo
a las acciones que buscan prevenir y mitigar
los riesgos de desastres. Una muestra de ello
es laadopcién en 2015 del Marco Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, durante la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas. Este marco establece
metas de reduccion de mortalidad y pérdidas
economicas por desastres; aumento de
la disponibilidad de sistemas de alerta
temprana; asi como la implementacion de
mecanismos de cooperacion internacional.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible “Fin de la Pobreza”, “Ciudades y
comunidades sostenibles” y “Accion por el
Clima”, incluyen metas orientadas a disminuir
la exposicion y vulnerabilidad ante desastres
ambientales; a fortalecer la capacidad de
adaptacion a riesgos climaticos y desastres;
areducirelnumerode muertes por desastres;
y poner en practica el Marco Sendai®.

La preocupacion mundial por gestionar los
riesgos asociados a desastres es compartida
por el Ecuador, de tal manera que la
Constitucion de la Republica, en su articulo

Es necesario indicar que ya se cuentan
con algunas politicas, estrategias y metas
relacionadas con la gestion de riesgo de
desastres se refiere, las mismas figuran en
el objetivo 3 y objetivo 7 del Plan Nacional

261, numeral 8, determina que el Estado
central tiene competencia exclusiva sobre el
manejo de desastres naturales.

El articulo 389 de la misma normativa,
establece que el Estado “protegera a la
poblacién de los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico”. Por
su parte, el articulo 390 de la Constitucion
indica que el principio de descentralizacion
subsidiaria regira la gestion de riesgos, lo
que significa que las instancias de mayor
ambito territorial intervendran cuando las
capacidades de las instituciones dentro de
su ambito geografico sean insuficientes.

La reciente Ley Organica para la Gestidn
Integral del Riesgo de Desastres’ establece
el marco normativo para la gestion integral
de los riesgos, siendo su objetivo primordial
garantizar la proteccion de las personas y
colectividades cuando sucedan emergencias
0 desastres.

En este mismo cuerpo normativo, en el
articulo 45, se dispone que la reduccion de
riesgos de desastre sera una prioridad del
pais y por lo tanto una politica de Estado a
largo plazo.

De acuerdo con lo mencionado, y dado que
Ecuador es un pais expuesto a multiples
amenazas, resulta fundamental desarrollar
politicas y estrategias de caracter nacional
para proteger a la poblacion y localidades
mas vulnerables.

de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su
Estrategia Territorial Nacional 2024-2025,
aprobado con Resoluciéon Nro. 003-2024-
CNP, como se cita a continuacion.

6 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

7 Publicada en Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024.



OBJETIVO 3

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos

Politica 3.10

Impulsar la reduccion de riesgo de
desastres y atencion oportuna a
emergencias ante amenazas naturales
o antrdpicas en todos los sectores y
niveles territoriales

Estrategia:

a. Promover la participacion activa de la
comunidad enlaidentificacion, reduccion
de riesgos locales y preparacion ante
desastres.

Politica 3.11

Fomentar la cultura de prevencion de
riesgos de desastres y la resiliencia
comunitaria

OBJETIVO 7

Estrategia:

a. Desarrollar programas educativos y de
capacitacion que mejoren la conciencia'y
elconocimiento de los riesgos existentes,
asi como las medidas de prevencion y
respuestas adecuadas.

Metas
Objetivo 3

1. Incrementar el indice de identificacion
del riesgo cantonal de 41,98 en el ano
2022 a 59,22 al 2025.

2. Incrementar elindice de preparacion para
casos de desastres cantonal de 32,74%
enelano 2022 a 39,80% al 2025.

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno

ambientalmente sostenible

Politica 7.5

Promover la articulaciéon de la gestion
ambiental, del cambio climatico y la

reduccion del riesgo de desastres

Estrategias:

a. Articularmedidasdeadaptacionalcambio
climatico, considerando los criterios de
sostenibilidad, en coordinacion con los
actores competentes, y aportando desde
la reduccion de riesgos de desastres.

b. Promover la gestion de riesgos de
desastres  asociados a  factores
climaticos, ambientales, geoldgicos,
oceanicos, hidrometeorolégicos y
factores antropicos.

Politica 7.6

Fortalecer la resiliencia de |las
infraestructuras para garantizar la
seguridad de los usuarios ante riesgos y

peligros

Estrategia:

a. Fomentarlaimplementacion de normasy
estandares de construcciones resilientes
y sostenibles en infraestructuras nuevas
y existentes.

Meta
Objetivo 7

1. Incrementar el indice de Inversién en la
Reduccion de Riesgo cantonal de 42,47
en elano 2022 a 51,77 al 2025.




En funcion del mandato de la Ley Organica
de la Gestién integral del riesgo de desastres
expedida en enero de 2024, se adicionan

OBJETIVO 10

Politica 10.1

Estrategias:

a.

Adecuar la normativa y los lineamientos
técnicos acorde con la Ley Organica de
Gestion Integral de Riesgo de Desastre.

Ampliar la cobertura'y mejorar la eficacia
de los sistemas de alerta temprana,
mapeo y monitoreo de amenazas, para
proteger a la poblacion mediante la
adopcién de medidas de respuesta
oportunasy efectivas.

Implementar mecanismos de respuesta
ante desastres y de recuperacion post
desastre velando por la proteccion de los
derechos de las personas afectadas y de
la naturaleza.

Capacitar y equipar al voluntariado de
proteccion civil y alos actores nacionales
y locales para que puedan asistir a la
poblacion ante emergencias y desastres

de forma segura considerando las
particularidades y necesidades del
territorio.

Fortalecer las capacidades de primera
respuesta, respuesta humanitaria vy
logistica para la atencion de desastres en
todos los niveles.

Adoptar  medidas integrales  de
recuperacion post-desastre basadas en
la evaluacién de los efectos e impactos
del desastre y/o emergencia en todos los
niveles territoriales.

Disenar e implementar mecanismos

estas

politicas, estrategias y metas

correspondientes del objetivo 10, las cuales
se presentan a continuacién.

de gestion financiera y técnica para la
gestion integral del riesgo de desastres.

Politica 10.2

Estrategias:

Desarrollar e implementar programas
y proyectos de investigacion, de
vinculacion con la comunidad e
iniciativas de participacion ciudadana
para comprender, anticipar y monitorear
los riesgos de desastres a nivel nacional.

Revisar la aplicacion o expedicion de
normas técnicas y/o ordenanzas para la
gestionderiesgosenlos GADmunicipales.

Fomentar el desarrollo de ejercicios de
simulaciény simulacros de las principales
amenazas existentes en el territorio.

Metas

1.

Incrementar el indice de fortalecimiento
de la gobernanza local y multinivel de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
cantonales de 41,44 enelano 2022 a56,26
al 2025.

Mantener la capacidad de proteccion
financiera para la reduccion de
riesgos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales de 27,73 al
2025.



Como se ha indicado en la Estrategia
Territorial Nacional del Plan Nacional de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador (Secretaria
Nacional de Planificacién, 2024) y en el
diagnostico sectorial de este documento, la
ubicacién de Ecuador y las particularidades
de su territorio hacen que se encuentre
expuesto a eventos hidrometeorologicos,
geoldgicos y océano-atmosféricos de alta
recurrencia.

Durante los ultimos 14 anos, se ha presentado
un incremento considerable en el numero
de eventos adversos registrados, asi como
de personas impactadas® con un total de

8 Personas afectadas directamente y damnificadas colaterales

2.778.187 eventos peligrosos, siendo el ano
2021 el que present6 la mayor cantidad de
personas impactadas con 592.526, tal como
se presenta en el Grafico Nro. 5.

Adicionalmente, se identificaron 183.751
viviendas afectadas, 21.749 viviendas
destruidas, 374 centros de salud afectados,
1 centro de salud destruido, 739 puentes
afectados, 277 puentes  destruidos,
2.222 bienes publicos® afectados, 682
bienes publicos destruidos, 3.192 centros
educativos afectados, 41 centros educativos
destruidos, 4.227 bienes privados afectados,
1.082 bienes privados destruidos y 906.718,5
metros lineales de vias de primer, segundo y
tercer orden afectadas.

9 Otros bienes publicos que no sean equipamientos de salud y educacion



Personas impactadas por eventos peligrosos ocurridos en Ecuador, periodo 2010 - marzo 2024

Ndmero de personas

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Personas impactadas

La frecuencia del tipo de amenaza por
provinciaseresumeenelGraficoNro.6,donde
Pichincha, GuayasyAzuaytienenmaseventos
relacionados con incendios forestales;
mientras que Guayas, Manabi y Esmeraldas
tienen mayor recurrencia de inundaciones.
En lo que respecta a movimientos en masa
(hundimiento, socavamiento, subsidencia,

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos(2024a)
Secretaria Nacional de Planificacion.

deslizamiento) se producen en mayor
cantidad en Pichincha, Loja y Tungurahua;
la afectacion por caida de ceniza volcanica
es principalmente en las provincias de
Chimborazo, Tungurahua y Guayas; vy, la
mayor recurrencia de eventos sismicos
se concentra en Manabi, Guayas y Azuay.

Numero de eventos por amenaza por provincia periodo 2010 - marzo 2024

Inundacién

Movimientos en masas

Numero de eventos

Actividad volcanica
I Otros

Incendio forestal
[ Sismo

I Otras amenazas naturales
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Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos(2024a)®°
Secretaria Nacional de Planificacion.
10 “Otrasamenazas naturales” corresponden alasuma de los siguientes eventos: Aluvion, avalancha, déficit hidrico, granizada,

helada, oleaje, sequia hidrologica, tormenta eléctrica, tsunamiy vendaval.
Los eventos categorizados como “Otros” son: Colapso estructural, contaminacion ambiental, desplazados forzosos, epidemia,
explosion, incendios estructurales, intoxicacion, perturbacion de eventos masivos, plagas y accidente minero.



Considerando la  heterogeneidad del
territorio, se caracterizan a continuacion las
principales amenazas de las que se cuenta
con informacion disponible a nivel nacional.

Son causadas principalmente por fendmenos
hidrometeorologicos, se producen cuando

Zonas susceptibles de inundacién

Susceptibilidad a
inundaciones

B A=
B Vedia
[ Baja

Cuerpo de agua natural

aumentan los caudales en los cauces de los
rios y esto provoca el desbordamiento. En
algunas ocasiones, se producen zonas de
anegamiento debido principalmente a la
disminucién de la capacidad infiltracion del
suelo ocasionando su saturacion. En el Mapa
Nro. 1. se presenta las zonas susceptibles
de inundacion, siendo la cuenca baja del rio
Guayas la de mayor susceptibilidad.

Distribucion de poblacién 2022
. Menores a 15.000 habitantes
15.000 - 50.000 habitantes
@ 50.000 - 100.000 habitantes
. 100.000 - 1.000.000 habitantes

. Mayor a 1.000.000 habitantes

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca- Instituto Espacial Ecuatoriano (2015b).

Los danos y pérdidas por inundaciones
se han incrementado en el pais debido a
diversos factores como: la expansion de
zonas urbanas; ubicacion de asentamientos
humanos sin control ni ordenamiento
en zonas de inundacion; deficiencia o
inexistencia de infraestructuras sanitarias
(red de alcantarillas); deforestacion; pérdidas
de suelo e incremento de erosion producidas
principalmente por los cambios en el uso del
suelo; deficiente o inexistente manejo de las

Secretaria Nacional de Planificacion.

cuencas hidrograficas, especialmente en las
partes mediasy altas.

Segun la informacién disponible para el
periodo 2010 - 2024, la mayor cantidad de
personas afectadas por inundaciones, se
encuentra en la provincia de Guayas (171.998
habitantes), en términos de superficie
afectada, la provincia de Los Rios tiene el
mayor numero de hectareas (35.369.20 ha)
(Tabla Nro. 3).




Registro de afectaciones por inundaciones a personas desde el 2010 hasta 2024

Guayas
Manabi

Los Rios
Esmeraldas

Total

Seconoce comodéficit hidricoladisminucion
del abastecimiento de agua en un area
determinada. Si esta disminucion se da en
tiempos prolongados, se puede producir
sequia, ocasionando perjuicios a la poblacion
en su salud, su entorno y actividades
productivas.

La sequia puede producirse por causas
antropogénicas y naturales (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura [FAO], 2017). Entre las
causas antropogénicas, se pueden citar
la deforestacion, los monocultivos, uso
intensivo de pesticidas, cambio de uso
del suelo, ganaderia extensiva, falta de
planificacion y ordenamiento territorial, el
abandono de practicas ancestrales, ingreso
de material vegetal exdgeno que resulta
agresivo con el suelo, el ingreso de especies
animales no endémicas en zonas fragiles,
cultivos en favor de la pendiente y usos
inadecuado de maquinaria agricola. Como
causas naturales, se puede mencionar que el
cambio o alteracion de los ciclos climaticos
genera alteraciones en los patrones de la
circulacion atmosférica.

En Ecuador, debido a las variaciones
climaticas como incrementos de
temperatura, cambios en el régimen

171.998

165.849
132.365
107.880
578.092

11.228,00

30.741,20
35.369,20
7.690,00
85.029,40

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024a).
Secretaria Nacional de Planificacion.

hidrolégico 'y meteorolégico, se han
producido sequias cada vez mas severas
y recurrentes; ocasionando impactos
negativos en los entornos naturales,
afectando flora y fauna, pérdida de suelos
que afectan el rendimiento agricola vy
ganadero, asi como la disponibilidad hidrica
para el consumo, y apagones causados por
la disminucion de caudales en las represas

hidroeléctricas.

Al contrario de lo que sucede con el
Fenémeno de EI Nifio (ENQOS), el fenomeno
de La Nina propicia el incremento de sequias
en zonas especificas del pais, produciendo
condiciones hidricas deficientes que se
generan por la ausencia temporal de lluvias
en un ano hidrologico normal. En Ecuador,
las provincias de EI Oro y Manabi son las mas
afectadas por la presencia de este fenémeno
natural (4 episodios en 12 afos). (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2024c).

En el Ecuador continental, utilizando como
base principal la informacion historica
de clima, geomorfologia y edafologia, se
ha estimado que alrededor del 18% de su
superficie presenta susceptibilidad “alta” y
“media” a la sequia, concentrandose en las
provincias de Manabi, Guayas, El Oro y Loja
(Mapa Nro. 2y Tabla Nro. 4).
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Mapa Nro. 2

Zonas susceptibles de sequia Ecuador continental

Distribucion de poblacion 2022
5 i 8 Menores a 15.000 habitantes
0 At { ("
; 77 15.000 - 50.000 habitantes

Susceptibilidad a sequias

T Media ; _
v S 1 Yy 50.000 - 100.000 habitantes
Baja St N, S

100.000 - 1.000.000 habitantes

Mayor a 1.000.000 habitantes

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca- Instituto Espacial Ecuatoriano (2015a).
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién.

Tabla Nro. 4

Provincias con susceptibilidad ante sequia en Ecuador continental

AZUAY 246.056,4 5,56%
BOLIVAR 3.339,9 0,08%
CANAR 43.662,4 0,99%
CARCHI 41.481,1 0,94%
CHIMBORAZO 173.085,9 3,91%
COTOPAXI 93.825,8 2,12%
EL ORO 384.118,3 8,67%
ESMERALDAS 78.759,5 1,78%




GUAYAS
IMBABURA
LOJA
LOSRIOS
MANABI
PICHINCHA
SANTA ELENA
TUNGURAHUA
Total

1.114.293,5 25,16%
51.817,1 117%
733.458,9 16,56 %

20,9 0,00%
950.632,8 21,47%
103.858,9 2,35%
368.846,8 8,33%
40.964,2 0,93%

4.428.222,4 100,00%

INEC (2022). Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca- Instituto Espacial Ecuatoriano (2015a).

Ecuadorselocalizaenlazonadeconvergencia
de dos placas tectonicas. La placa oceanica
Nazca se hunde bajo la placa continental
Sudamericana; esta configuracion geologica
ha dado origen a los volcanes en el territorio
continental.

Dentro del continente se han identificado
84 volcanes, de los cuales 25 han sido
catalogados entre potencialmente activos,
activosyenerupcion(Bernard, B., & Andrade,
D., 2011). Su distribucion se concentra en la
region sierra, dirigiendose desde el centro
hasta el norte y también en la depresidn
subandina, hacia la region amazoénica, como
es el caso de los volcanes Reventador vy
Sangay.

En los ultimos 10 anos, cuatro volcanes
continentales han experimentado cambios
en su actividad: Cotopaxi, Chiles Cerro

Secretaria Nacional de Planificacion.

Negro, Sangay y Reventador, cuyos efectos
no pasaron de emisiones de cenizay de lava.
En el caso del Chiles Cerro Negro se registro
un incremento notable en la actividad
sismica volcanica que ha sido sentida por los
pobladores de las comunidades cercanas.
Ademas de estos volcanes, el Antisana,
Cuicocha, Chimborazo, Imbabura, Guagua
Pichincha, Tungurahua, Pululahua y Quilotoa
son considerados potencialmente activos
y podrian entrar en erupcion en cualquier
instante.

La actividad volcanica de los ultimos 800
anos da cuenta que el Volcan Tungurahua
y el Cotopaxi son los mas activos y que han
causado el mayor numero de siniestros,
ademas de una alta actividad el Guagua
Pichinchay el Sangay, Cerro Azul, Reventador
y Quilotoa, el cual tiene la capacidad mas alta
de generar dano de acuerdo a su indice de
explosividad volcanica.



Zonas susceptibles de afectacidn por erupciones volcanicas
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Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (2015). CONALI(2023).

El Ecuador, por su relieve y su localizacién,
esta en una zona de gran actividad sismica
acompanada de un sistema de fallas
geologicas, histéricamente ha estado
expuesto constantemente a una serie de
afectaciones que han generado pérdidas
econémicas y humanas. Una comparacion
historicade los eventos naturales producidos
en el pais permite apreciar de manera
directa que los terremotos son los que han
provocado las mayores afectaciones, de esto
se deduce que este tipo de amenaza es la que
requiere una mayor preparacion y medidas
de mitigacion y contingencia por parte de

Secretaria Nacional de Planificacion.

la poblacion y de los organismos estatales
competentes de cada sector.

Considerando el factor de aceleracion del
terreno se puede caracterizar el peligro
sismico y establecer una zonificacion, de
esta manera se puede inferir la poblacion
expuesta, en funciéon de los datos obtenidos
del Censo de poblacion y vivienda
(INEC, 2022). De acuerdo a este analisis,
aproximadamente 2.523.784 personas se
encuentran en la zona sismica caracterizada
como Muy Alta, que, deacuerdoasuubicacion
geografica se encuentra en todo el perfil
costero, correspondiente a las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena y Guayas.



Zonificacion sismicay poblacion expuesta
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La fuente sismica de subduccion frente a
la costa de Ecuador, es capaz de generar
tsunamis; esta estructura sismogénica esta
dividida en tres segmentos: la costa sur -
Golfo de Guayaquil, la costa central y la costa
norte. En este ultimo segmento de estructura
sismica, el 31 de enero de 1906, frente a la
costade Esmeraldas(Ecuador)y Tumaco(sur
de Colombia), se reporto el sexto terremoto
mas fuerte del planeta (magnitud Mw 8.8).

Segun estudios especificos de riesgos y/o
amenaza de inundacién por tsunami en la

Distribucion de poblacion 2022
®  Menoresa 15.000 habitantes
15.000 - 50.000 habitantes
@ 50.000 - 100.000 habitantes
. 100.000 - 1.000.000 habitantes

. Mayor a 1.000.000 habitantes

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2015). INEC (2022).

Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético (2017).
Secretaria Nacional de Planificacion.

zona costera, se han encontrado depoésitos
de tsunamis a una distancia de 1,2 km. hacia
el interior del continente con una altura de
inundacion minima de 3 metros y maxima de
6.4 metros(Chunga K., Dumont J.F., lturralde
D., Ordénez M, 2004). Esto nos demuestra
cuan vulnerables pueden ser las localidades
asentadas en el margen costero frente a un
evento de tsunami.

Actualmente, el margen costero del
Ecuador se encuentra altamente poblado
con asentamientos a escasos metros de la
playa, que no han considerado los procesos
naturales inherentes a un sistema costero,



presentando, alta exposicién ante un evento
tsunamigénico. Aproximadamente 353.611
personas serian afectadas a nivel nacional.

Las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Santa Elena, Guayas y El Oro, ademas, estan
sujetas a la dindmica de las olas que pueden

producir erosion enlos acantiladosy terrazas
ciertos sectores

el crecimiento poblacional urbanistico vy
turistico sin planificacién, aumentando la
vulnerabilidad de estas localidades frente a

eventos de tsunami.

costeros naturales,
agente o fuente de la amenaza y/o receptor

En el Archipiélago de Galapagos, la poblacién
y sus actividades ha modificado los sistemas

convirtiéendose en

marinas, modificando
que actualmente han sido ocupados por de la misma.
Susceptibilidad de afectacién por tsunamis y zonas de evacuacion

- Zonas de evacuacion tsunami

> >X Falla sismica

C:S Zona costera cota 1500 msnm
X

Los movimientos en masa responden a
procesos que se generan por interaccion
de la gravedad sobre un cuerpo con una

Distribucién de poblacion 2022
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Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos(2012).
Secretaria Nacional de Planificacion.

masa determinada y la ocurrencia de
un evento desencadenante (de origen

natural o antropico que altera el equilibrio
sistematico). Se pueden considerar como

eventos desencadenantes a lluvias intensas,
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los eventos sismicos, la aplicacion de carga
excesiva parala construccién de viviendas, el
cortedetaludesparalaaperturadevias, entre
otros. Estos movimientos se constituyen en
un problema ya que han causado muchas
pérdidas humanas, problemas sociales vy
econdémicos. Los mayores impactos suceden
en poblaciones ubicadas en los flancos de las
montanas o en las riberas de los rios, en los

Mapa Nro. 6

Susceptibilidad de movimientos en masa

costados de las vias que unen las regiones
naturales.

En Ecuador, los movimientos en masa
principalmente estan asociados a
eventos geomecanicos como sismos (por
movimiento tectdnico o actividad volcanica)
e hidrometeoroldgicos como los periodos de
lluvias intensas y fenomenos como EI ENOS.

Susceptibilidad a
movimientos en masa

B Moy Alta
[ At

[ Media
[ saia
[ sin susceptibilidad

Distribucién de poblaciéon 2022

. Menores a 15.000 habitantes
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o

Mayor a 1.000.000 habitantes

De acuerdo con el registro de eventos
ocurridos en Ecuador para el periodo del
2010 - 2024, Loja es la provincia con mayor
numero de eventos (1.0861); sin embargo, la

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos(2015a).

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién.

provincia con mayor numero de personas
afectadas directamente por esta amenaza
es Esmeraldas (11.145 personas) (Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos, 2024a).



Numero de personas afectadas directamente por movimientos en masay numero de eventos por provincia.
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Sonfendémenos que se presentan cuando uno
o varios materiales combustibles localizados
en bosques, selvas, cultivos y pastizales
u otro tipo de zonas con vegetacion son
consumidos sin control por el fuego, el
mismo que puede expandirse muy facilmente
sobre areas extensas dependiendo de las
condiciones climatolodgicas, de topografia,

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024a).
Secretaria Nacional de Planificacion.

de nivel de humedad, de cantidad de oxigeno
y de combustible. En Ecuador los incendios
forestales de mayor magnitud y frecuencia
se registran a lo largo de la Cordillera de
los Andes y en la Costa, en las provincias
de Pichincha, Loja, Imbabura, Azuay,
Chimborazo, Guayas, El Oro, Carchi, Cotopaxi,
Manabi, Canar, Tungurahua, Bolivar, Santa
Elena, Esmeraldasy los Rios.
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Mapa Nro. 7

Zonas susceptibles a incendios forestales en el Ecuador Continental
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El 70% de los incendios forestales son
causados por el hombre, acciones piro
maniaticas y actos inescrupulosos de
personas que visitan las areas naturales y
bosques, a lo que se puede asociar la falta
de conocimiento e informacion sobre el
uso controlado del fuego; el 25% son por
negligencia o por quemas agricolas debido a
que se considera el uso del fuego como una
herramienta de trabajo paralapreparacionde
tierras y cultivos, renovacion de pastizales y
el cambio de uso del suelo, practicas llevadas
de manera inadecuaday antitécnica; y, el 5%

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024d).

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

restante por causas naturales (botellas de
vidrio, rayos)(Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias [SNGRE], Ministerio
de Defensa Nacional [MDN], 2018).

Del analisis de datos e informacién sobre
incendios forestales, se ha identificado
que el ano 2023 fue el que registr6 mayor
superficie afectada con 34.700 hectéreas
y 3.888 eventos, seqguido del ano 2012 con
31.082 hectareas y 3.911 eventos. (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2024a)



Registro de superficie quemadas con el niumero de eventos, correspondientes al periodo 2010- marzo 2024
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Los procesos erosivos en el pais requieren
de mayor estudio y se encuentran generando
afectaciones progresivas que podrian
perjudicar no solo ala poblaciony sus medios
de vida sino también a la infraestructura
estratégicanacional. Principalmente se trata
de dos procesos complejos en Amazoniay en
la region costera.

El proceso erosivo del Rio Coca ha tenido
un impacto significativo en varios sectores
estratégicos, causando pérdidas millonarias
para el Estado ecuatoriano. Este proceso
incluye movimientos en masa aguas arriba,
asi como inundaciones y sedimentaciones
aguas abajo. Todo comenz6 con el colapso
de la cascada San Rafael, ubicada en el limite
de las provincias de Napo y Sucumbios.
Este colapso desencadend un proceso de
erosion regresiva lateral en el rio Quijos (Alto
Coca), erosionando materiales aluviales del
lecho y margenes del rio con gran rapidez en
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Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024a).
Secretaria Nacional de Planificacion.

direccion contraria a la corriente, hasta que
alcanzo6 un equilibrio hidraulico.

En respuesta a esta situacion, en junio
de 2020, la actual Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos emitidé la Resolucion
Nro. SNGRE-044-2020, declarando el nivel
de alerta ROJA en las zonas afectadas por
el proceso erosivo. Esta medida abarcé 5
cantones (El Chaco, Cascales, Joya de los
Sachas, Francisco de Orellana y Gonzalo
Pizarro) y 3 provincias (Napo, Sucumbios y
Orellana).

Por otro lado, el Ecuador ha sido afectado
por un proceso de erosién en el perfil
costero del territorio nacional lo cual
ha generado inundaciones, perdidas de
muelles, zonas de playa, caida de bloques,
entre otros; principalmente en las provincias
de Esmeraldas y Santa Elena, donde
se han realizado analisis con expertos
internacionales para la ejecucion de
proyectos de reduccion de riesgos.




Estrategia Territorial Nacional
para el Eje de Gestion de

Riesgos

Sintesis situacion actual de la gestion
deriesgos

En funcién del analisis realizado por la
SNGR, se ha generado un ranking de los 14

Tabla Nro. 5

cantones que presentan mayores niveles de
vulnerabilidad socioecondémica, densidad de
infraestructura critica, segun se indica en la
Tabla Nro. 5"

Ranking de cantones segun indicadores de poblacion e infraestructura critica expuestas a tres 0 mas amenazas

I NN R P T
Amenazas

1.776.364 hab. Sismos, inundaciones, movimientos en masa,
Quito
Metropoli flujos prioclasticos/lahares, caida de ceniza
. 373.321 hab. Sismos, inundaciones, movimientos en masa,
2 Santo Domingo . . 5 . i . .
Articulador nacional flujos prioclasticos/lahares, caida de ceniza
. 2.665.392 hab. Sismos, inundaciones, movimientos en masa,
3 Guayaquil T 4 .
Metropoli tsunamis
4 Esmeraldas .170'529 hab.. 3 Sismos, inundaciones, tsunamis
Articulador nacional
188.338 hab. Sismos, movimientos en masa, caida de
5 Ambato . . 3 .
Articulador nacional ceniza
125.651 hab. Movimientos en masa, flujos prioclasticos/
6 Latacunga . . 3 ) .
Articulador nacional lahares, caida de ceniza
361.524 hab. . . . .
7 Cuenca . . 3 Sismos, inundaciones, movimientos en masa
Articulador nacional
55.534 hab. Movimientos en masa, flujos prioclasticos/
8 Otavalo . . 3 , .
Articulador regional lahares, caida de ceniza
9 Santa Elena .72'598 hab: 3 Sismos, inundaciones, tsunamis
Articulador regional
10 Portoviejo .322'925 hab.' 3 Sismos, inundaciones, movimientos en masa
Articulador nacional
n Manta . 261.871 hab: 3 Sismos, inundaciones, tsunamis
Articulador nacional
. 188.891 hab. Inundaciones, movimientos en masa, flujos
12 Riobamba . . 3 .
Articulador nacional prioclasticos/lahares
- 42.614 hab. Flujos piroclasticos, caida de ceniza,
13 Pujili . 3 L
Articulador local movimientos en masa
14 Banos de Agua 16.121 hab. Articulador 3 Flujos piroclasticos, caida de ceniza,
Santa local movimientos en masa
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024b).
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién.
n Tabla Nro. 5 Ranking de ciudades segun indicadores de poblacién y sectoriales expuestos a tres 0 mas amenazas

(Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).

(*) Se incluye en la informacion de poblacion, la jerarquia del asentamiento humano segun lo definido en la Estrategia Territorial

Nacional.



Asi mismo, se puede mencionar cuales
amenazas han causado un mayor impacto
socio-economico al pais. EI Nino, en
el periodo 1997-1998, generé  pérdidas
estimadas por las inundaciones de 2.869,3
millones de dolares corrientes, equivalentes
al 15 % del PIB (Corporacion Andina de
Fomento [CAF] - Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe, 2007). El
terremoto de abril de 2016 afectd al sector
productivo, ocasionando danosy pérdidas en
ingresos y gastos adicionales de USD 676,5
millones (Instituto Nacional de Estadisticasy
Censos [INEC], 2017), en total los costos de
la reconstruccién, incluyendo la inversién en
sectores publicos y privados, ascendieron a
USD 3.344 millones(Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo, 2016).

Como parte de las acciones para enfrentar
los posibles efectos de EI Nifio (ENOS) 2023-
2024, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos
(SNDGR), los GAD municipales y provinciales
han ejecutado acciones de mitigacion,
prevencion, preparacion para la respuesta
y otros aspectos como la adquisicion de
magquinaria. A nivel municipal, se reportaron
1.407 actividades, con una inversion total
de USD 173.210.062,9. Mientras tanto, entre
los GAD provinciales, se ejecutaron 128
actividades con una inversion total de USD
64.694.103,72".

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos vy
recursos empleados, en marzo de 2024, la
intensa época lluviosa debido al fenomeno
ENQGS, ha provocado 1.056 eventos peligrosos
en 23 provincias, afectando a 152 cantones.
Las principales consecuencias han sido
inundaciones (59,38%), movimientos en
masa (22,25%) y colapsos estructurales
(7.77%). Estos eventos han afectado a
140.681 personas, de las cuales 1.289 estan
damnificadas. Ademas, se han reportado
31.771 viviendas afectadas, danos en 36,54
km. de vias, afectaciones a 143 bienes
publicos, danos funcionales en 524 unidades
educativas y danos estructurales en 37,
impactos en 28 centros de salud y afectacion

de medios de vida con 24.872,93 hectareas
de cultivos danadas y 3.817,20 hectareas
completamente perdidas.

En Manabi, los cantones de Puerto Lopez,
Chone y Tosagua se encuentran en estado
de emergencia, con diez Centros de
Operaciones de Emergencia(COE)activados,
y se ha declarado un estado de desastre en
Chone. En Guayas, seis cantones enfrentan
emergencias y se han activado diez COE,
aungue no se ha emitido una declaracion
formal de emergencia. Los Rios registra
tres cantones en emergencia y once COE
activados. Esmeraldas tiene un cantén en
emergenciacontres COE activados, mientras
que Bolivar enfrenta una emergencia
provincial, con tres COE activados y un
estado de emergencia declarado. Santa
Elena y Santo Domingo de los Tséchilas,
aunque no han emitido declaraciones
formales de emergencia, estan gestionando
las emergencias a nivel local.

No obstante, de las afectaciones antes
mencionadas, es importante resaltar los
avances del pais en la implementacion de
Sistemas de Alerta Temprana Multiamenaza
(SATM). Estos se definen como el “conjunto
de herramientas, dispositivos de control,
capacidades de gestion e instrumentos
tecnologicos identificados para generar y
difundir informacion de manera oportuna a
las comunidades expuestas a un riesgo, con
el fin de permitir que las comunidades y las
organizaciones amenazadas por un evento
se preparen y actuen de forma apropiada y
anticipada para reducir la posibilidad de que
se produzcan pérdidas o danos” (Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres [UNISDR], 2009)

Al momento, como parte del Sistema
de Alerta Temprana para los volcanes
Tungurahuay Cotopaxi, estanimplementadas
y en operacion un total de 27 sirenas
distribuidas en 4 provincias: Chimborazo (4),
Tungurahua (10), Cotopaxi (10) y Pichincha
(3). Las sirenas tienen un radio de cobertura
de aproximadamente 3 km, lo que ha

12 Levantamiento de informacion realizada a los GAD en 2023. Seguimiento al Plan de accion ENOS.




permitido estimar que 138.356 personas
son beneficiadas por este SAT (Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos, 2024c).

En lo que respecta al Sistema de Alerta
Temprana para eventos de tsunami,
desbordamientos de rios y control de
inundaciones por rotura de represas
en cuencas priorizadas, la SNGR ha
implementado 178 sirenas de largo alcance
parala emision de alerta en las provincias del
perfil costaneroy regién insular (Esmeraldas,
Manabi, El Oro, Guayas, Santa Elena y
Galadpagos). Al momento, todas las sirenas
son administradas por el SIS-ECU911 y su
activacion esta a cargo de la SNGR. De las 178

Poblacion cubierta por SATM a nivel nacional

138.932

294747 —L

En la historia del Ecuador, los desastres han
generado serios efectos e impactos en los
sectores sociales y productivos, afectando la
vida de personas, bienes publicosy privados,
infraestructura. Esto obliga a tener una
mayor conciencia a nivel colectivo sobre
la importancia de invertir en la gestion de
riesgos y enfocar las politicas y planes en
reducir la vulnerabilidad. Para, a partir de

sirenas, 152 cubren la amenaza de tsunami
y las 26 sirenas restantes dan cobertura por
desbordamiento en las zonas de influencia
de represas.

El numero de personas locales que se
encuentran cubiertas por el SAT por la
eventual ocurrencia de un Tsunami o la
ruptura de una represa es aproximadamente
de 1.008.972.

En sintesis, la cobertura aproximada de
los SAT asciende a 1.442.651 personas
(Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
2024c), como se presenta en el siguiente
grafico.

1.008.972

I Incendios forestales
Deslizamientos

Incendios estructurales

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2024c).
Secretaria Nacional de Planificacion.

esto, preveniryreducirlos efectoseimpactos
generados por los eventos. El modelo de
ordenamiento territorial debe enfocarse
en minimizar los riesgos e incrementar la
capacidad de resiliencia de la poblacion.

Este modelo territorial identifica las zonas
multiamenazas, presentadas ya en la
Estrategia Territorial Nacional® (Secretaria

13 Mapa Nro 12. Exposicidn poblacional relativa en zonas de interaccion multiamenaza de origen natural



Nacional de Planificacion, 2024), donde y aquellos que aun se deben implementar,

ademas se incorpora la poblacién expuesta para fortalecer la gestién de riesgos en sus
a una o varias amenazas, los sistemas diversas fases.
de alerta temprana implementados y en
funcionamiento y, finalmente, la ubicacion de Este modelo de escala nacional sirve para
planta central y unidades desconcentradas que los GAD puedan trabajar de manera
tanto de la Secretaria Nacional de Gestion coordinada con los actores del Sistema
de Riesgos como del Servicio Integrado de Nacional Descentralizado de Gestion de
Seguridad ECU-911. Riesgos, reconociendo su situacion de
amenaza Yy vulnerabilidad, para definir y
El proposito de este modelo territorial es delimitar con mayor detalle los aspectos que
proporcionar una radiografia referencial del requieran de fortalecimiento y gestion en el
territorio nacional que permita evidenciar marco de la nueva Ley de gestién Integral de
aquellos aspectos que requieren ser Riesgos de Desastre.

mejorados en temas de gestion de riesgos

Modelo territorial de gestion de riesgos nacional

Institucionalidad de gestion de riesgos
Bl Secretaria de Gestion de Riesgos

Servicio Integrado de Seguridad ECU1911

Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
SAT Tsunami

SAT Volcanes

Zonas de incidencia multiamenaza
O€ MuyAlta (5 - 6 amenazas)
O Ao (5 amenazas)

Medio (4 amenazas)

Distribucion de poblacion 2022
®  Menores a 15.000 habitantes
15.000 - 50.000 habitantes
@ 50.000 - 100.000 habitantes
. 100.000 - 1.000.000 habitantes

Bajo (3 amenazas)
Muy Bajo (2 amenazas)

> >X Falla sismica
Zona costera cota 1500 msnm

Secretaria de Gestion de Riesgos (2024). INEC(2022). MAGAP, SENPLADES, IEE (2015). Instituto Geografico

Militar (2010). Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos(2019). Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos(2015b).
Secretaria Nacional de Planificacion (2023).

Secretaria Nacional de Planificacion.

. Mayor a 1.000.000 habitantes




Esta directriz se orienta hacia la integracion
transversal de la gestion de riesgos de
desastresylaadaptacional cambio climatico
en todas las dimensiones de la planificacion,
a través de la implementacion de medidas
orientadas a mejorar la planificacién, la
participacion ciudadana, la capacidad de
prevencion, mitigacion delriesgoy respuesta
ante desastres, con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las comunidades frente
a amenazas naturales, antropicas y sus
vinculos con los efectos presentes y futuros
del cambio climatico. Este enfoque parte del
reconocimiento de la gestion de riesgos de
desastres como un elemento esencial que
atraviesa todas las etapas del proceso de
planificacion y desarrollo territorial, desde la
identificacioninicial de los riesgos presentes
yfuturoshastalaimplementacionde medidas
para reducir, prevenir y dar una respuesta
efectiva ante situaciones de emergencia.

1. Implementar un marco legal y normativo
que promueva la gestion integral de
riesgos de desastres en los instrumentos
de la planificacion territorial y uso y
gestion de suelo.

2. Fortalecer la institucionalidad y las
capacidades técnicas de las entidades
que participan en la gestién integral de
riesgos.

3. Implementar programas que promuevan
una cultura de gestion de riesgos que
incorpore la prevencion, preparacion vy
respuesta ante emergencias y desastres.

4. Implementar sistemas de monitoreo y
alerta temprana a nivel local y nacional,

Desdelaidentificacionderiesgos especificos
hasta la aplicacion de medidas concretas
para reducirlos y mitigarlos, esta directriz
aspira a asegurar que la gestion de riesgos
de desastres sea considerada en la toma de
decisiones relacionadas con la planificacion,
el ordenamiento territorial, el uso del sueloy
las politicas de desarrollo.

Alintegrar la gestién de riesgos de desastres
y la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion territorial, se pretende reducir
la vulnerabilidad de las comunidades y de
la naturaleza frente a posibles desastres y
aumentar la capacidad de respuesta ante
eventos adversos. Este enfoque garantiza
un desarrollo sostenible y seguro en los
territorios, promoviendo la resiliencia de las
comunidades locales y su capacidad para
adaptarse y recuperarse frente a impactos
negativos.

generando alertas que protejan la vida
de la poblacién y apoyen una respuesta
rapida, coordinada y efectiva ante la
ocurrencia de desastres.

5. Promover la participacion activa de
las comunidades en la identificacién,
evaluacion y gestiéon de riesgos de
desastres.

6. Integrar un enfoque de género e
interseccionalidad en todas las etapas de
la gestion de riesgos de desastres.

7. Implementar regulaciones relacionadas
con la competencia de gestion de riesgos
en el ambito de los gobiernos auténomos
descentralizados locales.



8. Desarrollar estrategias integradas que
abordenlagestiénderiesgosdedesastres
y la adaptacion al cambio climatico.

9. Fomentar la implementacion de medidas
de adaptacion basadas en ecosistemas,
infraestructuras resilientes y practicas
de ordenamiento territorial sostenible.

10. Fomentar procesos de mejora de
conocimiento de riesgos que permita
implementar proceso de evaluacién
integral de riesgo en el territorio.

11. Fortalecer la generacion de informacion
relacionada con la gestién integral de
riesgosy prevencion de desastres.

12. Disenar, implementar y fortalecer los
sistemas de monitoreo y evaluacion

La siguiente tabla resume las metas e
indicadores propuestos para el sequimiento

Metas e indicadores por directrizETN y responsables

Incrementar el indice
de fortalecimiento de la
gobernanza local y multinivel
de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales de
41,44 en el ano 2022 a 56,26 al
2025.

Fortalecer la Gestion
de Riesgos de Desastre
en la Planificacion
Territorial

Mantener la capacidad de
proteccion financiera para
lareduccién de riesgos de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales de
27,73 al 2025.

Fortalecer la Gestion
de Riesgos de Desastre
en la Planificacion
Territorial

continua para medir el impacto de
las acciones de gestion de riesgos,
identificar areas de mejora y adaptar las
estrategias ante cambios en el contexto
local o global.

13. Fortalecer la capacidad de planificaciony
gjecuciondelosprocesosderecuperacion
post emergenciasy desastres

14. Integrar medidas de reduccion de riesgos
en los planes de ordenamiento territorial,
promoviendo la ubicacion segura de
infraestructuras criticas y la adopcidn de
normas de construccion resilientes.

15. Desarrollar modelos de gestion a nivel
nacional y local, para ejecucion de
los procesos de recuperacion post
emergencias y post desastre.

y evaluacion de la Estrategia Territorial
Nacional(ETN)enel eje de gestién deriesgos.

indice de Fortalecimiento de Ia Secretaria

gobernanza local y multinivel, Nacional de

de los Gobiernos Autébnomos Gestion de
Descentralizados cantonales Riesgos

Capacidad de proteccion financiera Secretaria

para lareduccién de riesgos Nacional de

de los Gobiernos Autébnomos Gestion de
Descentralizados cantonales Riesgos

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos(2024b).
Secretaria Nacional de Planificacion.



Como se ha indicado en los Criterios de
Inversion y Plan Plurianual de Inversion
Publica del Plan Nacional de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2024), estos estan dirigidos
hacia el aumento de la eficiencia del gasto,
buscando maximizar el impacto de cada
proyecto de inversién. La implementacion
de estos criterios conlleva la aplicacién de
estandares internacionales de transparencia
en la gestion publica, lo que fortalece los
servicios sociales, en aras del mejoramiento
de la calidad de vida de los grupos mas
desfavorecidos.

Es importante mencionar que las entidades
encargadas de ejecutar los recursos publicos
desempenan un papel fundamental en la
priorizacion e implementacion de estudios,

programas Yy proyectos de inversiéon. Su
actuacion debe asegurar la eficiencia en el
usodelosrecursos, enestricto cumplimiento
con el marco normativo establecido.

Los criterios establecidos para la asignacién
de recursos que se alinean a los ejes
estratégicos del PND: Social; Desarrollo
Economico; Infraestructura; Energia vy
Medio Ambiente; Institucional; y, Gestién
de Riesgos. Para este ultimo, el criterio
establecido es el de: “Reducir el impacto
generado porlosriesgos asociados a eventos
naturales catastroficos” (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2024).

Dentro de este contexto, el PAl para los
anos 2024 y 2025 se distribuye tal como se
muestra en la siguiente tabla:



Plan de Desarrollo
PARA EL NUEVO ECUADOR

Eje Gestion de Riesgos

Tabla Nro. 7

Plan Plurianual de Inversién por Eje - Millones de délares

EJE PND Objetivo Nacional de Desarrollo 2024 m

1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social

298,77 306,54

2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa

Social e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural 208,94 214,38

3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana, y transformar el
; S 381,01 390,01

sistema de justicia respetando los derechos humanos
4. Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para 1514 15,53
dinamizar la inversiony las relaciones comerciales ' '

Desarrollo ., .

L 5. Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los

Econdmico : L 11,90 114,81
niveles de productividad
6. Incentivar la generacion de empleo digno 230,53 236,52

7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un

Infraestructura, | entorno ambientalmente sostenible
Energiay Medio - o
Ambiente 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento
economico y sostenible

168,66 173,04

163,42 167,67

9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y

Institucional . . . 0.65 0.67
orientado al bienestar social

Gestion de 10. Promover el desarrollo de ciudades y comunidades resilentes 789 810

riesgos para enfrentar los riesgos de origen natural y antrépico ' '

Total  1.586,91 1.628,17

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Nota: Para el ano 2025 conforme a la normativa, se presenta un valor indicativo, mismos que estan
en funcion de las prioridades establecidas en el PND; y, la asignacion presupuestaria plurianual
dependerd, entre otras, del contexto macroecondmico para el ejercicio fiscal 2025.

I Alineacion ala Agenda 2030

El ejercicio de vinculacion arrojé como ODS, es decir que, el 94,4% de las metas del
resultado que 101 de las 107 metas incluidas Plan se relacionan de forma directa con los
en el Plan de Desarrollo para el Nuevo contenidos de la Agenda 2030.

Ecuador 2024-2025, se alinean con los



Alineacion PND 2024-2025 con la Agenda 2030

94 4%

Un total de 101 de las 107 metas del
PND 2024-2025 estan alineadas a
las metas de la Agenda 2030 OBJETIV

\1J
™
%

de las metas del PND

tienen una alineacion con las metas
S DE DESARROLLO
S« SOSTENIBLE

“an”

Objetivo Nacional 1: Mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo
a salud, vivienda y bienestar social

Objetivo Nacional 2: Impulsar las capacidades de la
ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

Objetivo Nacional 3: Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana, y transformar el sistema de justicia respetando los
derechos humanos

EJE Desarrollo econémico

Objetivo Nacional 4: Estimular el sistema econdémico y de
finanzas pablicas para dinamizar la inversion y las relaciones
comerciales

Objetivo Nacional 5: Fomentar de manera sustentable la
produccion mejorando los niveles de productividad

Objetivo Nacional 6: Incentivar la generacion de empleo digno

Objetivo Nacional 7: Precautelar el uso responsable de los

recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible

7 BN CE
Je|lco| @) &=

Objetivo Nacional 8: Impulsar la conectividad como fuente de
desarrollo y crecimiento econémico y sostenible

EJE Institucional

Objetivo Nacional 9: Propender la construccién de un Estado
eficiente, transparente y orientado al bienestar social

N G

Secretaria Nacional de Planificacion con apoyo de PNUD.



Por otra parte, la Agenda 2030 tiene 169
metas establecidas para cumplir con los
ODS. De estas 169 metas ODS, 59 presentan
una alineacién con al menos una meta del
Plan Nacional de Desarrollo, es decir el Plan
presenta una cobertura agregada del 34,9%
del total de metas de la Agenda 2030. En
el siguiente grafico, junto a cada uno de

Alineacion Agenda 2030 con el PND 2024-2025

Alineacion de las metas del PND
con las metas de la Agenda 2050

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
especifica el numero de metas de cada 0DS
que presentan una alineacién con las metas
del PND. Se incluye ademas los porcentajes
de cobertura que estas metas 0DS alineadas
con el PND representan con respecto al
numero total de metas que tiene cada uno de
los ODS.
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AH: Asistencia Humanitaria

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BRIF: Brigada de Refuerzo en Incendios Forestales

CAF: Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe

COE: Centro de Operaciones de Emergencia

ENOS: EI Nino Oscilacion Sur

GAD: Gobiernos Autonomos Descentralizados

GEOVISORAT: Geovisor de Alojamientos Temporales

iDMC: Internal Displacement Monitoring Centre

iGOPP: indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion de Riesgo de Desastres
ND-GAIN: Notre Dame Global Adaptation Index

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SATM: Sistemas de Alerta Temprana Multiamenaza

SIESCAT: Sistema de Estimacién y Calificacion de Alojamientos Temporales

SNDGR: Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
SNGR: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos

SNP: Secretaria Nacional de Planificacion

USAR: Urban Search and Rescue
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