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1. Introduccion

La Secretaria Nacional de Planificacidon - SNP, como ente rector de la planificacién nacional, tiene entre
sus principales competencias la integracién y coordinacién de los distintos niveles de planificacién, asi
como la elaboracion del Plan Anual de Inversion.

En este contexto, y en el marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas, se ha elaborado el
presente documento de directrices para los procesos de actualizacién, articulacidn, registro y validacion
de informacidn de la planificacidn institucional; y para la planificacién y programaciéon de estudios,
programas y/o proyectos de inversién publica, con el propdsito de vincular los elementos orientadores
de la planificacion institucional y su presupuesto, con el Plan Nacional de Desarrollo.

Il. Marco normativo

Constitucion de la Republica

El articulo 280, determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversidon y asignacion de los recursos publicos.

El articulo 292, establece que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico,
con excepcidon de los pertenecientes a: seguridad social, banca publica, empresas publicas y gobiernos
auténomos descentralizados.

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

El articulo 10 establece que la planificacion nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno
Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra disponer la forma en que la funcidn ejecutiva se organiza
institucional y territorialmente.

El articulo 26 dispone que, para efecto de la coordinacidon del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, el ente rector de la planificacidn tendra las siguientes atribuciones:

e Integrar y coordinar la planificacién nacional con la planificacién sectorial y territorial
descentralizada;

e Propiciar la coherencia de las politicas publicas nacionales, de sus mecanismos de
implementacion y de la inversion publica del gobierno central con el Plan Nacional de Desarrollo;

e Definir, conjuntamente con el ente rector de las finanzas publicas, las orientaciones de politica
de cardcter general para una planificacién nacional orientada en politicas publicas de mediano y

Direccion: Av. Patria y Av. 12 de Octubre

Codigo postal: 170525 / Quito-Ecuador £ NEVO
Teléfono: +593-2 3978900 [Z'MMI
www.planificacion.gob.ec




52

"l REPUBLICA Secretaria Nacional
| DEL ECUADOR de Planificacion

largo plazo, con miras a un crecimiento sostenible vinculado a la sostenibilidad fiscal
determinada en dicho cuerpo normativo y la estabilidad econdmica establecida en la
Constitucion.

El articulo 34 sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en

este Cédigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas sectores.

El articulo 54 dispone que, las entidades sujetas al ambito del COPLAFIP, excepto los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reportaran al ente rector de la planificacidon nacional sus instrumentos de
planificacién institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
Asimismo, se sefiala que el instrumento de reporte sera definido por el ente rector de la planificacién
nacional, a través de normativa técnica que establezca las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento.

El articulo 60 establece que seran prioritarios los programas y proyectos de inversién que el ente rector
de la planificacién nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado,
con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de
las reglas fiscales determinadas en este Cddigo, y debera respetar los techos institucionales y de gasto
definidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El articulo 5, establece que la Secretaria de Planificacion Nacional, ente rector de la planificacion
nacional, emitird directrices, lineamientos y normas para la formulacién, articulacién, coordinacién y
coherencia de los instrumentos de planificacion que asegure la coordinacién de las intervenciones del
Estado, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno.

En el articulo 47, establece que los programas y proyectos serdn sometidos al analisis, validacion y
priorizacion del ente rector de la planificacidon nacional para su posterior inclusién dentro del Plan Anual
de Inversiones y en el Presupuesto General del Estado, para lo cual la Secretaria Nacional de
Planificacidén emitira los procedimientos correspondientes para su aplicacion.

De igual manera, el Plan Anual de Inversiones es el instrumento que recogera las prioridades de acuerdo
con el ente rector de la planificacién y se incluird en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual de
Inversiones deberd sujetarse estrictamente al cumplimiento de las reglas fiscales, restricciones fiscales y
a los techos presupuestarios definidos en las directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de
las finanzas publicas con la finalidad de lograr el desarrollo econémico y social de cada sector, con
criterios de sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y optimizacion de recursos.
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El articulo 52 establece que el ente rector de la planificacion elaborara el Plan Anual y Plurianual de
Inversiones del Presupuesto General del Estado en coordinacidn con las instituciones ejecutoras y con el
ente rector de las finanzas publicas, acorde a la programacién fiscal y respetando los techos
presupuestarios globales, institucionales y de gasto segun las directrices presupuestarias. Asimismo, los
Planes tomaran en consideracion criterios de optimizacién y calidad de gasto publico, asi como, el
principio de sostenibilidad fiscal.

Para la formulacién de Plan Anual de Inversiones, las instituciones ejecutoras deberdn distribuir los
recursos a cada proyecto nuevo o en ejecucién, de acuerdo al techo presupuestario asignado por el ente
rector de las finanzas publicas e incorporarlo a la propuesta de proforma presupuestaria institucional,
adjuntando un informe justificativo de que se encuentra debidamente financiado, considerando para el
efecto, criterios de sostenibilidad fiscal, austeridad, optimizacion y calidad del gasto.

El articulo 90 de dicho cuerpo normativo, menciona que cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los
egresos necesarios para su gestion; de la misma manera se indica en lo referido a programas y proyectos
de inversidon que Unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
Inversiones (PAI) o que hubieran obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion. Cabe
recalcar que dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal, las directrices presupuestarias con los techos y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual institucional correspondiente.

Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNDPP)

La Secretaria Nacional de Planificacion el 29 de septiembre de 2021 mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0006-A expide la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, con el objetivo
de establecer definiciones y directrices para la formulacién, actualizacion, validacion, seguimiento y
evaluacidon de los instrumentos de planificacién, inversidon publica y coordinacién del Sistema Nacional
de Planificacién Participativa. siendo de aplicacion obligatoria para todas las entidades publicas
mencionadas en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Mediante Acuerdos No. SNP-SNP-2022-0004-A de 05 de febrero de 2022 y No. SNP-SNP-2023-0069-A de
16 de noviembre de 2023, se expide reformas a la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa emitida con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-a de 29 de septiembre de 2021.

[} Directrices de Planificacion Institucional para el proceso de Proforma 2024

El Plan Institucional es el instrumento de planificacidén y gestién de cada una de las entidades del sector
publico en el que se definen sus prioridades en el corto y mediano plazo, articuladas a la planificacion
nacional, permitiendo la generacidon de productos y prestaciéon de servicios a la ciudadania bajo un
escenario de optimizacidén de recursos que permita su financiamiento (recursos permanentes y/o no
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permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes
Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo.

V. Directrices para la formulacion de la Proforma del Plan Anual de Inversion 2024 - 2025

Esta seccion tiene como objetivo establecer las directrices para la programacion y articulacidon de los
estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica correspondientes a la proforma 2024 con el
Plan Nacional de Desarrollo; asi como los plazos que tendran las entidades para cumplir con los
procesos de postulaciéon y solicitud de dictdmenes de acuerdo con los tipos de pronunciamientos
establecidos en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacidn Participativa.

La proforma PAl 2024, es el conjunto de estudios, programas y/o proyectos de inversion publica
considerados como prioritarios para el cumplimento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

1. Consideraciones generales

El ente rector de la planificacién nacional priorizara para la proforma PAIl 2024 aquellos estudios,
programas y/o proyectos de inversion publica de relevancia, en los que prevalezca el uso austero,
Optimo, sostenible, eficiente y racional de los recursos publicos.

Los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que se incluyan en la proforma PAI 2024 se
ajustaran a los techos presupuestarios establecidos como gasto no permanente para cada entidad por
el ente rector de las finanzas publicas.

Los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que formen parte del PAlI 2024 deberan
articularse a los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.

Unicamente podran realizar postulaciones las entidades consideradas como “ejecutoras”. En caso de
existir co-ejecutores debera realizarse la coordinacidn interinstitucional correspondiente para que el
ente ejecutor sea quien realice la respectiva postulacion.

Tendran prelacién aquellos estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que ya cuenten con
un pronunciamiento por parte del ente rector de la planificacién nacional con vigencia en el 2024.

El ente rector de la planificacion nacional evaluara la inclusién de estudios, programas y/o proyectos
nuevos, actualizados y de arrastre en funcion de los techos presupuestarios institucionales establecidos
por el ente rector de las finanzas publicas y las optimizaciones que planteen las propias entidades.

Ademas de lo mencionado, el ente rector de la planificacidn nacional priorizara los estudios, programas

y/o proyectos de inversion publica para el afio 2025 en funcidn de los techos institucionales estimados
para el 2024.
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2. Proceso para la Proforma del Plan Anual de Inversion 2024

Para la elaboracion de proforma PAI 2024 las entidades deberan cumplir el siguiente proceso:

a. Actualizacion de usuarios SIPelP

La Secretaria Nacional de Planificacidn, como ente rector de la planificacidon nacional y encargada de la
programacion de la inversién publica, tiene dentro de sus competencias la administracién del banco de
proyectos de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

En ese sentido, mediante Circular Nro. SNP-SPN-2022-0001-C y Oficio No. SNP-SPN-2022-0868-0OF de 01
de junio de 2022, la Secretaria Nacional de Planificacién emitid las directrices para la actualizacion de
las claves de acceso para la utilizacién de la herramienta SIPelP, mismas que deberan cumplirse,
siempre y cuando hayan cambiado los usuarios principal, secundario y bdsico; y, no se encuentre
actualizada la informacion.

El representante legal o mdxima autoridad competente de cada entidad remitird la peticién escrita de
creacion o deshabilitacion de una credencial légica (usuario y contrasefia) del Usuario/a Principal, el
mismo que sera responsable de la informacidn registrada en el SIPelP y del envio de informacién a esta
Secretaria. Esta solicitud debe ser remitida al Coordinador de Informacién con copia a la Direccién de
Tecnologias de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion.

A este pedido se debera adjuntar la siguiente documentacion del Usuario/a Principal (Unicamente para
la creacidn o cambio de este tipo de usuario/a):

e Copia/s de la accidon de personal del nombramiento, contrato o algin otro documento
habilitante.

e Acuerdo de Responsabilidad por el uso de medios o servicios electrénicos que forman parte
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa de la Secretaria Nacional
de Planificacion. (Anexo 1)

e Ficha de creacién de Usuario/a. (Anexo 1.1)

e La solicitud de creacion y deshabilitacion de usuarios/as con perfil secundario y basico debe
ser realizado por el/la Usuario/a Principal designado por cada entidad a la direccién
electronica: ayuda@planificacion.gob.ec, adjuntando el Acuerdo de Responsabilidad por el
uso de medios o servicios electrénicos que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa de la Secretaria Nacional de Planificacion,
suscrita por el Usuario/a Secundario o Basico y la Ficha de creacidon del Usuario/a.
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El restablecimiento de la contrasefia de los Usuarios/as Principales, Secundarios y Basicos debera ser
solicitado a través de correo electrénico dirigido a ayuda@planificacion.gob.ec. Este requerimiento serd
atendido Unicamente si la direccion remitente es la del correo institucional registrada para el usuario/a
solicitante.

La generacion de usuarios en el SIPelP forma parte de la fase preparatoria al proceso de Proforma 2024
en el ambito de la inversién publica, lo cual permitird que las entidades puedan gestionar a través de la
plataforma SIPelP la postulacidon y solicitudes de prioridad de sus estudios, programas y/o proyectos de
inversidn publica para el siguiente ejercicio fiscal.

b. Apertura del sistema SIPelP para postulaciones y solicitudes de dictdmenes de prioridad,
aprobacion o actualizacién de prioridad

El ente rector de la planificacién nacional permitira a las entidades, a través del SIPelP, realizar el
proceso de postulacion de los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que formaran
parte del PAI 2024, de acuerdo a los plazos establecidos en el presente documento y a los techos
emitidos por el ente rector de las finanzas publicas.

c. Registro con alineaciéon al Plan Nacional de Desarrollo de los estudios, programas y/o
proyectos de inversion publica en la herramienta SIPelP

El registro de cada estudio, programa y/o proyecto de inversidn publica sera realizado por las entidades
detallando el monto requerido para la elaboracién de la proforma PAI 2024.

La informacién presentada debe contener el valor total de la inversién detallada por afios, fuente de
financiamiento, grupo de gasto, ubicacidén geografica a nivel de cantdn, alineacidn al Plan Nacional de
Desarrollo, marco ldgico e indicadores econdmico/financiero. Si el estudio, programa y/o proyecto de
inversién publica cuenta con dictamen de prioridad, aprobacién o actualizacién vigente, el monto
postulado para la proforma debera guardar concordancia con el monto del dictamen vigente en el afio
de postulacién y su cronograma valorado.

d. Postulacién de estudios, programas y/o proyectos de inversién publica a través del SIPelP

La postulacion corresponde al envio de la informacion de cada estudio, programa y/o proyecto de
inversién publica a ser considerado en la proforma PAl 2024; dicho proceso lo realizard la mdaxima
autoridad o su delegado, con la clave principal, quien verificara la informacién ingresada previamente
en el SIPelP y la cual debe ser concordante con la informacidn remitida en los anexos 2 y 3.

La postulacién de los estudios, programas y/o proyectos a ser considerados en la proforma PAI 2024, no
garantiza una asignacion presupuestaria.
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Las instituciones que durante el afio 2023 se encuentren en procesos de transicion y que formaran
parte de otra institucién publica, o que dejaran de existir como instituciones ejecutoras de proyectos en
el afo 2024, deberdn gestionar el cambio de ejecutor para que las nuevas entidades que asuman esas
competencias puedan realizar el requerimiento de postulacidn a esta Secretaria de Estado.

Con el objetivo de coordinar la postulacion de los estudios, programas y/o proyectos de inversion
publica a través del SIPelP, el ente rector de la planificacidn nacional realizard reuniones técnicas
conforme el cronograma adjunto (Anexo 4). Como resultado, sélo se postularan los estudios, programas
y/o proyectos de inversidon publica acordados entre las entidades ejecutoras y el ente rector de
planificacién nacional.

e. Elaboracion y envio mediante Quipux de: a) Matriz de postulacion con el orden de prelacion de
los estudios, programas y/o proyectos suscrita por la maxima autoridad institucional o su
delegado, en el formato establecido en el Anexo 2; b) Matriz de Arrastre suscrita por la
maxima autoridad institucional, en el formato establecido en el Anexo 3*

Las entidades deberan remitir mediante el Sistema de Gestién Documental Quipux la informacion en el
formato establecido por el ente rector de la planificacién nacional sobre los anexos citados en el
presente literal. Una vez que se haya remitido dicha informacidn, el ente rector de la planificacion
nacional procedera a realizar el respectivo analisis.

En caso de no tener establecido el criterio de prelacién de la entidad en la matriz de postulacién, se
considerard lo siguiente:

1. Proyectos financiados total o parcialmente con asistencias técnicas o donaciones, que tengan
dictamen de aprobacidn vigente para el afio 2024.

2. Estudios, programas y/o proyectos financiados total o parcialmente con créditos, excepto los de libre
disponibilidad.

3. Estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica que cuenten con certificaciones
presupuestarias plurianuales aprobadas para el afio 2024.

4. Los demas estudios, programas y/o proyectos con prioridad vigente que estuvieron incluidos en el
PAI 2023.

5. Nuevos estudios, programas y/o proyectos financiados total o parcialmente con asistencias técnicas
o donaciones.

6. Los demads estudios, programas y/o proyectos adicionales postulados, mismos que deben estar en
funcién de los techos establecidos por el ente rector de las finanzas publicas.

! La matriz de arrastre aplica solo para las entidades que han recibido pronunciamiento previo por parte del ente rector
de la planificacidn nacional y cuyas obligaciones se encuentren listas para el pago.
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f. Solicitud de dictamen de prioridad, aprobacidn o actualizacion, a través del Sistema SIPelP

Una vez que las entidades hayan realizado el proceso de postulaciéon a través del SIPelP y entre ellos se
encuentren estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica nuevos o que requieran
actualizacién; estas deberan remitir la solicitud de dictamen de prioridad, aprobacién o actualizacién a
través del SIPelP con toda la informacién requerida en el mdédulo de inversidon y los requisitos
establecidos en los lineamientos de inversién publica de conformidad con los techos presupuestarios
establecidos por el ente rector de las finanzas publicas.

g. Solicitud de dictamen de arrastre mediante oficio

Una vez que las entidades hayan realizado el proceso de postulacidn a través del SIPelP y entre ellos se
encuentren estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que hayan finalizado su vigencia de
prioridad y que mantengan obligaciones pendientes para el cierre de los mismos; las entidades deberdn
remitir mediante el Sistema de Gestion Documental Quipux la solicitud de dictamen de arrastre una vez
gue hayan cargado en el SIPelP toda la informacidon requerida en el médulo de inversién y los requisitos
establecidos en los lineamientos de inversidon publica, de conformidad con los techos presupuestarios
establecidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Los recursos asignados a un estudio, programa y/o proyecto de inversidn publica con dictamen de
arrastre, no podrdn ser transferidos hacia otros estudios, programas o proyectos.

h. Cierre del sistema SIPelP para postulaciones y solicitudes de dictamenes de prioridad,
aprobacion y/o actualizacién de prioridad

El ente rector de la planificacién nacional no permitird a las entidades, realizar el proceso de postulacion
de los estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica que formaran parte del PAI 2024, una vez
gue se haya cumplido los plazos establecidos y se cierre el sistema SIPelP.

i. Elaboracion del PAI 2024 por parte del ente rector de la planificacion nacional, en donde se
considerara los niveles de contribucion de cada propuesta al Plan Nacional de Desarrollo.

Una vez recibida la informacidén por parte de las entidades, tanto a través del SIPelP, como del Sistema
de Gestion Documental Quipux, el ente rector de la planificacién nacional analizara las solicitudes
considerando lo siguiente:

1. No seran considerados como elegibles para la proforma PAI 2024 aquellos estudios, programas
y/o proyectos de inversion publica que se contrapongan con lo establecido en la normativa legal
vigente respecto a los procesos de optimizacion y austeridad del gasto publico.

2. Ningun estudio, programa y/o proyecto de inversion publica podra recibir financiamiento
publico, si no ha sido debidamente registrado en el banco de proyectos.

Direccion: Av. Patria y Av. 12 de Octubre

Codigo postal: 170525 / Quito-Ecuador £ NEVO
Teléfono: +593-2 397 8900 [Z'MM”
www.planificacion.gob.ec




= RS 5

=

{ REPUBLICA Secretaria Nacional
Syge) DEL ECUADOR de Planificacion
iji

3. Durante el proceso de elaboracién de la proforma del Plan Anual de Inversiones 2024, queda a
discrecién del ente rector de la planificacién nacional la atencion de modificaciones
presupuestarias y criterios favorables de certificaciones presupuestarias plurianuales de
estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica, para evitar desfases en la programacion
de recursos para la proforma PAI 2024.

4. Para la actualizacion de un dictamen de prioridad o aprobacidon es necesario el informe de
pertinencia de la Subsecretaria de Seguimiento del ente rector de planificacidon nacional, mismo
gue determinara la pertinencia o no de actualizar dichos dictdmenes.

5. Sélo se podra solicitar la ampliacién de plazo de dictamenes de prioridad o aprobacién conforme
lo establece el articulo 106 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

6. Para el caso de Universidades y Escuelas Politécnicas, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Especial Amazénica — STCTEA, el Consejo de Gobierno de Galdpagos y el Fondo de la Ley de
Solidaridad; el ente rector de las finanzas publicas establecerad los techos y/o asignaciones
correspondientes.

3. Plazos
Actividad Fecha
Actualizacién de usuarios SIPelP Del 27 al 29 de diciembre de 2023

Apertura del sistema SIPelP para postulacionesy | 2 de enero de 2024
solicitudes de dictdmenes de prioridad y/o
actualizacién de prioridad.

Registro con alineacién al PND Desde el 3 al 10 de enero de 2024

Envio de matriz de postulacion y matriz de | Desde el 3 al 10 de enero de 2024
arrastre mediante Quipux
Solicitud de dictamen de prioridad Desde el 3 al 10 de enero de 2024
Solicitud de dictamen de arrastre Desde el 3 al 10 de enero de 2024

Cierre del sistema SIPelP para postulaciones y | 11 de enero de 2024
solicitudes de dictdmenes de prioridad y/o
actualizacién de prioridad.

Entrega de la proforma PAI 2023 al MEF 26 de enero de 2024
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4. Firmas de responsabilidad

Secretaria Nacional
de Planificacion

ACCION

NOMBRE/CARGO

Elaborado por:

Mgs. Tatiana Calan Peiiafiel
Directora de Planificacion de la Inversion

Revisado por:

Mgs. Andrea Sanchez Aguirre
Subsecretaria de Planificacion Nacional
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SANCHEZ AGUI RRE

Revision
estructural:

Ing. Galo Raul Navarrete Bautista
Coordinador General de Planificacién y Gestion
Estratégica, Encargado

Validado por:

Mgs. Gustavo Cuesta Rugel
Subsecretario General de Planificacion

Aprobado por:

Mgs. Sariha Belén Moya Angulo
Secretaria Nacional de Planificacion
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