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ANEXO 6
Presentación de informe justificativo de los estudios, programas y proyectos de inversión a ejecutarse por estado de excepción y emergencia

Informe Justificativo

Los requisitos de información presentados en este informe constituyen una guía para las entidades que ejecuten estudios, programas y proyectos de inversión por declaratorias de estado de excepción de conformidad a lo establecido en el artículo 164 de la Constitución de la República y el Reglamento General del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas sobre la priorización de inversión para la atención de estados de excepción y/o emergencia.
Para su ejecución en estado de excepción y/o emergencia deberán presentar los siguientes requisitos mínimos para la identificación y levantamiento de necesidades para la atención oportuna, de acuerdo al siguiente contenido:

CONTENIDO

1. DATOS GENERALES DEL ESTUDIO, PROGRAMA O PROYECTO DE INVERSIÓN PÚBLICA:
a. Nombre del Programa o proyecto

El nombre del programa o proyecto deberá estar compuesto por los siguientes elementos: 

· La acción a realizarse y su propuesta de nombre debe responder a la pregunta: ¿qué se va a hacer?

· El objeto de dicha acción responde a la pregunta ¿sobre qué?

· El nombre del proyecto debe ser conciso y expresar de la manera más precisa posible qué es lo que deseamos hacer, respondiendo al propósito del mismo.

b. Código Único de Proyecto (CUP)

Es el número identificador del proyecto que se genera al ingresar el mismo por primera vez en el Módulo de Inversión Pública en el Sistema Integrado de Planificación e Inversión Pública.

c. Plazo de ejecución

El plazo de ejecución del estudio, programa o proyecto de inversión deberá indicar inicio (dd-mmm-aaaa) y fin (dd-mmm-aaaa) y, el número de meses.

d. Monto estimado

Corresponde al valor total que se destinará para la elaboración del estudio, programa o proyecto de inversión, y deberá incluir lo correspondiente al Impuesto al Valor Agregado.

e. Contribución del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

Para el efecto se debe determinar el aporte del estudio, programa o proyecto de inversión a la meta del Plan Nacional de Desarrollo.

2. BASE LEGAL
Conforme a lo establecido en el art. 48 del Reglamento General del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, la priorización de proyectos para la atención de estados de excepción y/o emergencia seguirá el siguiente procedimiento:

“Art. 48.- Priorización de programas y/o proyectos de inversión para la atención de estados de excepción. - Cuando se trate de declaratorias de estado de excepción de conformidad a lo establecido en el artículo 164 de la Constitución de la República, las entidades deberán solicitar al ente rector de la planificación el dictamen de priorización para programas y/o proyectos por estado de excepción e inclusión en el Plan Anual de Inversiones”
Art (…) Priorización de estudios, programas y/o proyectos de inversión pública para atender una declaratoria de emergencia. Las entidades ejecutoras podrán solicitar a la entidad rectora de la planificación nacional, la priorización de estudios, programas y/o proyectos de inversión pública para atender la declaratoria de una emergencia declarada en los términos de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública su Reglamento General y Codificación de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Las entidades ejecutoras podrán realizar las modificaciones internas en su presupuesto o solicitar asignaciones adicionales a la entidad rectora de las finanzas públicas para atender y financiar las emergencias declaradas.

El dictamen de prioridad podrá ser actualizado dentro del período de vigencia del acto administrativo por el cual se declaró la emergencia por parte de la máxima autoridad de la entidad ejecutora; y, de manera excepcional podrá ser actualizado siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el artículo 238 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.

El ente rector de finanzas públicas y el ente rector de la planificación nacional establecerán en la normativa técnica correspondiente, los requisitos para la emisión del dictamen de priorización por para atender declaratorias de emergencia.
3. DIAGNÓSTICO E IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA POR EL CUAL SE DECRETÓ EL ESTADO DE EXCEPCIÓN Y/O EMERGENCIA
a. Identificación y descripción del problema

El propósito de desarrollar un proyecto de inversión pública es el de resolver un problema, solventar una necesidad, o aprovechar una oportunidad; busca de esta manera obtener beneficios para un grupo de personas o para la comunidad en general. 

En este ámbito es necesario identificar y describir los aspectos más importantes de manera clara y precisa, explicando la relevancia de la puesta en marcha del proyecto de acuerdo a los impactos esperados. A su vez se requiere indicar las posibles alternativas de solución en torno a la problemática planteada.

b. Justificación

En este punto se debe explicar claramente las causas, razones o circunstancias que motivan la realización del proyecto, en relación al problema, necesidad u oportunidad descritos en el punto anterior. Se debe resaltar el carácter estratégico respecto a las prioridades y cambios que se están produciendo en el país, así como las contribuciones que se espera genere el proyecto a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. 

Si es factible, argumentar si la propuesta de proyecto tiene similares características con otros proyectos que ya se hayan ejecutado o que se estén ejecutando y que puedan ser complementarios. Explicar si el proyecto propuesto podría ser considerado como réplica, y si la información que se estaría generando podría alimentar otros proyectos que contribuyan al desarrollo del país.

4. MATRIZ DE MARCO LÓGICO
a. Objetivo general y objetivos específicos
Objetivo General o Propósito: Es el enunciado agregado de lo que se considera posible alcanzar, respecto al problema. Es importante tener un solo objetivo general para evitar desviaciones o mal entendidos en el desarrollo del proyecto.
Objetivos Específicos o Componentes: Es la desagregación del objetivo general, corresponde a objetivos más puntuales que contribuyen a lograr el objetivo central o general del proyecto.
b. Indicadores de resultado
Se refiere a los indicadores a nivel de propósito, que describen los resultados logrados al finalizar la ejecución del proyecto. Deben incluir metas que reflejen la situación al finalizar dicha etapa del proyecto. Cada indicador especifica cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar y hace referencia a la línea base.
c. Marco Lógico
Marco Lógico es una herramienta que sirve para facilitar el proceso de conceptualización, diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de proyectos. En esta concuerdan los objetivos, componentes actividades, indicadores, medios de verificación y supuestos del proyecto, que permiten al gestor y al evaluador tener una imagen global del proyecto propuesto.
Para la formulación de un programa, hay que tomar en cuenta que cada proyecto que lo compone debe contar con el marco lógico específico.

5. IDENTIFICACIÓN DE NECESIDADES PARA LA ATENCIÓN DEL ESTADO DE EXCEPCIÓN Y/O EMERGENCIA
a. Presupuestos Referenciales

El presupuesto deberá presentarse por componente, actividad, grupo de gasto y fuente de financiamiento. Cada uno de los valores del presupuesto contará con su cálculo respectivo, para lo cual las entidades detallarán el cálculo de dichos valores con los sustentos respectivos.

b. Cronograma valorado
Se establecerá la valoración de cada acción a ser ejecutada por el proyecto de forma cronológica. Los proyectos con plazo de ejecución mayor a un año, deben presentar el cronograma valorado a nivel de grupo de gasto, mensualmente para el primer año y anualmente para los años siguientes, según el catálogo presupuestario del Ministerio de Economía y Finanzas.


