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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0069-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que el sector publico
comprende: “I. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social; 2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios piiblicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado; y, 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion
de servicios puiblicos”;,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley(...)”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, seiala: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el nimero 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: “Para la
consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado: (...) 2. Dirigir, planificar y regular el proceso
de desarrollo (...)"”;

Que, el articulo 280 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos puiblicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia
serd de cardcter obligatorio para el sector puiblico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 297 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prevé: “Todo programa financiado con
recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos piiblicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

Que, el nimero 4 del articulo 6 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina: “(...) El
seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y
analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias para proporcionar elementos objetivos que
permitan adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones puiblicas. Para este propdsito, se debe
monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el desemperio de las entidades, organismos y empresas del
sector piiblico en funcion del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan Nacional de
Desarrollo. Para el cumplimiento de estas responsabilidades, las entidades rectoras de la planificacion
nacional del desarrollo y las finanzas publicas podrdn solicitar la asistencia y participacion de otras entidades
publicas, de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estardn obligadas a solventar los costos de
tales requerimientos”;

Que, el nimero 6 del articulo 26 del Cédigo ibidem, sefiala entre las atribuciones de la Secretarfa Nacional de
Planificacién y Desarrollo, la siguiente: “(...) 6. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus instrumentos”;

Que, el articulo 119 del Cédigo ibidem, sefiala: “(...) La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades contempladas en el presente cidigo, serd responsabilidad del Titular de toda

entidad y organismo y se realizard en forma periodica (...)";

Que, el articulo 180 del Coédigo ibidem, prevé: “Las mdximas autoridades administrativas y todo servidor
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publico con competencias vinculadas con la gestion presupuestaria de las entidades y organismos del sector
publico, serdn responsables administrativamente por la omision en la formulacion, aprobacion y ejecucion del
plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal y por el incumplimiento de las reglas fiscales previstas en este
Cdédigo, cuando corresponda (...).”

Que, los articulos 128 y 130 del Cédigo Orgédnico Administrativo prevén:

“Art. 128.- Acto normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento 'y
de forma directa”;

“Art. 130.- Competencia normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad
legislativa de una administracion piiblica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, el articulo 4 del Reglamento General del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Publicas, respecto
del ciclo de la politica ptiblica, determina que: “Los actores responsables de la formulacion e implementacion
de lo politica piiblica, deberdn cumplir con el ciclo de la politica, piiblica en lo referente a lo formulacion,
coordinacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas. La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo establecerd la norma técnica necesaria para el cumplimiento del ciclo de la politica piiblica”;

Que, el articulo 53 del Reglamento ibidem, en cuanto al Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion,
determina: “Comprende el conjunto de normas, instrumentos, procesos y actividades que las entidades y
organismos del sector puiblico deben realizar con el objeto de monitorear y evaluar las politicas puiblicas en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (...)";

Que, el articulo 54 del Reglamento ibidem, sefiala que, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo es
el ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacién y tendrd entre sus atribuciones, las
siguientes: “I Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas para
la consecucion de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo; (...) 3 Normar todos los aspectos del
subsistema (...)";

Que, el articulo innumerado previsto a continuacién del articulo 106 del Reglamento ibidem, prevé: “(...) Para
el cumplimiento del presente articulo, el ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas
emitirdn las normativas que regulen los procedimientos correspondientes, en el marco de lo previsto en el
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas”;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, prevé: “Los
actos normativos podrdn ser derogados o reformados por el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo
considere conveniente. Se entenderd reformado tdcitamente un acto normativo en la medida en que uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al anterior”;

Que, mediante articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes términos: “Crease la Secretaria Nacional
de Planificacion, como una entidad de derecho piblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida
por un Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Repiiblica (...)";

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario Nacional de
Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformo el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos: “Cdmbiese el nombre a la “Secretaria Técnica de
Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia
de la Repuiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema
nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional
con rango de ministro de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
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nombramiento y remocion por el Presidente de la Repiiblica”;

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre de 2021, el Secretario Nacional de
Planificacién expidié la “NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA”, misma que, fue reformada mediante: Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0008-A de 17 de
noviembre de 2021; Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0004-A de 05 de febrero de 2022; Acuerdo Nro.
SNP-SNP-0036-A de 17 de junio de 2022; y Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0050-A de 17 de agosto de 2022;

Que, con Informe técnico de motivacion, la Subsecretaria de Planificacién Nacional ha justificado la necesidad
de las reformas a los articulos 86, nimero 6 y 115; e, incluir el articulo 88.1 a la Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacién Participativa, para fortalecen los procesos internos en la gestion de andlisis de
programas y proyectos de inversion publica y la gestion de planes de inversion;

Que, la letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgdnico de la Secretarfa Nacional de
Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario Nacional de Planificacién, la
siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y metodologico relacionado con la
Secretaria Nacional de Planificacion”;y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la normativa vigente;
ACUERDA:

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA A LA NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA EMITIDA CON ACUERDO NRO. SNP-SNP-2021-0006-A DE 29
DE SEPTIEMBRE DE 2021.

Articulo 1.- Sustituir el texto del nimero 6 del articulo 86, por el siguiente:

6. Dictamen de Arrastre. - Se emite dictamen de arrastre para cubrir el pago de obligaciones pendientes,
mismas que deberdn liquidarse en su totalidad para iniciar con el procedimiento de cierre o baja, segiin
corresponda, conforme a la normativa emitida por el ente rector de planificacion nacional, para aquellos
estudios, programas y proyectos que hayan sido priorizados en el marco de lo establecido en el Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General, vigentes al momento de su inclusion
en el Plan Anual de Inversiones.

Articulo 2. - Incluir a continuacién del articulo 88, el siguiente articulo:

Art. 88.1.- De las excepciones bajo un dictamen de arrastre. - Un estudio, programa y proyecto que cuente con
un dictamen de arrastre no puede generar nuevas obligaciones con cargo al presupuesto asignado, a excepcion
de:

a. Contratacion de personal minimo indispensable para realizar las gestiones técnico - administrativas
necesarias que permitan el cierre o baja de los estudios, programas o proyectos de inversion.

b. Pago por reajustes de precios o contratos necesarios para finalizar obras inconclusas, o la implementacion
de servicios; asi como las obligaciones determinadas en convenios o contratos de crédito vigentes.

¢. Liquidaciones del personal que trabajo en el estudio, programa o proyecto de inversion.

d. Pago de expropiaciones contempladas dentro del programa o proyecto de inversion, mismas que no fueron
cubiertas en la vigencia en el dictamen de prioridad.

El ente rector de la planificacion nacional deberd emitir una autorizacion expresa a la entidad para realizar
cualquiera de estos tipos de gastos y comunicard al ente rector de las finanzas piiblicas para las respectivas
modificaciones al presupuesto.

Para el caso de los gastos determinados en la letra a) de este articulo, el ente rector de las finanzas piiblicas
podrd revisar a la baja los valores autorizados, en funcion de los montos historicos de nomina, escalas
salariales, afectacion a metas fiscales y otros criterios que estime pertinentes.

Articulo 3. - Sustituir el texto del articulo 115, por el siguiente:

Art. 115. - Cambio de ejecutor. - Aplica para los estudios, programas o proyectos que cuenten con dictamen de
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prioridad o actualizacion, se encuentren o no incluidos en el Plan Anual de Inversion vigente.
Se justificard siempre y cuando haya sido motivado por:
1. Disposicion Normativa.

2. Cambio o transferencia de las competencias de las instituciones piiblicas.
3. Por razones técnicas debidamente motivadas.

DISPOSICION DEROGATORIA:

3

UNICA. - Der6guese el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0004-A de 05 de febrero de 2022.
DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Encdrguese a la Subsecretaria de Planificacién Nacional, la aplicacién del presente Acuerdo y su
socializacion a las entidades publicas.

SEGUNDA. - Encérguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la publicacion del presente Acuerdo
en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 16 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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