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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0024-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: "(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “(...)La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 233 ibidem, determina: “(...) Ninguna servidora ni servidor piiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las
instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de
peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y
continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se
aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes
sefialadas (...)”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado,
prescribe: “(...) Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las
instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y emperio que emplean generalmente
en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn,
por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, el articulo 77, numeral 1, literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del titular de la
entidad: "(...) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus
instituciones(...)";

Que, el articulo 19 del Coédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
dispone: "(...) El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa se
orientard por los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad,
descentralizacion, desconcentracion, participacion, deliberacion, subsidiaridad,
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pluralismo, equidad, transparencia, rendicion de cuentas y control social";

Que, el articulo 26 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, determina
que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, sera ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, hoy
Secretaria Nacional de Planificacion en todos;

Que, el nimero 4 del articulo 27 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
prevé que como atribucién del Secretario Nacional de Planificacion, la siguiente: (...)
4.-Delegar por escrito las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos
ejecutados por las o los funcionarios, servidores o representantes especiales o
permanentes delegados, para el efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma
fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la
responsabilidad corresponderd al funcionario Delegado.(...)";

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico Administrativo, dispone: (...)Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion defunciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas.(...)”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 ibidem, respectivamente disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el
tiempo y el grado.

(...)Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los érganos o entidades seiialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos
de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.

Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: “(...) 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos (...).

Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y
su revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion
institucional”;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado
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sefiala: “Corresponde a la Funcion Ejecutiva la rectoria, planificacion, formulacion de
politicas puiblicas y regulacion en el dmbito de esta Ley. La regulacion estard a cargo de
la Junta de Regulacion, cuyas atribuciones estardn establecidas en el Reglamento
General de esta Ley, exclusivamente en el marco de los deberes, facultades y
atribuciones establecidos para la Funcion Ejecutiva en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 45 del Reglamento a la Ley Organica de Regulacién y Control de Poder
de Mercado sefiala: “La Junta de Regulacion estard integrada por la mdxima autoridad
del organismo nacional de planificacion y desarrollo, quien la presidird, por la mdxima
autoridad del ministerio encargado de la economia y finanzas, y por la mdxima
autoridad de ministerio encargado de las industrias y productividad”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, dispone lo siguiente:
"Créase la Secretaria Nacional de Planificacion, como entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes e instrumentos del Sistema, asi como de ejercer la secretaria
técnica del sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.- La
Secretaria técnica de Planificacion estard representada por un secretario técnico, que
ejercerd la representacion legales, judicial y extrajudicial, y que serd nombrado por la
mdxima autoridad de la entidad rectora de la administracion piiblica";

Que, en mediante articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se
reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los
siguientes términos: “Créase la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad
de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard
dirigida por un Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Repiiblica (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformé el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste:
“Cdmbiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador" por
el de "Secretaria Nacional de Planificacion", como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema de planificacion (...)";

Que, la Norma Interna de Control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacion de autoridad, lo
siguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de competencias debe conllevar, no solo la exigencia de la
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responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz”;

Que, el articulo 9 del Reglamento para el Funcionamiento de la Junta de Regulacién
creada por la Ley Orgénica de Regulacién y Control de Poder de Mercado estipula: “El
Secretario Administrativo serd designado por el Presidente de la Junta de Regulacion.
Para ser Secretario Administrativo de la Junta de Regulacion, se requerird estar en
ejercicio de los derechos de participacion y contar con un titulo académico de cuarto
nivel”,;

Que, las letras q) y r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la
Secretaria Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacion, las siguientes: “(...) g) Delegar facultades y
atribuciones dentro de la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario
(...)7; "(...) r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y metodolégico
relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion (...)";

Que, el Secretario Nacional de Planificacién en su calidad de presidente de la Junta
Regulacién y Control de Poder de Mercado considera oportuno designar a la Mgs. Lorena
Jasely Carrera Guaman, funcionaria de la Secretaria Nacional de Planificaciéon, como
Secretaria Administrativa de la Junta de Regulacion y Control de Poder de Mercado,
quien cuenta con un titulo de cuarto nivel y estd en pleno ejercicio de sus derechos de
participacion;

Que, es menester cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento para el
Funcionamiento de la Junta de Regulacion creada por la Ley Organica de Regulacion y
Control de Poder de Mercado para el debido funcionamiento del cuerpo colegiado que
preside la Secretaria Nacional de Planificacion;

En ejercicio de las atribuciones y facultades consagradas en el Constitucién y en la Ley;
ACUERDA

Articulo 1.- Designar a la Mgs. Lorena Jasely Carrera Guamdn, funcionaria de la
Secretaria Nacional de Planificacién, como Secretaria Administrativa de la Junta de
Regulacién y Control de Poder de Mercado, creada por la Ley Orgédnica de Regulacion y
Control de Poder de Mercado.

Articulo 2.- En su calidad de Secretaria Administrativa de la Junta de Regulacion y
Control de Poder de Mercado debera cumplir con lo previsto en los articulos 8, 10, 11, 12
y demads disposiciones contempladas en el Reglamento para el Funcionamiento de la
Junta de Regulacién, sin perjuicio del resto de funciones que disponga el Presidente de
dicho cuerpo colegiado, en amparo a la normativa vigente.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Encirguese a el/la delegado (a), la ejecuciéon y cumplimiento del presente
Acuerdo.

Segunda.- El/la delegado (a) responderd e informard al Secretario Nacional de
Planificacion sobre el cumplimiento del presente Acuerdo, cuando la Autoridad delegante
lo requiera.

Tercera.- El/la delegado(a), deberd generar un respaldo tanto fisico como electrénico de
todos los documentos o actos administrativos generados del cumplimiento de esta
delegacion, dicha documentacion sera remitida a la Direccidn de Secretaria General.

Cuarta.- De requerir asesoramiento técnico respecto a la documentacién o temas que
tengan connotacion técnica, la delegada realizard las consultas a las Subsecretarias,
Coordinaciones Generales de Planificacion y Gestion Estratégica, Administrativo
Financiero, o quien hiciere sus veces seglin corresponda; asi mismo, de requerir apoyo
técnico o juridico adicional, solicitard el acompafiamiento segtn los temas de contenido a
ser tratados.

Quinta.- Encarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, notificar el
contenido del presente Acuerdo Ministerial para su oportuna ejecucién, asi como su
publicacién el Registro Oficial.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por infraccién al
ordenamiento juridico vigente, el/la Delegado (a) responderd por sus actuaciones ante la
autoridad delegante, incluyendo las acciones que puedan ligar por el incumplimiento de
esta disposicion.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 16 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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