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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0010-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Repuiblica manda: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: “(...) 2. Participar en los asuntos de
interés publico (...)”;

Que, segin el articulo 95 ibidem, prevé: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion piblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad (...)”;

Que, el articulo 100 ibidem, sefiala: “En todos los niveles de gobierno se conformardn
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos (...)";

Que, el articulo 226 ibidem, manda: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, determina: “La administracién piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 279, inciso primero, ibidem prevé: “El sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema
se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinard (...)”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala: “5.
Participacion Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo y de
las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas piiblicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que
garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas";
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Que, el articulo 13 ibidem, prevé: “Art. 13.- Planificacion participativa.- El gobierno
central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este
codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciard la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechard las capacidades y conocimientos
ancestrales para definir mecanismos de participacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, sobre el Consejo Nacional de Planificacion, sefiala: “Es el
organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
y tendrd personeria juridica de derecho puiblico. Su naturaleza y conformacion
responderd a los principios constitucionales de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las disposiciones del régimen
del buen vivir y del régimen de desarrollo. La conformacion del Consejo garantizard el
enfoque intersectorial y territorial de la politica piiblica. Para ello, deberdn considerarse
los sistemas previstos en el articulo 275 de la Constitucion de la Repuiblica y las dreas de
coordinacion de la planificacion nacional que se defina en el gobierno central”;

Que, el articulo 23 ibidem, prevé en su parte pertinente: “El Consejo Nacional de
Planificacion estard conformado por los siguientes miembros, quienes actuardn con voz
y voto: (Y4) 5. Cuatro representantes de la sociedad civil, elegidos de conformidad con la
Ley, procurando la aplicacion de los principios de interculturalidad, plurinacionalidad y
equidad; y, (V4)";

Que, el articulo 26 ibidem, sefiala: "La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa serd ejercida por el ente rector de la
planificacion. (V4)”;

Que, el nimero 4 del articulo 27 ibidem, prevé que es atribucion del Secretario Nacional
de Planificacion: "4.-Delegar por escrito las facultades que estime conveniente. Los actos
administrativos ejecutados por las o los funcionarios, servidores o representantes
especiales o permanentes delegados, para el efecto, por el Secretario Nacional tendrdn
la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la titular de dicha Secretaria
v la responsabilidad corresponderd al funcionario delegado’;

Que, el articulo 48 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana prevé entre las
atribuciones del Consejo Nacional de Planificacion ahora Secretaria Nacional de
Planificacion: “(...) convocar a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir, como espacio de consulta y didlogo directo entre el Estado y la
ciudadania para llevar adelante el proceso de formulacion, aprobacion y seguimiento del
Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 49 ibidem, sobre la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir, prevé que: “Estard conformada por delegadas y delegados de las
asambleas locales de participacion, de cada consejo ciudadano sectorial y de las
organizaciones sociales nacionales. El niimero de delegadas y delegados de cada
instancia serd determinado en el Reglamento de la Ley. Este espacio consultivo estard
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articulado a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion”;

Que, el articulo 50 ibidem, sobre la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir, prevé: “6. Elegir, entre sus miembros, a cuatro representantes
ciudadanos principales, uno por cada region geogrdfica del pais, y sus alternas o
alternos, quienes integrardn el Consejo Nacional de Planificacion. La eleccion de
representantes se realizard entre las delegadas y los delegados de la Asamblea de cada
una de las regiones geogrdficas del pais, y garantizard la paridad de género entre
principales y alternos, quienes durardn en sus funciones cuatro afios. A mitad de periodo,
las alternas y los alternos se principalizardn. El proceso de eleccion de representantes
contard con la supervision y apoyo del Consejo Nacional Electoral”;

Que, el articulo 51 ibidem, sobre las convocatorias, prevé que: “Serd convocada por la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion, al menos dos veces por aiio:
al momento de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y en la evaluacion del
cumplimiento de éste. Podrd autoconvocarse si asi lo requiriere, por pedido de la
mayoria simple de sus integrantes”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, prescribe:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 del Cédigo Organico Administrativo, respectivamente
disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el
tiempo y el grado;

(...) Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los érganos o entidades seiialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos
de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley;

Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: “(...) 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos (...);

Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.
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6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de
competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los
medios de difusion institucional ”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas prevé, respecto a los mecanismos de participacion lo siguiente: "Las
directrices metodoldgicas para la articulacion de los mecanismos de participacion
ciudadana a las distintas instancias de planificacion a nivel nacional, serdn emitidas por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la
ley, y se referirdn a los siguientes mecanismos: 1. La Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir articulada al proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo. 2. Los didlogos para la planificacién participativa sectorial. 3.
Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica en el
marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas (...)”;

Que, el articulo 8, sefiala: “El financiamiento para el ejercicio de la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir deberd estar incluido en el
presupuesto de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo";

Que, el articulo 6 del Reglamento para la conformacién y funcionamiento de la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, sefiala sobre la elecciéon de
representantes al Consejo Nacional de Planificacién, lo siguiente: “La eleccion de los
cuatro representantes que integrardn el Consejo Nacional de Planificacion se realizard
entre los delegados de la Asamblea de cada una de las regiones geogrdficas del pais,
quienes durardn en sus funciones cuatro aiios. A mitad del periodo, los alternos se
principalizardn. El proceso de eleccion de representante contard con la supervision y
apoyo del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Reptblica del Ecuador, designé al sefior Jairon Freddy Merchdn Haz, como Secretario
Nacional de Planificacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 84 de 16 de junio de 2021, se dispone el cambio de
nombre de Secretaria Técnica de Planificacion por el de Secretaria Nacional de
Planificacién, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica encargada de la
planificacién nacional de forma integral;

Que, los articulos 19 del Estatuto Orgéanico de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural del Buen Vivir del Ecuador sefalan: "El Pleno de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir serd convocado por la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Planificacion (...)";

Que, la norma interna de control 200-05 contenida en las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacién de autoridad, lo
siguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
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responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion”;

Que, la letra q) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro de
la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario”;

Que, el Secretario Nacional de Planificacién considera necesario dinamizar la gestion de
la Secretaria Nacional de Planificacién en ejercicio de las facultades de las que se
encuentra investido;

En ejercicio de las atribuciones y facultades previstas en el Constitucion y en la Ley;
ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar al Subsecretario de Evaluacién, coordinar los procedimientos para
convocar e instalar a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir; asi como, todas aquellas actividades que de conformidad con lo previsto en el
Estatuto Orgénico de tal Asamblea deban ser realizadas por la Secretaria Nacional de
Planificacion. En tal efecto, solicitard el apoyo técnico y logistico correspondiente a las
diferentes unidades administrativas de esta Secretaria, quienes deberan dar la prioridad
del caso para la atencién de los requerimientos del delegado.

Articulo 2.- Delegar al Subsecretario de Evaluacion realizar las acciones
correspondientes con la Coordinaciéon General Administrativa Financiera y demds dreas
administrativas pertinentes de esta Secretaria, para que el financiamiento de la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e intercultural para el Buen Vivir esté¢ incluido dentro del
presupuesto de la Secretaria Nacional de Planificacién.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese al Subsecretario/a de Evaluacion la ejecucién y cumplimiento
del presente Acuerdo.

SEGUNDA. - Encéirguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, la
responsabilidad de notificar el contenido de este Acuerdo para su oportuna ejecucioén y de
su publicacion en el Registro Oficial.

TERCERA. - El Subsecretario de Evaluacién tendra la responsabilidad de generar un
respaldo tanto fisico como electrénico de todos los documentos o actos administrativos
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generados del cumplimiento de esta delegacidn; dicha documentacién serd remitida a la
Direccién de Secretaria General y a la Direccion de Planificacion y Politica Publica.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por infraccién al
ordenamiento juridico vigente, el Subsecretario de Evaluacién responderd por sus
actuaciones ante la autoridad delegante, incluyendo las acciones que puedan ligar por el
incumplimiento de esta disposicion.

CUARTA. - El Subsecretario de Evaluacién delegado responderd e informard al
Secretario Nacional de Planificacién sobre el cumplimiento del presente acuerdo cuando
la Autoridad delegante lo requiera.

DISPOSICION FINAL. - El presente instrumento entrard en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 08 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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