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1. INTRODUCCION

En tiempos dificiles y convulsos la
construccion del futuro se enfrenta a una
gran incertidumlbre sobre como serdn los
siguientes dias, anos, décadas. En este
contexto, es esencial la construccion de
conocimiento de alto valor que permita
responder de mejor manera frente a
entornos de alta complejidad.

En esta linea, la prospectiva plantea
importantes aportes que, de acuerdo
con Gaston Berger, se resumen en: mirar
mejor, mirar mas lejos, mirar de manera
mas amplia, mirar distinto. Este cambio
de mirada se construye sobre nuevas
actitudes, pero también a partir de una
renovacion conceptual y metodoldgica
gue permite sobrepasar el cortoplacismo
y encaminar los esfuerzos de los diversos
actores de la sociedad hacia escenarios
deseados en el largo plazo. La construccion
del futuro inicia por una apuesta que
permite construir el “escenario deseado”,
mismo que ha sido seleccionado de entre
la multitud de futuros probables o posibles
y con la participacion y apropiacion de
todos los actores de la sociedad.

Durante mucho tiempo, los ejercicios de
futuro se han enmarcado en la adivinacion
y prediccion. En la actualidad contamos
con herramientas conceptuales y
metodoldgicas que, articuladas alrededor
de la prospectiva, se han constituido en una
“indisciplina intelectual” (Michel Godet).
Este enfoque inter y transdisciplinario,
necesariamente espacio-temporal, permite
responder a los desafios de la gestion
publica.

En este marco, la Secretaria Nacional
de Planificacion y el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), por
intermedio de la Escuela de Prospectiva
Estratégica (EPE), en un proceso de
cooperacion interinstitucional, presentan
la “Guia metodoldgica de formulacién de

Escuela de i
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ejercicios nacionales para el largo plazo”.
Este documento busca constituirse en una
referencia en la construccion de ejercicios
de planificacion para el largo plazo de las
instituciones publicas.

Esta publicacion afianza la misidon de
la Secretaria Nacional de Planificacion
de guiar los ejercicios de planificacion
en el pais en vinculacién con el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. Asi también, el IAEN articula
la construccion de conocimiento a partir
de procesos de investigacion aplicada en
vinculacién con la sociedad y conectados
a la docencia, ya que los contenidos del
presente documento forman parte de las
catedras impartidas.

Para la construccion de esta guia se han
considerado la experiencia de la aplicacion
de diversos ejercicios de planificacion
prospectiva realizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y la reflexion
académica de los docentes-investigadores
del IAEN. En el ambito metodoldgico
tambiénsedestacalarealizaciondeunaserie
de encuestas a expertos internacionales
y nacionales para la construccion de la
metodologia propuesta.

El documento permite tanto una aplicacion
rigurosa de métodos y herramientas de
los estudios de futuro, como la posibilidad
de que la metodologia sea aplicada en
un amplio abanico multisectorial. Las
herramientas especificas de cada sector
podran complementar los lineamientos
metodoldgicos planteados.

Tras esta breve introduccién, la primera
parte del documento plantea el marco
conceptual que permite reflexionar
sobre la importancia de los ejercicios
para el largo plazo. La segunda,
tercera y cuarta parte contextualizan el
planteamiento metodoldgico desde un
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enfogque multiescalar, y se destacan las
experiencias desarrolladas en el mundo, la
region y en Ecuador. La quinta desarrolla
la metodologia para la construccidon de
esta guia. La sexta parte se constituye
en el elemento medular de la presente
publicacién, ya que plantea los contenidos
esenciales de los ejercicios para el largo

plazo, asi como del amplio espectro de
herramientas de estudio de futuro muestras
algunas como sugerencia en el marco de la
elaboracién de los contenidos esenciales.
Por ultimo, se presentan las conclusiones y
recomendaciones, anexos el cual incorpora
un glosario de términos y bibliografia.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Desde los inicios de la civilizacion, la
humanidad ha tenido curiosidad por
conocer el futuro. Preguntascomo équéesel
futuro?, ése puede llegar a conocerlo?, éesta
determinado?, écoémo poder estudiarlo? han
estado en el centro del debate reflexivo. La
Real Academia Espafola define al vocablo
futuro como el “tiempo que vendrd”
(RAE, 2020), es decir, el tiempo que de
manera inminente e irremediable estd por
venir. Hemos pasado de la adivinacion a
la prediccion, de alli a la comprension de
gue pueden existir diversas imagenes de
futuros, luego a la construccion del futuro
deseable y, por ultimo, a la concienciacidon
del rol de la tecnologia y la innovacién para
dar respuesta en tiempos vertiginosos vy
disruptivos. Por tanto, el futuro puede ser
anticipado, explorado y existe la posibilidad
de influir en su trayectoria.

En el marco de las reflexiones iniciadas en
el siglo XX en torno a cémo proyectar lo
gue pasara en el futuro, varios autores han
debatido sobre el ejercicio de analisis para
la toma de decisiones efectiva. Es asi que
aparecen los estudios de futuro, un area de
investigacion sistematica de cémo podria
llegar a ser el porvenir. Dentro de estos
estudios se identifican dos corrientes:
determinismo y voluntarismo. Enla primera,
se considera de forma infima la intervencion
e influencia del ser humano en los sucesos
futuros de su vida (visto de forma
individual) o en las proximas coyunturas de
la sociedad (visto en un sentido colectivo).
En contraste, la corriente voluntarista
sostiene que es posible construir el futuro
y debe su nombre a la exaltacion de la
voluntad humana como herramienta para
la formacion del porvenir deseado.

Mojica (2005) sefala que las diferencias
fundamentales entre las dos corrientes
radican en que la determinista tiene un
enfoque predictivo y unidireccional, en el

Escuela de i
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gue se analiza la existencia de una sola
imagen de futuro; mientras que la corriente
voluntarista incita a la construccion del
futuro. Baena adiciona que ademas de
la voluntad existe el compromiso social,
la sensibilidad para construir el futuro.
Debido a esto, es posible asignar algunas
caracteristicas a cada corriente, tal como
lo hizo Godet (1993) al mencionar que la
determinista o basada en la prevision tiene
una vision parcial, en la que el pasado
explica el futuro y se genera un unico
escenario cierto. Por otra parte, destaca la
vision global del voluntarismo mediante la
prospectiva, puesto que en esta se acepta
al futuro como la razén de ser del presente
y se obtienen multiples escenarios. Es
decir, se analizan diversas imagenes de
futuro centradas en los futuros posibles,
probables y deseables.

De las corrientes mencionadas, surgen
tres escuelas principales: forecasting,
foresight y prospectiva estratégica. La
primera escuela, vinculada a la corriente
determinista, es la estadounidense que
usa como herramienta el forecasting, la
cual se basa en el andlisis estadistico para
realizar proyecciones tendenciales y, en
consecuencia, vislumbra al futuro como
producto del registro histdorico de datos
gue engloba su pasado. Esta linea tedrica se
orienta a anticipar el futuro tendencial. La
segunda escuela en el marco de la corriente
determinista es la inglesa, la cual emplea
el foresigth basado en tendencias. Tiene
como caracteristica principal la predicciéon
de posibles sucesos mediante la aplicaciéon
de entrevistas estructuradas a expertos en
areas especificas.

Para el caso de la corriente voluntarista
la escuela referente es la prospectiva
francesa, cuya base es la construccion de
variadas imagenes de futuros denominadas
“futuribles”, sobre la base de la reflexion
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colectiva y la preparacion de la decision
mediante la accidén, desde una vision
holistica, sistémica y compleja. Esta
escuela trabaja con expertos, identificacion
de variables estratégicas, juego de actores,
construccion de escenarios y generacion
de objetivos a partir de los escenarios.
A diferencia de las escuelas anteriores,
la prospectiva estratégica no tiene una
actitud pasiva o reactiva frente al futuro, es
decir, no cree que hay que soportarlo. Por
el contrario, anima a mantener una actitud
activa o proactiva. En otras palabras,
exhorta a la construccion del futuro
anhelado, sin dejar de lado el compromiso
y responsabilidad de configurar los mejores
futuros, incluyentes y equitativos.

Desde lo metodoldgico, el forecasting
se apoya en los andlisis de modelos
economeétricos, estadisticos y matematicos.
Por otra parte, el foresight se basa en
encuentros personales o Vvirtuales con
expertos para desarrollar el método Delphi.
Para ejecutarlo se elaboran encuestas
con una lista de hipodtesis o eventos que
serdn evaluados con ponderaciones que
reflejan sus probabilidades de ocurrencia.
Por Jdltimo, el enfoque metodoldgico
de la prospectiva estratégica estd en
capacidad de englobar métodos de otras
escuelas y adjuntar herramientas propias.
De forma muy simplificada, sus fases son:
diagndstico, analisis estructural, analisis de
las estrategias de actores y construccion
de escenarios con especialistas.

En lo etimoldgico, prospectiva es afin a los
vocablos latinos prospicere o prospectare,
gue expresan la idea de mirar mejor vy
mas lejos aquello que estd por venir. Esta
es la esencia de la anticipacion. Berger
(1957) crea el término prospectiva en
oposicion al de retrospectiva y la define
como “la ciencia que estudia el futuro
para poder influir en él”. Desde entonces,
todos los intentos definitorios se reducen
a insistir sobre la misma idea: conocer el
futuro para poder influirlo. De otra parte,
para De Jouvenel (1967), la anticipacion
es la exploracion de los futuros posibles,
probables y deseables. Desde este punto

de vista, la prospectiva puede entenderse
como un proceso intelectual por el que se
representa lo que puede suceder, o sea,
los futuros posibles (Medina, Becerra y
Castano, 2014, pp. 39-99). No obstante, si
ese proceso intelectual no es un ejercicio
producto del pensamiento colectivo y no
generaunanuevaactitud mentaly de accioén
para la solucion de problemas comunes
de manera sensible que afectan a grandes
sectores de la poblacidn, la prospectiva se
habrd instrumentalizado, dejando de lado
la posibilidad de apropiacidén por parte de
los actores sociales.

La prospectiva puede tener diversas
escalas analiticas: el individuo, un grupo
humano, una sociedad, una organizacion,
una empresa, un pais, entre otros. Cuando
se hace referencia a la prospectiva aplicada
al desarrollo de un Estado o regidn, se
alude a la prospectiva territorial. Esta
tiene como propdsito construir el futuro
del desarrollo de una unidad territorial
(pais, regidn, provincia, municipio), lo cual
implica movilizar a los actores sociales
pertenecientes al Estado (Gobierno local
y nacional, actores productivos, academia,
sociedad civil) para diseflar de manera
conjunta los escenarios de futuro y llevar a
ejecucion el que, a juicio de ellos, se defina
como el mas conveniente (Mojica, 2008,
p. 143). En otras palabras, la prospectiva
territorial configura el desarrollo futuro de
una zona o espacio territorial para orientar
las politicas publicas y lineamientos
estratégicos con el objetivo de construir
el territorio deseado, promoviendo la
competitividad y el desarrollo integral de
sus habitantes con altos estdndares de
calidad de vida.

En ese sentido se ha desarrollado el eje
metodoldgico-conceptual denominado
prospectiva territorial, que implica
hacer prospectiva desde un “enfoque
geografico”. No se trata de anadir un factor
suplementario al trabajo prospectivo, sino
plantear una lectura espacial del conjunto
de la sociedad y sus dinamicas. Para Vidal
(2015) este enfoque plantea tres grandes
aportes a la prospectiva:
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1.- Matiza la visidn del espacio como un
simple objeto aprehendido de manera
abstracta. Esto permite destacar el rol de
los actores territoriales en la construccion
de los espacios que no solo son el “teatro”
en el que se desarrolla la actividad
humana, sino también un producto que, a
Su vez, es reincorporado en las practicas
de los actores. Se trata de un factor de la
reproduccioén social.

2.- Entiende al espacio como una relaciéon
y al territorio como un sistema. Cuatro
elementos se destacan del enfoque
sistémico para la prospectiva:

a. Enfocarse en la nocidén de unidad
compleja, es decir, un todo que no se
reduce a la suma de sus partes.

b. Desarrollar una nocidn que articula la
vision real y formal de sistema.

c. Situar la reflexion en la
transdisciplinariedad.

d. Reconocer las complejidades vy la
conformaciéon de paradojas.

3.- Aproxima los ejercicios prospectivos
al campo (lo que en Ecuador se ha
denominado como “bajar al territorio”).
La prospectiva es aplicada a dinamicas
en territorios concretos e inestables. La
complejidad de las problematicas en campo
aporta ademas a transversalizar una cultura
de la duda y de la consulta vinculada con la
participacion ciudadana.

La lectura espacial aplicada a los
ejercicios prospectivos ubica al sistema
territorial en el centro de la reflexion. Esto
significa, considerar que hay espacios

Escuela de )
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distintos dotados de una estructura
espacial particular, cuya produccidon vy
funcionamiento nace de un sistema de
acciones ejecutadas por diversos actores
territoriales. Cada sistema espacial es un
subsistema del “sistema mundo” y a su
vez es un sistema del que se desagregan
otros subsistemas menores en una ldgica
multiescalar.

Desde la perspectiva humanista, la energia
gue permite el funcionamiento del sistema
espacial es el trabajo del ser humano en
una relacion compleja con la energia del
cosmos. La dindmica y el funcionamiento
del sistema espacial se expresa en cuatro
grandes fuerzas: poblacion, informacion,
recursos y capital. Estas fuerzas/elementos
del sistema territorial interactuan de forma
directa y mediatizados por los medios de
produccién (Brunet, 2001).

La prospectiva desde un enfoque
geografico considera la interaccidon entre
los diversos elementos del sistema espacial,
comprendiendo que la dindmica en uno de
ellos modificara a su vez las relaciones con
los otros elementos y del sistema espacial
en su conjunto.

Los andlisis de los procesos espacio-
temporales, sea en retrospectiva o
prospectiva, brindan un marco conceptual
util para los ejercicios de futuro. El objetivo
es comprender la transformacién vy
evolucion dialéctica entre los campos de lo
economico, social y espacial. Deler (2007)
propone el siguiente grafico para teorizar
esta tematica.
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Grafico 1. Evolucion dialéctica
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Fuente: Deler (2007).

Esta perspectiva tedrica, en su aplicacion
practica, se expresa en una vision integral
de la dinamica espacial de los diversos
procesos. Los ejercicios de futuro, incluso

desde un enfoque sectorial, deben incluir
la interaccién entre las estructuras sociales,
econdmicas y espaciales, lo que se refleja
en la dindmica de los sistemas territoriales.
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3. EXPERIENCIAS REGIONALES Y MUNDIALES EN

LA FORMULACION DE EJERCICIOS NACIONALES
PARA EL LARGO PLAZO

Para Concheiro (2007), la prospectiva en
Ameérica Latina estaba caracterizada por ser
subdesarrollada, concentrada, enajenada,
apolitica y dependiente. Sin embargo, para
otros autores, como Bitar (2015), hace
poco, los esfuerzos por crear y disefar
estrategias de largo plazo por parte de
algunos Estados, mediante la generacién
e incorporacion de unidades y meétodos
prospectivos en la planificacion publica,
han permitido que se acreciente el interés
publico, el nimero de centros académicos
dedicados a la formacién en la materia y
la consecuente demanda y produccién de
trabajos prospectivos. Asi puede indicarse,
de manera sucinta, los siguientes ejercicios
prospectivos:

e Brasil 2020

e México: Vision Nacional 2030 y México
2042

e Chile 2025, Agenda Chile pais

desarrollado: mas oportunidades vy
mejores empleos 2010-2018

e Plan Peru 2021

e Vision Colombia 2019

e Republica Dominicana: Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 y Un
viaje de transformacion hacia un pais
mejor 2030

e Uruguay: Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, Prospectiva de la
demografia del Uruguay al 2050,
Sistemas de género, igualdad y su
impacto en el desarrollo de Uruguay
al 2050, y Cultura como motor para
el desarrollo sostenible del Uruguay
2050

e Corporaciéon Andina de Fomento:
América Latina2040: unaagenda para
un futuro de prosperidad compartida

Los origenes de la prospectiva
latinoamericana estdn nutridos, en lo
principal, por los postulados de la escuela
francesa, sustentada en los métodos

desarrollados por Godet. Sin embargo,
Brasil, Argentina y Colombia han logrado
desarrollar tres modelos propios. A saber:

1. Método Grumbach

Desarrollado en 1996 por Raul Grumbach,
obtiene sus fundamentos tedricos de
Ansoff, Porter y Godet. El método integra
recursos provenientes del modelado
matematico, la investigacion operativa,
la teoria de juegos, la simulacién Monte
Carlo y del balanced score card. Ademas,
se encuentra sustentado por varios
programas informaticos, tales como Puma
Web, Lince Web, Jaguar Web, Escenario
Web y Riesgo Web (Universidad de Trujillo,
s/f). Las fases que implementa este método
son cuatro: |) identificacion del sistema,
1) diagndstico estratégico, IlI) vision
estratégica y IV) consolidaciéon (compuesta
por dos segmentos: revision y decision)
(Goyeneche & Parodi, 2017).

2. Método Meyep

El método Meyep fue desarrollado en
Argentina por Eduardo Balbi. En un inicio,
el autor puso en marcha la Técnica CEYR
que, perfeccionada luego de la fundacioén
de la Red Escenarios y Estrategia, toma
el nombre de Método Oficial de la Red de
Prospectiva Estratégica. Su aplicaciéon se
concentra sobre todo para la produccién
de inteligencia estratégica y de negocios,
el método equilibra los enfoques:
deductivo de los procesos tradicionales
de investigacion e inductivo requerido en
la visidn prospectiva. Las herramientas de
analisis las que recurre este método son de
tipo morfoldgico, sistémico y tendencial
(Mattar & Cuervo, 2016; Zeraoui & Farias,
201).
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3. Método avanzado de la escuela

voluntarista (Mojica)

Corresponde a una adaptacion realizada
por el Dr. Francisco José Mojica al contexto
colombiano y latinoamericano, respecto de
los lineamientos establecidos por la escuela
francesa. La aplicacion de este meétodo
tiene bastante acogida en los procesos
de prospectiva tecnoldgica. Las fases que
integran este método son: |) indagacion
proveniente de fuentes secundarias vy
[1) informacion y analisis aportado por
las fuentes primarias, esta Ultima se
integra por cinco espacios en los que se
determinan: a) factores de cambio, b)
variables estratégicas, ¢) juego de actores,

d) escenarios y e) estrategias. Al efecto
recurre a las herramientas Delphi, Analisis
Estructural y Ejes de Peter Schwartz
(Goyeneche & Parodi, 2017; Rodriguez,
2014; Zeraoui & Farias, 2011).

A continuacién, en la siguiente tabla se
mencionan algunas de las experiencias
globales, regionales y nacionales sobre
estudios de futuro. ElI lector debera
considerar que la informacion presentada
representa un insumo introductorio, sin que
signifique un inventario exhaustivo de las
experiencias inmersas en la disciplina, para
construir futuros desde distintos espacios
del quehacer regional y mundial.

Laboratorio de
pensamiento

Tabla 1. Evolucion dialéctica

Proyectos o temas de interés

State of the Future 19.0.
Workshops Future Work/Technology 2050.
Global Futures Intelligence System (GFIS).
Global The Millennium Global Lone Wolf Terrorism Prospects and Potential
Project Strategies to Address the Threat.
Actualizacidn continua y mejora de los 15 Grandes
Retos Globales.
Libro sobre los Escenarios de Latinoamérica 2030.
Los desafios del Ecuador para el cambio estructural
con inclusién social.
) Hacia la inclusion social juvenil: herramientas para el
Cepal Regional L S "
analisis y el diseflo de politicas.
Energy efficiency policies in the Caribbean: a manual
to guide the discussion.
Red Abierta Escenarios futuros en Ameérica Latina y el Caribe.
América | de Prospectiva Inteligencias colectivas aplicadas a la Gestion Publica
Latina e Innovacion en Bolivia.
para América Filoprospectiva y teoria sigma: hacia una produccion
Latina y el América social de futuros.
Caribe. Proyecto . Prospectiva Corporativa para la competitividad de
Latina : - o
del Programa Pymes y Startups, con énfasis en servicios.
lberoamericano Estudio prospectivo competitivo multidimensional
de Cienciay para el crecimiento de la industria automotriz
Tecnologia para el colombiana al 2032 para el desarrollo de la
desarrollo (Cyted) homologacién y pruebas en nichos especificos.
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Laboratorio de
pensamiento

Proyectos o temas de interés

Reflexiones sobre el proceso de globalizacion.
La prevencidn de conflictos en el Mercosur.
Argentina | Aportes para la Caja de Herramientas de la
Prospectiva.

Prospectiva y Alteridad.

Centro
Latinoamericano
de Globalizaciéon
y Prospectiva

Consejo Chileno Estrategia Chile 2030.

de Prospectivay | Chile Actualizacion de la estrategia regional de desarrollo y
Estrategia escenarios al 2020. Estrategia 2020-2022.

Centro de

Pensamiento
Estratégicoy
Prospectiva

Colombia Region de Boyacd 2032, Pereira 2032, Neiva 2032.

Modelo de simulaciéon de los flujos educativos y
construcciéon de escenarios educativos al 2025.

Fundacion Escenarios de la demanda de titulados del nivel
Javier Barros México superior al 2025.
Sierra, S. C. Prospectiva de la demanda de agua 2000-2030.

Futuros del transporte en México: posible evolucion
hasta el afo 2025.

Metodologias participativas para la elaboracion de
Programas o Proyectos Prospectivos.
Metodologias y estrategias para promover la
participacion social en la educacion permanente.
Metodologias para vincular los centros educativos
con su entorno cultural, productivo y social:
participacion desde los centros educativos en
proyectos comunitarios y familiares.

Metodologias para el desarrollo de proyectos
productivos sustentables en comunidades
marginadas.

Estrategias para descentralizar y regionalizar
servicios educativos vinculados a sistemas nacionales

Ameérica
Latina

holisticos.
El Centro Metodologias para la elaboracién de programas
- educativos de gobierno e instituciones sociales,
Internacional de , . . 9
México productivas y culturales.

Prospectiva y

. Metodologias para la formaciéon de los consejos
Altos Estudios

municipales y la elaboracidn de sus proyectos de
desarrollo.

Metodologias para definir perfiles de desempeio
social.

Metodologias para la planeacién prospectiva
institucional.

Metodologias para elaborar propuestas educativas
institucionales.

Metodologias para disefar y realizar modelos
arquitecténicos para espacios educativos.
Metodologias de investigacion y desarrollos
arquitecténicos con dimension educativa para
espacios de convivencia humana y aprendizaje.
Metodologia Rodolfo Almeida para el disefio de
espacios educativos.

Secretaria Nacional
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Laboratorio de
pensamiento

Proyectos o temas de interés

Centro de

far?ii;lca Estudios Politicos | México Eérg;r;a;laﬁeArl\Tanente de estudios prospectivos
de la UNAM
Hawaii Research SOIF HRCFS Asia-Pacific Hawaii-Futures.
Estados .
Center for Futures Unidos Gaming Futures.
Studies Hawaii 2050.
Proyecto RAND Fuerza Aérea.
L, Proyecto RAND Educacién y Trabajo.
Corporacion Estados ) . ..
RAND Unidos Proy_ec_:to RAND_ Bienestar Soc_:lal y Ecqnomlco.
Analisis operacional de seguridad nacional.
Ameérica Proyecto RAND Health Care.
del Norte
El futuro del trabajo 2030.
Comportamientos sociales de vanguardia en realidad
virtual.
Institute for the |Estados Activos Basicos Universales.
Future Unidos Innovacidn alimentaria: recetas para la préxima
década.
La proxima era de las asociaciones entre humanos y
maquinas.
Freedom and Francia La revolucion digital.
Prospective Decidir sobre su futuro como ciudadano europeo.
Ce}ntre Club de Medios: Reconstruyendo la soberania digital
d'Etude et de Francia y cultural de Europa.
Prospective Club de salud electrdnica: éQué revoluciones pueden
Stratégique aportar las micro y nanotecnologias a los pacientes?
Implicaciones de los ingresos fiscales de la
International descarbonizacion de transporte por carretera.
= Politicas para extender la vida de los activos viales.
utures . . . .
Francia Represar la expansion urbana hacia las ciudades
Programme de sostenibles.
la OCDE Clase mundial: éCémo construir un sistema escolar
del siglo XXI?
Europa

France Stratégie | Francia 2017/2027 A Clear Vision for France

Plan de reestructuracion y racionalizaciéon del sector
Observatorio publico empresarial y fundacional estatal.

de Prospectiva El proyecto Tecnologias del mar.

Tecnoldgica Estudio de prospectiva sobre Logistica El futuro de la
Industrial cadena de suministro.

El hogar digital.

Espafa

El Proyecto Futuros del Instituto de Prospectiva
Tecnoldgica (IPTS) de la Comision Europea, Sevilla.
Anuario Espafol de la Investigacion y la informatica.
Espana Estudio socioecondmico de Espafia.

La libertad religiosa de Espafa.

Interfuturos de cara al futuro: para un control de lo
probable y una gestién de lo imposible.

Instituto
Nacional de
Prospectiva
Espana
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Laboratorio de
pensamiento

Proyectos o temas de interés

Foresight

Instituto de
Prospectiva Espafia El Proyecto Futuros de Sevilla.
Estratégica de El Proyecto Futuros de Castello.
Espafa
Anxieties of democracy.
Can we change a discriminatory behavior that we are
unaware of?
Children’s living conditions in a changing society:
Socioeconomic and ethnic inequality.
Climate ethics and future generations.
Instituto de Conflict, cooperation and equality.
Estudios de Suecia Ethnic discrimination in a segmented labor market
Futuro Examining and overcoming the psychological barriers
to climate action.
Firms as Political Activists: The Scope and Nature of
Corporate Political Responsibility.
Foundations of Behavioral Economics and the Nudge
Agenda.
Good and just allocation of health-related resources.
El surgimiento de la inteligencia colectiva para
abordar el problema de los futuros globales.
Europa La construccién de futuros sociales - sostenibilidad,
responsabilidad y poder.
Futuros para el trabajo, la economia, el crecimiento y
la tecnologia ubicua.
Energizing Futures - Desarrollo sostenible y energia
en transicion.
Seguridad en el futuro - Seguridad en el cambio.
Finland Futures . . Gestidon prospectiva en corporaciones y
Finlandia . . Ly o
Academy (FFA) organizaciones publicas: nuevas visiones para la
sostenibilidad.
Futuros laboratorios de alfabetizacion para la
educacion.
Academia de Futuros de Finlandia.
Ensayo: Disefiando el futuro: uso y evaluacion del
conocimiento sobre el futuro.
Estudios de futuros que abordan problemas
perversos: donde se encuentran la investigacion, la
educacion y la accién de futuros.
Business models.
Forum for the Reino Collaboration GUid?bOOk' . .
. Creating the big shift: system innovation for
future Unido sustainability.
The Future of Health and Wellbeing in the Workplace.
Iniciativa de sistemas de innovacion de ciudades
asiaticas (CIS-ASIA).
Plan Estratégico de Diez Afios de la Fundacion de
APEC Center Promocidon de la Salud de Tailandia (ThaiHealth).
Asia for Technology | Tailandia |Prevision de la Oficina de Atomos para la Paz (OAP).

Prevision agricola de Tailandia 2020.

Prevision de Vietnam: aplicacion de la estrategia de
desarrollo de prospectiva para la planificaciéon de
recursos humanos de enseffianza de Tl en 2011-2020.
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Laboratorio de
pensamiento

Proyectos o temas de interés

CLA2.0: Transformative Research in Theory and
Practice.
Questioning the Future: Methods and Tools for
Organizational and Societal Transformation.
Instituto de Neohumanist Educational Futures: Liberating the
Altos Estudios Pedagogical Intellect
del Futuro Futures Thinking for Social Foresight.
(The Graduate Politics of Designing Visions of the Future.
Institute China Worldbuilding in Science Fiction, Foresight and
of Futures Design.
. Transforming Environmental Values for a
Asi Studies) de la L . . .
sia Universidad Younger Generation in Taiwan: A Participatory
Tamkan Action Approach to Curriculum Design.
9 Strategic Foresight Studio: A First-Hand
Account of an Experiential Futures Course.
Designing Futures from the Inside.
Students’ Abilities to Envision Scenarios of
Urban Futures.
Conflictos y complejidad.
. Agua y paz mundial.
?tratgglhct G India El agua como fuerza para la paz.
oresig roup Tecnologia y sociedad.
Gobernanza inteligente.
_ Gestidn de la investigacion.
Science Disefar y Monitorear programas de investigacion.
Technology Tanzania Alianzas entre Consejos de Subvencion Cientifica y
and Innovation otros actores.
STIPRO Apoyo de intercambio de conocimientos con el
Afri sector privado.
rica
El papel de las organizaciones de agricultores:
S mecanismos financieros para servicios de
Iniciativa . ; .
Prospectiva Senegal asesoramiento agricola impulsados por la demanda.
Aaricol R | La migracion rural.
gricolay kura Trazabilidad e impactos de los subsidios agricolas.
Agricultura familiar y liberalizacion.
Centre for
Australian Australia | Program Future Makers.
Foresight
How to communicate ideas using 3D Printing?
Network Insight Australia Five communication developments expect in the
o .| Institute coming years.
ceanla Niche Marketing: A practice the sets you apart.
Australasian Imagining the future - Creating a new world one day
Futures and at a time.
Foresight Australia Helping young people access 21st century jobs.
Association The Future - A User’s Guide.
(AFFA) Alliance For Sustainable Wellbeing.

Fuente: Base de datos construida a partir de los insumos de los maestrantes en planificacién y prospectiva multisectorial del IAEN.

Elaboracién: IAEN (2020).
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4. EXPERIENCIAS NACIONALES EN LA FORMULACION

DE EJERCICIOS NACIONALES PARA EL LARGO PLAZO

4.1. Politicas publicas de largo plazo
en la construccién del futuro

En Ecuador y la regidn, histdoricamente
ha predominado una vision cortoplacista,
estableciéndose la idea de que gobernar
implicaba solo administrar crisis, atender
necesidades basicas y resolver problemas
urgentes. No obstante, a partir del siglo
XXl, con el resurgimiento de la planificacion
para el desarrollo, la transicion de modelos
de progresoy las megatendencias globales,
surge el interés regional en la construccion
del desarrollo sobre el cual el Estado
juega el papel principal, pues ademas de
solventar coyunturas, es el encargado de
trabajar en la resoluciéon de problematicas
estructurales, generar oportunidades
de desarrollo y de trabajar por alcanzar
un futuro préspero. En este proceso, es
necesario la formulaciéon, coordinacion,
implementacion y seguimiento-evaluacion
de politicas publicas de largo plazo mismas
gue permitan establecer el modelo de
desarrollo y los mecanismos para alcanzarlo
(Cepal, 2014).

La Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), aprobada de forma
mayoritaria mediante referéndum en el afio
2008, establece como deber primordial del

Estado “planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir” (CRE, 2008, art. 3, numeral 5). A
suvez, enel mismo cuerpo normativo sefala
que el “Estado planificard el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion” (CRE,
2008, art. 275).

Enfocado en las politicas publicas de largo
plazo, el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP), en su articulo
35, senala que estas se constituyen en
grandes acuerdos nacionales aprobados
por la ciudadania mediante consulta
popular. En el mismo cuerpo legal, en
el articulo 36 establece que uno de los
contenidos del Plan Nacional de Desarrollo
es la vision de largo plazo. Por su parte, el
articulo 6 del Reglamento al COPFP sefala
qgue la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) sera la encargada de
coordinar la formulacion de la propuesta de
politicas de largo plazo para su validacién
por el Consejo Nacional de Planificacion
(CNP).

Grafico 2. Articulacion de las politicas publicas de largo plazo con el SNDPP

P Objetivos ;
Politicas ; Metas Nacionales
Publicas de 8 Nau?lna(ljes lfje de largo plazo
Largo Plazo esarroplgzoe afgo enfoque territorial

. Objetivos
Plan Nacional Nacionales de
de Desarrollo Desarrollo
(4 anos) Lineamientos
Territoriales

Metas Nacionales
con enfoque
territorial

Modelo territorial
de largo plazo

Inversion Criterios
para ofertar la
asignacion de

recursos y la inversion
publica Plan Nacional
de Inversiones

Estrategia
Territorial
Nacional

2 Dot ’pﬁ‘ 8 i 2
Participacién Ciudadana (nacional, local) ﬁm,‘r -

Enfoques de Igualdad

(Género, Movilidad Humana, Intergeneracional, Pueblos y Nacionalidades, Discapacidad)

Fuente y elaboracidon: Secretaria Nacional de Planificacidon (2020).

Secretaria Nacional
de Planificacion

@IAEN Escuela de o
Sy | PTOSpectiva Estratégica




Guia metodoldgica de formulacion de ejercicios nacionales para el largo plazo

Las politicas publicas de largo plazo se
implementan mediante el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), tal como lo sefala el
art. 34 del COPFP (2010): “El Plan Nacional
de Desarrollo es la maxima directriz
politica y administrativa para el disefo y
aplicacién de la politica publica y todos los
instrumentos [...] articula la accidn publica
de corto y mediano plazo con una visidon
de largo plazo, en el marco del Régimen
de Desarrollo y del Régimen del Buen
Vivir previstos en la Constitucion de la
Republica”.

Como se ha podido analizar en los parrafos
anteriores, Ecuador cuenta con avances
importantes respecto de la normativa
vinculada ala generacidn de politica publica
de largo plazo con enfoque de derechos,
igualdad vy territorial, reconociendo la
importancia de su operatividad mediante
el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, en la busqueda
del progreso nacional y bajo el compromiso
de varios actores de la sociedad, tales como
el sector publico, privado, sociedad civil,

academia e organismos de cooperacion
internacional.

4.2. Esfuerzos nacionales de largo
plazo en Ecuador

Desde 2014, la Secretaria Nacional de
Planificacion ha desarrollado ejercicios
de planificacion a largo plazo. Estas
experiencias han permitido el
perfeccionamiento de conocimientos
técnicos y procesos de aprendizaje en
fortalecimiento de la planificacion de
largo plazo nacional. Como parte de estos
esfuerzos se han establecido alianzas
estratégicas con entidades tanto nacionales
como regionales; ademas, se han generado
capacidades en los equipos técnicos de
la Secretaria. A continuacidén, se detalla
tres ejercicios nacionales de largo plazo
relevantes que se generaron entre los
anos 2014 y 2017. Ademas, se detallan las
metodologias utilizadas y los principales
actores participantes (grafico 3).

Grafico 3. Ejercicios nacionales de largo plazo

Politicas de
Largo Plazo

al 2035 Metodologia: Prospectiva Francesa
Asistencia Técnica: ILPES-CEPAL

@ ™NECUADOR
;' 2030

Construimos nuestro futuro hoy

Actores: Academia, Sector Publico

Abril-2015 y Enero-2016

2014

Metodologia: Andlisis Integrado
Multiescalar del Metabolismo de

la Sociedad y el Ecosistema \/|S|ON

ECUADOR 2035

(MUSIASEM)
Actores: Academia, Sector

Octubre-2016 y Mayo-2017

Metodologia: Analisis tendencial
y comparativo (Escuela
Anglosajona-Forecasting)
Actores: Autoridades Sector

Publico (ovetimas rasso fusarohay Publico

Fuente y elaboracidon: Secretaria Nacional de Planificacidon (2020).

En la Secretaria Nacional de Planificacion
se registra en el ano 2014 el ejercicio
“Prospectiva y Politicas de Largo Plazo
Ecuador al 2035”, elaborado con el apoyo
del Centro de Prospectiva Estratégica del
Instituto de Altos Estudios Nacionales.
Los resultados del estudio incluyen

un diagndstico biofisico nacional vy
proyecciones tendenciales al 2035, en
el sistema energético, mineria para la
construccion de infraestructura, sistema
agroalimentario, y disponibilidady consumo
de recursos hidricos. La metodologia
empleada en el estudio fue el “Analisis

' Republica
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Integrado Multi-escalar del Metabolismo
de la Sociedad y el Ecosistema” (Musiasem,
por sus siglas en inglés), la cual se
fundamenta en la economia ecoldgica en la
gue se relaciona el funcionamiento de las
actividades econdmicas a la contabilidad
de recursos naturales, facilitando asi
la integracion coherente de variables
econdmicas, sociales y ambientales
(Cadillo, 2015). Si bien, este estudio se
mostraba innovador debido a la carencia
de informacidon nacional, pues para la
construccion del ejercicio se requeria
desagregacion de informacion territorial,
asi como su articulacion y dada la variedad
de fuentes y métricas que dispone el pais,
el mismo no se llegd a concluir.

A fines del 2015 e inicios del 2016 se
realizd el ejercicio de planificacion de
largo plazo denominado “Visiéon Ecuador
2035”, con la metodologia de prospectiva
francesa y la asistencia técnica del
Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (llpes-Cepal). Esta
iniciativa contd con la participaciéon
de la academia y del sector publico. El
ejercicio tenia como horizonte temporal
el afo 2035, definido en funcién de
cambios estructurales: la transformacion
productiva, energética, cierre de brechas
de inequidad, que requieren de un periodo
de implementacién de al menos veinte
anos. El ejercicio incluyd: a) metodologia
de construccidon (mapeo de actores,
diccionario de variables, analisis estructural,
analisis morfoldgico), b) diagndstico, ¢)
escenarios de futuro (positivo, negativo,
tendencial y apuesta), d) visién de pais al
2035y e) lineamientos orientadores para la
gestidn de politica publica.

Entre las ventajas se destacan la aplicacion
de herramientas de la escuela prospectiva
francesa, el uso de informacién estadistica
nacional, analisis de tendencias mundiales y
de posibles hechos de ruptura, generacion
de lineamientos de politica publica de largo
plazo,asicomo participaciondelaacademia.
Como principales aprendizajes que denota
este ejercicio es el fortalecimiento de la
participacion mediante la inclusion de la

@IAEN Escuela de o
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academia, que sin lugar a duda permite el
empoderamiento de la propuesta de futuro.
Por otro lado, plantea como desafios el
desarrollo de procesos de sensibilizacion
de futuro que permita empoderar a otros
actores de la sociedad en la construccion
del mismo. Ademas, el ejercicio expone
la necesidad de desarrollar mecanismos
de seguimiento y evaluacion (metas vy
estrategias) con enfoque de largo alcance,
los cuales posibiliten alcanzar los objetivos
de desarrollo.

Entre octubre del 2016 y mayo del 2017, se
elaboro el ejercicio “Ecuador 20307, el cual
contd con la participacion de autoridades
del Ejecutivo (ministerios coordinadores vy
rectores de politica publica). Este proceso
se ejecutod por medio del analisis tendencial
y comparativo de indicadores, llegando a
establecer metas cuantitativas al 2030 en
alineacion con la Agenda 2030 y los ODS.
Los principales resultados alcanzados
en este ejercicio fueron: a) seis visiones
de futuro al afno 2030, b) siete Objetivos
Nacionales de Desarrollo (OND), ©)
veintisiete componentes de los OND, d) 142
objetivos especificos sectoriales, 192 metas
y 209 indicadores. El ejercicio fue elaborado
con la participacion de autoridades del
Ejecutivo (tomadores de decision) de los
ministerios coordinadores y las respectivas
entidades que los conformaban.

Uno de los aspectos destacables del
ejercicio fue la definicion de metas al afo
2030, con base en las metas planteadas en
la Agenda 2030 y analisis comparativo con
paises referentes regionales o mundiales,
tales como los paises de la Organizaciéon
para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos (OCDBE). Este proceso
permitio la definicion de metas retadoras
y la construccion de metas denominadas
“metas 2030PLUS”, que buscan alcanzar
los objetivos de desarrollo a escala nacional
y provincial. Si bien el ejercicio fue retador,
ya que se planted 192 metas nacionales, ello
dificulta el seguimiento y evaluacién, por
lo que en futuros ejercicios es necesario
identificar prioridades nacionales. Ademas,
es indispensable la incorporacién de otros
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actores provenientes del sector privado,
sociedad civil, academia y organismos de
cooperacion internacional.

Por otro lado, a escala sectorial se han
desarrollado ejercicios de construccion
de politicas publicas de largo plazo e
instrumentos de planificacion de largo
plazo con un tiempo promedio de
elaboraciéon de seis meses hasta dos afios y
con un horizonte temporal entre diez afos
y veinticinco anos. En el grafico 4 se puede
observar que los ejercicios nacionales
con enfoque sectorial han abordado
tematicas como politica exterior, sectores
estratégicos entre los que destacan
los recursos hidricos, electrificacion vy
movilidad. El pais cuenta ademas con

ejercicios de educacidn general basica,
unificada, asi como educacidon superior,
politica industrial, agropecuaria y de
seguridad integral (mayor detalle en anexo
1: Ejercicios de largo plazo sectoriales).

Como desafios en la planificacion de largo
plazo sectorial se identifica la necesidad de
articular los objetivos de desarrollo del pais
de largo alcance. De ahi la necesidad de
contar con politicas publicas de largo plazo
como hoja de ruta que marque el desarrollo
del pais, con horizontes temporales vy
metodologias homologadas bajo un
proceso de construccion participativa que
permita el empoderamiento de los actores
involucrados en la implementacién de estas
politicas.
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Grafico 4. Ejercicios nacionales por sector para el largo plazo
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Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

Con respecto al ambito de planificacion
local, existen ejercicios de largo plazo
desarrollado por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD). Entre aquellos,
se encuentra el ejercicio denominado la
“Vision Quito 2040 vy su Modelo de Ciudad”,
elaborado por el Instituto Metropolitano
de Planificacion Urbana del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito en el
afo 2018, en el marco de la Conferencia
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano

Sostenible Habitat Ill. El tiempo empleado
en la construccion del ejercicio fue de
tres afos, y contd con la participacion de
colectivos ciudadanos, academia, gremios
profesionales, empresarios y asambleas
barriales. Como principales contenidos se
identifican: diagnodstico y proyecciones,
desafios, conceptos y lineamientos
esenciales, proceso participativo, vision de
Quito al 2040 y metas.
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Otro ejercicio de largo plazo es la
“Vision lbarra 2030”, alineada con la
Agenda 2030. Esta es wuna iniciativa
impulsada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del municipio de Ibarra.
El ejercicio ha sido desarrollado a partir
de un proceso participativo que incluye
taller de sensibilizacion y talleres para la
construccion de estrategias dirigido a la
sociedad civil, sector privado, autoridades
de parroquiales, estudiantes y otros. Entre
los principales contenidos se encuentra el
diagndstico, proceso participativo, vision
Ibarra 2030, indicadores, estrategias, y
seguimiento-evaluacion.

En el sector privado existen iniciativas de
largo plazo,enelque se destacael “Proyecto
Ecuador 2030: Productivo y Sostenible”,
desarrollado por la Federacion Nacional
de Camaras de Industrias del Ecuador
en alianza con el Comité Empresarial
Ecuatoriano y con la colaboracion de la
Organizacién Internacional del Trabajo-
OIT. El proceso se sustenta en la ausencia
de una hoja de ruta de desarrollo
productivo de largo plazo, articulada
con diversos actores de la sociedad en
la busqueda del desarrollo productivo
nacional en el marco de la competitividad,
innovacion y sostenibilidad. Este ejercicio
se alinea a la Agenda 2030 y a la Cuarta
Revolucién Industrial. Los contenidos
del documento son: diagndstico, metas,

@IAEN Escuela de o
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estrategia empresarial privada, definicion
de necesidades estructurales, aceleradores
y seguimiento-evaluacion. Al momento,
el Proyecto Ecuador 2030 se encuentra
desarrollando capacitaciones, asi como
colabora en la ejecucion de proyectos
empresariales.

Con base en la experiencia en estudios de
futuro del pais, se puede evidenciar que
los contenidos minimos para un ejercicio
nacional de largo plazo incluyen: a)
diagndstico, b) actores, c) escenarios, d)
vision, e) objetivos, f) politicas, g) metas e
indicadores, h) enfoque local, i) acciones
estratégicas vy j) seguimiento y evaluacion.
En términos de horizonte temporal, el
promedio oscila entre diez y veinte afos. El
tiempo promedio de elaboracién de estos
ejercicios tiene como plazo minimo de seis
meses.

En términos generales, si bien el pais cuenta
con iniciativas interesantes en estudios de
futuro, es fundamental contar con politicas
puUblicas de largo plazo homologadas e
integrales que marquen la hoja de ruta
del desarrollo nacional y construidas con
los diferentes actores de la sociedad, a
fin de que se pueda legitimar el proceso,
pero sobre todo empoderar a los actores
respecto de la construcciéon del futuro del
pais.
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5. METODOLOG!'A DE ELABORACION DE LA GUIA
DE FORMULACION DE EJERCICIOS NACIONALES

PARA EL LARGO PLAZO

La construccion de la Guia Metodoldgica
de Formulaciéon de Ejercicios Nacionales
de Largo Plazo se ha desarrollado sobre la
base de los Convenios Marco y Especifico
de Cooperacion Interinstitucional suscritos
entre el Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN) y la Secretaria Nacional
de Planificacion. En ese contexto, el
presente ejercicio es producto del trabajo
de ambas instituciones, las cuales, de
manera conjunta, han definido el alcance
y contenidos de la guia, hoja de ruta y
cronogramas y han destinado personal,
materiales, insumos tecnoldgicos e
infraestructura necesaria en este proceso.

Con estos antecedentes, el desarrollo de
la Guia Metodoldgica de Formulacion de
Ejercicios Nacionales para el Largo Plazo
incluyd la aplicaciéon del método Delphi,
gue consiste en la seleccién de un grupo
de expertos a los que se les pregunta su
opinidn sobre un tema en particular de
manera reiterada. Se trata de una técnica
de caracter cualitativo, cuya aplicacién es
recomendable en el momento en que se
busca recoger opiniones consensuadas
entre un grupo de expertos. La calidad
de los resultados gque se obtengan va a
depender del disefio del cuestionario y de
la eleccion de los expertos consultados.

Por lo general, el método Delphi es una
herramienta utilizada en estudios de futuro,
en los que las preguntas suelen referirse
a las probabilidades de realizacion de
hipotesis o de acontecimientos en temas
especificos. En ese marco, los resultados
obtenidos como parte del proceso de
aplicacion del cuestionario a expertos,
permitird prever transformaciones que a
futuro puedan llegar a darse. Sin embargo,
para efectos de la presente guia, el método

Delphi se propone como una herramienta
gue permita determinar, con base en la
opinidon de expertos en prospectiva, los
pardmetros o elementos fundamentales
gue un ejercicio de largo plazo de alcance
nacional deberia incluir. Con ese objetivo,
el Delphi se propuso se aplique bajo las
siguientes etapas:

Proceso metodoldégico

En una fase inicial se definié el objetivo
de la investigacion, permitiendo concretar
el cuestionario y el listado de expertos a
consultar. Para efectos de este estudio,
las preguntas definidas en el cuestionario
se enfocardn en obtener de parte de los
expertos la propuesta de contenidos
minimos o elementos fundamentales a ser
desarrollada en la guia, asi como también
una seleccidon de herramientas prospectivas
priorizadas por cada una de las fases.

La definicion de contenidos del Delphi se
partié del conocimiento experto de ambos
equipos vy se hizo la revision y analisis de
ejercicios prospectivos nacionales y con
enfoque sectorial desarrollados en el pais,
proceso del cual se extrajeron: a) ventajas y
limitaciones de los ejercicios prospectivos
desarrollados, b) sintesis de herramientas
y metodologias prospectivas utilizadas en
los ejercicios prospectivos desarrollados,
c) listado de contenidos minimos
preliminar, abordado en la seccién 4. Este
analisis fue el insumo para la aplicaciéon
del método Delphi a expertos regionales
e internacionales, quienes definieron en
consenso los elementos fundamentales
en el proceso de formulacién de ejercicios
nacionales de largo plazo a ser descritos en
la seccidn a continuacion.
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Sobre la base del proceso de recopilacidn
y revision bibliografica se establecieron
ademas el alcance y objetivos de la guia,
identificAndose que si bien en Ecuador
se han desarrollado varios ejercicios
prospectivos a escala nacional y sectorial,
su mayor desafio se relaciona con su

@IAEN Escuela de o
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implementacion, limitada por coyunturas
econdmicas y politicas, ademas de
su desarticulacion con el sistema de
planificacidon nacional y la ausencia de
parametros o contenidos minimos que
sean utilizados como referencia para la
elaboraciéon de estos ejercicios.
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6. ELEMENTOS FUNDAMENTALES EN LA FORMULACION

DE EJERCICIOS NACIONALES PARA EL LARGO PLAZO

El proceso de eleccion de contenidos
minimos para la formulacion de ejercicios
nacionales para el largo plazo provino
de dos analisis: 1) estudio de elementos
fundamentales considerados en los
ejercicios nacionales de largo plazo
existentes evidenciados en la seccidon
cuatro del presente documentoy 2) método
Delphi implementado en expertos, quienes
en consenso recomendaron elementos
fundamentales que deben formar parte
de la construccién de ejercicios nacionales
para largo plazo. En la aplicacion del
método  Delphi  participaron  quince
expertos, que se detallan en el anexo 2. Los
elementos fundamentales resultado de la
aplicacion del método Delphi que se deben
considerar en el desarrollo de un ejercicio
nacional para el largo plazo (ver anexo 3)
son los siguientes:

1. Mapeo de actores

2. Diagnostico estratégico

3. Seleccidon de temas estratégicos/
prioritarios (variables clave)

4. Escenarios

5. Modelo territorial de largo plazo

6. Vision

7. Acciones estratégicas

8. Mecanismos de implementacion

9. Seguimiento y evaluacion

mencionar que como

método Delphi se
desarrolld una encuesta a expertos
nacionales y regionales respecto de
las herramientas de estudios de futuro
mas utilizadas en la elaboracidon de los
elementos fundamentales de un ejercicio
nacional de largo plazo, las que se detallan
en las secciones correspondientes del
documento.

Es importante
complemento  al

Como se observa en el grafico 5, el flujo de
construccién de ejercicios nacionales para
el largo plazo se encuentra conformado por
tres fases. La primera fase se la ha definido
como “Caracterizacion del sistema”, la
cual contempla el mapeo de actores, el
diagndstico estratégico y la seleccion de
temas prioritarios (variables estratégicas).
La segunda fase se denomina como:
“Escenarios”, gue se encuentra conformada
por la construccion de escenarios, el
modelo territorial de largo plazo y la vision.
Por ultimo, la tercera fase nombrada como:
“Planificacion estratégica”, se encuentra
conformada por acciones estratégicas
(Objetivos Nacionales de Desarrollo vy
Metas de Largo Plazo), mecanismos de
implementacion y seguimiento-evaluacion.
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Grafico 5. Flujo de formulacién de ejercicios nacionales para el largo plazo
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Fuente: Adaptado del Modelo de alta complejidad (Mojica, 2010).
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

El flujo del proceso de formulacién de
ejercicios nacionales de largo plazo inicia
con el mapeo de actores y la elaboraciéon
de un diagnodstico estratégico, el cual
permitira definir el listado inicial de variables
gue serdn sometidas a un proceso de
priorizacion, identificando asi las variables
clave y de entrada categorizadas como
variables estratégicas. Una vez definidas las
prioridades en el sistema nacional (variables
estratégicas), o del sistema nacional
con enfoque sectorial, se procede con la
construccion de escenarios alternativos
de futuro y la eleccidon del escenario
apuesta, del cual proviene la construccion
de la vision como expresion declarativa del
escenario apuesta y el modelo territorial
deseado que es la expresion territorial del
mismo.

A partir de la vision y el modelo territorial
deseado se definen Objetivos Nacionales de
Desarrollo, Metas Nacionales de Largo Plazo
y acciones estratégicas para alcanzarlos.
A continuacidon, se definirdn mecanismos
de implementacidn, los cuales permitiran
lograr la operatividad de las acciones
estratégicas. El proceso de formulacion
de ejercicios nacionales para el largo
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plazo finaliza el seguimiento y evaluacidn
a los indicadores vinculados a las metas
planteadas lo que permitird desarrollar
acciones correctivas y preventivas para
lograr alcanzar las mismas y los Objetivos
Nacionales de Desarrollo de Largo Plazo.
Ademas, en esta etapa se pueden plantear
nuevas variables estratégicas segun el
analisis de entorno presente y futuro.

Es importante mencionar que en esta guia
metodoldgica se diferencian el sistema
nacional de los subsistemas sectoriales.
El sistema nacional estd conformado
por todos los subsistemas sectoriales
prioritarios a escala nacional, tales como el
econdmico, salud, educacion, entre los que
se defina con prioridad por parte del Estado.
Por otro lado, los sistemas sectoriales son
parte del sistema nacional, y el marco de
ejercicios nacionales con enfoque sectorial
para el largo plazo pueden utilizar las
recomendaciones de la presente guia. A
continuacioén, se detalla cada uno de los
elementos fundamentales del proceso de
formulacion de ejercicios nacionales para
el largo plazo.



Guia metodoldgica de formulacion de ejercicios nacionales para el largo plazo

Fase 1: Caracterizacion del sistema

6.1. Mapeo de actores

La finalidad de un ejercicio nacional de
largo plazo es la construccion de un futuro
deseable de forma social o colectiva,
tratando de fomentar la apropiacion de
futuro por parte de los actores mediante
la generacidon de un didlogo estratégico-

colectivo. La construccion social del
futuro implica un reconocimiento de la
interdependencia de todos los actores
sociales y el establecimiento de una ética
social. Se trata de crear las condiciones para
el ejercicio de la libertad de elegir el futuro,
generar acuerdos en lo fundamental como
en lo comun para todos y comprometer la
accion colectiva (Medina Vasquez et al.,
2014).

El éxito de alcanzar el futuro deseado depende en gran medida del grado de apropiacion
de todos los actores de |la sociedad pero principalmente de aquellos que tiene mayor

grado de influencia en el sistema nacional y que pueden lograr que se produzcan las
trasformaciones acordadas de manera colectiva (Medina Vasquez et al., 2014).

Es indudable que en el proceso de
formulacién de ejercicios nacionales para
el largo plazo se contemple la participacion
ciudadana de forma transversal en todas
sus fases, pues se alinea a la normativa
vigente relacionada con los lineamientos
para el desarrollo (COPFP, 2010, art. 2,
numeral 2), el cual contempla el fomento

a la participacion ciudadana y el control
social en la formulacién de politica publica.
Por otro lado, los niveles de participacion de
acuerdo con las fases pueden ser distintos
y a continuacidon se presenta un esquema
en el que se recomienda un nivel de
participacion por elemento fundamental.

Grafico 6. Esquema del nivel de participacion en el proceso de formulacidén de un ejercicio nacional
de largo plazo
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Fuente: Adaptado del documento "The Concept of Adaptive Foresight".
JRC European Comission (2006).
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En relacion con el esguema antes
presentado en el grafico 6, se identifica
qgue la participacidon puede estructurarse
por niveles en tres categorias:

1.- Recomendacidén de la participacién de
expertos y tomadores de decisidon: Este
nivel de participacidon se recomienda en la
etapa de diagnodstico, escenario-modelo
territorial de largo plazo y seguimiento-
evaluacion.

Es importante mencionar que el grupo de expertos puede estar conformado por actores
del sector publico, privado, sociedad civil, academia o representantes de organismos

de cooperacion internacional que sean expertos en el sistema nacional o subsistema
sectorial que se esté analizando.

2.- Recomendacién de participacion
ciudadana y gran debate social: Este nivel
se recomienda en la construccion de la
vision de futuro del pais.

3.- Recomendacion de la participacién de
pocos tomadores de decisién, grupo de
expertos, participacion ciudadana y gran
debate social: Este nivel de participacion

se recomienda en la seleccidn de temas
estratégicos o prioritarios (variables
estratégicas), acciones estratégicas vy
mecanismos de implementacion ya que
en esta etapa se compromete la accidon
colectiva de todos los actores estratégicos
de la sociedad.

Es necesario que en todo el proceso de construccidon de un ejercicio nacional de largo
plazo dependa de versiones estratégicas, consensos y la construccion de relaciones

de mediano y largo plazo entre el sector publico, privado, sociedad civil, academia y
organismos de cooperacion internacional.

El resultado final del mapeo de actores
es un listado de expertos, tomadores de
decision, representantes sociales, tanto
del sector publico, privado, sociedad civil,
academia y organismos de cooperacion
internacional que puedan participar en la
elaboracién de cada uno de los elementos
fundamentales considerados en el proceso
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de formulacién de ejercicios nacionales
para el largo plazo.

A continuacion, en la tabla 2 se presenta
como herramienta de apoyo el siguiente
formato que podria ser utilizado en el
proceso de enlistar los actores para cada
uno de los elementos fundamentales:
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Tabla 2. Evolucion dialéctica
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Seleccién Escenarios
Nivel de Diagnéstico de temas y modelo Mecanismos de Seguimiento y
participacion | estratégico | estratégicos/ | territorial de implementacién evaluacién
prioritarios largo plazo
Presidente Presidente Presidente .
. o o Secretaria
Grupo de Director del Comité del Frente del Comité .
. L . Técnica de
expertos del INEC Empresarial Unitario de Empresarial e ,
; . . Planificacion
Ecuatoriano Trabajadores Ecuatoriano
- Presidente
Tomadores Ministro de
L , de la
de decision Economia L
Republica
Comité
Empresarial
Ecuatoriano

Fuente y elaboracidn: Secretaria Nacional de Planificacién (2020).

En esta etapa se recomienda ademas
contar con el listado del equipo que
colaborara con la coordinacion de la
construccion del ejercicio nacional para el
largo plazo, asi como la hoja de ruta que
contemple principalmente actividades,
fechas, responsables, corresponsables del
proceso de construccion del ejercicio.

6.2. Diagndstico estratégico

El diagnostico representa una radiografia
de 360 grados del comportamiento pasado,
presente y posible comportamiento futuro
del sistema nacional. De esta manera,
busca comprender el sistema nacional
por medio de un analisis retrospectivo,
la identificacion del estado de situacion
actual y megatendencias nacionales,
regionales y mundiales que impactaran el
comportamiento del sistema, valiéndose
del analisis de informacion de datos duros
cuantitativos y cualitativos (Baena, 2015;
Godet, 2007; Mojica, 2010).

Informacion cuantitativa: Informacion que puede provenir de estadisticas, modelos
matematicos o economeétricos, informacion estadistica territorial.

Informacion cualitativa: Recopilacion de informacion no numeérica que puede generarse
a través de talleres participativos utilizando herramientas como grupos focales.

El andlisis del sistema nacional debe ser
descompuesto en subsistemas a los que
se les denomina ejes de desarrollo. Una de
las herramientas Uutil para descomponer
el sistema es el Pestal, la cual estudia su
comportamiento mediante un listado

1.- Se puede tomar como referencia el formato de hoja de ruta
planteado en la Guia de Metodoldgica para la Formulacién de
Politica Publica.

inicial de variables? que definen el contexto
interno y externo en diversos ambitos o
ejes, como el politico, econdmico, social,
tecnoldgico, ambiental y legal; de alli que
se deriva el nombre de la herramienta.

2.- Verificar el concepto de variable en el glosario.
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En la definicidon de ejes de desarrollo se debe tomar en cuenta tematicas abordadas
el Titulo VI “Régimen de Desarrollo” de la CRE, art. 275 y art 276, que contiene la

definicion y los objetivos del Régimen de Desarrollo Nacional.

En aquellos casos en que la construccion
de un ejercicio nacional para el largo plazo
provenga de un enfoque sectorial, no se
definira el eje de desarrollo debido a que el
sector de analisis pasaria a ser el sistema de
analisis, por ejemplo, el sector econdmico.

Una vez definido los ejes de desarrollo,
se procede a enlistar variables de
comportamiento internas y externas
para cada uno de los ejes de desarrollo.
Las variables son fuerzas o fendmenos

qgue pueden dinamizar u obstaculizar el
comportamiento del sistema® (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2019).
Ejemplificando, suponiendo que el egje
de desarrollo que se procede analizar
es el econdmico, se enlistaran variables
econdmicas internasy externas,* talescomo
transformacion productiva, crecimiento
economico, eficiencia energética,
diversificacion de las exportaciones,
inversion publica, entre otras.

La variables precisadas en cada eje de desarrollo deben representar al sistema de
estudio, por ello se recomienda que el listado lo generen expertos que puedan definir

su comportamiento pasado, presente y posible comportamiento futuro. Ademas, se
recomienda contar con un listado inicial de maximo cuarenta variables por cada eje de

desarrollo.

Luego de obtener el listado de variables,
se procede con el andlisis retrospectivo,
presente y megatendencial de cada una.
Se entiende como analisis retrospectivo
al comportamiento pasado del factor,
el cual puede ser definido por medio del
analisis de su representaciéon informacioén
cuantitativa vy cualitativa. El estudio
presente busca definir el comportamiento
actual de las variables y, por ultimo, se
realiza el estudio megatendencial, el cual
pretende identificar tendencias poderosas,

qgue podrian definir o transformar el futuro,
como por ejemplo, cambios demograficos
como el envejecimiento poblacional,
mundo multipolar debido a la conformacion
de nuevas potencias mundiales, cambio
climatico como el aumento de las emisiones
de CO,, lo que ocasionara el incremento de
las temperaturas, cambios tecnoldgicos
tales como el internet de las cosas y la
realidad virtual, hechos que modificaran
los modos de vida, por mencionar algunos
(Palacios, 2005; Berger, 2015).

desafios, o fuerzas de cambio estructural

Es importante diferenciar a la variable y al indicador. En este marco, una variable en esta
guia se entendera como las fuerzas o fendmenos que pueden dinamizar u obstaculizar
el comportamiento de un sistema. Por otro lado, el indicador permite conocer con

mayor precision aspectos importantes de un fendmeno determinado mediante una
expresion cuantitativa o cualitativa. Es decir que el indicador es la expresion cuantitativa
y cualitativa de la variabale.

3 Revisar definicion en el anexo 4 Glosario.

4 Internos, son fuerzas o fendmenos enddgenos al sistema, y los
externos son exdgenos al sistema.
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En esta seccidon se sugiere como
herramienta de apoyo construir una ficha
de variables que contenga: definicidon
de la variable, indicador cuantitativo o
cualitativo, dindmica pasada, presente vy
megatendencial de la variable, relevancia

territorial, identificacion de desafios vy
oportunidades en el horizonte temporal
definido, entidad responsable de Ila
construccion y referencias. A continuacion,
en la tabla 3 se presenta un ejemplo del
formato:

31

Tabla 3. Formato de ficha de variable y ejemplo

Nombre de la variable: crecimiento econdmico

Eje de desarrollo: Econdmico

Indicador(es): Permite conocer con mayor precision aspectos importantes de un fendmeno elegido
para entender el comportamiento del sistema mediante la expresion cuantitativa o cualitativa del
comportamiento de la variable. Por ejemplo, en el caso del crecimiento econdmico el indicador que
permite expresar su comportamiento es el Producto Interno Bruto.

Descripcién de la variable y de su indicador(es):

Variable-crecimiento econdmico: Analiza la expansion de la productividad econdmica a largo
plazo (Galindo, Angel, & Graciela, 1994).

Indicador-Producto Interno Bruto: “El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de los bienes y
servicios de uso final generados por los agentes econdmicos durante un periodo. Su calculo (en
términos globales y por ramas de actividad) se deriva de la construccién de la Matriz Insumo-
Producto, que describe los flujos de bienes y servicios en el aparato productivo, desde la 6ptica de
los productores y de los utilizadores finales” (Banco Central del Ecuador).

Dinamica de la variable: La dindmica de la variable se la puede analizar por medio de su
expresion en el indicador seleccionado.

Retrospectiva: Historicamente se refleja una inestabilidad del crecimiento econdmico,
con periodos ciclicos de crecimiento, depresién y recesion analizado por medio del PIB
real, pasando de una tasa de variacion del 7,87 en el aino 2011 al -1,23 para el afo 2016,
ocasionada sobre todo por reduccién del precio del petrdleo, apreciacion del dolar vy el
terremoto del 16 de abril del 2016.

4 N

PIB real
Miles de Millones

80,00 10,00
70,00 Wk 8,00
60,00

50,00 - 6,00
40,00 \\ 7/

3,79 2,37 4,00

30,00
; L 2,00
2000 | NS A\ /q ’
10,00 o 1,23/ 19 0,00
! 4
0,00 2,00

201620172018 2019
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
©d) | ® | @) |(re.)

‘—O—PIB Real 54,25|54,56|56,48 60,93/ 64,36 67,55|70,11|70,1769,31|70,96|71,87| 71,91
k ‘—o—TasadeVan'aciénAnual 6,36 | 0,57 | 3,63 | 7,87 | 5,64 | 4,95 | 3,79 | 0,10 |-1,23 | 2,37 | 1,38 | 0,10

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Situacién actual: Al momento, el crecimiento econémico analizado a través del PIB se
encuentra en recesidn pues se pasod de una tasa de variacion del 2,37 para el afo 2017 a
0,10 para el affio 2019. Ademas, debido a la pandemia de covid-19, la situacidn posiblemente
empeore.

.\q v
- Gobierno

“1 p del Encuentro

; Republica

del Ecuador Juntos lo

hacemos posible



Guia metodoldgica de formulacion de ejercicios nacionales para el largo plazo

Megatendencia: Bajo el panorama actual, la pandemia del covid-19 se introduce para agravar
la situacion regional y nacional; asi lo demuestran las previsiones econdmicas que revelan una
reduccion del PIB en al menos el 1,8 % para el ano 2020. Los paises mayormente afectados seran
Argentina, con una reduccion del PIB de 2,5 % y Ecuador con 2,7 %. Sobre los datos presentados,
es necesario vislumbrar las afectaciones econdmicas regionales y nacionales que se ocultan bajo
estas cifras (Cepal, 2020; Goldman Sachs, 2020; Pasquali, 2020).

Por otro lado, es importante considerar el poder de nuevas potencias mundiales, en este sentido, se
prevé que el PIB real de las economias emergentes tales como los Brics (Brasil, Rusia, India, China)

crecerda en un 7,9 % en los proximos anos.

Mundo multipolar

= @ ~B REAL 2010

@ =U 27 @ ¢ @ @uiean O PIBREAL 2030
()

@ riB REAL 2010
® O PIB REAL 2030

Nuevas potencias econdmicas
Fuente: Trend Compedium (2001). Berger.

Relevancia territorial: Las provincias que mas aportan a la Produccion Bruta Provincial son Guayas
y Pichincha.

Produccion Bruta Provincial

GUAYAS | 27,81
PICHINCHA — 26’79

MANAB —— 5 7O
AZUAY | 5’37
ORELLANA s /] 36
ELORO s 3 G 3
LOS RIOS  nu— 3 5/
TUNGURAHUA e D 73
ESMERALDAS mmmmmm ) 77
SANTO DOMINGO e 2 08
SUCUMBIOS memmm 188
IMBABURA mmmmm 184
LOJA wmmmm 1| Q7
COTOPAX! mmmmm 180
CHIMBORAZO 1,75
SANTA ELENA 50
CARNAR 02
PASTAZA 72
CARCHI 68
BOLiVAR 5
MORONA SANTIAGO

NAPO
ZAMORA CHINCH IPE
GALAPAGOS

Identificacion de desafios y oportunidades al horizonte temporal definido (Ejemplo al afio 2050):
Es el listado de desafios y oportunidades identificados en el marco de la dindmica presente, pasada
y futura del factor de cambio.
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Se entiende como desafio transformaciéon en positivo de una problematica. Un problema representa
la situacion critica o estado negativo de la realidad que ocasiona insatisfaccion en la poblacion,
el cual debe ser descrito a partir de hechos verificables (en lo posible a través de indicadores),
sefalando las causas que lo originan y las consecuencias que produce (Aguilar, 1993). Por otro lado,
se entiende como oportunidad de desarrollo al desafio, potencialidad o circunstancia oportuna, que
permita la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo establecidos en la Constitucion
(CRE, art. 275) o aquellos acordados en las politicas publicas de largo plazo.

Ejemplo:

Desafio: Transformacidn de la estructura productiva nacional al 2050.

Oportunidad: Surgimiento de nuevas potencias mundiales, América Latina debe encontrar su lugar
en el mundo.

Responsable: Ministerio...Secretaria...Organizacion...

Referencias:
1. Banco Central del Ecuador (2020). Boletin Anuario Nro. 51. Sector Real.
2. Banco Central del Ecuador (2020). Informacién Estadistica Mensual. 2017.
3. Banco Central del Ecuador (2018). Cuentas Provinciales 2007-2018.
4. Cepal (2020). América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos Econdmicos
y Sociales (No. 1). Recuperado de https://www.cepal.org/es/temas/covid-194
Roland Berger (2011). Trend Compendium 2030.
Roland Berger (2015). Trend Compendium 2030. (May), 1-29.

oo

Fuente: Cuentas Nacionales (2019). Banco Central del Ecuador.

La ficha de las variables puede ser generada por un Ministerio, Secretaria o entidades,
en calidad de expertos representantes del sector publico, privado, sociedad civil,

academia organismos de cooperacion internacional, o cualquier entidad participante
del proceso de formulacion de ejercicios nacionales de largo plazo.

Un aspecto importante a resaltar es la
identificacion del horizonte temporal, por lo
general se recomienda seleccionar un afo
en el que se cuente con mayor informacion
respecto del futuro tanto nacional como
regional y mundial, es asi que algunos
expertos recomiendan seleccionar como
horizontes temporales al afno 2030 o el afho
2050. En este marco, organizaciones como
la Comision Econdmica para América Latina
(Cepal) (www.cepal.org/), The Millennium
Project (www.millennium-project.org/) vy
Roland Berger (www.rolandberger.com)
entregan informacién relevante sobre
tematicas y megatendencias importantes
gue daran forma al futuro.

Con base en lo anterior, el producto final
de esta seccion sera el listado de variables
por eje de desarrollo, asi como las fichas
levantadas para cada una de las variables.

6.3. Seleccionde temas estratégicos
O prioritarios

A partir del listado de variables definido en
la etapa diagndstica es necesario priorizar
aquellos que son altamente influyentes vy
dependientes, definidas como variables
clave y de entrada categorizadas como
variables estratégicas, pues un cambio en
las mismas puede impactar fuertemente en
el sistema nacional, asi como, un cambio
en distintas variables impacta de forma
determinante en las variables estratégicas.
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Las variables se las considera como estratégicas porque han pasado por un proceso
de priorizaciéon por parte de un equipo de expertos, tomadores de decisidon y actores
sociales, entidad de Gobierno, representantes del sector privado, sociedad civil,

academia y organismos de cooperacion internacional, o cualgquier entidad participante
del proceso.

Una de las metodologias empleadas en
el proceso de priorizacidon es el analisis
estructural, que permite caracterizar vy
analizar todas las relaciones posibles
entre las variables para determinar tanto
la dependencia como la influencia entre
ellas. La técnica de Matriz de Impactos
Cruzados y Multiplicaciéon  Aplicada
para la Clasificacion (Micmac) busca
transformar los antecedentes obtenidos
en el diagndstico en un conjunto de
relaciones entre variables. El resultado es
la identificacion de variables clave y de
entrada, que corresponden al cerca del
20% del total de variables que explican el
80 % del sistema. El software de la Micmac
es ofertado por Lipsor de forma gratuita en
el siguiente enlace: http://es.laprospective.
fr/Metodos-de-prospectiva/Descarga-de-
aplicaciones.html

Ademas, en la misma pagina web se
puede obtener mayor informacién de la
herramienta (Godet, 2007). Sin embargo,
por motivos de esta guia se detallard de
forma general a la misma.

Para la aplicacion de la herramienta Micmac
se ejecutan los siguientes pasos:

1. Iniciar con el listado de variables
gue no supere las treinta o cuarenta
variables maximo por eje de desarrollo.
En el caso de la presente guia se
recomienda construir el formato de
ficha de la variable que se especifica
en la seccidon 6.2 “Diagnostico
estratégico”.

2. Continuar con el analisis de la relacion
entre las variables, por medio de la
valoracion de una variable respecto
de la otra en funcidn de su influencia
realizando la siguiente pregunta:
cExiste una relacidon de influencia
directa, si o no? Si la respuesta es no
se calificara con cero, por el contrario,
en el caso de que la respuesta sea
si, se debe valorar si la influencia es
débil (1), mediana (2) o fuerte (3). A
continuacion, se presenta la valoracion
se realiza mediante la siguiente escala:

Tabla 4. Escala de valoraciéon de influencias

Valor Descripcién

0 Influencia nula entre la primera y la segunda variable.

Existe una influencia débil entre la primera y la segunda variable.

1
2 Existe una influencia mediana entre la primera y la segunda variable.
3

Existe una influencia fuerte entre la primera y la segunda variable.

Fuente y elaboraciodn: (llpes-Cepal, 2015).
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Grafico 7. Ejemplo de la matriz y la calificacion

VARIABLES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 INFLUENCIA o z ")
z [ ") w

1 X 59 3% 283,

= w2 > < 5 7

2 X S 322 298 2 35 =

w & 5 ] [T —~] w w

3 X 5 & B < = F o F

4 X = o M ¥ ©u Y KN &

5 < UNCCLVIENl O | 3 |3 (3 |2|2|2]|P

= X PR ol 3 (0|3 |2 |3 |P|P|3

7 X 3. SERVICIOS 3|11]0[3|3]0]0]|2

5 < 4. ALIANZAS 2[1]1]o|3[3[3]0

5 X 5. MEJORA 31|22 |ofl2|P]|3

6. TRABAJO 2lolo|2|P|loO|[3]1

10 X 7. DECISIONES 3lojlo|J1|P|1]O|P

DEPENDENCIA XXXXXXXXXX 8. TIEMPO Pl3|[3]o]|2]1|]0fO

Fuente: Adaptado del documento "The Concept of Adaptive Foresight”.
JRC European Comission (2006).

Los valores de la diagonal de la matriz
siempre seran cero, y se procede con
la valoracion entre pares de variables
como se observa en el grafico 7.

3. ldentificacion de las variables clave y
de entrada, para lo cual se analiza el

plano de influencias y dependencias
como se observa en el grafico 8,
identificando las variables de enlace o
claves vy las variables de entrada como
prioritarias en el comportamiento del
sistema nacional.

Grafico 8. Plano de influencias y dependencias

Influencia

Variables de
entrada

1

Variables del pelotén

Variables
clave

2

Variables
excluidas

4

Variables de
resultado

3

>
Dependencia

Fuente: Adaptado Godet (2007).

Se define a las variables clave como
aquellas gque son altamente influyentes
y dependientes y podrian presentar un
conflicto en el funcionamiento del sistema,
se localizan en la parte superior derecha
del cuadrante. Por otro lado, las variables
de entrada o determinantes (superior
izquierda del cuadrante), son altamente
influyentes y poco dependientes. En este
sentido, cambios en las mismas altera el
comportamiento del sistema. Es por este
motivo que se seleccionan a los dos tipos
de variables como prioritarias y se las
denominara como variables estratégicas en

el comportamiento del sistema.

Otra de las metodologias empleadas para
la priorizacién de variables es el Abaco
del Regnier, desarrollado por el doctor
Francois Regnier, con el objetivo de contar
con una herramienta que permita obtener
el consenso de expertos de manera rapida
y simple. La metodologia se basa en
realizar preguntas a expertos y conocer
sus respuestas en tiempo real a partir de
una escala de colores categorizada (Godet,
2007).
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De ahi que el dbaco estd conformado por
los colores del semaforo: verde, amarillo y
rojo, pero ademas se complementa con el
color verde claro y rojo claro. La primera
fase de la metodologia consiste en recoger
la informacion de los expertos o tomadores
de decision, quienes tienen que analizar

las problematicas pesando en la evolucion
del pasado y la vision de futuro la variable.
Mediante esta herramienta cada experto,
tomador de decisién o actor social, expresa
su opinidon utilizando la siguiente escala
categodrica de colores:

Tabla 5. Escala de colores del Abaco de Regnier

1 Muy improbable {
2 Improbable

3 Duda

4 Probable

5 Muy Probable [ )

Fuente y elaboracioén: (llpes-Cepal, 2015).

Con la escala presentada cada experto
procede a calificar el listado de variables
realizando la siguiente pregunta: Para
el horizonte temporal definido, dexistird
(ocurrira, tendremos, contaremos, etc.)
y a continuacion se analiza las variables

Calificacion

Variable

Participante 1

Ambiente estratégico del agua

Manejo eficiente y ®

en cuestion? En el siguiente ejemplo la
pregunta que se desarrolla es: “éPara el afio
2050, contaremos con un manejo eficiente
y estratégico del agua?” A continuacion, se
muestra la calificacion para el ejemplo:

Calificacién
Participante n

Calificacion
Participante 2

Analizando el ejemplo anterior, los
participantes coinciden que es muy
probable que en Ecuador al 2050 exista un
manejo eficiente y estratégico del agua.

Una vez que los participantes por eje
califiguen todas las variables, en una

@IAEN ‘ F’?ggg«g{c{%fva Estratégica
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segunda fase se procede con el tratamiento
de los datos mediante la organizacion del
mosaico de colores. Las variables deben
organizarse segun la combinacion de
colores de acuerdo con la escala de mayor
a menor. A continuacion, se presenta el
ejemplo:
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Tabla 6. Organizacion del mosaico de colores de mayor a menor

Calificaciéon
Participante 1

Calificacién
Participante n

Calificacién
Participante 2

Eje ’ Variable

Variable 1

Variable 2

Variable 3

Variable 4

Variable 5

Ambiente | Variable 6

Variable 7

Variable 8

Variable 9

Variable 10

Variable n

Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

En la Uultima fase de l|la metodologia
los participantes proceden a debatir el
resultado de sus calificaciones, validando
sus respuestas o modificandolas de
ser el caso. En este ultimo proceso la
modificacion es permitida. El resultado
final del Abaco de Regnier es el listado
de variables estratégicas que sobre todo
lo conformaran las variables con alta
probabilidad de ocurrencia, es decir, cuya
calificacion por parte de todos los expertos
es de color verde. Para el caso del ejemplo,
las viables estratégicas resultantes seran
de la variable 1a la 4.

El resultado final de esta etapa es un
listado priorizado de variables estratégicas
al sistema y la representacion del modelo
territorial actual mediante la construccion
de interacciones y dindmicas de forma
holistica de las variables estratégicas en
el presente en el marco de una lectura
especial, la cual también permitira
analizar la compatibilidad de la dindmica
de las variables, asi como posibilitara
la exclusidon de aquellas variables que
no son compatibles. En este sentido, a
continuacioén, en el grafico 9 se presenta
como ejemplo el modelo de la Zona de
Planificacion 1:

qV
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Grafico 9. Ejemplo: Modelo territorial actual de la Zona de Planificacion 1
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En: https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/06/Agenda-Coordinaci%C3%B3n-Zo-
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Con la construccion del modelo territorial
actual finaliza la fase uno del proceso de
formulacion de ejercicios nacionales de
largo plazo denominada como
“Caracterizacion del sistema”, a
continuacion, se describe la Fase dos.

Fase 2: Escenarios

Son imagenes de futuro, lo que permite
reducir la incertidumbre respecto del
mismo, fundamentados en la anticipacion
y en la retrospectiva, es decir, parte de una
vision del futuro para tomar acciones en el
presente. En este sentido, un escenario es
un conjunto de eventos que describen “una
accion futura y los caminos que permiten
pasar de una situacion original a otra
futura” (Godet, 2007; Medina et al., 2014).5

5 Ver la definicion de escenarios en el glosario.
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Existen dos tipos de escenarios: a) los
exploratorios, que parten del analisis del
pasado y el presente para proyectarse
al futuro; y b) los de anticipaciéon o
normativos que se desarrollan a partir de la
identificacion de las alternativas de futuro
(Godet, 2007). Respecto de las alternativas
de futuro que se representan en el grafico
10, existen futuros posibles, probables vy
deseables.

Futuros posibles: alternativas de futuro que
podrian ocurrir.

Futuros probables: alternativas que parten
del andlisis el pasado y del presente, lo
cual definird el futuro, cuentan con una
probabilidad de ocurrencia.
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Futuros deseables: refleja las aspiraciones
colectivas, forman parte de los posibles vy
los probables.

En el marco de las alternativas de futuro
se pueden disefar escenarios, existen
multiples tipos de escenarios que se
pueden construir, pero se considera como
escenarios base a los siguientes: optimista,
pesimista, tendencial y apuesta.

Escenario optimista: Es aquel hacia el
cual se tiene especial preferencia, aunque
Nno necesariamente sea probable, su

descripcion hipotética busca avances
positivos respecto de las condiciones
actuales (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2019).

Escenario pesimista: Es aguel hacia el cual
no se tiene preferencia, es decir, representa

un estado completamente indeseable,
pero puede ser posible, su hipdtesis de
futuro plantea un empeoramiento de las
condiciones actuales (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2019).

Escenario Tendencial: Estad asociado con
gue el curso de los acontecimientos seguira
siendo el mismo, es decir que el curso del
futuro es una prolongacion del presente
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2019).

Escenario apuesta: Es aquel que tiene
especial preferencia y que ademas es
factible su ocurrencia en el horizonte de
tiempo definido, describe el estado ideal
que puede llegar alcanzar el sistema
nacional si se desarrollan acciones en el
presente para su consecucion (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2019).

En el proceso de formulacion de un ejercicio nacional de largo plazo se recomienda el

disefo de al menos los cuatro escenarios base.

Grafico 10. Alternativas de futuro
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Fuente: Adaptado del Curso de Prospectiva (llpes-Cepal, 2015).
Elaboracidén: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).
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En el disefio de escenarios se identifica el
conocido como Cisne Negro asociado con
eventos poco probables, definitivamente
no preferibles, pero que pueden ocurrir.

El punto de partida para el disefio de los
escenarios es variable clave y de entradas
(estratégicas) priorizadas en la seccidn
anterior. Una de las herramientas empleadas
en la construccidon de escenarios es el
analisis morfoldgico que explora de manera
sistematica los futuros posibles a partir
del estudio de todas las combinaciones
resultantes de la descomposicion de un
sistema (Godet, 2007).

Existen tantos escenarios como
combinaciones posibles de variables
estratégicas, lo que adquiere el nombre
de espacio morfoldgico, por lo tanto,
es importante reducir este espacio para
identificar los escenarios base tales como el
optimista, pesimista, tendencial y apuesta
(Godet, 2007). Lipsor, al igual que con la
Micmac, entrega el programa Morphol de

cumplan con

las siguientes condiciones:
importancia y transparencia” (Godet, 2007).

forma gratuita en el siguiente enlace:
http://es.laprospective.fr/Metodos-de-
prospectiva/Descarga-de-aplicaciones.
html.

Este programa posibilita la reduccién del
espacio morfoldgico.

Otra de las formas del aplicar el analisis de
morfoldgico es por medio de los siguientes
pasos:

1.- Elaboracion de hipotesis: Los
participantes (grupos de expertos vy
tomadores de decision) elaboran las

hipotesis para cada una de las variables
estratégicas priorizadas en la seccidn
anterior, con el fin de analizar los posibles
valores (mediante sus indicadores) o
cualidades que pueden tomar las mismas al
futuro. En este sentido, se plantean hipdtesis
desde el enfoque de los escenarios base,
es decir, hipdtesis optimista, pesimista,
tendencial al horizonte del tiempo
determinado.

“pertinencia, coherencia, verosimilitud,

Una vez que se han redactado las hipotesis
en correspondencia con los escenarios
base se procede con la identificacion de la
probabilidad de ocurrencia de las mismas.

2.- Probabilidad de ocurrencia de hipdtesis:
La calificacion de las probabilidades de
ocurrencia se puede realizar en talleres
participativos.

Grafico 11. Calificacion de la probabilidad de ocurrencia de las hipdtesis

Probabilidad Significado

0.9 Evento muy probable

0.7 Evento probable

0.5 Evento de dudosa ocurrencia
0.3 Evento improbable

0.1 Evento muy improbable

Fuente y elaboracioén: (llpes-Cepal, 2015).
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A continuacion, en el grafico 12 se presenta
un ejemplo de la construccion de hipotesis
e identificacion de probabilidades de
ocurrencia en el marco del crecimiento del

[imite de la ciudad para el aino 2030, tomado
del Curso de prospectiva para el Desarrollo
llpes-Senplades 2015. Las combinaciones
de todas hipdtesis constituyen la base de

Grafico 12. Construccion de hipdtesis e identificacion de probabilidades

Factores de cambio Pesimista

1. Crecimiento

poblacional ciudad (0,7)

Alta migracion del campo a la

Tendencial

Optimista

Se mantienen niveles de baja
fecundidad (0,25)

Migracion de la ciudad
al campo (0,05)

2. Precio de la tierra en toda la ciudad (0,8)

Aumenta el precio de la tierra

El precio de la tierra se
mantiene en las zonas
urbanas y rurales (0,2)

3. Crecimiento

econdémico
actuales (0,6)

Niveles de crecimiento de la
ciudad son mayores que los

Niveles de crecimiento de | Nivel de crecimiento
la ciudad son similares a los | de la ciudad es menor
actuales (0,3) al actual (0,1)

4. Empleo

urbanas (0,8)

Alto desempleo en zonas

Alto desempleo en zonas

rurales (0,2)

Fuente: Adaptado del Curso de Prospectiva (llpes-Cepal, 2015)
Elaboracidén: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

elaboracion de escenarios. Por otro lado,
mediante la lectura vertical de las columnas
se tendria la construccion del escenario
pesimista, tendencial y optimista.

3.- Reducciéon del espacio morfoldgico vy
eleccién del escenario apuesta: Es necesario
trabajar sobre un espacio morfoldgico
reducido. Una de las formas de reducir el
espacio es por medio de la aplicacion el
principio de Pareto, en el cual se busca que
el 20 % de los escenarios sume el 80 % de las
probabilidades de ocurrencia, excluyendo
a los poco probables. Para obtener el
Pareto es necesario calcular la probabilidad
conjunta y la probabilidad acumulada de
la combinacién de los escenarios (llpes-
Cepal, 2015).

Probabilidad conjunta: Es la multiplicaciéon
de las hipdtesis que lo conforman.
Ejemplo del primer escenario respecto
del crecimiento poblacional seria la
multiplicacion de (0,7 x 0,25 x 0,05) =
0,008.

Probabilidad acumulada: Es la suma de la
probabilidad conjunta del primer escenario
mas la probabilidad conjunta del segundo
escenario, construyendo asi la primera
probabilidad acumulada y asi se repite el
ejercicio hasta obtener la probabilidad
acumulada lo mas cercana o de 0,80.
Conformado el espacio morfoldgico
reducido la combinacion de escenarios que
forman parte de la probabilidad acumulada.
A continuacion, en el grafico 13 se presenta
un ejemplo:
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Grafico 13. Construccion de hipodtesis e identificacion de probabilidades

Numero de Combinacion de . ., Probabilidad Probabilidad
. . . Situacioén . .
escenario hipotesis-escenario conjunta conjunta acumulada
1 1 Excluido porque incluye 0,2688 0,2688
31" 41
Excluido porque incluye (0,2688 +
2 1121 21" 4:1 01344 0,1344)=0,4032
Excluido porque incluye (0,4032 +
3 21m 317 41 0,096 0,0960)=0,4992
. (0,4992 +
4 m2 Preferido 0,0672 0.0672)=0,5664
5 21 E.chIm'do porque incluye 00672 0.6336
317" 4:1
6 2121 Excluido porque incluye 0,0480 0,6816
217 41
7 131 Excluido porque incluye 0,0448 0,7264
21" 41
122 Posible 0,0336 0,7600
9 1221 Posible 0,0336 0,7936 (PARETO)

Fuente: Adaptado del Curso de Prospectiva (llpes-Cepal, 2015)
Elaboraciéon: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

Una vez identificadas las probabilidades
acumuladas y generado el Pareto, para el
caso del ejemplo anterior se logra en el
escenario numero nueve. Sobre el espacio
reducido de nueve escenarios se procede
como lo indica el ejemplo, excluyendo
aquellas combinaciones de hipdtesis que
no son posibles que ocurran al mismo
tiempo, por ejemplo: que exista una alta
probabilidad de transformaciéon energética,
frente a la alta probabilidad de incremento
en el consumo de combustibles, son

contradictorias, por lo que el escenario
guedaria excluido. En el ejemplo anterior
se excluyen el escenario uno, dos, tres,
cinco, seis y siete. La seleccion del
escenario apuesta corresponderia  al
analisis del escenario cuatro, ocho y nueve.
En este sentido, los participantes serdn
los encargados de seleccionar el escario
apuesta de entre los posibles, en el caso
del ejemplo se selecciona como escenario
apuesta al cuatro.

De acuerdo con la sugerencia de la guia presentada en la seccion uno “Mapeo de
actores”, los escenarios y el modelo territorial de largo plazo pueden ser elaborados

por un grupo de expertos representantes del sector publico, privado, sociedad civil,
academia y organismos de cooperacion internacional.

Otra de las herramientas que permite la
construccion vy seleccion del escenario
apuesta es la conocida como “Ejes de Peter
Schwartz”, la cual parte de visualizar el
futuro para luego interpretarlos mediante
la agrupacion de variables en el marco
de un plano cartesiano, posibilitado la
construccidon de escenarios y la seleccidn
del escenario apuesta. El proceso de
construccion de los ejes es el siguiente:

Escuela de
Prospectiva Estratégica
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1.- Agrupar las variables estratégicas por
medio de la identificaciéon de dos temas
centrales que las incorpore de forma
holistica.

A continuacién, se presenta un ejemplo
aplicado en el marco del fortalecimiento de
la planificacion nacional.
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Tabla 7. Eleccidn del tema central y agrupacion de variables

Grupo de variables

Temal

Sistema de planificacion

Planificacidon nacional

Tema 2

Politica publica

Politicas de largo plazo

Gestion por resultados

Presupuesto General del Estado

Seguimiento y evaluacidn

Presupuesto de inversion

Informacion

Finanzas territoriales

Planes binacionales

Participacion ciudadana

Fuente y elaboracidon: Secretaria Nacional de Planificacién (2020).

En el ejemplo presentado en la tabla
7, los dos temas centrales han sido el
sistema de planificacion, que agrupa a las
variables: planificacion nacional, gestiéon
por resultados, seguimiento y evaluacion,
informacion y planes binacionales. Por
otro lado, el otro tema central es la politica
publica, que agrupa las siguientes variables:

politicas de largo plazo, Presupuesto
General del Estado, presupuesto
de inversién, finanzas territoriales vy

participacion ciudadana.

2.- Una vez agrupadas las variables en dos
temas centrales, se procede conlaubicacion
de los temas en el plano cartesiano,
analizando en el mismo las variables que
componen los temas centrales de forma
positiva y negativa. De este modo, en el eje
de las X se coloca el primer tema central y
en el de las Y el segundo tema central. A
continuacion, se presenta el ejemplo.

Grafico 14. Construccion de ejes de Peter Schwartz

Politica Publica

E3: Apago
de incendios

Sistema de

= <€

+

A

Planificacién

E4: Improvisacion:
Rumbo al infierno
Escenario
Catastrofico

\ 4
-

E1l: Tierra
Prometida
Escenario
Apuesta
Sistema de
> + Planificacién

E2: Planificacién
sin politica

Politica Publica

Fuente y elaboracidén: Secretaria Nacional de Planificacién (2020).

3.- Se analiza a las variables de cada
tema central de forma: positiva-positiva,
positiva-negativa, negativa-negativa vy
negativa-positiva. Posteriormente, segun
el comportamiento de las variables a
futuro, se procede con la identificacidon
de los escenarios: tendencial, positivo,
negativo o de ser el caso catastréfico y

apuesta; ademas, se los nombra como
se puede observar en el grafico 14. El
escenario apuesta a futuro debe ser ideal
y al cual todos los actores se comprometen
a construirlo, para el caso del ejemplo se
ha nombrado al escenario apuesta como
“Tierra prometida”.
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4.- Por ultimo, se procede con la narrativa
de cada uno de los escenarios, lo cual se
lo debe realizar en tiempo presente, al
igual que se lo muestra en la seccién 6.6
con la vision de largo plazo. Las acciones
gue permitan la construcciéon del escenario
apuesta se analizardn en la fase tres
“Planificacion estratégica”.

El resultado de esta etapa es la seleccion
del escenario apuesta, siendo el escenario
ideal respecto del cual todos los actores
de manera colectiva se comprometen a
construirlo de forma colectiva.

6.4. Modelo Territorial de Largo
Plazo

En esta seccidn se busca construir la
representacion del escenario apuesta, asi
como las interacciones de forma holistica
y dindmica de sus variables estratégicas en
el sistema territorial de largo plazo en el
marco de una lectura espacial. Para lo cual,
en el diagnodstico ya se ha considerado
la representacion territorial variables.
Ademas, en la seccién 6.3 referente a la
seleccion de temas prioritarios (variables
estratégicas) la etapa concluyd con la
construcciéon del modelo territorial actual,
el cual representa las interacciones de las
variablesestratégicasenelsistematerritorial
vigente. Estos insumos constituyen el
punto de partida para la construccion del
Modelo Territorial de Largo Plazo.

En esta fase es necesario analizar la
organizacion y funcionalidad del territorio
y como responde este de forma articulada
en el disefo del escenario apuesta,
considerando los cambios que deben
generarse sobre las variables estratégicas
y su representacion en el territorio a largo
plazo (Salas, 2013).
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El Modelo Territorial de Largo Plazo es la
expresion territorial de las Politicas de
Largo Plazo y de sus objetivos y metas de
largo plazo. Debe contener lineamientos
territoriales que son orientaciones para la
aplicacion de las politicas de largo plazo
en el territorio. La Estrategia Territorial
Nacional deberd sujetarse al modelo
territorial deseado de largo plazo.

En la construccion del Modelo Territorial de
Largo Plazo es necesario que se combine
el andlisis de los siguientes aspectos: a)
ocupacionyusodelatierra, b) funcionalidad
del territorio (localizacién de actividades
econdmicas vy flujos), c) fragmentacion,
marginalizacion y polarizacion espacial;
ademas, si se considera que el territorio es
un constructo social, es necesario razonar
la influencia de los actores, asi como
la capacidad de acogida del territorio
frente a las acciones de futuro propuestas
permitiendo analizar la viabilidad (Salas,
2013). Esto se constituye en un elemento
importante al momento de definir los
Objetivos Nacionales de Desarrollo, pero
ademas se retroalimenta de la definicion
de metas nacionales de largo plazo como
un ejercicio de doble via.

El Modelo Territorial de Largo Plazo se
constituye en un instrumento referente
en la construccion de los Planes de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
asi como para los Planes Territoriales
Diferenciados, y los Planes Especiales
para los Proyectos Nacionales de Caracter
Estratégico.

Una vez reconocida la dindmica actual
del territorio, se procede a identificar la
dindmica futura mediante la representacion
territorial del escenario apuesta. A
continuacion, en el grafico 15 se presenta
un ejemplo:
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Grafico 15. Ejemplo de Modelo territorial deseado de la Zona de Planificacion 1

OCEANO
PACIFICO

Esmeraldas

Tulcén

-
/ a Manta-
7/ Guayaquil

SIMBOLOGIA

INSERCION DEL
PATRIMONIO AMBIENTAL

Areas saturadas protegidas
Areas Naturales

Zona de conservacion
de paramo

Extraccion de RNNR

COLOMBIA

DIVERSIDAD CULTURAL
Eje turistico

—

a COLOMBIA DESARROLLO RURAL

Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Zona agricola
Zona ganadera
Zona de pesca

Zona silvicultura

7 {
/ £ el a Quito
ZONA 4 a Sto. Domingo
ZONA 2
LEYENDA Industria farmacéutic;
. EE] (95::;:5 :;g:tal:sl) a mum Gestion de cuencas binacionales — Via exi: en imi o
PROYECTOS ESTRATEGICOS ZONALES
+ Hospitales n Proyectos hidroeléctricos ¢« = Via propuesta
@ Ciudad Universitaria _ E "
-+—+ errocarril
CEBAF Proyectos geotérmicos
I Complejo de transformaciéon 7/ 3
industrial
agroindustria Centro rehabilitacion social Puertos maritimos y fluviales =
Infraestructura educativa rural =
@ Biomedicina Aeropuertos Resolucién de conflictos de herencia de tierras
O Saneamiento en areas naturales protegidas
| Industria maderera @ Reforestacién ‘ Centros de alto rendimiento O Zona de actividades logisticas

Fuente: Agendas Zonales - Zona 1-Norte (Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios)
En: https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/06/Agenda-Coordinaci%C3%B3n-Zo-
nal-Z1-2017-2021.pdf

6.5. Vision de largo plazo

Una vez elegido el escenario apuesta y
su representacion por medio del Modelo
Territorial de Largo Plazo, lo siguiente es
construir las politicas de largo plazo que
son politicas de Estado establecidas sobre
la base de un gran acuerdo nacional y la
construccion de un proyecto comun de
futuro, fundamentadas en los deberes
constitucionales y en los compromisos
internacionales de largo plazo. La visidon de
largo plazo es una descripcion narrativa del
escenario apuesta cuyo horizonte temporal
debera ser de al menos veinte anos. Por
otro lado, la vision forma parte de los
contenidos del Plan Nacional de Desarrollo
(Art.36, COPFP), por lo que en el Plan se
debe identificar la contribuciéon que el

Gobierno realizard a la consecucién de la
vision en su periodo de cuatro afnos.

Para aclarar, se cuenta con la vision cuyo
horizonte temporal es de al menos dos
décadas, misma que se constituye una
narrativa del futuro deseable en el marco
del escenario apuesta y busca que se
generen acciones retrospectivas, es decir,
visualizar el futuro para tomar acciones en
el presente que permitan su consecucion.
Por otro lado, en torno al SNDPP, la
vision forma parte de los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, pues es por
medio de las acciones estratégicas que se
emprendan en el periodo de Gobierno de
cuatro afnos que se vincula con el tiempo
de vigencia de los Planes de Desarrollo que
se lograra construir el futuro deseado.
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La visidon es declarativa, concisa, sencilla,
desafiante y motivadora, pues orientara
el accionar para la construccion del futuro
deseado, se redacta considerando que ya
nos encontramos en el Ecuador del futuro,
esdecir, lasvisiones seredactanen presente,
como si la realidad futura que deseamos la
vivieramos hoy. A continuacidn, se presente
un ejemplo de la vision del Ecuador al 2050:

Vision Ecuador 2050: El pais que
todos anhelamos: innovador, ordenado,
productivo, competitivo, seguro, sostenible
y solidario.

Ejes: Social, planificacién y ordenamiento
territorial, innovacién y conocimiento,
econémico-productivo, ambiental,
seguridad y soberania.

Ecuador es un pais de oportunidades,
préospero y justo, que garantiza el bienestar
y la calidad de vida a sus ciudadanos. Existe
redistribucion equitativa de los recursos y
de la riqueza; ademas, su poblacion cuenta
con educacién de calidad, un sistema
de salud eficiente, un habitat seguro vy
vivienda adecuada. Posee un alto grado
de planificacion para el desarrollo logrado
gracias a la articulacidon local y nacional,

participacion ciudadana y ordenamiento
territorial sostenible y eficiente. Cuenta con
especializacion productiva, competitiva,
cooperativa y solidaria, sin embargo,
aun no ha logrado superar los problemas
econdmicos ocurridos por la salida de la
dolarizacion del pais. Se evidencia un uso
intensivo de las TIC y un gran avance en
la investigacion, innovacion y desarrollo
en todos los sectores. Nos destacamos
en el turismo ecoldgico, la industria
agroecoldgica, el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad nacional vy
de los recursos naturales, estos elementos
demuestran la fortaleza que ha tomado
la bioeconomia y la adaptacion al cambio
climatico. Somos un territorio seguro y de
paz que mantiene alianzas estratégicas
eficientes deintegracion regional y mundial.

En la redaccién de la visidn es necesario
considerar Wild Cards, que son eventos
cuya probabilidad de ocurrencia es
relativamente baja, pero si llegan a ocurrir
tienen un fuerte impacto en el sistema;
ademas, nos permiten estar preparados
de la mejor manera en la construccion del
futuro. En el caso del ejemplo planteado el
Wild Card es la salida de la dolarizacion del
pais.

De acuerdo con la sugerencia de la guia presentada en la seccion uno “Mapeo de
actores”, la vision puede ser elaborada mediante un gran debate social con la

participacion del sector publico, privado, sociedad civil, academia y organismos de
cooperacion internacional.

El resultado final de esta seccidén es la
narrativa de la visiéon de largo plazo y
con ello concluye la fase dos denominada
“Escenarios”. A continuacion se detalla la
ultima fase del proceso de formulacion de
ejercicios nacionales para el largo plazo.
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Fase 3: Planificacion estratégica

6.6. Acciones estratégicas

La construccion de acciones estratégicas
seguird la metodologia de la planeacion
prospectiva estratégica, misma que parte
de la vision de largo plazo, para definir
objetivos, metas y estrategias, con el fin de
alcanzar los propdsitos planteados (Baena,
2015).
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En este punto es importante definir lo
gue se entenderd como politicas publicas,
siendo el conjunto de acciones de corto,
mediano y largo plazo que buscan
aprovechar oportunidades de desarrollo
o dar respuesta a problemas, enmarcados
en la garantia de derechos constitucionales
y sobre la base de acuerdos y consensos
entre el Estado y la sociedad civil. La guia
se focaliza en la politica publica de largo
plazo.

La presente guia se acoge a las siguientes:

a) Objetivos Nacionales de Desarrollo
de Largo Plazo: Son los propositos
de alcance nacional consensuados en
procesos participativos que refleja el
cambio estructural deseado para lograr
el desarrollo en el marco de un proyecto
comun de futuro. Dado que los desafios
futuros son diversos, la identificacion de
Objetivos Nacionales de Desarrollo implica
un ejercicio de priorizacion. El proyecto
comun de futuro es la vision de largo plazo
para el horizonte de al menos veinte afos.

Se recomienda para la construccion
narrativa de un Objetivo Nacional de
Desarrollo de Largo Plazo iniciar con la
identificaciéon del horizonte temporal, a
continuacioén, el verbo en infinitivo, seguido
del elemento central y culmina con el
grupo objetivo o especificidad. Los verbos
infinitivos sugeridos son: crear, desarrollar,

establecer, generar, producir, evaluar,
mejorar, aumentar, reducir, incrementar,
fortalecer, reorientar, diversificar. El

elementocentralserelacionaconlatematica
sobre la cual se desarrollard acciones para
alcanzar lo plasmado en la vision de largo
plazo, es decir, lo que se desea transformar
y estd estrechamente relacionado con
las variables estratégicas. Por ultimo, es
necesario incluir en la redaccién el grupo
objetivo que hace referencia al grupo
poblacional, localidad o caracteristica de
desarrollo que se desea alcanzar, como por

ejemplo el enfoque de igualdad, cohesién
social, distribucidn equitativa de la riqueza,
entre otros.

Ejemplos de Objetivo Nacional de

Desarrollo de Largo Plazo:

Al 2050, incrementar el desarrollo de
industrias alternativas relacionadas con
el aprovechamiento de la biotecnologia vy
agroecologia posicionando al pais respecto
de la region.

Al 2050, mejorar la calidad de la educacion
media, alcanzando un desempefno
comparable a los paises con rendimiento
mas alto en la regidn y a nivel mundial.

Los Obijetivos Nacionales de Desarrollo de
Largo Plazo deben ser priorizados, por lo
gue se recomienda como metodologia de
priorizacidn la aplicacién del Abaco de
Regnier, descrita en la seccidn 6.3.

En la definicion de los Objetivos
Nacionales de Desarrollo de Largo Plazo es
importante que se analice los compromisos
internacionales acordados por el pais. En
este sentido, en Ecuador, mediante Decreto
Nro. 371, se declara “Como politica publica
del Gobierno Nacional la adopcién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
orientada al cumplimiento de sus objetivos
y metas en el marco de su alineacidon a la
planificacion y el desarrollo nacional” v,
posteriormente, mediante Decreto 622, se
encargaala Vicepresidenciadela Republica
la coordinacién y articulacién junto con
la Secretaria Nacional de Planificacion de
la implementacion efectiva de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. A
continuacion, en el grafico 16 se presenta
algunos de los acuerdos internacionales
gue se deben analizar en el marco del
planteamiento de los Objetivos Nacionales
de Desarrollo de Largo Plazo.
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Grafico 16. Acuerdos internacionales de largo plazo
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Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

Una vez identificados los Objetivos
Nacionales de Desarrollo de Largo Plazo,
para cada uno de estos se construira Metas
Nacionales de Largo Plazo que permitan la
consecucion de los mismos:

b) Metas Nacionales de Largo Plazo:
Establece los niveles cuantitativos que se
deben alcanzar en un periodo de tiempo
determinado. Debe contener expresiones

con términos asociados con cantidad vy
tiempo, se construyen con indicadores de
impacto que den cuenta de un cambio o
ruptura con respecto a la situacion inicial.
Las metas de largo plazo deben contribuir a
la consecucion de los Objetivos Nacionales
de Desarrollo de Largo Plazo y son base
para el seguimiento y evaluacion.

Es importante recordar:

De acuerdo, con la sugerencia de la guia presentadas en la seccidon uno “Mapeo de

actores”, la definicion de objetivos, estos

pueden ser elaborados por grupos de

expertos, tomadores de decisidon y grupos ciudadanos representantes del sector
publico, privado, sociedad civil, academia y organismos de cooperacion internacional.

El proceso de construccidon de Metas
Nacionales de Largo Plazo inicia con la
definicion de indicadores de impacto
respecto de los cuales se construyen
las mismas. Los indicadores posibilitan
dar seguimiento a una meta, la cual
es la expresion numérica del Objetivo
Nacional de Desarrollo a Largo Plazo
(Departamento Nacional de Planeacion,
2018). Los indicadores de impacto
permiten determinar los efectos que se
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quieren alcanzar en el largo plazo y estan
disefados para medir transformaciones
estructurales, ademas, los efectos podrian
estan ligados a la interacciéon de varios
actores. Su relevancia se centra en que
miden el éxito o fracaso de la intervencion
publica, como, por ejemplo: razon de
mortalidad materna, tasa de desnutricion
aguday cronica, pobreza multidimensional,
producto interno bruto manufacturero,
indice de competitividad global.
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Seleccidon de indicadores de impacto: permite racionalizar o precisar el alcance de
la expresion narrativa de objetivos. Los indicadores de impacto necesarios en los

ejercicios de largo plazo miden las dimensiones clave del bienestar como la ausencia
de pobreza, la buena salud, seguridad, desarrollo productivo, desempefio econdmico.

Con respecto a las fuentes de informacion,
es importante sefalar que la confiabilidad
o fuente se refiere a que los datos
deben ser medidos siempre bajo ciertos
estandares y la informacion requerida debe
poseer atributos de calidad estadistica.
En ese marco es indispensable evaluar la
fuente o las instituciones que proveen la
informacién y los instrumentos utilizados
por los mismos: censos, encuestas vy
registros administrativos. Se recomienda
la priorizacion de indicadores con fuentes
nacionales; sin embargo, el uso de métricas
cuyas fuentes son internacionales también
puede ser considerado; lo primordial
es determinar el reporte del indicador
oficialmente.

Una vez que se han identificado los
indicadores y las lineas bases, se deben
establecer las metas, las mismas que
deben estar alineadas con claridad con
el indicador, usando la misma unidad de
medida. Las metas deben ser alcanzables,
cuantificables, realistas, de largo plazo y
reflejar los compromisos adquiridos en
los objetivos nacionales de desarrollo de
largo plazo. Se entiende como linea base
el dato de referencia con el que se inicia la
medicidon para alcanzar la meta propuesta.

Criterios técnicos para definicion de la
meta

Existen dos criterios para construir las
metas de largo plazo.

Primer criterio: Esta construccion recurre
al uso de la estadistica o herramientas
cuantitativas o cualitativas, siendo
necesario para Su consecucidon contar
con informacion previa (serie de datos,
entrevista, entre otras) sobre el fendmeno
a estudiar. Se identifican los siguientes
mecanismos:

Andlisis tendencial: examina el
comportamiento historico del
indicador de impacto, se ajusta
su tendencia con algun modelo
matematico (entre los mas
comunes se encuentran el ajuste
lineal, exponencial, logaritmico o
polindmico) que da lugar al disefo
de tendencias por medio de las
proyecciones matematicas.

Anadlisis relacional: para lo cual el
investigador se plantea un modelo
matematico con el propdsito de
encontrar relaciones causales entre
una o mMas variables que permitan
elaborar escenarios y simulaciones
que den cuenta de lo que se
esperaria hallar en un futuro préximo.
Este ejercicio conlleva el manejo
instrumental de modelos.

Juicios de wvalor: mediante un
diagndstico previo puede plantearse
las metas mas adecuadas, las mismas
gue se conocen como metas basadas
en el criterio del administrador y por
qgué responden a un sustento técnico
y a una visidn politica razonada.
Consenso de expertos en el tema: a
diferencia del método matematico
ortodoxo, el analisis I6gico que tiene
como particularidad experticia vy
credibilidad, conduce a conclusiones
sobre el futuro de temas particulares
y sobre la incidencia de ciertos
atributos en las conclusiones finales
de investigacion; este ejercicio
es conocido como “liberacion de
expertos”.

Estandares: parametros
preestablecidos que definen el
planteamiento de una meta a
cumplir; ademas, existen estandares
internacionales que nacen de estudios
programaticos. Estos estdndares

A publica
B cclEcuador 7 Gobierno | Juntosio
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pueden considerar como referencia
las mejores practicas regionales o
mundiales. Por ejemplo, el pais podria
compararse con la posicion de los
mejores paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OECD) y tomarlo como
referencia.

A continuacion, el grafico 17 se presenta un
ejemplo de una construccién de una Meta
Nacional de Largo Plazo:

Gréfico 17. Ejemplo de Meta Nacional de Largo Plazo: indice de Competitividad Global
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Al 2030 el Ecuador llegara al nivel de Chile, el
mejor de la region

-

Al 2050 el Ecuador llegara al nivel de los mejores @
paises posicionados en el mundo
Fuente: Foro Econémico Mundial (2018).

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificaciéon (2019).

El grafico anterior toma como referencia
estdndares regionales e internacionales
para el planteamiento de la meta al afo
2030 y 2050.

Segundo criterio: En el caso en el que se
desea generar un cambio estructural que
aun no ha sido medido o no cuenta con
indicador que lo mida, se recomienda
construir una meta enunciativa, cuya
elaboracion de la métrica sera prioritaria
en los siguientes periodos de Gobierno.
En este sentido, es importante cumplir con
todos los requerimientos determinados por
el ente rector de la planificacion (actual
Secretaria Nacional de Planificacion),
asi como el instituto encargado de la
producciéon de estadistica nacional (actual

Secretaria Nacional
de Planificacion
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Instituto Nacional de Estadistica y Censos).

Una vez definidas las metas nacionales de
largo plazo, para cada una ella se procede
con la identificacion de estrategias que son
acciones especificas que permitirdn lograr
el cumplimiento de las metas. De acuerdo
con el art. 3, de la Norma Técnica del
SDPP, las estrategias son un conjunto de
acciones planificadas, de responsabilidad
de uno o varios actores, que permiten a la
consecucion de un objetivo comun, en el
mediano o largo plazo.

A continuacion, se presenta un ejemplo
en el que se muestra la elaboracién de
objetivos nacionales de desarrollo de largo
plazo, metas de largo plazo y estratégicas:
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Vision eje
econémico

Ecuador es

un pais de
oportunidades,
prospero y justo
gue garantiza

el bienestar vy la
calidad de vida a
sus ciudadanos.
Existe
redistribucion
equitativa de

Tabla 8. Ejemplo de objetivos, metas y estratégicas

Objetivo Nacional
de Desarrollo de
Largo Plazo

Al 2050,
incrementar de
manera sostenible

Metas/indicador de lago
plazo

Meta: incrementar al x %
las universidades publicas
ecuatorianas ubicadas
dentro del listado de las
100 mejores universidades
regionales y de las 300
mundiales.

Indicador de impacto:
porcentaje de universidades
publicas dentro del listado
de las 100 mejores a nivel

Estratégicas

Alianzas estratégicas

para la transferencia de
conocimientos, procesos,
productos e intercambios
entre las universidades de
Ecuador y universidades
referentes regionales.

Estrategia de articulacion
de las universidades con el

regional y de las 300 a
escala mundial.

sector publico y privado.

los recursos y la calidad
de la riqueza, educativa en todos
ademas, su sus niveles.

poblacion cuenta
con educacion
de calidad, un
sistema de salud
eficiente, un
habitat seguro

y vivienda
adecuada.

X %.

Meta: incrementar la
produccion de articulos
cientificos reconocidos en

Indicador de impacto:
nimero de publicaciones
Scopus por cada 100 000
habitantes.

Estrategia de
fortalecimiento del sistema
de innovacion derivado

de la investigacion
cientifica con resultados en
publicaciones reconocidas
a escala mundial.

Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

Al final del ejercicio, se puede contar con
un listado extenso de estrategias; en este
sentido, es necesario priorizarlas. Una de
las herramientas que permite priorizar las
estrategias es la implementacidén del Abaco
de Regnier, que fue abordado en la seccidn
6.3. Sin embargo, en esta guia se detallard
de forma general la Matriz de Importancia
Gobernabilidad (GO), herramienta que
posibilita priorizar estrategias.

La Matriz 1GO permite priorizar las
estratégicas para alcanzar las metas
determinadas con antelacion. La lista de
estrategias en esta herramienta prospectiva
se prioriza bajo dos criterios: 1) importancia
y 2) gobernabilidad.

La importancia de las estratégicas estara
definida por el criterio de expertos,
tomadores de decision o grupos de
ciudadanos, en el sentido de que son

accionesconsideradascomofundamentales
para alcanzar las metas de largo plazo y los
objetivos nacionales de desarrollo de largo
plazo. Por su parte, la gobernabilidad es
un concepto un tanto mas complejo, que
requiere de un conocimiento profundo
sobre la base en la que se ha planteado
la estrategia, asi como los alcances de
la misma. La gobernabilidad se puede
considerar como la capacidad que tienen
los actores que trabajaran enla ejecucion de
la estrategia para lograr transformaciones
en el entorno, a fin de alcanzar la misma, es
decir, la capacidad de control.

Siguiendo a Neiertz (1995, citado en
Godet, 2007), en una definicion simple,
la gobernanza es una relacién de
poder, en tanto que el gobierno es el
ejercicio operacional de ese poder; y la
gobernabilidad es la medida de este poder
sobre los sistemas implicados. De igual
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forma, es importante considerar que si un
sistema no se controla adecuadamente es
poco eficaz.

Para la construccion de la Matriz IGO se
utilizan parametros que permiten identificar
la posicion de las estrategias de acuerdo
con su importancia y gobernabilidad
mediante cuatro categorias: a) urgentes,
b) necesarias, ¢c) menos urgentes, d)
innecesarias. Acorde con estas categorias
se prioriza las estrategias enlistadas por los
actores.

Estructura de calificacion para la
priorizacidon de estrategias de acuerdo con
las categorias antes presentadas:

Calificacion de la importancia: Para
identificar la importancia se califica las
acciones estrategias bajo le siguiente
rango.

e 1-4: Poco importante

¢ 5-9: Medianamente importante

¢ 10-15: Estrategia importante

La pregunta para calificar la importancia es
la siguiente: ¢Cudl es la importancia de la
estrategia X para alcanzar el cumplimiento
de la meta de largo plazo? El rango puede
variar segun la cantidad de estrategias que
se deben priorizar.

Calificacion de la gobernabilidad de las
estrategias: La escala con la que se califica
la gobernabilidad de las estrategias es:

* 1. Débil

* 3. Moderada

 b5: Fuerte

La pregunta para calificar la gobernabilidad
es la siguiente: élLa estrategia X cuenta
con una gobernabilidad débil, moderada o
fuerte?

A continuacién, se presenta el ejemplo
gque muestra la calificacion otorgada
a las estrategias desde el ambito de la
importancia y la gobernabilidad.

Tabla 9. Ejemplo priorizacidon de estratégicas

Objetivo Nacional

Listado de acciones

de Desarrollo de .
estratégicas

Largo Plazo

Fomentar el uso de
TIC en la industria /
Gobierno /ciudadania

Calificacion

importancia

e ‘s Jerarquizacion
Calificacion de q

e gobernabilidad e accilo_nes
estratégicas

15 5 UR

Desarrollar la
infraestructura
adecuada para
garantizar cobertura y
velocidad de internet

Al ano 2050,
incrementar uso de
las TIC en todo el
territorio nacional

10 5 UR

Aumentar el numero
de compafiias que
ofrezcan servicios
relacionados a las TIC

MUR

Fuente: Curso de Prospectiva: Herramientas y Aplicaciones, IAEN (marzo de 2018).
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

Una vez finalizada la calificacion se
procede con la ubicacion de los valores
en el plano cartesiano, cuyo eje de las X
representa a la “gobernabilidad” y de las

@IAEN ‘ E?gggfc%?va Estratégica
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Y a la “importancia”. Posteriormente se
dibujan los ejes segun la mediana de todos
los valores otorgados en las calificaciones
de acuerdo con los dos componentes.
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Este proceso permite categorizar a las
estrategias (urgentes, necesarias, menos
urgentes, innecesarias), asi como su
priorizacion.

Para el ejemplo que se muestra en el
grafico 18, la mediana en el eje de las X
(gobernabilidad) se encuentra alrededor
del 10, para el eje de las Y (importancia) la
mediana se ubica en el 3.

Grafico 18. Plano de categorizaciéon de acciones estrategias
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Fuente: Curso de Prospectiva Herramientas y Aplicaciones, IAEN (marzo de 2018).

Finalizada la construccion del plano de
categorizacion de estrategias y colocados
todo los puntos tanto en X como Y, se
procede con la identificacion de las
estrategias urgentes (cuadrante superior
derecho), necesarias (cuadrante superior
izquierdo), menos urgentes (cuadrante
inferior derecho), innecesarias (cuadrante
inferior izquierdo). La estrategias
priorizadas que garantizaran el
cumplimiento de las metas de largo plazo y
la operatividad de los Objetivos Nacionales
de Desarrollo de Largo Plazo seran las
gue se encuentre en el cuadrante de las
urgentes y las necesarias, y son aquellas
gue se deben ejecutar en funcion de los
recursos del pais.

Otra de las herramientas que se pueden
ejecutar en esta seccién es la conocida
como Mactor, que al igual que la Micmac es
ofertada por Lipsor de forma gratuita en el

siguiente enlace:
http://es.laprospective.fr/Metodos-de-
prospectiva/Descarga-de-aplicaciones.
html

Mactor o Matriz de
Actores, Conflictos, Tacticas, Objetivos
y Recomendaciones, permite analizar
las relaciones de fuerza de los actores o
juego de actores respecto del Objetivo
Nacional de Desarrollo de Largo Plazo, por
medio del examen de las convergencias y
divergencias. Si existen convergencias se
podria plantear alianzas y si por el contrario
se presentan divergencias, se deben
plantear soluciones de conflicto. En esta
herramienta se considera como actores a
aquellos que pueden materializar o impedir
la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Nacional de Largo Plazo (Godet, 2007).

La herramienta del
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Los pasos para la construccion de esta
herramienta son los siguientes:

1.- Analizar la influencia entre actores:
La herramienta parte del analisis de la
influencia de un actor respecto del otro
y viceversa. En este sentido, se inicia con
la construccion de la Matriz Actores por

Actores, cuyo analisis, al igual que la Matriz
de Actores Objetivos, se realiza mediante
la Matriz de Influencias Directas, para lo
que se recomienda contar con un listado se
entre diez a veinte actores. Una vez que se
cuente con el listado de actores y la matriz
se procede con las calificaciones bajo la
siguiente escala:

Tabla 10. Escala y ejemplo de calificacion de la Matriz Actores por Actores

| Escala Descripcion de la escala

0 Sin influencia

—_

Influye en los procesos (operativo) del otro actor

Influye en los proyectos del otro actor

Influye en la mision del otro actor

Al WIN

Influye en la existencia del otro actor

Presi

sep|eo|y
Jedsalo)oy

MINFIN

STPE

Alcaldes

TécPlan

Actorespar

Fuente: Lipsor-Mactor, Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracidon: Secretaria Nacional de Planificaciéon (2020).

El proceso de calificacion se realiza
mediante la siguiente pregunta: el actor
A influye en qué grado sobre el actor
B. Aplicando la escala presentada en la
tabla 10, este ejercicio permite identificar
los actores dominantes y enlace o claves,
ya que tienen mayor influencia respecto
de otros actores del sistema y son a los
qgue se debe considerar en el proceso de
implementacién de las estrategias. Esto
se identifica en el plano de influencias y
dependencias entre actores.

Escuela de
Prospectiva Estratégica
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2.- Construccion de Matriz Actores
Objetivos (MAQO): Luego se procede con
la construccion de la MAO, en la que en la
columna se enlistan los actores y en la fila
los objetivos.

3.- |ldentificar la posicion de los actores
respectodelosobjetivos:Unavezconstruida
la MAO se procede con la calificacion de
la relacion de cada actor respecto del
Objetivo Nacional de Desarrollo de Largo
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en negativo en el momento en que el actor
se encuentra en desacuerdo con el objetivo
y cero refleja la neutralidad.

Plazo bajo la siguiente escala, en la cual con
positivo se calificara en el momento en que
el actor esta en acuerdo con el objetivo y

Tabla 11. Ejemplo priorizacion de estratégicas

Objetivo Nacional Calificacion . .. .
Jerarquizacién de acciones

estratégicas

Listado de acciones

de Desarrollo de de

estratégicas

Largo Plazo importancia

O: El objetivo es poco consecuente

El objetivo es indispensable El objetivo pone en peligro los
1 para sus procesos -1 procesos operativos (gestion,
operativos etc.) del actor
5 El objetivo es indispensable 2 El objetivo pone en peligro el
para sus proyectos éxito de los proyectos del actor
. - El objetivo pone en peligro el
El objetivo es indispensable Jetivo p pelg
3 . -3 cumplimiento de las misiones
para su mision
del actor
4 El objetivo es indispensable 4 El objetivo pone en peligro la
para su existencia propia existencia del actor
Plano de influencias y dependencias entre actores
[Actorespar]
Actores Dominantes Actores Enlace
g : s
N T RS [stoe ]
d,_- 5 p
Actores Auténomos Actores Dominados
[TécPian |
Dependencia
Fuente: Lipsor-Mactor, Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).
De igual manera, los actores relevantes con de los actores a la consecucion de los

los cuales se pueden construir alianzas para
la consecucion de los objetivos nacionales
de desarrollo de largo plazo son los que se
encuentren en el cuadrante de dominantes
y enlace o claves.

Por otro lado, por medio del histograma de
implicacion de actores sobre los objetivos
se puede estudiar el grado de aporte

objetivos. Mientras mayor es el porcentaje
del histograma mayor es el compromiso de
los actores al cumplimiento del Objetivo
Nacional de Desarrollo de Largo Plazo.

En el ejemplo del grafico 19 los actores
analizados convergen en el compromiso al
cumplimiento del ultimo objetivo.
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Grafico 19. Ejemplo de histograma de implicacion de actores sobre los objetivos

Reducir la importancia
Tener mayor influencia
Fortalecer moderada
Fortalecer la planificacién
Fortalecer el sistema

Aportar en la generacién

Bl rPara [ Contra

Fuente: Lipsor-Mactor, Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion (2020).

En definitiva, como resultado final de
esta seccion se obtendrda los Objetivos
Nacionales de Desarrollo de Largo Plazo,
las Metas Nacionales de Largo Plazo vy
las estrategias, asi como el compromiso
de ciertos actores al cumplimiento de los
mMismMos.

c) Modelo Territorial de Largo Plazo: Este
contenido de las politicas de largo plazo
fue abordado con mayor profundidad en la
seccion 6.5.

Articulacién con los instrumentos del
SNDPP

Como vya se lo ha mencionado con
anterioridad en este documento, los
contenidos de las politicas de largo plazo
se articulan de manera directa con los
contenidos del Plan Nacional de Desarrollo.
En este sentido, los Objetivos Nacionales
de Desarrollo de Largo Plazo se vinculan

Escuela de
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con los objetivos nacionales de desarrollo
del Plan Nacional de Desarrollo. Del mismo
modo, las Metas Nacionales de Largo Plazo
se alinearan con las metas nacionales con
enfoque territorial del Plan Nacional de
Desarrollo, y el Modelo Territorial de Largo
Plazo se alineard con la Estrategia Territorial
Nacional.

Ademas, la construccion de politicas de
largo plazoy del Plan Nacional de Desarrollo
considerara de forma transversal en todo
Su proceso a la participacion ciudadanay a
los enfoques de igualdad (género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad). A continuacidn, se presenta
de nuevo el grafico 2 “Articulacién de las
politicas Publicas de largo plazo en el
SNDPP” expuesto en el acapite cuatro del
presente documento y que esquematiza
la articulacion de las politicas publicas
de largo plazo con el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Grafico 20. Articulacidn de las politicas publicas de largo plazo con el SNDPP

Modelo territorial
de largo plazo

P Objetivos ;
Politicas ; Metas Nacionales
Publicas de D Nacmljlna(ljes f‘e de largo plazo
Largo Plazo esarroplgzoe e enfoque territorial

Obijetivos
Nacionales de
Desarrollo
Lineamientos
Territoriales

Plan Nacional
de Desarrollo

(4 anos)

Participacién Ciudadana (nacional, local)
Enfoques de Igualdad
(Género, Movilidad Humana, Intergeneracional, Pueblos y Nacionalidades, Discapacidad)

Fuente y elaboracidon: Secreta

6.7. Implementacion de ejercicios
nacionales de largo plazo

Desafios y retos en la implementacién de
ejercicios de largo plazo en la regiéon

En términos generales, los Gobiernos
en América Latina y el Caribe no han
sido constantes en la incorporacion
de perspectivas de largo plazo en sus
estrategias de desarrollo; sin embargo,
son importantes los esfuerzos que en los
ultimos afos se vienen realizando en la
region por institucionalizar la planificacion
de largo plazo y el pensamiento de futuro
en el guehacer publico.

El predominio de una vision cortoplacista
incidid en la falta de ejercicios prospectivos
de gobierno, tendencia que poco a poco
se ha ido revirtiendo a consecuencia
del devenir de problemas globales cada
vez mas acuciantes, los cuales requieren
de soluciones estructurales que solo se
vislumbran en el largo plazo.

En ese marco, y pese al creciente interés
de los Gobiernos por planificar a largo
plazo, existen condiciones que limitan la
implementacion efectiva de los ejercicios
de largo plazo de nivel nacional (Alonso,
2001):

Metas Nacionales
con enfoque
territorial

Inversion Criterios
para ofertar la
asignacion de

recursos y la inversion
publica Plan Nacional
de Inversiones

Estrategia
Territorial
Nacional

Bat0

. ”; ‘;
‘;i[a!@u Ly B ALY YRS X

ria Nacional de Planificacion (2020).

América Latina cuenta con un niumero
reducido de estudios en prospectiva
activos, en relacién con otros paises.
Concentracion de los estudios de
largo plazo, cuya elaboracion se
restringe a centros especializados o
grupos selectos de técnicos.

Escasos vinculos de los equipos
técnicos que realizan estudios de
futuro con los tomadores de decision
y por ende poca influencia de los
mismos para garantizar su plena
ejecucion.

Escasos niveles de inversion vy
financiamiento para estudios de largo
plazo.

Superposicion de los resultados de
los ejercicios de largo plazo con las
posturas politicas hegemonicas,
lo pone en riesgo su aplicaciéon y
continuidad.

* Escasa concientizacion de su
importancia y potencial para el
desarrollo nacional por parte de

autoridades y gestores publicos.

En ese marco, garantizar la implementacion
y continuidad de las politicas de largo plazo
a escala nacional requiere accion prioritaria
sobre los siguientes aspectos:

-\4 v
- Gobierno
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Secretaria Nacional
de Planificacion

Construccion de escenarios de futuro
de consenso en convergencia con
la planificacion estratégica y de la
gestidn publica.

Sensibilizaciéon de los gestores vy
tomadores de decision respecto de la
importancia de la planificacién a largo
plazo, a fin de lograr concretar los
resultados de los ejercicios de largo
plazo nacionales en la acciéon publica.
Promocién de la profesionalizacion en
materia de planificaciondelargo plazo,
sobre todo entre los funcionarios a
cargo de la planificacion estatal.
Enfasis en la construccién colectiva
de futuros, a fin de garantizar la
legitimidad de los resultados y la
corresponsabilidad de los diversos
actores en su implementacidon y en
la supervision de su continuidad mas
alld de las coyunturas politicas. Asi,
la planificacion moderna se debe
dar en un contexto democratico
y participativo, en el que los
planificadores puedan aprovechar los
aportes de los diversos actores para
la construccion, el seguimiento y la
evaluacion de planes de largo plazo.
Fortalecimiento de la capacidad
del Estado en planificacion. Bajo
esta nueva mirada el Estado debe
estructurarse bajo una nueva
arquitectura institucional, que permita
articular demandas sociales con la
vision de desarrollo nacional.
Planificacion de largo plazo no
restringida a la definiciéon de visiones
y escenarios deseados, es vital el
seguimiento y evaluacion de las
estrategias de largo plazo.

Enfasis en el disefio de politicas de
largo plazo de caracter integral e
intersectorial, esto considerando
gue, en un mundo globalizado, toda
accion tiene efectos sobre otros
sectores y paises, para ello es vital el
analisis de los contextos mundiales vy
megatendencias.

Implementacién de  mecanismos
normativos que blinden a los
ejercicios de largo plazo y obliguen
a su cumplimiento por encima de los
cambios de gobierno.

Escuela de )
Prospectiva Estratégica

UNIVERSIDAD DE POSGRADD DEL ESTADO

* Atencidnalos desequilibriosy brechas
sociales, politicas y econdmicas
caracteristicasdelospaisesen América
Latina, a fin de promover soluciones
reales y legitimas que respondan a
las necesidades ciudadanas y al bien
comun.

De la implementacion del ejercicio de
largo plazo nacional

Si bien a escala nacional se cuentan
importantes avances en el desarrollo del
pensamiento de futuro, también no es
menos cierto que la implementacion de
estos ejercicios termina siendo el principal
reto. En ese sentido, la construccién
colectiva de los ejercicios de largo plazo
y de los escenarios deseados continuda
erigiéndose como el mecanismo mas
idéneo para garantizar la legitimidad
del proyecto de futuro, al tiempo que
garantiza su implementacién gracias al
empoderamiento de los diversos actores
participes de su construccion.

Este aspecto va de la mano con lo que
a nivel normativo establece el Coddigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el cual, en su articulo 35, sefala
qgue las politicas publicas de largo plazo
deben ser aprobadas mediante consulta
popular. En ese marco, el sometimiento a
la voluntad popular del proyecto comun de
futuro contenido en las politicas de largo
plazo, para su aprobacidn, se constituye en
el mecanismo mas iddéneo para la garantia
de su implementacion.®

De la validacion de las politicas publicas
de largo plazo

La validacién del ejercicio de largo plazo
nacional procedera de conformidad con
lo establecido en el Art. 6. del Reglamento
al Cdédigo Orgdnico de Planificacion vy

6 El Codigo de la Democracia establece en su articulo 195 que “El
Consejo Nacional Electoral, convocara a consulta popular por dispo-
sicion de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima
autoridad de los gobiernos autéonomos descentralizados, de la ini-
ciativa ciudadana o por la Asamblea Nacional en el caso establecido
en el articulo 407 de la Constitucion de la Republica y para convo-
car una Asamblea Constituyente. La Presidenta o Presidente de la
Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral que convoque
a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes, al
tenor de las facultades contenidas en la Constitucion (...)".
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Finanzas Publicas: “Politicas de largo
plazo.- La Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, serdlaencargadadecoordinar
la formulaciéon de la propuesta de Politicas
de largo plazo para su validaciéon por el
Consejo Nacional de Planificacion”.

6.8. Monitoreo

El seguimiento y evaluacién consiste en
la verificaciéon oportuna con la finalidad
de dar cumplimiento a los objetivos
nacionales de desarrollo de largo plazo,
mediante el monitoreo a los indicadores
y cumplimiento a las metas nacionales de
largo plazo formuladas.

Lineamientos generales
seguimiento y evaluacién

para el

El seguimiento y evaluacion se debe
complementar con la informacién sobre
la gestion, mecanismos implementados y
proximas acciones a realizar para justificar
el desempefio del indicador. Los pasos a
seguir en este caso son:

e Solicitud de informacion \Y
procesamiento: se solicita informacion
al responsable de la meta, entidad
comprometida con el cumplimiento
del indicador.

e Solicitud de reportes sobre politica
publica implementada, a fin de
analizar las acciones realizadas por
las instituciones.

e Elaboracion de documentos de
seguimiento y evaluacion, se contrasta

de manera cuantitativa el valor real
alcanzado del indicador respecto al
valor planificado de la meta.

* Semaforizacion: resumen del estado
de metas. Para ello se sugieren tres
categorias de evaluacion: 1) avance
esperado, 2) avance parcial y 3)
avance menor al esperado.

Una de las herramientas que permite
monitorear de manera anticipada posibles
riegos que impidan el cumplimiento
de las metas nacionales de largo plazo
son los Sistemas de Alerta Temprana. El
proceso parte de la definicion de las metas
nacionales de largo plazo, posteriormente,
paracadaunadelas metasse planteacausas
negativas (riegos) que pueden ocasionar
gue la meta no se cumpla, esto se lo puede
realizar mediante un diagrama de causa-
efecto. Luego, paralosriesgos identificados
se analizan indicios de preconfiguracion,
gue buscan a través de identificacion de
indicadores la representacion cuantitativa o
cualitativamente delriesgo y que posibiliten
identificar senales en el marco en el que
el riesgo puede convertirse en un hecho,
por ultimo, se procede con la construccion
de planes de accién, los cuales permitan
generar acciones anticipatorias con el fin
de neutralizar el riesgo (Balbi, 2016).

El resultado de esta etapa es contar con un
informe que contendrd alertas y elementos
importantes para la toma de decisiones,
que permitan el cumplimiento de las metas
nacionales de largo plazo y con ello la
consecucion de los Objetivos Nacionales
de Desarrollo de Largo Plazo.

" Republica
del Ecuador

v
Gobierno | Juntosio

_\4
7 .
41 A delEncuentro | hacemos posible
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7. ANEXOS —

EJERCICIOS NACIONALES POR SECTOR PARA EL LARGO PLAZO

Gabinete Nombre del - Horizonte . - o Az Tiempo de
Sectorial E Instrumento Temporalidad Temporal E Participacion Construccioén | Publicacion
Red de Maestros
y _,\_mmm:mm. por P‘o_ocmmﬁ de Diagnostico, vision, 203 espacios o._m participacion
la Revolucién la Comunidad mision. obietivos con la presencia de un total
Educativa con Educativa 2016-2025 10 ANOS 'on, ob) ’ de 286 821 ciudadanos, entre 6 MESES 2016
. " politicas, metas e -
la colaboracion Plan Decenal de - docentes, estudiantes y padres
o ; o indicadores o
del Ministerio de Educacion de familia
Educacion
Directorio de
Asamblea del
Social Sistema de
Educacion Diagnostico y desafios L
. . 9 talleres participativos
Superior en . de la Educacion .
-, Aportes de la . de dos dias cada uno,
colaboracion SENESCYT al } Superior, asuntos clave con la particioacion de
con la Secretaria 2016-2035 20 ANOS | para la formulacion de P P 6 MESES 2017
. debate de la - - representantes de 133
Nacional de " politicas, tres misiones, |. . 7" -
o Agenda 2035 i instituciones y obteniendo 1270
Educacion objetivos, metas e articioaciones
Superior Ciencia, indicadores P P
Tecnologia e
Innovacion,
SENESCYT
Ministerio de
Produccion,
Comercio Exterior, Vicepresidencia de la Republica
Inversiones y Politica Diagndstico, vision, del Ecuador, ex Ministerio
Econémico y Pesca . ) - pilares, politicas, Coordinador de Produccion, 2015-2016
Productivo (ex Ministerio Industrial del 2016-2025 10 ANOS objetivos, impactos Empleo y Competitividad, ENTRE 1 ANO 2016
. Ecuador . - )
de Industrias y (metas), enfoque local | ex Ministerio de Industrias y
Productividad Productividad
ex Ministerio de
Comercio Exterior)
™ NV
Secretaria Nacional Escuela de = Republica 4 Gobierno | Juntosio

de Planificaciéon

=hIAEN

SSRADO DEL ESTADO

Prospectiva Estratégica

del Ecuador

“1 A del Encuentro

hacemos posible
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Anexo Nro.1 Ejercicios de largo plazo sectoriales

Gabinete

Institucion

Nombre del
Instrumento

Temporalidad

Horizonte

EJERCICIOS NACIONALES POR SECTOR PARA EL LARGO PLAZO

Participacion

Tiempo de

Construccion | Publicacion

Sectorial

Plan Nacional de

Desarrollo del

Temporal

Diagnostico, vision,

Definido por el Ministerio de
Mineria en su calidad de rector del
sector minero con la participacion

Sector Minero Mwwm,m_m‘u.m_u%% 10/20 objetivos, politicas, de sus entidades adscritas e
Actualizacion pbrogramatica al AROS lineamientos, metas e informacioén recopilada de las 6 MESES 2016/2019
de la politica 5035-2030 indicadores, enfoque cdmaras de mineria, empresa
publica minera al local publica y privadas, instituciones
Ministerio 2030 de educacién superior y sociedad
inisteri i
de Energia civil
y Recursos El documento fue elaborado
Naturales no con el apoyo del Banco
Recursos Renovables Interamericano de Desarrollo
Naturales, (ex Ministerio Diagndstico, (BID) y su equipo consultor
Habitat e de Mineria objetivos, lineas ademas contd con la colaboracién
Infraestructura | " \yinisterio de accion, metas e del Instituto Nacional de
de Electricidad indicadores, escenarios, | Eficiencia Energética y Energias
y Energia Plan Nacional ) financiamiento, Renovables (INER), de la .
Renovable) de Eficiencia 2016-2035 20 ANOS | programas, Organizacion Latinoamericana de | ENTRE 1 ANO 2017
Energética proyectos, esquema Energia (OLADE), y de expertos
de implementacion, de la Comision Econdmica
acciones al corto, para América Latina y el Caribe
mediano vy largo plazo, | (CEPAL); asi como el apoyo
enfoque local técnico de los delegados del
Comité Técnico Interinstitucional
y Multidisciplinario de Eficiencia
Energética
. 4V
Secretaria Nacional Escuela de Republica - :
de Planificacién @_sz Prospectiva Estratégica Q@,Umocmo_ox “WMW:.MM.-_HM mmm%wﬁ_m posible
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EJERCICIOS NACIONALES POR SECTOR PARA EL LARGO PLAZO

Gabinete o Nombre del 8 Horizonte n - R A Tiempo de
Sectorial Institucion Instrumento Temporalidad Temporal a Participacion 003&_\_&0&03 Publicacion
Plan Nacional
de Gestion
Integrada e Diagnéstico Secretaria Nacional del Agua
. Integral de i T con la colaboracion del equipo
secretaria los Recursos - escenarios, objetivos, consultor Changjiang Instituto
Nacional del A 2010-2035 25 ANOS | metas, indicadores, . B 2y 6 MESES 2011-2012
Agua Hidricos y de proyectos, enfoque of Survey, Planning, Dmm_ms m:Q
las Cuencas y local Research (CISPDR)- Republica
Recursos Microcuencas Popular de China
Naturales, Hidrograficas del
Habitat e Ecuador
Infraestructura Diagndstico, vision,
Estrategia objetivos, sectores
. priorizados, lineas . _—
Ministerio del Nacional . . estratégicas, objetivos Gobierno Omsqm__ Q>U,_ distintos ;
) de Cambio 2012-2025 13 ANOS ’ e actores de la ciudadania, ENTRE 1 ANO 2012
Ambiente . generales y especificos, . .
Climatico del i . academia y sector privado
Ecuador _smm\B_osﬁOm Q.m
accién, mecanismos de
implementacién
Cinco planes
estratégicos,
diagndstico, Gabinete Sectorial de Seguridad:
identificacion de Ministerio de Defensa, Ministerio
problematicas, del Interior, Servicio Nacional de
Gabinete de Plan Nacional ; identificacion de Gestion de Riegos y Emergencia, Entre 6 MESES
Seguridad Seguridad de Seguridad 2019-2030 11 ANOS desafios, objetivos, Centro de Inteligencia Estratégica >1 2019
Integral estrategias y acciones y Ministerio de Relaciones 1 ANO
desde cada uno de Exteriores y Movilidad Humana,
los ambitos de la Academia, Sociedad Civil
seguridad, escenarios,
seguimiento y
evaluacion
VL v
Secretaria Nacional Escuela de :
de Planificacion @_sz Prospectiva Estratégica “WMW:.M.M.—MW mmm%wn_m posible
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Anexo Nro.2 Listado de participante de la encuesta Delphi

Nombre y apellido

correo electrd

itucion a la que
pertenece

1 Francisco José Mojica

franciscojose.mojica@gmail.

Universidad Externado de

1 Doctorado en Paris V + 38 anos de experiencia + 5 libros y capitulos de libros + 10
articulos en revistas indexadas + 80 estudios en prospectiva territorial, empresarial

2 Dartiguepeyrou Carine

com Colombia y sectorial + Director de Doctorado + Director de maestria en Prospectiva
Estratégica.
carine@ Presidente de Uniqueness Analisis prospectivo; vision prospectiva; de prospectiva y analisis de competencias;

carinedartiguepeyrou.com

(consultoria prospectiva);

para de los sectores publico y privado.

Lucio Mauricio Henao

Proseres Prospectiva

Mas de 15.000 dias en planificacion, prospectiva y estudios de futuros, en

3 . lucio@proseres.com . - - . .
Vélez @p Estratégica formacion, promocidn, asesoria y consultoria
) . . . 16 aifos como futurista. He realizado numerosos estudios de prospectiva con el
Concepcion concepcionolavarrieta@ Nodo Mexicano. El Proyecto . ; . ) o . ! . )
4 ; . L Millennium Project y soy la autora del primer diccionario enciclopédico mundial
Olavarrieta gmail.com del Milenio, A.C.

sobre prospectiva llamado FUTUROS.

5 Elisabeta Florescu

Elizabeth@millennium-
project.org

The Millennium Project

Over 20 years’ experience in global futures research

6 Zidane Zeraoui

zeraoui@tec.mx

Tecnoldgico de Monterrey,
México

Especialidad en prospectiva de Futuribles, Paris. Fundador y director de la Maestria
en Prospectiva Estratégica del ITESM y director de la Maestria en Planeacion
Estratégica y Prospectiva del COLTAM.

7 Tomas Miklos

tomiklos@yahoo.com.mx

Instituto Nacional de
Asesoria Especializada

Multiples proyectos, asesorias, informes, libros, articulos, libros, talleres, cursos,
seminarios y conferencias sobre planeaciéon prospectiva y estratégica, educacion,
cambio climatico, ecologia, seguridad nacional y politica publica

8 Margarita Arroyo

areia28@gmail.com

INAE

Coordinadora de mas de 20 ejercicios prospectivos, especialista en metodologia
prospectiva

9 José Luis Cordeiro

jose_cordeiro@yahoo.com

The Millennium Project

Mas de 30 aios en temas de futuro, con una decena de libros en temas
relacionados. Visitar www.cordeiro.org

10 | Eduardo Raul Balbi

eduardorbalbi@gmail.com

Presidencia de www.
anticiparse.org

Desde 1980 me dedico a estudios de futuro, incluyendo el disefio de métodos
propios. Favor ver mi sitio web www.anticiparse.org
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Guia metodoldgica de formulacion de ejercicios nacionales para el largo plazo

Anexo Nro.3 Mapa temas clave Delphi

Valores spcioculturales
Sefales @ébiles

Horizontg de largo plazo

Mecanismos deimplementacion Modelo@erritorial
Vighn
Acciones tratégicas
Riesgogy oportunidades a futuro
- X 2 Mapeo ¢® actores
Sitem#de Alerta Temprana Public chsultations
DiaghBstico

Seguimient@y Evaluacion

Seleccién de temas e.atégicos/prioritarios
Escebarios

Fuente: Delphi expertos.
Elaboraciéon: IAEN (2020).
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