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CARACTERIZACION DE LA CADENA PRODUCTIVA E INSTRUMENTOS DE
COMERCIALIZACION

El Proyecto de Asistencia Técnica para la Reactivacién Productiva Post-Terremoto financiado por la
Unidn Europea contratd una Asistencia Técnica Internacional con el objetivo de definir los modelos de
gestion que sean aplicables a las facilidades o puertos pesqueros artesanales que tienen incidencia en
las dreas de Manabi y Esmeraldas, considerando las caracteristicas sociales, econdmicas, productivas y
comerciales de los distintos territorios.

El resultado 4 de la asistencia técnica consiste en un documento que contenga una propuesta de
mecanismos de articulacion entre los eslabones de la cadena de produccién, transformacion vy
comercializacién de la pesca artesanal en el Ecuador.

La metodologia de trabajo consistié en una descripcidon de la informacidn existente basada en la
utilizacion de fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias consistieron en una serie de
entrevistas, mds de 100, a los distintos actores e instituciones relacionadas con la actividad pesqueray
la cadena productiva. Las fuentes secundarias se basaron en la revisidn bibliografica de la problematica
de la comercializacion y en la definicion de instrumentos de comercializacidon basados en los modelos
de paises como Chile y Espafia, y en experiencias ecuatorianas adaptados a la realidad de los
pescadores artesanales.

El documento contiene tres partes: (1) una caracterizacion de la cadena productiva, identificando y
describiendo los actores participantes; (2) los modelos de comercializacidon propuestas que no son
excluyentes entre si y cuya implementacidon dependera de la realidad de cada facilidad pesquera y de
los niveles de organizacion existentes entre los pescadores, considerando la necesidad de que se
cumplan ciertas condiciones para facilitar la articulacién de la cadena; (3) conclusiones sobre la
tematica.

1 LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PESCA ARTESANAL

1.1 Caracterizacion de los flujos de comercializacion de la pesca artesanal por
tipo de pesqueria en Manabi y Esmeraldas

Para establecer la caracterizacion de los flujos de comercializacién de la pesca artesanal de las caletas
analizadas, tanto en la provincia de Esmeraldas como en Manabi, conviene describir el funcionamiento
general de la cadena de produccién, caracterizando a cada uno de los actores o eslabones, para
entender el tipo de interrelaciones que se han establecido. Estos flujos se esquematizan en el siguiente
grafico:
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CADENA DE VALOR SECTOR PESCA ARTESANAL
| Pesca Artesanal |
Caletas pesqueras
(desembarque)
Comerciantes y Compradores de empacadoras pescado
fresco y congelado
Desechos — Mercados mayoristas Empacadoras pescado
Fabricas de harina [ minoristas fresco y congelado
de pescado ’ ‘
Hoteles / restaurantes
| Distribuidores ] ‘ | cevicherias, s
supermercados, etc internacional

Consumidores !

natcionales

Pesca Artesanal

Como ya se indicé en otros documentos de esta consultoria, la pesca de alta mar se la realiza
mayoritariamente en los botes que se encuentran a largo de la costa ecuatoriana, llamados “fibras”
con motores fuera de borda de diversos caballajes, pero también se estila desarrollar las faenas con
botes de mayor capacidad Ilamadas “nodrizas” que remolcan entre cuatro a diez fibras, para tener
mayor capacidad de captura.

Desembarque en las caletas pesqueras

En cualquiera de los dos tipos de modalidad descritos, la primera actividad que desarrolla el pescador
una vez que ha realizado la captura, es desembarcar el pescado en las llamadas “caletas” que se
encuentran distribuidas a lo largo de la costa de las dos provincias;" en estos lugares, el desembarco se
hace en la playa conforme llegan los botes. El pescado desembarcado es eviscerado en la playa o en
alguna infraestructura, generalmente de madera, construida para el efecto; la mayor parte de la pesca
artesanal es faenada en condiciones fisico sanitarias inadecuadas sin cumplir los procesos de
trazabilidad y la inocuidad que exigen los mercados.

Venta del pescado

La primera venta del pescado se hace en la playa, “a pie de bote” a comerciantes y compradores de
empacadoras, quienes llevan el producto a empresas empacadoras y procesadoras de pescado fresco y
congelado o a los mercados del pais para la venta a los consumidores finales. La venta a las empresas
empacadoras se destina principalmente al mercado de exportacion y una parte se vende en el

1 ~ , /. . .y
Como se sefialé en el capitulo sobre la caracterizacidon de la pesca artesanal en el Ecuador, el Esmeraldas
existen 74 caletas y en Manabi 76.
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mercado nacional.” El pescado se transporta en camiones o camionetas descubiertas a los cuales se les
agrega hielo en bloques y en escamas para mantenerlo fresco; también se utilizan vehiculos
refrigerados que generalmente son aquellos que van a las empresas empacadoras.

Transporte hacia el mercado nacional

Los comerciantes llevan el pescado a dos mercados mayoristas que concentran buena parte de la
pesca de las provincias costeras: a) el mercado 17 de diciembre de Santo Domingo de los Tsachilas y
b) el mercado Caraguay de Guayaquil. De estos mercados, el producto pasa a los mercados minoristas
y distribuidores y finalmente llega al consumidor final. Las capturas de la provincia de Esmeraldas van
casi en su totalidad al mercado de Santo Domingo, mientras las capturas de Manabi se distribuyen
entre los dos mercados.

Transporte hacia las industrias procesadoras de pescado

Los comerciantes llevan el pescado a las plantas empacadoras de pescado fresco y congelado, que una
vez procesado se exporta a diferentes mercados internacionales (principalmente USA);* un volumen
menor se vende en el mercado nacional, en supermercados, restaurantes, hoteles, etc. Las
exportaciones salen de Guayaquil y Quito, mientras el procesamiento se hace en Manta.

Procesamiento de desechos

Finalmente, los desechos del pescado eviscerado en la playa y en las empresas empacadoras, se vende
a las fabricas que procesan harina de pescado, cumpliendo la normativa de que para la produccion de
harina no se puede utilizar el producto principal (pescado).*

1.2 Descripcion de los roles y tipos de relaciones que desarrollan los distintos
actores en el proceso de comercializacion de la pesca artesanal

Pescador Tripulante

Este pescador es contratado por los dias que dura la faena de pesca y no cumple ningun rol
relacionado a la comercializacidn. Al finalizar la faena, recibe un porcentaje de lo que se recauda por la
venta del pescado.

Pescador Armador, dueio de embarcacion

Cuando este pescador financia el zarpe con dinero propio es duefio del pescado y esta en posibilidad
de negociar el precio con el comerciante al momento del desembarque; la negociacion es un proceso
complejo porque los pescadores actuan individualmente mientras los comerciantes estan organizados
y se ponen de acuerdo en los precios. El precio sube y baja en cuestiéon de horas seguin van llegando los
botes.

Comerciantes

? De entrevistas realizadas a los empresarios, el 60% de la pesca artesanal se destinaria al mercado de
exportacién y el 40% al mercado nacional.

® USA recibiria el 60% de la pesca segun informacién de los empresarios entrevistados.

* La casi totalidad de la harina de pescado se exporta; en 2017 este rubro generd USS 102.1 millones en
exportaciones, segun reporte de la Secretaria Nacional de Aduanas- SENAE-
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Con frecuencia, el pescado que llega a las caletas estd comprometido de antemano y pertenece al
comerciante que financié el zarpe. En otros casos, el pescado se vende en el mar, cuando las
embarcaciones estan regresando a las caletas; el comerciante se pone en contacto telefénico con el
capitdn o el patrén del bote y negocia la compra antes del desembarque.

Empresarios

Los empresarios compran la pesca artesanal a través de los comerciantes y no lo hacen directamente a
los pescadores, porque saben que no estan organizados, no hay seguridad en las entregas, no hay
abastecimiento continuo, es decir, les generan altos costos de transaccién. Un problema adicional que
se presenta es que muchas embarcaciones artesanales no estdn regularizadas y a las empresas no les
conviene comprar un pescado que podria tener problemas al exportar, ya que no pueden certificar su
trazabilidad.

Los comerciantes manejan el negocio de la pesca

Los empresarios, los dirigentes de los pescadores y los propios pescadores concuerdan que el negocio
de la pesca lo dirigen los comerciantes, personajes conocidos que compran en diferentes caletas,
consolidan voliumenes importantes de pesca, manejan los stocks y marcan los precios. Frases como:
“el negocio de la pesca no esta en la captura ni en el procesamiento sino en la comercializacién”; “todo
el mundo quiere ser comerciante”; “los comerciantes son los que tienen pescado cuando nadie lo

”», u

tiene”; “guardan el producto para incrementar los precios” son comunes en el sector pesquero

Llama la atencién que el sector industrial pesquero tampoco se ha organizado para hacer frente a esta
situacién, lo que se refleja en los mdargenes promedio de ganancia que obtienen: 2% en las plantas,
comparado con el 25% del comerciante.’

1.3 Identificacion de los cuellos de botella o problemas en el proceso de
comercializacion de la pesca artesanal

Los problemas de comercializacion de la pesca artesanal se inician con el comportamiento del propio
pescador, no proclive a entregar el pescado y esperar el pago; lo que le interesa es que le entreguen el
dinero de la pesca de inmediato. Mientras el comerciante tiene dinero en efectivo para pagar la pesca,
no sucede lo mismo con una empresa empacadora o una asociacion de pescadores. El comerciante no
s6lo que paga al contado, sino que financia los zarpes y asegura de esta manera la propiedad de la
pesca antes de que se realicen las capturas. Este sistema no ha podido ser desmontado y el
comerciante continua siendo el principal beneficiario del negocio.

Otra caracteristica de comportamiento del pescador artesanal que afecta la comercializacién es su
marcado individualismo y poco apego a formar parte de organizaciones. Un ejemplo, es el caso de San
Mateo donde todos los pescadores siguen vendiendo de manera individual a 6 comerciantes que “les
hacen pedazos” seguin expresion de nuestro entrevistado.® En este pueblo existen varias asociaciones
de pescadores, pero ninguna de ellas se ocupa de comprar pescado ni relacionarse con empresas u
otros compradores. Otro ejemplo son los pescadores de Crucita, quienes solicitan apoyo para

> Dato entregado por uno de los empresarios entrevistados
® Entrevista realizada al Presidente de los barrios de San Mateo.
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comercializar directamente, pues en la actualidad toda la comercializacién se hace a través de 5
comerciantes, sin que ninguna cooperativa de pescadores de las 10 que existen, hayan podido
relacionarse con la industria.

Un problema que se esta generalizando y al parecer no tiene un control adecuado, es el robo del
pescado a la salida del puerto o en la carretera; si se considera que la demanda de pescado supera
ampliamente la oferta, esta actividad resulta muy atractiva y rentable. Los empresarios manifiestan
gue la industria esta avida de pesca y viven en crisis por falta de materia prima.

La “compra en playa” (primera venta), juega a favor del comerciante, pues siendo pocos, tienen
facilidad de ponerse de acuerdo para imponer el precio o retardar su decisién de compra, a fin de que
el precio baje. El pescador que requiere el dinero con urgencia y no estd organizado, carece de
opciones para hacerles frente. Una caracteristica del mercado de playa es la fuerte variacién de
precios, (subidas y bajadas en cortos periodos), segln van llegando las embarcaciones y se conocen los
volumenes vy tipos de pescado que se transa. A esta situacidén de variabilidad permanente habria que
afiadir la alta perecibilidad del producto que exige al pescador una venta rapida.

Los comerciantes mayoristas son en general, personas con el siguiente perfil: 1. Tienen mds de un
vehiculo propio o alquilado a terceros. 2. Disponen de capital de trabajo, a medida de la necesidad. 3.
Poseen un sistema de informacion permanente, interconectandose con otras playas, con los mercados
mayoristas, u otros lugares de destino. 4. Hay quienes comercializan una sola especie y quienes
diversifican su carga. 5. Trabajan en diferentes playas seglin el nimero de vehiculos que disponen. 6.
Hay quienes ademds de vehiculos de transporte, poseen embarcaciones. El comerciante asume el
financiamiento de la faena, emplea sus contactos y su experiencia, haciendo que correspondan la
oferta y la demanda, una actividad no exenta de riesgos.

2 MECANISMOS DE COMERCIALIZACION QUE ARTICULAN
LA CADENA PRODUCTIVA

En el caso ecuatoriano, se podrian implementar algunas alternativas de modalidades de
comercializacién que podrian resultar funcionales a las necesidades de la cadena de pesca artesanal,
permitiendo que se reduzca el poder hegemdnico del comerciante o intermediario, acortando la
cadena de intermediacidn entre el pescador y el consumidor final, sea este la industria empacadora, el
mercado de abasto, los restaurantes y establecimientos de comida o los hogares.

Sin embargo, cualquiera que sea el esquema que se adopte, va a ser necesario introducir previamente
y de forma gradual, cambios a la dindmica actual de comercializacidn, especialmente en la
informalidad y desorden con que se dan las transacciones de lo que se conoce como “primera venta”’.
También en cuanto a la infraestructura de comercializacién y los implementos y servicios de apoyo

para su desarrollo.

7 . . . . . .
Es la que se realiza por primera vez dentro del territorio nacional y al momento del desembarque o cualquier
otra modalidad de entrada en el territorio nacional, cuando la nave toca puerto o caleta de pesca.
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2.1 Requerimientos y estrategias previos a la implementacion de mecanismos
alternativos de comercializacion:

1. Reglamentacidon de la Comercializacion de “primera venta” de la pesca artesanal:

De lo que se ha podido observar de las experiencias documentadas de comercializacidn de otros paises
como Chile o Espafia®, la autoridad competente debe establecer una serie de normas tendientes a
ordenar, regularizar y estandarizar los procesos de comercializacién de “primera venta” de la pesca
artesanal, preferiblemente mediante Decreto Ejecutivo, especialmente en lo que tiene que ver con los
siguientes aspectos:

- Definicién de objetivo y dmbito de aplicacion.

- Formalizacion de términos y definiciones usualmente utilizados en la cadena de pesca artesanal.

- Obligatoriedad de realizar las descargas de pesca en las Facilidades Pesqueras, Puertos Artesanales
o Caletas que dispongan de infraestructura adecuada para esta labor y que estén sujetos a registro
y control de las autoridades de pesca, para efectos de registro y control de los productos
capturados.

- Referencia a las distintas modalidades de comercializacion permitidas (subasta, venta directa,
contratos, acuerdos, o cualquier tipo de transaccion regularizada) y que no sean excluyentes entre
si.

- Procedimientos de registro, identificaciéon, control de calidad y descripcién de los productos
capturados.

- Requisitos de las instalaciones y/o concesionaros encargados de la comercializacion en las
facilidades Pesqueras, Puertos Artesanales o Establecimientos Autorizados.

- Emisién de documentos que certifiquen la transaccion comercial de primera venta, asi como las
caracteristicas, calidad de los productos comercializados e informacidon para identificar su
trazabilidad.

- Requisitos de transporte de productos de pesca dentro y fuera de las Facilidades Pesqueras,
Puertos Artesanales o Establecimientos Autorizados para la comercializacion de la pesca.

2. Fortalecimiento de la Organizacion de Pescadores:

Es necesario impulsar un proceso de fortalecimiento de las asociaciones de pescadores en cada caleta,
para lo cual es necesario desarrollar al menos las siguientes actividades:

- Regularizacion de las organizaciones y socios,

- Creacion de beneficios e incentivos que hagan atractiva la asociatividad,

- Desarrollo de capacidad en manejo de la comercializacién en beneficio de sus asociados de forma
ordenada y eficiente,

- Capacitacién en todas las modalidades posibles de comercializacién que se permitan y que mas
convengan a la organizacion,

- Elevar el poder de negociacion frente a los comerciantes mediante capacitacidon en técnicas de
negociacion,

- Formacion de lideres,

- Capacitacién y asistencia técnica especializada en aspectos asociativos, de parte de las
instituciones de Estado encargadas del fomento de la actividad pesquera artesanal,

® Real Decreto 418/2015, Boletin Oficial del Estado, 23 de junio de 2015
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- Acompafiamiento y seguimiento a las asociaciones en proyectos alternativos de comercializaciéon y
creacion de valor agregado.

- Incentivo y apoyo a la creacion de fondos para capital de trabajo y dotacidon de crédito para los
asociados.

- Capacitacion en cuidado y mantenimiento de la calidad de los productos durante la pesca y en la
fase de manipulacién en puerto post arribo de las naves.

Es importante mencionar que la labor de fortalecimiento de las organizaciones de pescadores es una
tarea que debe iniciarse desde sus fundamentos, pues la asociatividad existente en la actualidad es
incipiente. Serd necesario un acompafiamiento permanente a las organizaciones de pescadores
artesanales, sobre todo para lograr acuerdos formales con socios estratégicos, como abastecimiento
de productos de pesca en mercados urbanos, en cadenas de supermercados, en compras publicas y en
industrias procesadoras y empacadoras.

Una actividad importante para ampliar y/o diversificar mercados, es establecer alianzas estratégicas
entre asociaciones de pescadores, con caletas cercanas a las Facilidades Pesqueras que tengan
productos similares para incrementar la oferta y otras que desarrollen pesquerias diferentes para
diversificar la oferta.

3. Integracién de los actores de |la cadena

Uno de los mecanismos mas eficaces para lograr un desarrollo sélido de la cadena de pesca artesanal
en la que se logre repartos mas equilibrados de valor, es alcanzar una mayor integracién entre sus
eslabones.

Luego de romper la posicion hegemodnica del comerciante e intermediario, hay que integrarlo
coherentemente a los demas eslabones para que se constituya en el vinculo que consolida, transporta,
y mantiene la calidad entre el pescador y la industria.

Para ello, se deben crear incentivos a las industrias y empacadoras a que se incorporen a mecanismos
organizados de subasta o comercializacidn alternativa dentro de los puertos o facilidades pesqueras en
donde estan garantizadas el peso, valor y calidad de los productos, para mejorar el vinculo directo con
los pescadores.

Es necesario impulsar alianzas estratégicas entre industrias y asociaciones consolidadas de
productores, para acuerdos de provisién de materia prima y garantia de compra, que incluyan
capacitacidn y asistencia técnica, asi como condiciones flexibles y de mutuo beneficio en precios y
términos de pago.

Un mecanismo probado que resulta eficaz para iniciar una relacién mas estrecha entre la pesca
artesanal y la industria procesadora es firmar convenios de compra-venta con empresas ancla, (pesca
por contrato) para asegurar la venta de la pesca a precios negociados que se revisan cada cierto
tiempo y tienen plazos de pago definidos.

En estos convenios se detallan los volimenes de pesca de cada una de las especies convenidas, la
periodicidad de las entregas y las caracteristicas de calidad requeridas para cada una de ellas. Estos
convenios de compraventa son procesos complejos que llevan tiempo, comenzando por superar la
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mutua desconfianza que existe entre empresarios y pescadores.’ Por este motivo deben ser
impulsados desde el organismo publico rector de la pesca artesanal, con un acompafiamiento
continuo.

4. Diseno de instrumentos de financiamiento para la pesca artesanal

Uno de los factores determinantes no solo de la comercializacion sino también de la faena de pesca, es
la disponibilidad de financiamiento, a la cual tiene dificil acceso el pescador artesanal. En este sentido,
si se quiere romper el “circulo vicioso” que perjudica al pescador, es necesario facilitar su acceso a
financiamiento, a través de lineas de crédito disefiadas “a la medida” de sus necesidades.

La banca de desarrollo que tiene competencia sobre el sector de la pesca artesanal, en este caso
BanEcuador, deberia mejorar sus instrumentos crediticios, al menos para las siguientes necesidades:

- Capital de trabajo o de operacién

- Crédito productivo

- Compra de equipo (motores fuera de borda) e insumos

- Financiamiento de proyectos de pre-proceso, transformacién y valor agregado en los Puertos
Artesanales.

Aparte de la banca publica, seria deseable que intervenga la banca privada, las cooperativas de ahorro
y crédito, las ONGs y otras entidades financieras. El crédito debe acompafiarse de un proyecto de
comercializacién que apoye a los pescadores a vender su pesca, con la finalidad de que los prestatarios
aseguren el repago, adquieran confianza y continlden proporcionando financiamiento. Hay que tener
en cuenta, sin embargo, que el acceso al crédito a través de una entidad financiera estd restringido por
la condicién de informalidad de parte de los pescadores, situacién que hace indispensable su
regularizacion previa.

Seria deseable también la apertura de lineas de crédito asociativo, en condiciones blandas y con mayor
flexibilidad de garantias que incluyan sistemas cruzados o activos que dispone el pescador.

En cuanto al capital de operacion, se ha determinado que el gasto mas significativo en que incurre el
pescador es el combustible que utiliza para grandes desplazamientos™. En este rubro se puede buscar
un convenio entre BanEcuador y Petroecuador bajo la figura de reembolso de combustible consumido,
al retorno de la faena de pesca. Para ello es necesario calificar a los pescadores, identificar los circuitos
de pesca y definir una tabla de consumo estimado de combustible.

De esta forma, el pescador ya no esta obligado a devolver el préstamo para la faena de pesca al
comerciante, sino al Banco, con lo cual obtiene libertad en negociar el producto capturado a un mejor

precio, sin estar condicionado por el prestamista.

5. Dotacion de Infraestructura de Acopio y Comercializacidon

® Una industria de Manta tratd sin éxito de formar una empresa con los pescadores de Crucita; la idea era que los
pescadores entreguen el pescado y la empresa se encargue del procesamiento y la comercializacion. El proyecto
no prosperé porque “ el pescador tiene metido en su cabeza que el industrial lo explota” segun palabras del
empresario

% El combustible representaria alrededor del 60% del costo de la faena, segun los pescadores
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A partir de la infraestructura creada en las facilidades pesqueras y puertos artesanales, es necesario
adecuar las instalaciones para que sean funcionales a varias modalidades de comercializacidén
alternativa como la subasta, venta directa, convenios de abastecimiento, ferias, entre otras, de tal
forma que los pescadores puedan hacer uso e inclusive administrar estas infraestructuras en su
beneficio.

En algunas facilidades pesqueras, como la de San Mateo y Jaramijé en las que se construyé un recinto
destinado a un mercado de mariscos, se puede adecuar estas instalaciones sin mayor esfuerzo para
gue sean utiles a modalidades formales y controladas de comercializacidn, en las que se equilibren las
condiciones de comercializacién entre pescadores y compradores.

En este aspecto también es recomendable que se reactive la infraestructura de acopio y
almacenamiento en frio, construida en las caletas pesqueras, para que se ponga al servicio de los
pescadores organizados y no en favor de los comerciantes, y que estén coherentemente articuladas a
modalidades alternativas de comercializacién.

En las caletas o facilidades en las que no se disponga de infraestructura suficiente de acopio y
comercializacién, se deberda implementar estas obras indispensables. Un ejemplo es el proyecto
financiado por la GIZ de Alemania para la “Asociacién de Pescadores y Recolectores de Productos del
Mar” (ASOPESCAMAR)™ que cuenta con 50 asociados y esta localizada en el cantén Pedro Carbo, al sur
de la provincia de Esmeraldas y a 15 minutos en bote de la Facilidad Pesquera de Cojimies. La GIZ
financié la construccion de un centro de acopio que cuenta con cuarto frio'® y un vehiculo refrigerado
para transportar la pesca; ha coordinado adicionalmente con un grupo de restaurantes en Quito para
que compren el producto bajo el concepto de comercio justo y pesca sostenible.”

Tedricamente, la comercializacién y venta estarian solucionados; sin embargo, en la practica aparecen
varios problemas. Uno de ellos tiene que ver con capital de trabajo necesario para hacer frente a las
necesidades del negocio; la asociacion requiere dinero en primer lugar para pagar a sus asociados
que entregan el pescado; segundo, los restaurantes demandan pescado que no produce la asociacion,
por lo que hay que comprarlo a otros proveedores que exigen el pago de contado; tercero, los
restaurantes no cancelan al momento de la entrega y lo hacen a 7 o 15 dias con lo cual el flujo de caja
se deteriora aln mas. A esto se suma el hecho de que el vehiculo que transporta el pescado va semi
vacio, porque la asociacién tampoco cuenta con dinero para comprar volUmenes de pesca mayores
que harian posible una mayor ganancia. Por lo expuesto, la falta de capital de operacién es un
problema que habria que solucionarlo con financiamiento que tenga una estructura adecuada de
repago.

Actualmente, la Asociacidn cuenta con una maquina para empacar al vacio que ha sido financiada por
la cooperacion, estando a la espera del permiso sanitario que le permita comercializar el producto.
Aparte de los restaurantes, estdn vendiendo camardén a una empresa en Quito que procesa el
producto a niveles muy altos de congelamiento, para mantener el sabor del marisco. El presidente de
la asociacion'® manifiesta que el principal escollo que afronta es superar los problemas de

" pescan principalmente camarén, langostinos y conchas.

2 El cuarto frio tiene una capacidad de 40qq

3 Restaurantes “ZFOOD”. Existen 4 en la ciudad de Quito; entregan pescado fresco a dos de ellos.
" Ramén Zambrano.
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comercializacidon; afirma que lo ideal seria que una empresa o negocio les compre su pesca, en lo
posible en su propia caleta, sin que ellos tengan que movilizarse; su responsabilidad seria la de
mantener el producto con la calidad requerida por el comprador y entregarlo en las cantidades y
fechas establecidas.

6. Desarrollo de sistemas de informacidn

Uno de los insumos mas importantes que permiten que fluya la comercializacién, que equilibra las
condiciones de negociacion entre la oferta ya la demanda y que permite llegar a acuerdos sobre la
base de pardmetros unificados, es la disponibilidad de informacidon de mercado que sea actualizada,
oportuna, util y confiable para el pescador.

Por esta razén cualquiera que sea la modalidad de comercializacidon que se adopte, debe contar con el
apoyo publico y de facil acceso a un sistema de informacién integrado en todas las facilidades y
puertos artesanales, para que esté al servicio de todos los actores que participan en el proceso de
comercializacién de primera venta.

La creacion y administracion de este sistema puede ser responsabilidad de la entidad que tenga a
cargo la administracion de las facilidades pesqueras, en coordinacion con los demas actores publicos y
privados que interactian en puerto y que levantan informacidon sean con fines cientificos, técnicos,
estadisticos o comerciales.

Asi, la informacidén de los inspectores de puerto que registran los arribos y las descargas debe estar
integrada en una interfase que vincule con la informacién generada por el Instituto Nacional de Pesca,
y por la informacion de peso, tipo, calidad y precio del pescado que sea levantado por las asociaciones
y operadores que regulen y manejen nuevos esquemas de comercializacion en las Facilidades
Pesqueras y Puertos Artesanales, como base para la determinacién de precios de partida para la
subasta u otras modalidades.

ATI - 01 Corto Plazo Modelos de gestidn para facilidades pesqueras Pagina 13 de 26



Proyecto de Asistencia Técnica para la Reactivacion Productiva Post-
Terremoto
Contrato N2 LA/2017/391-895

GOBERNO
| DETODOS
v

UNION EUROPEA ECUADOR

SISTEMA DE INFORMACION INTEGRADO DE MERCADO PARA PESCA ARTESANAL

TODAS LAS FACILIDADES PESQUERAS Y PUERTOS ARTESANALES

Y

@

INVESTIGACION PESAJE Y
DESEMBARQUE CON FINES CLASIFICACION
CIENTIFICOS Y CON FINES
DE CALIDAD COMERCIALES
ASOCIACIONES Y
INVESTIGADORES SOCIACIONES

OPERADORES

SISTEMA DE INFORMACION INTEGRADO DE PESCA ARTESANAL
(administrado por autoridad competente)

{ v {

TODAS LAS FACILIDADES PESQUERAS Y PUERTOS ARTESANALES

Para lograr la maxima eficacia en el manejo y seguridad de la informacion se debe utilizar la tecnologia
y sistemas informaticos disponibles para la interconexiéon y difusion de la informacién entre actores en
medios de facil acceso, como mensajes de texto en celular, paginas web especializadas y pantallas
electrénicas en las instalaciones dedicadas a la comercializacién en las facilidades pesqueras y puertos
artesanales.

7. Sistemas de Calidad, Trazabilidad y Certificacion

La calidad del producto es un factor que va tomando cada vez mds importancia en los esquemas de
comercializacién del pescado. Para muchos pescadores artesanales, el concepto de calidad es
incipiente; se restringe sélo a la aparente frescura externa, que evalia mediante los indicadores
organolépticos basicos tradicionales (ojos, agallas, mucus, firmeza del musculo, etc.) y el tiempo de
captura.

Sin embargo, se sabe que a bordo las condiciones no son las adecuadas (compartimientos de alta
temperatura, carencia de hielo o cantidad insuficiente, falta de limpieza, materias contaminantes, etc.)
y ademas se observa que, a lo largo de todo el proceso de descarga, acarreo y estiba, el pescado recibe
golpes cuyo efecto puede no reflejarse al momento, pero acelera el proceso de deterioro y
descomposicion.

La pérdida de la calidad del pescado es un proceso que se inicia en la post captura y afecta al ingreso
de los pescadores, por los bajos precios en que se cotiza su pesca y las mermas por descarte. Conviene
estructurar una linea de crédito para adecuar las embarcaciones y dar un trato mds adecuado a las
capturas; el tema de la calidad de la pesca debe ser abordado de manera prioritaria en los planes de
capacitacidn y asistencia técnica que se proporcionara a los pescadores.
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Asi mismo, la disponibilidad de un sistema de informacidn servird de base para el establecimiento de
un plan de trazabilidad a cargo de los organismos competentes encargados del control de calidad e
inocuidad de los productos de la pesca artesanal.

Para ello, el INP junto con el ARCSA deberdn diseiar un sistema de trazabilidad sobre la informacién
recabada en puertos artesanales y facilidades pesqueras, en relacidn con los pescadores organizados y
los productos que se registren de los desembarcos verificados.

Sobre la base de estos sistemas, la autoridad competente que tiene la rectoria sobre el sector de la
pesca artesanal debera impulsar proyectos de certificacién de productos de la pesca, con prioridad a
aquellos que provengan de organizaciones y pescadores registrados y legalizados.

Los pescadores artesanales podrian también apuntar a mejorar la calidad utilizando artes de pesca
mas adecuados. Se ha comprobado que la pesca realizada con anzuelo es muy valorada, tiene un
excelente mercado y el precio que se paga por el producto es muy superior a la pesca con red”. Habria
gue comenzar definiendo el tipo de pescado que conviene capturar, el arte de pesca mds conveniente
y los volumenes de captura posibles; la calidad implica ademds higiene a bordo, en la descarga y en el
transporte, asi como buenas prdcticas de manipuleo y preservacion. Esta actividad de diferenciacion
aportara beneficios tangibles a los pescadores artesanales.

8. Desarrollo de actividades complementarias a la pesca

Los pescadores estan conscientes de que la pesca ha disminuido y que el futuro del sector es incierto.
Esta situacion esta llevando a que los pescadores busquen otras fuentes de ingreso para mantener a la
familia, siendo necesario idear y establecer nuevas actividades que pueden estar relacionadas con el
turismo, la agricultura, la artesania, la gastronomia y otras.

Los pescadores de la Facilidad Pesquera de Cojimies han iniciado la crianza de cerdos vy la elaboracién
de aceite de coco, pues manifiestan que la actividad pesquera cubre solamente el 70% de sus gastos.
Los pescadores de esta Facilidad estdan muy interesados en estructurar un proyecto turistico para
aprovecha la belleza del estuario donde estan asentados, que pueda constituirse en un canal
alternativo de demanda de productos de la pesca, sea con el desarrollo de la gastronomia, asi como la
creaciéon de productos turisticos relacionados con experiencia vivenciales de pescar en un bote
convencional y con las técnicas que utilizan los pescadores artesanales.

9. Mejoramiento e incorporacién de Valor Agregado

Una manera de apoyar al pescador artesanal es dar valor agregado al pescado que ingresa a las
Facilidades Pesqueras, utilizando las instalaciones de procesamiento que estan instaladas; en ciertos
casos, habra que consolidar las capturas de las caletas aledafias para lograr volimenes aceptables de
produccién. Es indispensable ademas, prever que el producto procesado tenga mercado, para que se
sostenga y crezca en el futuro

15 . . . P . P

Un empresario al que entrevistamos manifesté que el precio de un atun pescado con anzuelo, (que se come
crudo) estaba en el orden de 6 dodlares la libra, comparada con 90 centavos la libra que se paga por aquel
pescado en red.
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Estas plantas podrian también procesar el producto para empresas exportadoras o comercializadoras
de pescado, en un proceso de encadenamiento productivo que beneficie a todos los participantes.
Como parte de esta iniciativa de afadir valor agregado, se podria alargar la vida util del producto,
retomando las practicas ancestrales del pescado-salado y pescado-ahumado.

Las mujeres y parientes de los pescadores donde estan instaladas las Facilidades Pesqueras, serian las
encargadas de procesar el pescado para la venta, mejorando de esta manera los ingresos familiares.
Habria que impulsar proyectos de diversificacidn productiva e incremento de valor agregado que se
inicien con el eviscerado y continten con el fileteado, envasado, congelado y desarrollo de productos.

Un esfuerzo de esta naturaleza requerira de asistencia técnica permanente y de inversiones
complementarias en instalaciones y equipos. Uno de los objetivos es potenciar la participacion de la
mujer en estas actividades y otras relacionadas con la comercializacién. Para estructurar los proyectos
en la dimensién adecuada, se necesitardn estudios de mercado que investiguen los precios,
modalidades de comercializacion y caracteristicas de los productos demandados a nivel local, regional
y nacional; este estudio debera relacionarse con las principales especies que se capturan vy
desembarcan en las Facilidades Pesqueras y en las caletas aledafias. El estudio servira para identificar
la demanda y proponer estrategias para el ingreso a ese mercado, mediante productos y destinos
rentables y sostenibles en el tiempo. Un aspecto importante que no debe perderse de vista, es
asegurar los canales y formas de comercializacién, mediante contactos previos con empresas, negocios
de distribucidon, mercados, hoteles, restaurantes etc.

Un ejemplo importante en la linea de agregacidn de valor y participacidn de la mujer en la cadena de la
pesca, es la “Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal y Valor Agregado Comuna San Mateo”,
compuesta por 12 mujeres que utilizan las instalaciones de una planta piloto financiada por la
cooperacion japonesa que estd localizada en el PPA de San Mateo. Llevan 4 aifos trabajando y
actualmente hacen el fileteo y empacado al vacio de albacora y picudo, asi como de pescado
ahumado; elaboran ademads productos como salchichas, croquetas y hamburguesas que comercializan
en la costa y en la sierra. Hacen también el pan para las hamburguesas, que se ha convertido en un
nuevo negocio que ayuda a financiar la compra del pescado. La presidenta de la asociacion'®
manifiesta que el pescado que compran a los pescadores artesanales de San Mateo es de mejor
calidad y tiene mejor sabor que el industrial; anota que su principal problema es la comercializacién y
la cadena de frio.

Otra actividad que podria desarrollarse en las Facilidades Pesqueras o fuera de ellas, es generar
ingresos utilizando desechos como espinos, cueros, conchas que pueden ser transformados en
adornos sin que se requiera de talleres sofisticados; esta actividad podria ser desarrollada por las
mujeres y los varones en los dias de veda en los que no pueden salir de pesca.

10.- Desarrollo de capacidades administrativas y comerciales de los pescadores y sus organizaciones

Se hace imprescindible fortalecer la asociatividad de los pescadores para que sus organizaciones
funcione permanentemente y se estructuren con fines lucrativos no sélo sociales; las organizaciones
atraeran a los pescadores y se fortaleceran cuando los ingresos de los asociados mejoren al encontrar

'® Ménica Lopez. La presidenta manifiesta que el trabajo de las mujeres es dificil por el control que ejercen los
esposos, sobre todo cuando tiene que asistir a ferias y necesitan dejar el hogar mas de un dia.
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modalidades de comercializacion directa. . Los pescadores no estan preparados para administrar un
negocio; por ello, para que los proyectos se mantenga en el tiempo seria conveniente proveerlos de
una gestion externa que los acompafie hasta que las asociaciones se fortalezcan. Este
acompafiamiento podria consistir en financiar un gerente que administre la asociacién hasta que los
socios aprendan a relacionarse con las actividades administrativas, comerciales, financieras, contables
etc.

Por otra parte, la creacién de microempresas en lugar de asociaciones podria ser otra opcién viable
para que los pescadores artesanales se incorporen a la comercializacion directa de sus productos,
tomando en consideracién la poca voluntad observada en asociarse, las experiencias fracasadas y la
falta de confianza en encargar a terceros la venta de su pesca.

Las organizaciones de pescadores artesanales en su mayoria, son fragiles y carentes de cohesion en su
interior; se han formado bajo la expectativa de obtener beneficios inmediatos promocionados por el
Estado o alguna ONG. Eligen a sus representantes y optan por la democracia representativa, no
participativa: “que la directiva o el presidente se encargue de todo”. Esta actitud, unida a la vision de
corto plazo del pescador artesanal, dificulta la participacion y su propio desarrollo y son causa para
gue las organizaciones no funcionen

Por otra parte, se requiere promocionar y formar lideres que conduzcan los destinos de la organizacion
a sus objetivos de desarrollo, mas que asumir una labor paternalista o encargarse de los tramites
administrativos. Personas preparadas para resolver conflictos de intereses y pugnas de poder al
interior de las organizaciones; lideres con una cultura empresarial orientada al mercado, a la
competencia, con capacidad de negociacion y que hagan prevalecer el interés general al particular

La formalizacidn y el fortalecimiento de capacidades organizacionales, son factores gravitantes para
que el pescador deje de ser un elemento marginal en el sector y asuma un rol importante en el
desarrollo econédmico y social de su comunidad; en esta linea de accidn, las visitas de aprendizaje a
paises donde los pescadores artesanales estdn mejor organizados, serian muy valiosas para trasmitir la
idea de que el cambio es posible.

11.- Objetivo de las nuevas Modalidades y Esquemas de Comercializacidn

El objetivo con las nuevas modalidades de comercializacién es la reorganizacién de la dindamica
comercial actual dentro de la facilidad, en la que el comerciante entra hasta el muelle y negocia a pie
de bote con el pescador de forma individual, tomando todo el control de la transaccién en su favor.

En los nuevos esquemas de comercializacién, el comerciante debera comprar el producto de las
capturas en un local adecuado para esta actividad, en donde se debe equilibrar las condiciones de
negociacidén entre ofertantes y demandantes. Par ello serd necesario pesar, clasificar e identificar la
calidad de los productos, por “lotes” numerados, de manera que se mantenga en reserva la identidad
del pescador o propietario, hasta que se realice la compra y se cierre el negocio.

En este sentido, es necesario que haya un represente o interlocutor de los pescadores frente a los
posibles compradores, que puede ser el dirigente de la organizacion o su delegado, o en otros casos
una operadora imparcial especializada en subastas o comercializacion.
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ESQUEMA DE COMERCIALIZACION DE PRIMERA VENTA DENTRO DE LA FACILIDAD PESQUERA

DESEMBARQUE EN PESAJE Y CLASIFICACION | P
MUELLE A Realizado por los
miembros de la
asociacion y supervisado
por una operadora de
comercializacion Y,

ESTABLECIMIENTO DE
INGRESO A ESTABLECIMIENTO COMERCIALIZACION

DE COMERCIALIZACION

Realizado por
los pescadores
y ayudantes de
la asociacion

Realizado por el
personal de la
operadora de

comercializacién

Comerciantes, Compradores de
empacadoras, otros compradores y
consumidaores finales

2.2 Propuesta de Modalidades Alternativas de Comercializacion de la pesca
Artesanal

2.2.1 Subasta de Pescado en Facilidad Pesquera o Puerto Artesanal

En otros paises donde se ha resuelto el problema de la comercializacién de la pesca artesanal, sobre
todo al momento de la primera venta, se ha optado por implementar mecanismos de subasta del
pescado, como el caso del sistema de “Lonjas” que se utiliza en Espafia. Este esquema podria ser
adaptado en el Ecuador considerando las diferencias culturales, econdmicas, sociales y estructurales
que se tiene respecto de ese pais.

Pero para ello es necesario comprender qué es y coémo funciona un Lonja. Esta explicacién se presenta
a continuacién.

éQué es una lonja?"’

La lonja es el lugar donde se realiza la primera venta de los productos de la pesca extractiva. Es el lugar
donde los pescadores comercializan sus productos. En definitiva, la lonja actia como el
establecimiento autorizado como primer expedidor.

Y http://www.comepescado.com/noticia/sabemos-como-funciona-una-lonja/
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éComo funcionan?

Mientras los barcos vuelven a puerto, el pescado se va clasificando en cajas por especie y tamaio
preparandolo para el transporte a la lonja. Una vez en la lonja el pescado es pesado y etiquetado para
su puesta a la venta.

Tradicionalmente la lonja ha sido el lugar donde se ha
realizado la subasta de los productos pesqueros. Aunque
no es obligatorio, no obstante, el pescado debe pasar
por la lonja para el pesaje y control de los lotes, y la
realidad es que, a pesar de no ser obligatoria, la subaste
se realiza en todas las lonjas de Espafia

La subasta en las lonjas ha cambiado a lo largo de los
anos; si antes era normal realizar la subasta a voz, ahora
es un método que no se utiliza.

n Actualment
~4 ' e los procesos de subasta estan informatizados. De forma
gue cada comprador dispone de mando para poder
realizar la parada del lote después de ver en una gran
pantalla la informacidon del producto que se estd
subastando (tamafio, peso, embarcacion de procedencia,
etc).

La subasta del pescado suele ser a la baja, es decir,
partiendo de un precio se va progresivamente bajando
hasta que un comprador termina la bajada con la compra
del pescado al precio marcado.

En el Ecuador, la subasta se puede utilizar, pero es necesario que primero se organice y prepare a los
pescadores para este tipo de opcidn. El éxito de este esquema es contar con asociaciones capacitadas
y convencidas de que este esquema funciona. En una primera etapa sera necesario poner énfasis en la
capacitacion sobre este tipo de esquemas, para lo cual podria ser util realizar giras de observacién con
pescadores emprendedores y lideres de organizaciones para que observen el sistema y consideren la
posibilidad de adaptarlo al pais.

En una siguiente etapa, sera necesario lograr romper la relacién directa con el comerciante en la
primera venta, para lo cual se deberd haber cumplido con todos los requisitos previos que se
mencionaron en el acdpite anterior, principalmente el haber proporcionado a los pescadores
instrumentos de crédito para capital de trabaimplementar jo y compra de equipo e insumos. También
serd necesario haber adecuado las instalaciones para la comercializacidn, que incluyen el recinto de
subastas, las bodegas y cuartos frios, y el sistema informatico con informacidn de capturas, tipo de
pescado, pesos, precios referenciales.

Luego de tener listos los requisitos para implementar el esquema de subasta, serda necesario
desarrollar un plan piloto en alguna de las facilidades pesqueras o puertos artesanales en que se haya
logrado organizar y preparar a los pescadores y adecuar las instalaciones. De la experiencia de la
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presente consultoria, la mas préxima a reunir condiciones de arranque podria ser las facilidades
pesqueras de Cojimies y/o Jaramijo

Para este efecto es necesario también, reorganizar a los potenciales compradores, incluyendo a los
comerciantes tradicionales, pero también a los compradores de industrias y empacadoras y otros
actores como restaurantes, supermercados y consumidores finales. Para ello, el plan debe incluir una
estrategia fuerte de comunicacion e informaciéon a los potenciales actores que participardan en el
sistema, especialmente la definicidn precisa de los roles y procedimientos que se deben seguir. En esta
etapa seria muy aconsejable contar con la asistencia técnica de expertos internacionales en este tipo
de modalidades, aprovechando la cooperacién internacional.

Luego de haber ejecutado el plan piloto, serd necesario realizar una evaluacién de lecciones
aprendidas para introducir los correctivos del caso que pongan a punto un modelo perfeccionado, que
incluya un mecanismo de seguimiento y evaluacién permanente, antes de ser expandido a otras
facilidades pesqueras y puertos artesanales.

2.2.2 Otros métodos alternativos de Comercializacion:*®

Canales de comercializacién especificos para los productos locales de pesca: Iniciativas de cadena
corta

Algunos canales de distribucién se adaptan mejor que otros a los productos locales de pesca. Suelen
ser sobre todo los canales que permiten mantener el vinculo entre el productor y el consumidor.

De hecho, este vinculo resulta imprescindible para desarrollar confianza y conocer los origenes del
producto local. En el caso del pescado especialmente, se puede aiadir la imagen del “dltimo alimento
silvestre” para crear un mensaje potente. La relacidn directa entre consumidor y productor se
convierte en una herramienta de comercializacién en si misma.

Cuantos mas intermediarios haya en la cadena, mds débil serd la relacidn entre consumidor y
productor; por eso los sistemas de cadena corta son los mds indicados para que los productores
locales puedan ofrecer el maximo valor afadido a partir de la imagen local.

Estos circuitos responden ademds a la tendencia del mercado hacia un contacto renovado con los
productores y la creciente necesidad de trazabilidad del producto para tranquilidad del consumidor
(“si conoces al productor, conoces el producto”).

La necesidad de contar con unos canales especificos para los productos locales de pesca se
incrementa por el hecho de que con frecuencia el pescado capturado en el ambito local puede ser de
una calidad superior, debido a trayectos del barco mas cortos y a las técnicas de pesca empleadas en
barcos pequefios, lo cual permite llevar a puerto pescado realmente fresco y de gran calidad. Por
tanto, se pierde la oportunidad de comercializar estos productos de calidad superior a través de los
canales del mercado de masas, en el que los precios de los productores locales no pueden competir
con los de operadores de gran escala.

18 . . s . T . ,rs
Farnet Magazine No 8 | Primavera-verano 2013, pagina 6, Canales de comercializacion especificos para los
productos locales de pesca: iniciativas de cadena corta
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Los productores locales deben buscar, pues, vias que les permitan sacar el maximo partido a sus
capturas. Para eso deben diferenciar su producto y asegurarse de que destaca entre la multitud. Elegir
el canal de distribucién adecuado es fundamental para conseguir esto.

Los circuitos de cadena corta que se podrian adoptar de forma complementaria en el Ecuador pueden
ser modalidades en las que existe un acuerdo formal entre el productor y un restaurante o grupo de
restaurantes, pescaderias, frigorificos o supermercados locales, e industrias. Par ello sera necesario dar
acompainamiento y asistencia técnica a los pescadores organizados para garantizar que las relaciones
con sus socios comerciales se desarrollen en base a la confianza en el cumplimento de sus
compromisos. En este caso existe como maximo un intermediario entre el productor principal y el
consumidor final.

Se deben incluir también proyectos de comercializacion del pescado de las Facilidades Pesqueras, para
vender a instituciones gubernamentales como el Ejército, la Policia, los Hospitales Publicos entre otros,
en base a convenios publico — privados.

El desarrollo de mercados institucionales es una posibilidad que podria concretarse siempre que se
tenga el apoyo de las entidades publicas relacionadas y el Estado decida incluir al pescado dentro de
los productos que mejoren la dieta de los ecuatorianos.

Como estrategia comercial conviene identificar “nichos de mercado”, como la forma mds apropiada
para trabajar ofertas pequefias, teniendo en consideracidn que los voliumenes obtenidos en las
capturas vienen disminuyendo y los pescadores artesanales no tienen mucho que ofrecer en variedad
de especies. La reduccion en la cantidad y variedad de la pesca artesanal, ha causado estragos en
experiencias de comercializacidn conjunta directa; ante la menor disponibilidad de pesca comienza la
desercion de los socios de la asociacion, hay menos volumen para comercializar y se incumplen los
compromisos de venta. Adicionalmente, la reduccion del volumen incide en el margen de ganancia
gue a veces no cubre los costos

Canales de Venta Directa

Son canales donde los productores venden el pescado directamente a los consumidores (en el
momento del desembarco, en puestos del mercado o en su propio establecimiento, por ejemplo).

Las iniciativas de venta directa son las formas mas “extremas” de distribucién en cadena corta, ya que
incluyen iniciativas en las que los pescadores o miembros de sus familias (sus esposas, por ejemplo)
venden directamente al consumidor final sin la intervencién de intermediarios.

Esto les permite establecer sus propios precios y quedarse con la totalidad del margen de venta.
Ejemplos de venta directa son la venta desde el barco, los pequefios puestos que se instalan en el
muelle o las pescaderias ambulantes de los mercados locales. En este modelo se precisa la
participacién directa del pescador y una habilidad especial para el trato humano, que debe ser
desarrollada previamente en base a la capacitacién de los pescadores y el apoyo de las autoridades
locales como los GADs municipales y parroquiales.

Hay que apoyar a los pecadores con la inversién inicial, que suele ser pequefia, mediante el acceso a
lineas de crédito para MIPYMES por parte de la banca de desarrollo y otras entidades financieras.
Aunque el volumen de venta es limitado al reducirse a circuitos locales, la venta directa puede
constituir una fuente de incremento importante de ingresos de los pescadores y sus familias.

ATI - 01 Corto Plazo Modelos de gestidn para facilidades pesqueras Pagina 21 de 26




Proyecto de Asistencia Técnica para la Reactivacion Productiva Post-
Terremoto
Contrato N2 LA/2017/391-895

UNION EUROPEA ECUADOR

Los volumenes que se pueden vender a través del canal de venta directa son limitados, en parte
porque la zona de captacidn resulta restringida. Los clientes de las zonas rurales de Francia, por
ejemplo, estan dispuestos a desplazarse un maximo de 20 km para comprar un producto especifico, lo
cual reduce el nimero de clientes potenciales de cualquier productor local.

Una vez que se haya madurado el desarrollo de la asociatividad en la pesca artesanal, y se pueda
alcanzar una mayor escala en la cantidad de producto disponible para la venta, se podria Instalar en las
ciudades almacenes mayorista de distribucién de pesca fresca, financiados y administrados por el
sector privado, que podrian contar con el apoyo de Organismos No Gubernamentales y la Cooperacion
Internacional.

El pescado fresco y congelado se distribuiria a supermercados, tiendas, restaurantes, hoteles,
cafeterias, hogares y otros, necesitdndose un esfuerzo logistico considerable, que se iniciaria con la
consolidacion de las diferentes variedades de pescado que demandan los consumidores finales.

Un esquema adicional que puede promover el gobierno son las compras de pescado para los
programas publicos relacionados con la mejora de nutricidn, sobre todo en las poblaciones mas
vulnerables. Este tipo de proyectos se pueden trabajar con los organismos relacionados a Naciones
Unidas y los GADs y tomando como base experiencias de otros paises, como el caso de Perd.
Adicionalmente, se pueden realizar convenios de abastecimiento con las instituciones publicas que se
abastecen de productos alimenticios, los cuales deben ser trabajados a nivel de territorios y de manera
desconcentrada, con apoyo de los GADs.

Este tipo de proyectos deberia acompanarse de una campaia sostenida de incremento de consumo de
pescado por parte de la poblacién, mediante campafias promocionales de diversa indole, financiadas
por el sector publico y privado. Segun la FAO, el consumo per capita de pescado en el Ecuador es
apenas de 8Kg, por debajo del promedio latinoamericano (12Kg) y muy por debajo del peruano (21Kg)

SINTESIS DE CANALES ALTERNATIVOS DE COMERCIALIZACION DE PESCA ARTESANAL

En el desembarco Relacion privilegiada con el restaurante

Pequefio puesto en el puerto Programas de pesca financiados por la
comunidad

Pescaderia ambulante Relacion privilegiada con pescaderias

u otros establecimientos de productos
locales (2n la zona o en el centro urbano)

Mercado de pescado fresco Cooperativa (puede implicar cierto grado
de procesamiento)

Mercado de agricultores Procesamiento en cooperativa o relacién
privilegiada con un procesador local
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La adecuacidon de las condiciones necesarias para la adopcion de cualquier esquema de
comercializacidon arriba descrita, permitirdn pasar a un esquema mas integrado y favorable al
pescador, como el que se muestra en el siguiente grafico:

FLUJOS ALTERNATIVOS DE COMERCIALIZACION

’ Pesca Artesanal ‘
Facilidades Pesqueras y (desembarque
Puertos Artesanales obligatorio)

4

MECANISMOS DE COMERCIALIZACION, organizados y regularizados en favor de las
organizaciones de pescadores: (Subasta, contratos de entrega directa, ferias, otros)
PRODUCTOS: pescado fresco, refrigerado y congelado de todas las especies, y subproductos

A4 v \ 4

Consumidores Comerciantes Compradores de
i independientes Empacadoras pescado fresco
directos / hogares ¥ congelads

L Mercados mayoristas
Distribuidores Y Mercado
/ minoristas . X
' internacional

Hoteles / restaurantes / c d
cevicherias, supermercados, ONSUMICOIES
etc nacionales

3 Consideraciones finales y conclusiones

La comercializacién es uno de los eslabones de la cadena de la pesca mas dificiles de abordar por parte
de los pescadores artesanales, pues los comerciantes manejan el negocio y lo administran a su
beneficio, incluso por sobre los intereses de los industriales que procesan el producto. Los
comerciantes compran en diferentes caletas, consolidan volimenes importantes de pesca, manejan
los stocks y controlan los precios; pagan de contado y de forma inmediata el pescado que llega a las
caletas, el cual con frecuencia estd comprometido y le pertenece, pues previamente han financiado el
zarpe.

En otros casos, el pescado es comprado en el mar por el comerciante que se pone en contacto
telefénico con el capitan del barco y negocia la compra antes del desembarque. Por otra parte, los
comerciantes son pocos en nimero y actian organizadamente; cuando el pescado llega a la playa se
ponen de acuerdo para imponer el precio o retardar su decisién de compra, a fin de que el precio baje;
el pescador al no estar organizado y actuar individualmente, carece de opciones para hacerle frente.
Este complejo entramado de compra - venta no ha podido ser desmontado y continua vigente, lo que
demuestra el poder del comerciante en la cadena de la pesca y la dificultad que entrafia modificar esta
realidad.

En el andlisis realizado en este documento se han identificado una serie de problemas que afrontan los
pescadores artesanales para mejorar la comercializacién e incrementar sus ingresos y se han detallado
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actividades que podrian implementarse para mejorar su situacion. A mas de las modalidades y
esquemas de comercializacién que se han expuesto y podrian implementarse, los principales
problemas identificados son los siguientes: 1) precios bajos; 2) atadura al comerciante mayorista; 3)
desconocimiento de mercados y precios; 4) limitada oferta de productos; 5) ingresos alternativos a la
pesca; 6) dar valor agregado; 7) dificultad de acceder a financiamiento; 8) infraestructura inapropiada
gue impacta en la calidad de los productos; 9) informalidad y debilidad organizativa; 10) formacion de
lideres; 11) limitado acceso a la capacitacidn y asistencia técnica. Estos problemas llevaron a plantear
acciones que tratan de mejorar la situacion, mediante el trabajo conjunto entre los pescadores, las
entidades publicas, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacién
internacional.

Una breve resefia de los problemas identificados y las propuestas formuladas se sefiala a continuacion:
Precios bajos

Mientras la comercializacién siga siendo manejada por los comerciantes, el pescador recibira precios
bajos por su pesca. El propdsito central de las recomendaciones es establecer estrategias para la venta
directa del productor al consumidor, limitando la intermediacién, con el objetivo de que el pescador
reciba un mejor precio; una primera accidn es estructurar convenios de compra-venta con empresas
procesadoras para asegurar la venta de la pesca a precios negociados y plazos convenidos; convenios
similares podrian también acordarse con distribuidores, mercados, restaurantes y otros, que venden el
producto al consumidor final. Se puede por otra parte, instalar almacenes mayoristas en las ciudades
para distribuir la pesca, financiados y administrados por el sector privado.

Atadura al comerciante mayorista

La dependencia del comerciante que financia el zarpe y se aduefia de la pesca antes de que se realicen
las capturas, es uno de los principales problemas que afronta el pescador artesanal. Para hacer frente
a esta situacion se puede estructurar a corto plazo una linea de crédito para capital de operacién, que
sustituya el préstamo del comerciante y permita al pescador negociar libremente su pescado. Otras
actividades a mediano plazo, tienen relacién con la constitucion de asociaciones, cooperativas y/o
micro empresas, donde los pescadores manejen las capturas y la comercializacidn.

Desconocimiento de mercados y precios

Uno de los insumos mas importantes que permite que fluya la comercializacidn, es la disponibilidad de
informacidn actualizada, oportuna, atil y confiable. Se plantea poner a disposicién del pescador
informacidn actualizada de precios segun especies y mercados, que le permita mejorar su capacidad
de negociacién frente al comerciante. La informacién le llegaria via mensaje de texto al teléfono
celular.

Limitada oferta de productos

Los pescadores estan conscientes de que la pesca ha disminuido en volumen y variedad de especies,
haciendo incierto el futuro del sector. Se propone como estrategia mejorar la calidad de la produccion,
con el objetivo de diferenciar la pesca artesanal y mejorar los ingresos a través de los precios. El
cuidado de la calidad permitird también disminuir los descartes y las mermas. Otra estrategia es
identificar “nichos de mercado” que permitan trabajar ofertas pequefias

Ingresos alternativos a la pesca
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Frente a la disminucién de la pesca que impacta en la reduccidn de los ingresos, se hace imperativo
idear y establecer actividades alternativas que generen nuevos ingresos, como el turismo, la
agricultura, la artesania, la gastronomia y otras. En la actualidad ya se han iniciado proyectos en esta
linea, pero se requiere promoverlos e impulsarlos.

Dar valor agregado

Una estrategia importante para mejorar la comercializacion y los ingresos de los pescadores, es
agregar valor al pescado fresco que se recibe en la Facilidad Pesquera. Se propone impulsar proyectos
de diversificacién productiva que se inicien con el eviscerado y continten con el fileteado, envasado,
congelado y desarrollo de productos. Se propone ademas, que estas actividades sean realizadas por las
mujeres y familiares de los pescadores, introduciéndoles como participes importantes en la cadena de
la pesca. Un esfuerzo de esta naturaleza requerira de asistencia técnica permanente y de inversiones
complementarias en instalaciones y equipos

Dificultad de acceder a financiamiento

Un factor determinante para la comercializacién y la faena de pesca es la disponibilidad de
financiamiento para el pescador artesanal, el cual no es atendido por las entidades financieras por su
falta de regularizacion, siendo ésta la primera accién que habrd que realizar; las lineas de crédito
deberian disefiarse para cubrir, entre otros los insumos necesarios para el zarpe (combustible, comida
y hielo); adquisicién de equipos como los motores fuera de borda; adecuacion de las embarcaciones
para mantener la calidad de la pesca luego de las capturas. Se plantea ademas, que el acceso al crédito
vaya acompafnado de proyectos de comercializacién que apoyen a los pescadores en la venta del
producto, con la finalidad de repagar el préstamo y reducir la tasa de morosidad.

Infraestructura inapropiada que impacta en la calidad de los productos.

La infraestructura se ha mejorado con la construcciéon de las Facilidades Pesqueras Artesanales pero se
mantiene intocada en las caletas distribuidas a lo largo de la costa, con lo cual el pescado sigue
faendndose en la playa en condiciones técnicas y sanitarias inadecuadas; por otra parte, las
embarcaciones de los pescadores registran una serie de falencias en el manejo de las capturas, siendo
conveniente financiar las mejoras requeridas, asi como proporcionar asistencia técnica en buenas
practicas pesqueras.

Informalidad y debilidad organizativa

La informalidad es una caracteristica comun en el comportamiento del pescador y esta acompanada
de un marcado individualismo que le hace poco propenso a pertenecer y comprometerse con
cualquier tipo de organizacién; la informalidad impide que el pescador acceda a la seguridad social,
obtenga créditos de entidades financieras y se relacionen con empresas privadas, que no les compran
su pesca mientras no estén regularizados. Se propone estructurar programas de formalizacion y
fortalecimiento organizacional permanentes, que incluyan visitas de aprendizaje a paises donde los
pescadores estan organizados.

Formacion de lideres

El fortalecimiento organizacional que se propone, debe estar acompaiado de la formacion de lideres
que conduzcan los destinos de la organizacién a sus objetivos de desarrollo y posean las habilidades
requeridas para desempefiarse eficientemente.
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Reducido acceso a capacitacion y asistencia técnica

Si bien existen esfuerzos aislados de diferentes Ministerios, es necesario priorizar la formacién de los
pescadores mediante programas especificos que ataquen las falencias que les afectan.
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