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1. Introduccidn

En el marco del proyecto de Asistencia Técnica Internacional — ATl a la Secretaria Técnica para la
Reconstruccion y Reactivacion Productiva para la consecucién y acompafiamiento del Plan de
Reconstruccion y  Reactivacion  Productiva post terremoto en el Ecuador -
Europeaid/139012/DH/SER/EC, la Unién Europea contrata un consultor, de junio a septiembre de
2019 (67 dias), para conducir la Mision “Estrategia de socializacién y de acompafamiento técnico
para actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, con enfoque en las
provincias de Manabi y Esmeraldas’, y cuyo objetivo general es “fortalecer desde Senplades los
procesos de formulacion/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)”. Se persigue los siguientes objetivos especificos:

1. Emitir aportes técnicos a las Guias para PDOT y su Caja de Herramientas (PRODUCTO 1).

2. Realizar el mapeo de actores e intervenciones publicas y de la cooperacion internacional en
las provincias de Esmeraldas y Manabi, en el marco de la planificacion territorial y la
reactivacion productiva (PRODUCTO 2).

3. Socializar y difundir las Guias para PDOT y su Caja de Herramientas y su aplicacion en las
provincias de Esmeraldas, Manabi y Pichincha (PRODUCTO 3).

4. Disefar la estrategia de acompanamiento técnico permanente que sera liderada por
Senplades y que incluya otros actores relevantes y su implementacion en las provincias de
Esmeraldas, Manabi (PRODUCTO 4).

Finalmente, tanto los resultados de la corrida de las Estrategias de Socializacion como de
Acompafamiento Técnico Permanente seran compartidas con los equipos de la Secretaria Técnica
de Planificacion, nacional y zonales, en un taller en Quito (PRODUCTO 5). La misién concluye con
la presentacion de un Informe Final de Asistencia Técnica (PRODUCTO 6).

Con este antecedente y conforme el Plan de Trabajo aprobado por la contraparte técnica, el
Consultor presenta el PRODUCTO 4: Estrategia de acomparnamiento técnico, con base en los
resultados de la implementacion del piloto en las provincias de Manabi y Esmeraldas, y con alcance
nacional.

2. Contexto

En materia de planificacion y ordenamiento territorial, las competencias para los diferentes niveles
de gobierno las determinan la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad). Asi, corresponde al Gobierno Nacional la
rectoria, regulacién y control a través de la Estrategia Territorial Nacional inserta en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2017-2021; en tanto que la planificacion y gestién a los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) que las ejercen a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (Sndpp), como lo estipula el articulo 12 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Copfp).

El proceso de planificacion con los GAD se ha efectuado en estricto apego al Cootad y al Copfp. La
normativa vigente en el afio 2011 establecia que los GAD debian contar con dos planes: Plan de
Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial; sin embargo, mas adelante (2015) se decide integrar
los dos planes en un PDOT y Senplades produce la “Guia metodoldgica para la elaboracion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados” que

1 Incluia la provincia de Pichincha inicialmente, pero por decision de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador se prescinde de este
espacio puesto que es necesario realizar un acercamiento a los GAD de esta provincia, previo a la Socializacion.



orientd a los GAD sustancialmente en este proceso, pese a las dificultades encontradas en territorio
respecto a la falta de profesionales y/o experiencia en la materia.

En la actualidad los 1.066 GAD? del pais cuentan con su PDOT®, unos mas destacados que otros
por la consistencia de sus contenidos y el nivel de conexion entre el diagndstico, la propuesta y el
modelo de gestion, pero la gran mayoria con un problema comun: la escasa o nula vinculacion entre
planes, debido entre otros factores a “la indefinicion de la legislacion respecto al procedimiento de
articulacion” (Benabent, M. y Vivanco, L. 2019). Esta situacion se prevé corregir con la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Lootugs), promulgada en el afio 2016, a través
del establecimiento de un sistema institucional que permita la generacion y el acceso a la
informacion, la regulacion, el control y la sancion en los procesos de ordenamiento territorial,
urbanistico y de gestion del suelo garantizando el cumplimiento de la ley y la correcta articulacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno (articulo
3, numeral 11).

Finalmente, el proceso electoral de marzo del afio en curso, para la designacion de autoridades
seccionales, marca un nuevo momento para buscar un desarrollo local coordinado y articulado entre
los diferentes niveles de gobierno, teniendo siempre presente que la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial requieren una vision de largo plazo.

3. Antecedentes

En el proceso anterior de elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
distintos niveles de gobierno (2014-2015), se llevd a cabo una estrategia de acompahamiento
técnico nacional que se fundamentoé en el trabajo directo con los GAD a través del desplazamiento
de equipos técnicos tanto desde planta central como desde las Coordinaciones Zonales de
Senplades para responder a las necesidades mediante el desarrollo de un proceso de asistencia
técnica para la generacion de capacidades y la entrega de herramientas. Esta estrategia fue
planteada en funcion de la prelacion que se establecioé en ese momento para la preparacion de los
PDOT de los distintos niveles de gobierno (primero cantonales, posteriormente provinciales y
parroquiales). Se desarroll en las siguientes etapas:

Etapa 1. Entrega de insumos técnicos a los GAD

En cada una de las Zonas de Planificacion se realizaron espacios de socializacion y entrega de
herramientas técnicas “kits” para la actualizacion/elaboracion de los PDOT.

= Enmayo de 2014: Se llevo a cabo la socializacion a los GAD cantonales y la entrega de 650
kits a nivel nacional.

= Enabril de 2015: Se procedio con la socializacion a los GAD provinciales y parroquias rurales
y la entrega de 843 kits a nivel nacional.

Etapa 2. Acompafiamiento a los equipos técnicos de los GAD cantonales

Entre agosto de 2014 y febrero de 2015 se implementaron varios puntos de atencion provincial y
se ejecutaron talleres de capacitacion con los GAD cantonales.

= Puntos de atencidén provincial: se establecieron 25 en todo el pais, uno en cada capital
provincial (a excepcion de Galapagos que no formd parte de este proceso) y 2 en las

2 De acuerdo con cifras del Comité Nacional de Limites Internos (Conali), a abril 2019, existen 24 provincias, 221 cantones y 821
parroquias rurales.
3 Sistema de Informacion de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (Sigad), junio 2019.



provincias de Guayas y Manabi debido al nimero de cantones que conforman estas
provincias.

= Talleres de capacitacion: se realizd un total de 9 en cada uno de los puntos de atencion
provincial, los mismos que fueron organizados en funcion de cada una de las fases de
elaboracion de los PDOT (diagndstico, propuesta y modelo de gestion).

Etapa 3. Acompafiamiento a los equipos técnicos de los GAD provinciales y parroquiales

Esta etapa se desarrollé6 desde abril hasta octubre de 2015, con la participacion directa de los
equipos de Zonales de Senplades. Estos eventos tuvieron lugar en los puntos de atencion provincial,
incorporando al proceso de acompanamiento la atencidn permanente de los equipos técnicos:

» Puntos de atencidn provincial: se mantuvo 23, uno en cada capital provincial (a excepcion
de Galapagos).

= Talleres de capacitacién: se realizaron entre 2 y 3 por cada una de las provincias que
conforman las Zonas de Planificacion con la participacion de los equipos de los GAD
provinciales y los delegados de las Juntas Parroquiales.

Es importante mencionar que durante todo este periodo de preparacion de los PDOT se brindd una
atencion permanente por parte de Senplades, y se atendio las inquietudes y consultas de los GAD
hasta el final del proceso.

Momento actual: ¢ Por qué una estrategia de acompafiamiento técnico?

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador cuenta con tres (3) Guias diferenciadas para la
formulacion/actualizacion de los PDOT, asi como con una Caja de Herramientas que comprende un
conjunto de documentos metodoldgicos que brindan soporte al proceso de planificacion territorial
que debe ser ejecutado por los GAD. El Régimen Especial de Galapagos cuenta con una Guia y
Caja de herramientas diferenciada en funcion de sus particularidades.

El proceso participativo de construccion de las Guias actuales marcé una diferencia con las Guias
PDOT preestablecidas para la actualizacion de los PDOT en el afo 2014; convirtiéndolas de esta
manera, en un insumo mas representativo para los técnicos y autoridades de los GAD. Por tanto,
los aportes recogidos en los distintos espacios en el territorio han sido fundamentales para repensar
los procedimientos y mecanismos que han sido empleados en la formulacion y la implementacion
de los PDOT vigentes, de manera que se busque el mejoramiento de los procesos de asistencia
técnica y articulacion territorial.

Frente a eso resulta esencial plantear mecanismos y estrategias que permitan socializar y
acompanfar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial, y motivar la inclusion de actores
representativos de los diferentes sectores y zonas del territorio lo cual le dara mayor sostenibilidad
y legitimidad al proceso.

Con estas consideraciones y en funcion de la experiencia de acompanamiento técnico desarrollada
anteriormente, es necesario retomar este ejercicio y fortalecerlo, con el propdsito de generar y
potenciar las capacidades locales en cuanto a la planificacion y el ordenamiento territorial. El
acompanamiento permanente desde la entidad rectora de la planificacion y el ordenamiento
territorial es sustancial porque en el marco de sus facultades y atribuciones, incide directamente en
la coordinacion de los distintos actores que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Sndpp), uno de ellos los GAD.



A su vez el acompanamiento técnico a los GAD también apunta a generar éptimas condiciones
institucionales en el territorio, para la efectividad y sostenibilidad de los procedimientos en torno a
la actualizacién de los instrumentos de planificacién territorial.

En general, las contribuciones recabadas en los talleres se enfocan en los siguientes aspectos
relacionados a la gestion del PDOT:

= QObligatoriedad de articulacion multinivel — vinculacion con instancias desconcentradas.

= Necesidad de directrices claras desde lo sectorial.

= (Gobierno Provincial puede ser un “facilitador” en la gestion territorial.

= Fortalecer la capacidad de andlisis de la informacion para el cierre de brechas de cada GAD.

= Fortalecer los Sistemas de Informacion Local (SIL), con metodologias sencillas.

= (Claridad sobre metodologias/parametros para el seguimiento y evaluacion integral del
PDOT.

= Sistemas de participacion ciudadana deben fortalecer el rol de los actores claves para el
diseno y ejecucion de los PDOT.

= |dentificar aliados y fuentes de financiamiento para la implementacion del PDOT de manera
integral.

= Mejorar la capacidad de gestion del GAD a través de la formacion de Talento Humano en:
prospectiva, seguimiento y evaluacion, sistemas estadisticos, evaluacion de impacto para
fortalecer la politica publica.

= Racionalizar pedidos de informacion a los GAD por parte de entidades nacionales
(Senplades, SOT, Cpccs, CNC, entre otros).

= Vinculacion planificacion con el presupuesto.

= Considerar en el proceso alianzas/convenios con la academia y cooperacion internacional.

Los resultados de los talleres fueron considerados por un lado en el ajuste de los documentos
preliminares de Guias PDOT, y por otro, sirvieron de insumo en la definicion tanto de la estrategia
de socializacion como de acompanamiento técnico permanente, recuérdese productos de esta
Consultoria.

4. Elementos centrales de la Estrategia de Acomparnamiento

El acompanamiento técnico permanente para PDOT comprende el conjunto de acciones dispuestas
para asistir técnicamente a las unidades encargadas de la formulacién/actualizacion de los PDOT
con insumos, herramientas, informacion y conocimiento relacionado con la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial, de manera que el proceso sea ejecutado con menor dificultad
y, a través del didlogo permanente, solventar las inquietudes identificadas desde cada uno de los
actores intervinientes. Por tanto, debe fundamentarse en mecanismos y estrategias que permitan
que el mismo sea sostenido, y que considere las particularidades/condiciones en las que se
encuentra cada GAD.

En cuanto a la definicién de una estrategia de acomparfamiento es fundamental reflexionar en torno
a la articulacion multinivel, ya que solo a partir de interiorizar su importancia y alcance, se puede
visualizar como para la asistencia técnica es necesario contemplar el papel que juega cada nivel de
gobierno o actor institucional dentro del sistema de planificacion nacional.

Al respecto la planificacion multinivel se caracteriza por un cambio en el papel del Gobierno central,
ya que éste deja de ser el Unico actor que da respuesta a los problemas sociales, para interactuar
con el resto de actores involucrados en las cuestiones sociales, desplegando la funcion de
coordinacion de dichos actores en la formulacion y gestion de las politicas publicas (Peman &
Jiménez, 2013). Este enfoque de la administracion publica apela a la articulacion de actores y



recursos territoriales como base para la coherencia, alineacion y armonizacion de las politicas y
programas de apoyo al desarrollo local y regional (Alva Rivera, 2015).

En este sentido, para que la estrategia de acompanamiento tenga un impacto mayor es necesario
enfocar las acciones bajo un abordaje integral del proceso de planificacion y ordenamiento territorial,
que busque potenciar las relaciones de colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno, asi
Ccomo una mayor coordinacion intersectorial que apunte a instaurar una cultura de planificacion que
direccione su gestion hacia la gobernanza territorial. La cual se refiere al ejercicio del poder y
autoridad, por parte de los ciudadanos o grupos debidamente articulados en sus instituciones y
organizaciones, incluidos todos los procesos y estructuras, con el objetivo de diagnosticar la
realidad, definir prioridades, planear y administrar la implementacion de las acciones y asi determinar
como los recursos financieros, materiales y humanos deben ser designados, para la dinamizacion
de las potencialidades y superacion de los desafios, procurando el desarrollo territorial (Dallabrida,
2003).

La puesta en vigencia de la Lootugs en 2016 constituye un hecho relevante que busca
institucionalizar e instrumentalizar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial. La norma
emitida constituye sin duda un avance representativo en el pais, que materializa en un solo cuerpo
legal elementos claves para la planificacion territorial como son: vision integral del habitat, derecho
a la ciudad y el desarrollo equitativo. Esto se complementa con la emision del Reglamento de la
Lootugs a inicios del afio 2019 el cual establece lineamientos que permiten articular los instrumentos
de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial, los procedimientos y requisitos minimos
para la aplicacion de los instrumentos para la planificacion del uso y gestion del sueloprevistos en la
Ley.

Una vez definidos los instrumentos del ordenamiento territorial y 1os planes complementarios de los
PDOQOT, la ley busca dar naturaleza juridica a estas herramientas y de esta forma consolidar el proceso
en su conjunto.

En este contexto es clave comprender lo que implica establecer como ejes centrales de las
estrategias a la institucionalizacion e instrumentalizacion del proceso en si mismo. El primer término
hace referencia a la “transformacion y posicionamiento” de un tema, practica o servicio, desde una
situacion informal e inorganica hacia una situacion altamente organizada, con una practica estable,
cuya actuacion puede predecirse con cierta confianza, continuidad y proyeccion en el tiempo
(Arnoletto, 2007). Es el resultado de un proceso de legitimacion permanente lo que permite
posicionar y otorgar el caracter material de las acciones ejercidas y los recursos destinados a estos
fines. El segundo término, consiste en definir herramientas e instrumentos que operativizan las
politicas de desarrollo y ordenamiento de manera integral y complementaria.

Base legal

La Constitucion del Ecuador del 2008, en sus articulos 276, numeral 6 y 241 respectivamente,
dispone lo siguiente: “.. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a
la unidad del Estado™; y que “la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria

en todos los gobiernos autébnomos descentralizados” °.

La expedicion del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad) ® en el 2010, establece la organizacion politica administrativa del Estado (niveles de

4 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Art. 276, numeral (6).
5 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Art. 241.
6 Publicado en Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct.-2010, dltima modificacion: 23-oct.-2018.
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gobierno) y organiza el Sistema Nacional de Competencias, pero especificamente es el Codigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas (Copfp)’, cuyo propdsito principal es organizar y
normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (instrumentos y actores) y
su relacion con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y su Reglamento en el 2014%, establece
que la secretaria técnica de éste sistema sera ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, siendo parte de sus atribuciones “...Concertar metodologias para el desarrollo del ciclo
general de la planificacion nacional y territorial descentralizada", acorde al numeral 11 del articulo 26
del mismo codigo.

Por otra parte, del 2010 al 2018, se aprobaron normativas adicionales de caracter mas sectorial
vinculadas con la gestion del ordenamiento territorial (participacion ciudadana, recursos hidricos,
tierras y territorios, ambiente, Galapagos, Amazonia). En 2016 se marca un hito para Ecuador con
la aprobacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y su
Reglamento aprobado en 2019°. El objeto de esta normativa es establecer las reglas generales para
el gjercicio del ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo urbano vy rural, asi como la
relacion con otras competencias que tengan incidencia en el territorio, ademas determina con
claridad que la rectoria del Ordenamiento Territorial sera ejercida por la entidad de planificacion
nacional.

A partir de este marco legal, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador como entidad rectora de la
Planificacion™ y del Ordenamiento Territorial'', y con la experiencia acumulada desde el 2010 como
Senplades, consolida con fuerza un proceso estructurado de emision de lineamientos, directrices y
herramientas sustentadas, que a través de estrategias de asistencia técnica integran la planificacion
nacional, con la sectorial y la territorial descentralizada.

La STPE, en calidad de Secretaria Técnica del Sndpp, brindara el acompafamiento técnico durante
todo el proceso. Asi lo establece la disposicion transitoria tercera del Copfp, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo en coordinacion con las entidades asociativas de los gobiernos
autdnomos descentralizados, proporcionaran la asistencia técnica necesaria para la formulacion de
instrumentos y metodologias necesarias para los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial.

5. Estrategia de Acompafamiento Técnico piloto: implementacién vy
resultados en Manabi y Esmeraldas

Antecedente

En el marco de la consultoria “Estrategia de socializacién y de acompafiamiento técnico para
actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, con enfoque en las provincias
de Manabi y Esmeraldas, cuyo objetivo general es “fortalecer desde Senplades los procesos de
formulacion/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”; se
desarroll6 la Estrategia de Acompafamiento Técnico piloto en Esmeraldas del 19 al 24 de agosto,
y en Manabi del 26 de agosto al 5 de septiembre.

En los términos de referencia de la consultoria se solicita identificar al menos 6 GAD de las provincias
de Esmeraldas y Manabi priorizados en base a criterios de gestion de riesgos. Considerando el
alcance limitado de esta intervencion, el consultor propone a la STPE identificar grupos de gobiernos

7 Publicado en Registro Oficial Suplemento 306 de 22-oct.-2010, Ultima modificacion: 21-ago.-2018.

8 Publicado mediante Decreto Ejecutivo 489, Registro Oficial Suplemento 383 de 26-nov.-2014, Ultima modificacion: 20-dic.-2018.
9 Publicado mediante Decreto Ejecutivo 680, Registro Oficial Suplemento 460 de 03-abr.-2019.

10 COPFP (2010), Art. 26. Ultima modificacién: 21-ago.-2018.

11 LOOTUGS (2016), Art. 9. Ultima modificacion: 23-oct.-2018.
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locales, en base al principio de circunvecinalidad, partiendo de la metodologia de mesas de
ordenamiento territorial de la STPE. Esta propuesta fue acogida y por tanto permitié una mayor
cobertura territorial, logrando la participacion de los 2 GAD provinciales, 12 municipales y 41
parroquiales, en los cuatro grupos circunvecinos planteados como refiere el cronograma de trabajo

en Anexo 1%, y el grafico a continuacion:

Figura No. 1 — Grupos circunvecinos para la Estrategia de Acompafiamiento Técnico
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12 En un inicio se tenia previsto un grupo adicional conformado por los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas, sin embargo, fue cancelado en virtud que la Coordinaciéon Zonal 1 no generd la convocatoria respetiva.
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Objetivos

GENERAL

Identificar conjuntamente con los GAD de los tres niveles de gobierno, desde el principio de
“circunvecinalidad”, elementos metodoldgicos, técnicos y capacitacion que permitan construir un
esquema de acompafamiento sostenido, multisectorial y sistémico para el proceso integro de la
planificacion y ordenamiento territorial

ESPECIFICOS

1. Revisar y evaluar el PDOT vigente en una Optica cualitativa: vision, objetivos y modelo de
gestion, desde el didlogo entre territorios circunvecinos, para identificar elementos
concordantes y/o discordantes.

2. Vincular la vision del plan de gobierno local a los elementos de la NUEVA VISION del PDOT,
desde el didlogo entre territorios circunvecinos.

3. Establecer acuerdos preliminares para conducir el proceso de actualizacion de los PDOT de
manera coordinada y complementaria entre los niveles de gobierno.

Metodologia

La Estrategia de Acompafamiento Técnico propuesta se fundamenta en los ejes de
institucionalizacion e instrumentalizacion del proceso de planificacion y ordenamiento territorial, al
igual que en la Estrategia de Socializacion desarrollada por esta consultoria. Esto implica el mayor
acercamiento posible a los gobiernos locales, por lo cual bajo el principio circunvecino se identifico
los criterios que permitieron agrupar a los GAD en elementos de interés comun, como sigue:

Tabla No. 1 — Grupos circunvecinos Esmeraldas — Manabi

No. Grupo GAD Criterio

Provincial (1): Esmeraldas
Municipales (3): Rioverde, Atacames,

’ Esmeraldas
1 LA ’ Parroquiales (17): Chontaduro, Chumundeé, Desarrollo
( Lagarto, Montalvo, Rocafuerte, La Unién, Sua, turistico

Tonchiglie, Tonsupa, Camarones, Coronel
Carlos Concha Torres, Chinca, Majua, San
Mateo, Tabiazo, Tachina, Vuelta Larga

Provincial (2): Esmeraldas, Manalbi
Municipales (5): Muisne, Sucre, San Vicente,
Jama, Pedernales
Parroquiales (14): Bolivar, Daule, Galera, Gestion de
Quingue, Salima, San Francisco, San riesgos
Gregorio, San José de Chamanga, Charapoto,
San Isidro, Canoa, 10 de Agosto, Atahualpa,
Cojimies
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Provincial (1): Manabi
Municipal (1): Chone

3 Parroquiales (7): Boyaca, Canuto, Chibunga, grijgrrgrl:g
Convento, Eloy Alfaro, Ricaurte, San 9
Antonio/Del Peludo
Provincial (1): Manabi
4 Municipal (3): Montecristi, Jaramijé, Manta Conectividad

Parroquiales (3): La Pila, San Lorenzo, Santa
Marianita

* Sede de los talleres

Para el caso del grupo 1, y considerando que la provincia de Esmeraldas no cuenta con mesa de
ordenamiento territorial, se definio el criterio circunvecino en funcion del dialogo que se mantuvo con
el Gobierno Provincial durante la corrida de la Estrategia de Socializacion; en tanto que, para Manabi
(grupos 2, 3y 4), esta definicion respondié a las mesas de ordenamiento territorial con que cuenta
la Coordinacion Zonal 4 de la STPE y que guarda estrecha relacion con el modelo de gestion del
Gobierno Provincial de Manabi. En funcién de esta distribucion se definio tres (3) momentos para la
implementacion piloto de la Estrategia de Acompanamiento Técnico, en este orden secuencial:

MOMENTO 1 - DIALOGO PREFECTO/A

La intencion de iniciar el proceso con el dialogo con la maxima autoridad del Gobierno Provincial es
conocer su visidn de desarrollo integral y en base a ello identificar mecanismos para potenciar el rol
articulador de la provincia en el proceso de planificacion y ordenamiento territorial.

MOMENTO 2 - DIALOGO ALCALDES/AS

Para dimensionar la vision provincial, es preciso dialogar con los(as) alcaldes(as) puesto que los
gobiernos municipales tienen un numero importante de competencias vinculadas a aspectos de
desarrollo urbano - rural; y, sobretodo para el caso de la provincia de Manabi se cuenta con dos
alcaldes reelectos cuya experiencia en la gestion y relacionamiento con cantones vecinos constituye
un aporte importante para la articulacion. Los temas abordados con las autoridades fueron:

= Vision de desarrollo

= Importancia de planificar localmente

» Vinculacion del plan de gobierno local en el PDOT

= Articulacion multinivel

= |nstitucionalizacién del proceso de planificacion y ordenamiento territorial (apertura a talleres

con equipos técnicos)
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MOMENTO 3 — TALLER EQUIPOS TECNICOS GAD PROVINCIAL, CANTONAL Y PARROQUIAL
(PRESIDENTES)

En espacio es dividido en dos partes, en un taller de un dia entero. En la jornada de la mafiana, con
los directores y equipo técnico de planificacion de los GAD provincial y cantonales se revisa el PDOT
vigente desde una evaluacion de la vision, objetivos y modelo de gestion, producto de lo cual se
establecen insumos generales para la construccion de la nueva visidn del PDOT; resultado que es
presentado en plenaria para conocimiento y articulacion con los gobiernos locales circunvecinos
presentes. Posteriormente, se realiza un ejercicio de vinculacion del Plan de Gobierno Local desde
la vision y plan plurianual de la autoridad electa, a la nueva visién del PDOT; lo cual complementado
con la identificacion de los problemas mas importantes y/o prioritarios del territorio, se establecen
elementos para el DIAGNOSTICO (informacién con que se cuenta o requiere para dar respuesta a
la problematica identificada), PROPUESTA (proyectos que plantea el plan de gobierno de forma
plurianual, articulados a la nueva visidn del PDOT) y MODELO DE GESTION (estrategias que se
plantean de forma preliminar para alcanzar la nueva visidn del PDOT). A continuacion, se presenta
la metodologia aplicada:

(A) Evaluar el PDOT vigente desde el principio de territorios circunvecinos

1. Evaluacién cualitativa del PDOT vigente, por nivel de
gobierno:

= Consistencia interna de la visidon y objetivos: ;Son concretos? ¢Son
alcanzables? ;Son coherentes con las necesidades del territorio?
= Coherencia del modelo de gestion

2. Andlisis de la vision del PDOT vigente, por niveles de
gobierno circunvecinos:

= Consistencia externa de la vision: ¢La visién cantonal se vincula con la
provincial? ¢;La vision parroquial se vincula con la cantonal? ;La vision parroquial se
vincula con la provincial? ;Qué aspectos son incompatibles? ;Qué sinergias pueden
potenciarse?

(B) Identificar los principales problemas y vacios de informacién para la

actualizacién del PDOT

¢ Con qué informacién se cuenta y cuél se requiere para operativizar los
objetivos del PDOT y que ademas otorgara el caracter de estratégico al
Diagnéstico?

(C) ¢Revisiéon del plan de gobierno local y su insercién en el PDOT, por

niveles de gobierno circunvecinos:

= ;COmo se vincula la vision del plan de gobierno local con la vision del
PDOT? ¢Se requiere ajustar la vision del PDOT? ;Cdémo refleja las
prioridades de la Agenda Publica?

= ;Qué ajustes requieren la vision y objetivos: (a) desde las condiciones
actuales del territorio, (b) desde el plan de gobierno local?

= ;COomo “traducir” el plan plurianual constante en el plan de gobierno,
al PDOT?
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Estos insumos, en la jornada vespertina, son presentados a los presidentes de los GAD parroquiales
quienes desde su vision (contenida en su plan de gobierno) buscan aspectos concordantes y/o
discordantes con lo que plantean los gobiernos provinciales y municipales. Por ultimo, se abre un
espacio de didlogo para conocer las dificultades de las parroquias para la actualizacion de su PDOT
y buscar como de forma cooperativa la provincia y/o cantdn pueden apoyar.

Finalmente, y de la misma manera como se procedié en la implementacion de la Estrategia de
Socializacion, las autoridades y equipo técnico zonales de la STPE co-facilitan con el consultor las
reuniones y talleres. Los aportes de las partes quedan como sigue:

» Laconvocatoriay logistica de reuniones con Prefecto(a) y alcaldes(as) (Momentos 1y 2) y talleres
(Momento 3) esta a cargo de la STPE a través de las Coordinaciones Zonales 1y 4 (Esmeraldas
y Manabi).

= |a Unidn Europea financia la realizacion de los talleres (Momento 3) en las dos provincias.

» Respaldo fotografico y documental a cargo del equipo de comunicacion de la STPE.

Resultados de la implementacion de la Estrategia

En términos generales, en el Grupo 1 se conté con la participacion de 38 personas; en el Grupo 2,
74; Grupo 3, 21;y, Grupo 4, 22 (ver Anexo 4). El momento con autoridades fue por demas fructifero
puesto que se brindd toda la apertura para entablar el didlogo y para trabajar con los equipos
técnicos de planificacion. En los talleres, la dinamica generada por la participacion de los presentes
a través de la discusion grupal y colocacion de aportes en papelotes produjo un sinnimero de
elementos de altisima valia que permitiran articular la planificacion territorial en las reuniones
posteriores de las mesas de ordenamiento territorial. A continuacion, se resume dichos aportes, por
grupo circunvecino:
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Tabla No. 2 — Resumen de principales aportes/observaciones al proceso de planificacién y ordenamiento
territorial, y al objetivo de construir una visién compartida (Manabi, Esmeraldas)

Momento 1
Dialogo Prefecto(a)

anricatcumor E @ o [l ReSUItadOS acompaﬁamiento - M1

Momento 1 (didlogo) - Prefecto/a

GOBIERNO DE

y_) &y .
‘?“@ - Roberta =i«l MANABI Leonardo

m’w—lpg Zambrano Desarrollo y Equidad Orlando

Principales aportes

= |a visién de desarrollo debe tener un horizonte amplio,
marcando hitos en cada administracién

= Promover acciones que garanticen la resiliencia de los
territorios desde la sostenibilidad econémica vy
ambiental

= Considerar la integralidad del territorio en el modelo de
desarrollo: conectividad, productividad, seguridad,
turismo, patrimonio y riesgos

= Marcar claramente la diferencia entre uso del suelo y
ordenamiento territorial

= Lograr apoyo técnico para todos los niveles de
gobierno, para la formulacién y gestién de proyectos
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Resultados acompanamiento — M2

Los gobiernos locales no deben ser vistos solo como
empleadores, sino como generadores de empleo

Es preciso plantear una hoja de ruta hacia el desarrollo
sostenible (horizonte mas amplio, no sélo enmarcado
en el periodo de gestién)

Lograr apoyo externo para la formulacién de proyectos
La planificacién territorial tiene que ser programatica
Articulacién con provincias y parroquias para el
desarrollo productivo, desde las ciudades
Fortalecimiento institucional

No hay salida mientras los gobiernos provinciales sigan
invirtiendo en zonas urbanas

El ordenamiento de la ciudad es el primer paso para
planificar el territorio

La Academia debe ser parte del cambio estructural

El énfasis en la planificacién para el desarrollo e
institucional es crucial para determinar el valor de las
acciones de los gobiernos locales
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Momento 3

Taller Equipos técnicos GAD provincial, cantonal
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Momento 3 (taller) — Equipos técnicos GAD provincial, cantonal y
parroquial (Presidentes)
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= Turismo sustentable 1 provincia
= |nfraestructura y servicios de soporte 3 canton'es
= Potencialidades del territorio 17 parroquias
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= Articulacién territorial

= Riesgos
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rmrcaccumor E W [l Resultados acompafamiento — M3

Momento 3 (taller) — Equipos técnicos GAD provincial, cantonal y
parroquial (Presidentes)

Elementos para la NUEVA VISION CIRCUNVECINA

= Turismo sustentable

= Territorio resiliente f

= Conectividad campo - ciudad

= Patrimonio arquitecténico y cultural Grupo 2

. E dimient itari 5 cantones
mprt?n mgn 0 comunitario 14 parroquias

= Seguridad ciudadana >

= Productividad Gestion de riesgos
= Participacion ciudadana \
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Momento 3 (taller) — Equipos técnicos GAD provincial, cantonal y
parroquial (Presidentes)

Grupo 3
1 cantén
7 parroquias

Desarrollo endégeno

Elementos para la NUEVA VISION CANTONAL

= Articulacién territorial

= |ntegracién comunitaria

= Conectividad vial cantonal
= Capacidad administrativa
= Desarrollo productivo
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rnincatcumon B W Resultados acompafamiento — M3

Momento 3 (taller) - Equipos técnicos GAD provincial, cantonal y

parroquial (Presidentes)

Elementos para la NUEVA VISION CIRCUNVECINA

= Fortalecimiento institucional
= Turismo

= Manejo ambiental

= Mineria

= Desarrollo humano

= Seguridad

Grupo 4 = Participacién ciudadana
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3 parroquias
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A manera de conclusion del proceso, el relacionamiento circunvecino propuesto en esta Estrategia
de Acompafamiento Técnico piloto constituye un hito en la intencidon de la STPE por trabajar de
cerca con los gobiernos locales, por ello es importante continuar promover este egjercicio a través
de las mesas de ordenamiento territorial con que cuentan las Coordinaciones Zonales, a nivel
nacional. En esta logica circunvecing, los GAD exponen sus problematicas que en la mayoria de los
casos terminan siendo comunes, y establecen acuerdos iniciales para resolverla. No obstante, este
momento tiene que escalar a otros niveles: provincial, regional (mancomunidad), entre otros, con
orden y orientacion clara por lo cual el rol de los Gobiernos Provinciales, como ente articulador, es
fundamental para avanzar con paso firme hacia la gobernanza territorial.

6. Estrategia de Acompanamiento Técnico

Objetivo general

Construir un modelo de acompafamiento técnico sostenido para los gobiernos locales en el
proceso integro de la planificacion y ordenamiento territorial, a través del dialogo permanente y
acuerdos en las agendas y espacios de coordinacion con que cuenta la STPE a nivel nacional, con
la finalidad de generar capacidades en los equipos técnicos de los GAD.

Objetivos especificos

e Establecer lineamientos politico-institucionales en las agendas y espacios de coordinacion
con que cuenta la STPE a nivel nacional, mediante el didlogo y acuerdos con autoridades

Y



locales de los GAD vy ejecutivo desconcentrado, para institucionalizar el proceso de
acompafamiento en el marco de la planificacion y el ordenamiento territorial.

e [Establecer elementos técnhicos-metodoldgicos en las agendas y espacios de coordinacion
con que cuenta la STPE a nivel nacional, mediante el didlogo y acuerdos con los equipos
técnicos de los GAD vy ejecutivo desconcentrado, para instrumentalizar el proceso de
acompafamiento en el marco de la planificacion y el ordenamiento territorial.

e Coadyuvar a la definicion de lineas programaticas de planificacién y ordenamiento territorial
desde el nivel de gobierno provincial, en correspondencia con las competencias de los
gobiernos cantonales y parroquiales, a fin de construir un proceso de articulacion efectivo.

e |dentificar paulatinamente conforme avance el proceso de formulacion/actualizacion vy
gestion del PDOT, las necesidades de capacitacion, asistencia puntual y/o acompafiamiento
técnico permanente que requieren los equipos de los GAD en materia de planificacion y
ordenamiento territorial.

La Estrategia

En el marco de la Ley, la institucionalizacion e instrumentalizacion del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial es pieza clave, por ello a la vez son los ejes de las estrategias de socializacion
y acompanamiento técnico permanente que se propone en esta Consultoria.

Institucionalizar implica que los temas, practicas o servicios que se dan en territorio pasen de una
situacion informal e inorganica a una altamente organizada y coordinada, para lo cual es necesario
contar con un espacio que vaya adquiriendo legitimidad en el tiempo (agendas y espacios de
coordinacion con que cuenta la STPE a nivel nacional) donde confluyan los actores y puedan
articularse para otorgar el caracter material de las acciones y los recursos asignados a estos fines;
y, por otro lado, instrumentalizar conlleva la definicion de herramientas e instrumentos pertinentes y
suficientes que permitan operativizar la planificacion y ordenamiento territorial, de manera integral,
complementaria e incluso subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno.

En este contexto, la Estrategia que se propone considera necesario abordar los ambitos politico-
institucional y técnico-metodoldgico ligados a los ejes de institucionalizacion e instrumentalizacion,
respectivamente, en espacios distintos debido a las tematicas a tratar y en consecuencia la tipologia
de actores que deben participar. En lo politico-institucional intervienen autoridades locales y del
gjecutivo desconcentrado con la finalidad de plantear y acordar lineamientos programaticos vy
estratégicos que permitan orientar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial, con miras
a fortalecer la gobernanza en territorio. En el campo técnico-metodoldgico, los equipos técnicos de
los GAD y del ejecutivo desconcentrado son los actores principales, llamados a establecer
mecanismos de articulacion y cooperacion territorial para la planificacion y gestion local,
proponiendo y acordando metodologias, instrumentos, capacitacion y asistencia técnica en esta
materia. El esquema a continuacion describe la propuesta:

Tabla No. 3 — Esquema de la Estrategia de Acompariamiento Técnico

Palitico-institucional Técnico-metodolégico

Espacio de didlogo y consenso politico Espacio de articulacién y cooperacién técnica
Objetivos: Objetivos:

- Construir la vision compartida de |- ldentificar necesidades de capacitacion vy
desarrollo territorial asistencia técnica

- Definir lineamientos programaticos vy |- Formular un plan de fortalecimiento de
estratégicos para la planificacion y | capacidades para el equipo técnico de los
ordenamiento territorial gobiernos locales
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- Fortalecer la institucionalidad de los
gobiernos locales
- Generar modelos de gestion cooperativos

(circunvecinos, mancomunidades)

- Construir mecanismos de cooperacion para el
acompanamiento técnico, entre niveles de
gobierno y desde la légica subsidiaria

Participan: STPE (convoca a los actores
publicos y privados, de acuerdo con la
tematica a tratar), autoridades locales y del
gjecutivo desconcentrado, sociedad civil

Participan: STPE (convoca a los actores publicos
y privados, de acuerdo con la tematica a tratar),
equipos técnicos GAD y del ejecutivo
desconcentrado

Espacio: mesas de ordenamiento territorial zonales, provinciales, mancomunidades, agendas
zonales y espacios de coordinacion con que cuenta la STPE a nivel nacional

Estrategias:

1. Abordar 4 ejes estratégicos para la
construccion de la vision compartida de
desarrollo, teniendo al  gobierno
provincial como ente articulador:

- ldentidad cultural

- Participacion ciudadana
- Cooperacion institucional
- Coordinacion multinivel

2. Definir lineamientos programaticos y
estratégicos para orientar el proceso de
actualizacion de los PDOT

3. Desde la STPE, proporcionar criterios
técnicos para la construccion de nuevos
modelos de gestion cooperativos

Fases:
1. Orientacion inicial desde la STPE:

- Plantear hitos para actualizar el PDOT en
territorio, lo que permitira avanzar juntos y a
un mismo ritmo

- Apoyo especifico en cada componente del
PDOT: diagndstico (gestion y provision de
informacion), propuesta (construccion de
objetivos, proyectos, metas e indicadores);
y, modelo de gestibn (construccion
colectiva de estrategias)

- Establecer acuerdos y mecanismos de
cooperacion entre niveles de gobierno, para
suplir debilidades de los equipos técnicos
en cuanto a informacién y conocimientos

2. Definicion de necesidades de capacitacion vy
asistencia técnica puntual

3. Elaboracion del plan de fortalecimiento de
capacidades locales que marcara el modelo de
acompanamiento técnico permanente

INSTITUCIONALIZACION e INSTRUMENTALIZACION

En el ambito politico-institucional, el rol articulador del gobierno provincial se justifica en el hecho de
procurar la gobernanza territorial. Otorgar la importancia que ameritan las tradiciones, instituciones
y procesos que finalmente determinan como es gjercido el poder, es la tarea primordial; por ello se
propone cuatro (4) ejes estratégicos que deben ser trabajados a lo largo del gjercicio de planificacion
y ordenamiento territorial desde ese rol articulador:

= |dentidad cultural, puesto que caracteriza un territorio con identidad construida socialmente,
con lazos de proximidad y de interdependencia, lo cual puede significar una oportunidad de
mercado para los sistemas productivos locales y, es precisamente lo que deben abordar los
PDOT.

= Participacién ciudadana, por el derecho de los ciudadanos al involucramiento activo en
aquellos procesos de toma de decisiones publicas que tienen repercusion en su jurisdiccion
territorial. El pleno ejercicio de la participacion ciudadana consolida la articulacion multinivel
al integrar a los distintos sectores de la sociedad bajo una l6gica de mancomunamiento y
cooperacion.

= Cooperacion institucional, existen muchos aspectos técnicos, metodoldgicos e incluso
politicos en que los gobiernos locales podrian cooperar mutuamente para la gestion de sus
instrumentos, 1o que significaria complementar acciones, y consecuentemente un importante
ahorro de recursos econdmicos, humanos.
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= Coordinacién multinivel, por la necesidad imperiosa de apropiar del proceso de planificacion
y ordenamiento territorial a todos los actores, establecer €l alcance de sus intervenciones,
generar consensos Y/o alianzas con una base fuerte de lineamientos programaticos para
que éstos aporten desde sus roles y competencias.

Figura No. 2 — Rol del gobierno provincial en la articulacion territorial

Identidad
cultural

Gobernanza
Territorial

Cooperacién
institucional

En lo que respecta al rol de la STPE en lo politico-institucional, la coordinacion para lograr
definiciones y acuerdos entre los gobiernos locales y el Estado es crucial, pues de por medio estan
en juego tanto el tema competencial como la autonomia de los GAD, que de una u otra manera no
han permitido alcanzar acuerdos y avanzar en el proceso de articulacion multinivel. Como
complemento se atribuye al rector de la planificacion nacional y del ordenamiento territorial el rol de
catalizador en la medida que es necesario medir el nivel de conflictividad y/o desacuerdos de este
espacio politico, y agregar elementos a la discusion que permitan mediar y lograr consensuar la
vision de desarrollo territorial.

En el ambito técnico-metodoldgico, la STPE de acuerdo a sus competencias, facultades y
atribuciones juega un rol estelar puesto que, ademas de emitir los lineamientos y metodologias para
la gestion de la planificacion participativa, le corresponde articular la planificacion territorial con la
nacional. En este desafio, proporcionar instrumentos técnicos y metodoldgicos a los gobiernos
locales para orientar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial es un paso inicial que es
inevitable obviar, mas aun cuando los equipos técnicos de los GAD son nuevos como sucede en la
actualidad. En el apoyo concreto al proceso mismo de actualizacion de los PDOT, se determina que
la STPE puede colaborar especificamente con los gobiernos locales en cada componente del PDOT,
como sigue: para el diagnéstico, (a) con la gestion o derivacion para la provision de informacion, (b)
estableciendo criterios para otorgar el caracter de estratégico; para la propuesta, (a) formulacion de
vision y objetivos, (b) construccion de metas e indicadores, (c) formulacion y gestion de proyectos
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(pese a que este tema debe ser parte del plan de fortalecimiento de capacidades de los GAD, se
podria abordar solamente la formulacion); y, para el modelo de gestion, la construccion colectiva de
estrategias que permitan la ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDOT.

7. Conclusiones

1.

En torno al proceso de formulacion/actualizacion de PDOT, luego de interiorizar con los equipos
técnicos de los GAD de Manabi y Esmeraldas la necesidad de revisar el PDOT vigente y
determinar los aspectos puntuales que ameritan ser modificados o complementados, vy
considerando la situacion econdmica compleja de los gobiernos locales se determind los
siguientes elementos claves para orientar el proceso:

a. no se parte de “cero” pues el PDOT vigente contiene elementos que se puede considerar
en el nuevo PDOT, basicamente: la informacion que sustenta el componente de
Diagnostico y ademas algunos proyectos planteados en la Propuesta, que por su
alcance, poblacion objetivo y/o resultados podrian tener continuidad; en base a lo cual
se concluye que el gjercicio se trata de una actualizacién mas no de una formulacion de
un nuevo Plan.

b. el énfasis en el caracter estratégico del Diagnostico y la continuidad de los proyectos
que se determinen de acuerdo al criterio del GAD lograra: reducir los costos de
consultoria, enfocarse en la problematica real del territorio con miras a cerrar brechas e
incluso trabajar en base a un Diagndstico unico que, en funcion de las limitaciones en
territorio, deberia ser provisto del cantdn hacia su(s) parroquia(s).

c. concentrar esfuerzos técnicos e incluso presupuestarios en la construccion de la
Propuesta y Modelo de gestion, que a la final es la “sustancia” de este instrumento de
planificacion territorial.

Los espacios de coordinacion en territorio sobre los que ha venido trabajando la ex Senplades,
hoy STPE, presentan elementos interesantes en los que se conjugan diversos actores a partir
de las particularidades y dinamicas del territorio. Es necesario profundizar en la revision de los
respectivos modelos de gestion y metodologias de funcionamiento y contemplar la posibilidad
de anclar la Estrategia de Acompafiamiento Técnico propuesta, sobre estas experiencias.

El aporte al proceso de planificacion y ordenamiento territorial, por parte de la STPE, sera
efectivo solamente en la medida en que un equipo de trabajo “hibrido”, entre el nivel central y
zonal, acomparfe permanentemente a los gobiernos locales en la tarea de articulacion,
principalmente. Es evidente que lo que interesa es generar capacidades en los equipos técnicos
zonales de la STPE, sin embargo, solamente la temporalidad y la relacion directa con el nivel
central permitira alcanzar este objetivo en el menor tiempo posible.

Recomendaciones

Los espacios de coordinacion y articulacion que mantiene la STPE a nivel nacional, son
heterogéneos ya que cuentan con metodologia propia, al margen de que el objetivo comun es
fortalecer el proceso de la planificacion y ordenamiento territorial. Por otro lado, y respetando
las dinamicas de cada territorio, se recomienda unificar la metodologia de estos espacios y
establecer como base la logica circunvecina, lo que permitira definir con mayor facilidad ejes
comunes programaticos para la planificacion y por tanto la articulacion sera casi un hecho.

La estrategia deberia transcender hacia la generacion de insumos técnicos y discursivos que
trabajen sobre la nocién de habitat y mejora en la calidad de vida. Esto en razén de que las
nociones de habitat adecuado, ordenamiento territorial y desarrollo territorial sostenible son
conceptos que se encuentran intimamente relacionados y es necesario poder transmitir a todos
los actores involucrados de la importancia del mismo, de manera que formen parte del proyecto
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3.

de pais. Esta entrada sobre habitat remite a la nocion de “calidad de vida” y “apropiacion” del
espacio

Algunos elementos a considerar para el despliegue de la estrategia de acompanamiento técnico
en el resto de provincias:

a. El momento con autoridades locales es crucial, sin embargo es necesario evaluar
primeramente la situacion geopolitica de cada territorio/zona para decidir cuando
hacerlo.

b. El trabajo con el ejecutivo desconcentrado debe ser un ejercicio constante de
revision/ajuste del caracter estratégico de los proyectos en territorio, y sobretodo de la
planificacion de servicios.

c. Los equipos técnicos de los GAD son nuevos, por tanto tienen necesidades de
capacitacion y asistencia técnica muy similares, de ahi que es recomendable definirlas
conjuntamente conforme avanza el proceso de actualizacion del PDOT. Es importante
considerar que la capacitacion y asistencia deben ser tendientes a fortalecer las
capacidades de los equipos técnicos GAD, como un proceso sistematico y no como un
hecho aislado.

En parrafos anteriores se habia establecido el rol de la STPE (coordinador y catalizador — en el
ambito politico—institucional —) en el acompafamiento técnico, no obstante se sugiere estructurar
una fuerte relacion entre el equipo de la STPE nacional con las coordinaciones zonales, de
manera que los lineamientos politicos y técnicos demarquen un proceso armonico,
consensuado que fortalezca el caracter estratégico de esta Secretaria Técnica. A corto plazo
para realizar dos acciones concretas:

a. Orientacion técnica en la actualizacion del PDOT: para el diagnéstico, (a) con la gestion
o derivacion para la provision de informacion, (b) estableciendo criterios para otorgar el
caracter de estratégico; para la propuesta, (a) formulacion de vision y objetivos, (b)
construccion de metas e indicadores, (c) formulacion y gestion de proyectos (pese a que
este tema debe ser parte del plan de fortalecimiento de capacidades de los GAD, se
podria abordar solamente la formulacion); y, para el modelo de gestién, la construccion
colectiva de estrategias que permitan la ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDOT.

b. Articulador multinivel: generando convocatoria de calidad y apropiando a los actores
(GAD, ejecutivo, sociedad) del proceso

En linea con lo anterior, y considerando la limitaciéon de recursos presupuestarios para contar
con el personal técnico requerido para acompanar a los gobiernos locales, es posible crear
redes de cooperacion con la Academia e incluso con equipos técnicos de los GAD que se
encuentren en un nivel de madurez avanzado en materia de planificacion territorial. Esta
estrategia podria fortalecer el proceso de acompanamiento, sin duda.

Se recomienda que la STPE establezca una hoja de ruta, a través de las Coordinaciones Zonales
1y 4, para continuar con la implementacion de la Estrategia de Acompanamiento en el resto de
cantones y parroquias de las provincias de Manabi y Esmeraldas, que no fueron consideradas
en esta consultoria, desde la logica circunvecina: Pajan. Jipijapa y Puerto Lopez (Manabi);
Rocafuerte, Portoviejo, Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo (Manabi); Tosagua, Junin, Bolivar,
Pichincha, Flavio Alfaro (Manabi); El Carmen, Quinindé, La Concordia, Santo Domingo (Manabi,
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas); y, San Lorenzo, Eloy Alfaro (Esmeraldas). Los
pasos inmediatos, a través de estos grupos territoriales circunvecinos, son:

a. Acordar elementos que formaran parte de la nueva vision compartida de desarrollo
territorial, que servira como referencia para las visiones de los PDOT de todos los niveles
de gobierno.

b. Definir las lineas programaticas de planificacion con el nivel de gobierno provincial y
validarlas con los demas niveles de gobierno, respetando sus competencias.

Cc. Establecer acuerdos de cooperacion institucional territorial en cuanto a
generacion/provision de informacion para la actualizacion del Diagndstico.
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d. Definir la opcion de contar con un Diagndstico Unico para los gobiernos parroquiales,
que deberia ser provisto por el nivel cantonal.
e. Proporcionar elementos técnicos a los gobiernos parroquiales para orientar su decision
de contratar consultorias para la actualizacion de sus PDOT.
Considerar las reformas normativas y legales necesarias para eximir a los gobiernos parroquiales
de la formulacion del PDOT, fundamentado basicamente en el hecho de que no cuentan con
recursos humanos y economicos suficientes para su gestion en territorio, menos aun para
contratar una consultoria que formule/actualice sus PDOT. Esto no significa desde ningun punto
de vista que no deban contar con un plan de trabajo, por el contrario se trata de vincular sus
necesidades a la planificacion provincial y cantonal empleando mecanismos innovadores que
materialicen esto y que a la vez no afecten su autonomia administrativa y presupuestaria.
En la perspectiva de promover la cooperacion institucional, compartir experiencias de buenas
practicas en materia de planificacion y ordenamiento territorial (como es el caso del GAD
Municipal de Portoviejo, por ejemplo) es una alternativa que da resultados. Todos los gobiernos
locales, tarde o temprano, pasan por el mismo ciclo para alcanzar la solvencia institucional:
“quiebre, levante y consolidacion” y por tanto es necesario conocer estas experiencias para
aprender de las mismas.
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10. Anexos

Anexo 1. Cronograma de trabajo Estrategia Acomparfiamiento Técnico Esmeraldas - Manabi

ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO TECNICO PERMANENTE PARA ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - MANABI Y ESMERALDAS

CGRCUNVECINOS Esmeraldas, Atacames, Rio Verde Pedernales, Jama, Sucre, San Vicente, Muisne Chone Manta, Jaramijo, Montecristi

SELECCIONADOS SRy

ESMERALDAS (agosto)

Miércoles, 21 Sabado, 24

Atacames - Esmeraldas (terrestre)

Lunes, 19 Martes, 20

Quito - Esmeraldas (aéreo)

Lunes, 26

Esmeraldas - Muisne (terrestre)

Martes, 27

Esmeraldas Esmeraldas Atacames Esmeraldas {sede) Esmeraldas Esmeraldas Muisne Bahla de Cardquez
11h00 - 13h00 08h00 - 13h00 10h00 - 12h00 09h00 - 12h00 09h00 - 10h00 08h30- 12030 09h00 - 11000 09h00 - 10h00
Presentacion, coordinacion y dialogo con autoridad o 6 inacion y dial toridad | Taller con GAD Provincial (1), GADM (3) de Rio Verde, i 6 inacion y dia toridad i i
Coordinacién loigistica talleres (convocatorias) Reunion con Presidente Conagopare Esmeraldas Didlogo con colectivos ciudadanos Reunién con Presidente Conagopare Manabi
GAD Provincial GAD Municipal Atacames Atacames y Esmeraldas GAD Municipal Muisne
~ Directores y equipos de planificacion del GAD)
- ROBERTA ZAMBRANO (Prefecta) - FREDY SALDARRIAGA (Alcalde) Provincial (1), GADM de Rio Verde, Atacames y|- Presidente Conagopare Esmeraldas - TAIRON QUINTERO (Alcalde) - Presidente Conagopare Manabi
- STPE (Matriz, Zona 1) - STPE (Matriz, Zona 1) - STPE (Matriz, Zona 1) @) -STPE (Matriz, Zona 1) - STPE (Matriz, Zona 1) - STPE (Matriz, Zona 1) -STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)
- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - STPE (Matriz, Zona 1) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional) - Congope, AME, Conagopare (Nacional) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - Congope, AME, Conagopare (Nacional) - Congope, AME, Conagopare (Nacional) - Congope, AME, Conagopare (Nacional)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)
| Bahia de Caraquez -Jama (terrestre)
Esmeraldas Jama

1000 - 13h00 11h00 - 13h00

6 Il
Sistematizacion de reuniones y talleres GAD Municipal Jama

- ROBERT CASTRO (Alcalde)

- STPE (Matriz, Zona 1) - STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

Atacames - Rio Verde - Esmeraldas (terrestre) WMuisne - Bahia de Caréquez (terrestre)

Jama - Pedemales (terrestre)

Esmeraldas Esmeraldas RioVerde Esmeraldas {sede} Esmeraldas Bahla de Cardgquez Pedemnales
18h30- 21h00 15h00- 17600 15500 - 17h00 13000 - 17000 14R00- 16h00 15000 - 16130 14100 - 15030
oot éenico del GAD Provincia | Coordinacién con equino técnico del GAD Provincil i inacion y dia Taller con Presidentes de GADP rurales (17) de Rio sttt e reomoneey a1 5 inaciony dia toridad inaciony dia foridad
inacion con equipo técni rovinci rdinacion con equipo técni rovinci istematizacion de reunion e
clon con equipo tecnico del ovincial | Coorelinacion con equipo tecnico del ovine GAD Municipal Rio Verde Verde, Atacames y Esmeraldas st ¢ reuniones ytalleres GAD Municipal Sucre GAD Municipal Pedemales
- Directores de planificacién del GAD Provincial (1),
(GADM de Rio Verde, Atacames y Esmeraldas (3
- JOFRE QUINTERO (Alcalde) ! v BE) - INGRID ZAMBRANO (Alcaldesa) - OSCAR ARCENTALES (Alcalde)
-STPE (Matiz, Zona 1) - STPE (Matriz, Zona 1) e - presidentes de GADP Rurales de o Verde oo\ o STPE (Matriz,Zona 1, Zona 4) STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)
B 2) . latriz, Zona - z, ) - iz, ,
- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE] At Esmeraldas (17)
! N (Consultor UE) ’ N (Consutor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) TS EETel () - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
Direccion de Planificacion GAD Provincial Direccién de Planificacién GAD Provincial eyt e - STPE (Matriz, Zona 1) eyt e ey
TS A S - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) BTSN R PR/ AT
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

Esmeraldas San Vicente Pedemales
16h00 - 18h00 17h00 - 18h30 16h00 - 18h00
Evaluacion de jornada con autoridad GAD Provincialy 6 inacién y dia toridad i
Dilogo con colectivos ciudadanos
presentacién de sistematizacién ‘GAD Municipal San Vicente

- ROBERTA ZAMBRANO (Prefecta)

- Director de planificacién GAD Provincial
- STPE (Matriz, Zona 1)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- ROSSANA CEVALLOS (Alcaldesa)
- STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4) - STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE) - JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)
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MANABI (agosto, septiembre)

Miércoles, 28 Sabado, 31 Miércoles, 4 Jueves, 5
Manta - Portoviejo - Manta
Pedemales (sede) Chone Manta Manta Manta (sede) Manta Manta Portoviejo
08h30 - 12h30 09h00- 11h00 03h00 - 11h30 08h30- 12h30 08h30- 12h30 08h30 - 12h30 08h30- 12h30 10h00 - 12h30

Taller con GAD Provinciales (2), GADM (5) de Muisne,
Jama, Sucre, San Vicente y Pedemnales

Presentacion, coordinacion y didlogo con autoridad
‘GAD Municipal Chone

o

v didlogo con autoridad
GAD Municipal Manta

Didlogo con colectivos ciudadanos

Taller con GAD Provincial (1), GADM (3) de Jaramijo,
Montecristi y Manta

Sistematizacion de reuniones y talleres

Sistematizacién de reuniones y talleres

Reunion de presentacion de resultados con Comité de
la Reconstruccion de Manabiy Esmeraldas

- Directores y equipos de planificacion del GAD
Provincial (2), GADM de Muisne, Jama, Sucre, San
Vicente y Pedemales (5)

- STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- LEONARDO RODRIGUEZ (Alcalde)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

Chone (sede}

- AGUSTIN INTRIAGO (Alcalde)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- STPE (Matriz, Zona 4)
- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Directores y equipos de planificacion del GAD
Provincial (1), GADM de Jaramijo, Montecristi y Manta
@)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- STPE (Matriz, Zona 4)
- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- STPE (Matriz, Zona 4)
- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- ELIZABETH MOLINA (Presidenta del Comité)
MARILIN VEINTIMILLA (Secretaria Técnica)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

Manta - Jaramijé (terrestre)

Jaramij6

11h00 - 13030

42h00 - 14h00

Taller con GAD Provincial (1), GADM (1) de Chone

Presentacién, coordinacion y didlogo con autoridad
GAD Municipal Jaramijo

- Directores y equipos de planificacion del GAD
Provincial (1), GADM de Chone (1)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- SIMETRIO CALDERON (Alcalde)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consuitor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

Pedernales - Chone (terrestre) Chone - Manta (terrestre) lontecristi (terrestre)
Pedemales {sede) Chone [sede} Montecristi
13h00 - 16h30 13h30- 17h00 15h00 - 17h00

Taller con Presidentes de GADP rurales (14) de
Muisne, Sucre, San Vicente y Pedemnales

Taller con Presidentes de GADP rurales (7) de Chone

v dilogo con autoridad
GAD Municipal Montecristi

- Directores de planificacion de GAD Provinciales (2),
GADM de Muisne, Jama, Sucre, San Vicente y
Pedemales (5)

- Presidentes de GADP Rurales de Muisne, Sucre, San
Vicente y Pedemales (14)

-STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)

-JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- Directores de planificacion del GAD Provincial (1),
GADM de Chone (1)

- Presidentes de GADP Rurales de Chone (7)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- WASHINGTON ARTEAGA (Alcalde)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

Manta (sede)

Manta

13h00- 16h30

08h30 - 12h30

15h00- 16h30

13h00 - 18h00

Taller con Presidentes de GADP rurales (3) de
Jaramijé, Montecristiy Manta

Sistematizacion de reuniones y talleres

Sistematizacién de reuniones y talleres

Evaluacién de jornadas en Esmeraldas y Manabi

- Directores de planificacion del GAD Provindial (1),
GADM de Jaramijo, Montecristiy Manta (3)

- Presidentes de GADP Rurales de Montecristi y
Manta (3)

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- Congope, AME, Conagopare (Nacional)

- STPE (Matriz, Zona 4)
JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- STPE (Matriz, Zona 4)
JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

- STPE (Matriz, Zona 1, Zona 4)
JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)

Portoviejo - Manta

Portoviejo

17h00 - 19h00

Evaluacién de jornada con autoridad GAD Provincial y
presentacion de sistematizacién

- LEONARDO ORLANDO (Prefecto)

- Director de planificacion GAD Provincial
- Presidente Conagopare Manabi

- STPE (Matriz, Zona 4)

- JUAN CARLOS GUZMAN (Consultor UE)
- Congope, AME, Conagopare (Nacional)
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REUNION INCIAL

- Presentacion

- Objetivos y cronograma de la mision

- Vision de desarrollo provincial

- Lograr compromiso para desplegar conjuntamente
la Estrategia de Acompafiamiento con GAD en
territorio (presencia del GAD Provincial en todos los
talleres)

REUNION CIERRE

- Sistematizacion de visiones de desarrollo
autoridades cantonales y parroquiales

- Resultados de talleres: visiones de la planificacion
por parte de equipos técnicos (coherencia interna y
externa), necesidades de informacion, identificacion
de necesidades de capacitacion y acompafiamiento
técnico

- Siguientes pasos

- Presentacion

- Objetivos y cronograma de la mision

- Vision de desarrollo cantonal

- Importancia de la planificacién desde lo local

- Insercién del plan de gobierno local en el PDOT

- Articulacion multinivel

- Institucionalizacion del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial

- Panorama general de la situacion presupuestaria
del GAD

- Lograr compromiso para desplegar conjuntamente
la Estrategia de Acompafiamiento con los equipos
técnicos de planificacion

1. Evaluacidn cualitativa del PDOT vigente,
PROVINCIAL y CANTONAL: Consistencia interna de la
vision y objetivos: ¢ Son concretos? éSon alcanzables?
éSon coherentes con las necesidades del territorio?
¢Y con las condiciones actuales del territorio?
Coherencia del modelo de gestién (brechas por
competencias)

2. Andlisis de la vision del PDOT vigente, por niveles
de gobierno circunvecinos CANTONALES:
Consistencia externa de la visién: ¢ La vision cantonal
se vincula con la provincial? ¢ La vision parroquial se
vincula con la cantonal? ¢ La vision parroquial se
vincula con la provincial? ¢ Qué aspectos son
incompatibles? ¢ Qué sinergias pueden potenciarse?

3. Revision del plan de gobierno local y su insercién en
el PDOT, por niveles de gobierno circunvecinos
PROVINCIAL y CANTONALES: ¢ Como se vincula el
objetivo especifico del plan de gobierno local con la
vision del PDOT? ¢ Se requiere ajustar la vision del
PDOT? ¢ Cémo refleja las prioridades de la Agenda
Publica? ¢ Qué ajustes requieren la vision y objetivos:
(a) desde las condiciones actuales del territorio, (b)
desde el plan de gobierno local? ¢ Como “traducir” el
plan plurianual constante en el plan de gobierno, al
PDOT?

4. ¢ Cudles son las principales necesidades de
capacitacion, asistencia o acompafiamiento de los
GAD para el fortalecimiento de capacidades internas
en torno a la planificacion territorial? ¢ Qué pueden
asumir los GAD directamente y que se requiere a
nivel externo? Actores involucrados

INSUMOS

1. Evaluacién cualitativa del PDOT vigente,
PARROQUIAL: Consistencia intema de la visiény
objetivos: ¢ Son concretos? éSon alcanzables? ¢Son
coherentes con las necesidades del territorio? ¢Y con
las condiciones actuales del territorio? Coherencia del
modelo de gestién (brechas por competencias)

2. Andlisis de la vision del PDOT vigente, por niveles
de gobierno circunvecinos PARROQUIALES:
Consistencia externa de la visién: ¢ La vision cantonal
se vincula con la provincial? ¢ La vision parroquial se
vincula con la cantonal? ¢ La vision parroquial se
vincula con la provincial? ¢ Qué aspectos son
incompatibles? ¢ Qué sinergias pueden potenciarse?

3. Revision del plan de gobierno local y su insercién en
el PDOT, por niveles de gobierno circunvecinos
PARROQUIALES: ¢ Cédmo se vincula el objetivo
especifico del plan de gobierno local con la vision del
PDOT? éSe requiere ajustar la vision del PDOT?
¢Como refleja las prioridades de la Agenda Pdblica?
¢Qué ajustes requieren la vision y objetivos: (a) desde
las condiciones actuales del territorio, (b) desde el
plan de gobierno local? é Cémo “traducir” el plan
plurianual constante en el plan de gobierno, al PDOT?

4. ¢ Cuales son las principales necesidades de
capacitacion, asistencia o acompafiamiento de los
GAD para el fortalecimiento de capacidades internas
en torno a la planificacion territorial? ¢ Qué pueden
asumir los GAD directamente y que se requiere a
nivel externo? Actores involucrados
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Anexo 2. Agenda de trabajo Estrategia Acompafiamiento Técnico Esmeraldas - Manabi

Financiado
por.

-

SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

{ Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
S - post terremoto en el Ecuador” LA/2017/391-895

Estrategia de Acompafiamiento Técnico para el proceso de
formulacién/actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial
Esmeraldas, 22 de agosto de 2019
Pedernales, 28 de agosto de 2079

Chone, 29 de agosto de 20719
Manta, 02 de septiembre de 2019

Taller con Gobiernos Auténomos Descentralizados para construir elementos que
permitan orientar el proceso de formulacién/actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

I AGENDA

MANANA

Participantes:

Directores de Planificacion y equipo técnico de los GAD provincial y cantonales circunvecinos,
de acuerdo con el grupo:

GRUPO 1 (Esmeraldas, Atacames, Rioverde)

GRUPO 2 (Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre y Muisne)

GRUPO 3 (Chone)

GRUPO 4 (Manta, Jaramijo, Montecristi)

1. REGISTRO DE PARTICIPANTES (30’)
8h30 — 9h00

2. BIENVENIDA Y AGENDA (10’)
9h00 - 9h10
Coordlinacion Zonal STPE

3. ESTRATEGIA SOCIALIZACION Y ACOMPANAMIENTO TECNICO (20°)
9h10 — 09h30
Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea

4. EVALUACION CUALITATIVA DEL PDOT VIGENTE (60’)
09h30 — 10h30
Coordinacion Zonal STPE
Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea
A. Coherencia interna de vision y objetivos estratégicos (individual)
B. Coherencia externa de vision y objetivos estratégicos (circunvecinos)

5. REVISION DEL PLAN DE GOBIERNO LOCAL (PROVINCIAL Y CANTONAL) Y SU
INSERCION EN EL PDOT (90’)
10h30 - 12h00
Coordinacion Zonal STPE
Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea
A. Vinculacion de objetivos estratégicos con la nueva vision del PDOT (mecanismos)
B. Informacion requerida para desarrollar los objetivos estratégicos ajustados (diagnostico)
C. El plan plurianual y su vinculacion a los objetivos estratégicos (propuesta)
D. Estrategias para materializar los objetivos estratégicos (modelo de gestion)
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Financiado
por:

.
(o Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
e post terremoto en el Ecuador” LA/2017/391-895

SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

6. IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE CAPACITACION, ASISTENCIA Y/O
ACOMPANAMIENTO TECNICO (45)
12h00 - 12h45
Coordlinacion Zonal STPE

7. CIERRE Y PROXIMOS PASOS (15)
12h45 - 13h00
Coordinacion Zonal STPE
Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea

TARDE

Participantes:

Directores de Planificacion de los GAD provincial y cantonales circunvecinos, y presidentes de
GAD parroquiales de estos cantones de acuerdo con el grupo:

GRUPO 1 (Esmeraldas, Atacames, Rioverde)

GRUPO 2 (Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre y Muisne)

GRUPO 3 (Chone)

GRUPO 4 (Manta, Jaramij6, Montecristi)

8. ALMUERZO DE BIENVENIDA Y PRESENTACION (60")
13h00 — 14h00
Coordlinacion Zonal STPE

9. REVISION DEL PLAN DE GOBIERNO LOCAL (PARROQUIAL) (60")
14h00 — 15h00
Coordlinacion Zonal STPE

Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea
Directores de Flanificacion Municipales (facilitadores)
A. Andlisis de la vision y objetivos estratégicos del PDOT parroquial (competencias)

B. Informacion requerida para desarrollar los objetivos estratégicos ajustados (incluye
vacios de informacion)

10.EXPERIENCIAS EN LA FORMULACION DE PDOT (45")
15h00 - 15h45
Coordinacion Zonal STPE
Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea
A. Dialogo entre los niveles de gobierno provincial, cantonal, parroquial y STPE
B. Aprendizajes del proceso

11.IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE CAPACITACION, ASISTENCIA Y/O
ACOMPANAMIENTO TECNICO (45")
15h45 — 16h30
Coordlinacion Zonal STPE

12.PRESENTACION INICIATIVA META (15")"
16h30 — 16h45
Proyecto Ciudadania repensando el territorio post terremoto — Union Europea

13.CIERRE Y PROXIMOS PASOS (15’)
16h45 — 17h00
Coordinacion Zonal STPE
Juan Carlos Guzman — Consultor Union Europea

" S6lo en los talleres de Esmeraldas y Pedernales
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Anexo 3. Presentacion talleres Estrategia Acompafiamiento Técnico Esmeraldas - Manabi

Financiado por la Unién
Europea

SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion
Productiva post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895

Estrategia de Acompanhamiento
Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Esmeraldas, 22 de agosto
Manabi, 28-29 de agosto; 02 de septiembre

SECRETARIATECNC/ g 75
PLANIFICAEcUADOR 2t & & _

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Estrategia de Socializacion

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895

Objetivo general

Posicionar el proceso de planificacion y ordenamiento territorial
como factor clave en la consecucion del desarrollo, estableciendo
elementos comunes que convoquen/apropien a los diferentes
actores en el gjercicio mismo de planificacion, configurando asi
una “cultura planificadora” sostenida y participativa

Objetivos especificos

1. Conjugar estratégicamente el caracter politico y técnico que requiere el
gjercicio de preparacion de los instrumentos de planificacion territorial.

2. Socializar las Guias para la formulacion/actualizacion del PDOT
provincial, cantonal y parroquial, con énfasis en el alcance diferenciado
por nivel de gobierno.

3. Proporcionar la Caja de herramientas como documentos de apoyo
tematico para PDOT.
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SECRETARIA TECNICA s 3%
PLANIFICA ECUADOR Ii 'l;)' v -

Resultados Socializacion

Estrategia de Acompafiamiento PDOT

SECRETARATECNCA g 557
PLANIFICAECUADOR ‘efs & 5 “

Leonardo Orlando (Prefecto
de Manabi) = Portoviejo (Zonal 4 y Provincial de|MANABI

* Roberta Zambrano (Prefecta| Manabi) 25 participantes = Portoviejo (1 GAD provincial, 8 GAD
de Esmeraldas)

= Agustin Casanova (Alcalde

de Portoviejo) 38 participantes

Momento 1 (dialogo)

Autoridades

seccionales

Tres (3): Cinco (5):

Municipales y 27 Parroquiales) 83
participantes

= Chone (1 GAD provincial, 7 GAD
Municipales y 20 Parroquiales) 47
participantes

= Manta (1 GAD provincial, 7 GAD
Municipales y 8 Parroquiales) 42
participantes

ESMERALDAS

= San Lorenzo (3 GAD Municipales y
32 Parroquiales) 71 participantes

= Esmeraldas (1 GAD provincial, 4
GAD Municipales y 25 Parroquiales)
78 participantes

lbarra (Zonal 1) 19 participantes
Esmeraldas (Provincial Esmeraldas)

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Estrategia de Acompanamiento

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacién Productiva
post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895.

Objetivo general

Identificar conjuntamente con los GAD de los tres niveles de
gobierno, desde el principio de “circunvecinalidad”, elementos
metodoldgicos, técnicos y capacitacion que permitan construir un
esquema de acompanamiento sostenido, multisectorial y
sistémico para el proceso integro de la planificacion vy
ordenamiento territorial

Objetivos especificos

1. BEvaluar el PDOT vigente desde el principio de territorios
circunvecinos

2. ldentificar los principales problemas y vacios de informacion
para la actualizacion del PDOT

3. Revision del plan de gobierno local y su insercion en el PDOT
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SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

T V. Ejes de la estrategia

Estrategia de Acompanamiento PDOT

(A) Evaluar el PDOT vigente desde el principio de territorios circunvecinos

1. Evaluacion cualitativa del PDOT vigente, por nivel de
gobierno:

= Consistencia interna de la vision y objetivos: ;Son concretos? ;Son
alcanzables? ;Son coherentes con las necesidades del territorio?

= Coherencia del modelo de gestion (brechas por competencias)
2. Andlisis de la vision del PDOT vigente, por niveles de
gobierno circunvecinos:

= Consistencia externa de la vision: ;La vision cantonal se vincula con la
provincial? ¢;La vision parroquial se vincula con la cantonal? ;La vision parroquial se
vincula con la provincial? ; Qué aspectos son incompatibles? ;Qué sinergias pueden
potenciarse?

iy @ W I Ejes de la estrategia

Estrategia de Acompanamiento PDOT

(B) Identificar los principales problemas y vacios de informacién para la

actualizacion del PDOT

¢ Con qué informacion se cuenta y cual se requiere para operativizar los
objetivos del PDOT y que ademas otorgara el caracter de estratégico al
Diagndéstico?

(C) ¢ Revision del plan de gobierno local y su insercién en el PDOT, por

niveles de gobierno circunvecinos:

= +,COmo se vincula el objetivo especifico del plan de gobierno local con
la vision del PDOT? ;Se requiere ajustar la vision del PDOT? ¢ Cdémo
refleja las prioridades de la Agenda Publica?

= ;Qué ajustes requieren la vision y objetivos: (a) desde las condiciones
actuales del territorio, (b) desde el plan de gobierno local?

» ;CoOmo “traducir” el plan plurianual constante en el plan de gobierno,
al PDOT?
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SECRETARIA TECNICA 2 -
PLANIFICA ECUADOR % W,.; -

Momentos de la estrategia

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Momento 1 (dialogo) Momento 2 (dialogo) Momento 3 (taller) Momento 4 (taller)
Prefecto/a Alcaldes/as Equipos técnicos Presidentes GAD
GAD Provincialy  Parroquiales Rurales
Municipales
Generar un espacio |[Espacio de dialogo Revision y evaluacion|- Revision plan de
de didlogo para |- Vision de desarrollo cualitativa PDOT| gobierno local y su
conocer la vision de|- Planificar desde lo| vigente. articulacion con otros
desarrollo provincial| local - Coherencia interna y| niveles de gobierno.

- Insercion del plan de| externa de  vision,|- Experiencias en
gobierno local en el| objetivos y modelo| formulacion de PDOT
PDOT gestion parroquiales

- Articulacion multinivel Revision plan de

- Institucionalizacion del| gobiemo local y su
proceso de| insercion en el PDOT,
planificacion y
ordenamiento territorial

- Panorama general
presupuestario del
GAD

SECRETARIA TECNICA o o
PLANIFICA ECUADOR %% @}& -

El Territorio

Estrategia de Acompanamiento PDOT

¥ Niveles de
gobierno:

* Provincial
» Cantonal

» Parroquial

La poblacion en el territorio
es una sola, debe recibir
servicios 'y aprovechar las
oportunidades de desarrollo,
independiente de la instancia
responsable, mediante

articulacion

El territorio es el marco
donde los aspectos
sociales, culturales,
econoémicos y ecoldgicos,
se integran y materializan
Sus relaciones
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I e |

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Enfoque territorial

Surge ante la necesidad de vincular la realidad territorial con las politicas de
desarrollo; considerando el territorio como eje de las intervenciones y
actuaciones, razon por la cual es imprescindible analizarlo y comprenderlo.

et

Promueve la
participaciéon

PLANIFICA ECUADOR ﬂ? ﬁ - -

Con
pertinencia

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Estrategia Territorial Nacional

Parte de la interpretacion del modelo territorial ecuatoriano entendiéndolo
como una construccién social, con sus limitaciones y potencialidades que se
basa en la politica de ordenamiento territorial

e~ CoOhesion
- territorial con y
Politica de %3; " i) Acceso Gestion
. o Sustentabilidad F+y teritorial
ordenamiento “ . ™ equitativoa erritorial y
territorial ambientaly i oy gobernanz
errona ® gestion de ﬁ ﬁ infraestructura y o8 i
. L i a multinive
riesgos conocimiento
2 Ubicacién
’ Determina el
lugar donde
se realizara Cobertura
la Area de influencia donde la
. . i i olitica publica se desarrolla
Enfoque territorial  Intervencidn R e e ina
Perspectiva de donde y cémo ' ipfraestructura o servicio.
se dard respuesta a las

necesidades de la sociedad
ntegrando la poiitic
con el territorio, actores vy
s en funcibn de la
on cobertura

cia territorial

1 publica

pertine

Politica publica

Respuesta del Estado a una necesidad
ciudadana que define qué se va a hacer
y quién lo va a hacer

Pertinencia territorial
Consideracion de las  caracteristicas
especificas culturales, ambientales,
econdmicas y politicas del area de influencia
que garantiza la optimizacion de los recursos
y sostenibilidad de la politica publica.
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Estrategia de Acompanamiento PDOT

Procedimiento para la

formulacién/actualizacién del PDOT

Fase 1

Fase 2
* Mapeo de Notificacién dé/ « Consolidacion + Enviodela
actores. inicio del del documento propuesta de
: Creaml?/ - proceso de preliminar PDOT alos
CONSOICACION ¢y jaién / (diagndstico, G'AD aque
de instancias L notificd y a la
de actualizacion a propuesta, Sescinh
participacion los GAD cuya modelo de Técnica
y circunscripcion gestion) que Planifica
planificacion. territorial afecte contaré con los Ecuador.
* Eleccion de el PDOT. aportes del - Difusion del
replr%sentante SPC. PDOT en la
n o
Z : onsejo « Documento pagina web del
Planificacion preliminar '
Local. . socializado y
validado en
Asamblea
Local. .

Sistema de Participacion Ciudadana (SPC)

Reglamento LOOTUGS (2019). Art. 7

SECRETARATEONICA i
sarcatcumor G W

Estrategia de Socializaciéon PDOT — Esmeraldas

Resolucion
favorable del
CPL sobre las
prioridades
estratégicas de
desarrollo.

Aprobacion y
vigencia del
PDOT por parte
del érgano
legislativo
correspondiente.

Evaluacién y Seguimiento

Articulacion multinivel

Para la articulacién y complementariedad de las politicas publicas
Copfp (art.16) En los procesos de formulacién y ejecucién de las politicas publicas,
se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la

coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno.

mSTITUCIONALIZAR

Coherencia

\_

[\

Complementariedad

§

Articulacién multinivel
(mecanismos
técnico/operativos
y politico/estratégicos)

Enfoque
territorial

~
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arcatcomor F W [ ReﬂeXioneS finales

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895

1. Ejercicio de evaluacion cualitativa y objetiva (sale de lo
cotidiano)

2. Elementos comunes e incompatibles para la
construccion de una vision compartida, a través de la
articulacion territorial (circunvecinos)

3. Elementos orientadores por componente para el
desarrollo del PDOT

4. Propuesta de hoja de ruta para el proceso de
planificacion de los GAD

5. Necesidades de capacitacion, asistencia Vy/0
acompanamiento técnico identificadas para focalizar la
atencion por parte de la STPE

SECRETARIA TECNICA s o
PLANIFICA ECUADOR % @}& -

Estrategia de Acompanamiento PDOT GAD priorizados

GAD Caracteristica CIRCUNVECINA

Provincial Esmeraldas
Municipales Esmeraldas, Atacames, Rio Verde Desarrollo turistico
Parroguiales Rurales 17
Provinciales Esmeraldas, Manabi
Municipales Pedernales, Muisne, Jama, San
Vicente, Sucre
Parroquiales Rurales 14
Provincial Manabi
Municipal Chone Desarrollo enddgeno
Parroquiales Rurales 7
Provincial Manabi
Municipales Manta - Jaramijo — Montecristi
Parroquiales Rurales 7

“CIRCUNVECINALIDAD”

Riesgos, Desarrollo pesquero

Desarrollo pesquero y
conectividad
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SECREVRUATECNCA gl 5
PLANIFICAECUADOR  fe & & -

Consideraciones actualizacidon PDOT

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895

GENERALES

- Considerar que no es una propuesta nueva es una ACTUALIZACION del
PDOT vigente.

+ Empoderamiento del proceso desde la maxima autoridad (voluntad politica)
hasta el equipo técnico

+ Notificacion de inicio PDOT: definir ambito de circunvecinalidad, en base a
particularidades y relaciones estructurantes del territorio

+ Actualizacion a partir de los mismos GADPR con técnicos

« Perfiles: formuladores de proyectos, planificacion, geografia, urbanistas
(PUGS)

+ Desarrollo de propuesta compatible y consensuada (3 niveles de gobierno)

+ Contenido de estrategias del Modelo de Gestion, se debe realizar de manera
articulada.

* Establecer tiempos coordinados y consensuados entre los niveles de
gobierno

Recomendaciones basadas en taller Esmeraldas (22 ago) GADPR reelectos

SECRETARIA TECNICA i
PLANIFICA ECUADOR "& @J - “

Consideraciones actualizacion PDOT

Estrategia de Acompanamiento PDOT

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895

GENERALES

* Planificar en base a insumos recogidos en iniciativas
locales y bajo Participacion Ciudadana (SPC).
* Brindar acceso a informacion local (SIL)
* Acceso a informacion complementaria: rectores sectoriales
(SNI)
* Planificacion Diferenciada :
PLAN DE ORDENAMIENTO DEL ESPACIO MARINO COSTERO
(POEMC)
PLAN BINACIONAL ECUADOR COLOMBIA (ZIFEC)
» Planificacion Nacional — Intersectorial
AGENDAS DE COORDINACION ZONAL
AGENDAS INTERSECTORIALES
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Estrategia de Acompafiamiento PDOT

Experiencia PDOT anterior

Proyecto Asistencia Técnica Internacional — ATI, para la Reactivacion Productiva
post terremoto en el Ecuador LA/2017/391-895

 Evaluar equipos técnicos a desarrollar

* Documentos incompletos

* Informacion reportada (documentos
vacios)

» Copia de otros instrumentos

« Costos elevados - costos adicionales
por ajustes

» Entrega de informacion (no editable)

* Informacion erronea

Fuente-: Taller Esmeraldas (22 ago) GAC

£
GOBERNO
DE TODOS

.=

SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

- 44 -



Anexo 3. Registro de participantes talleres Estrategia Acompafiamiento Técnico Esmeraldas -
Manabi
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