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Introduccion

El Proyecto de Asistencia Técnica ATl para la Reactivacién Productiva Post Terremoto financiado
por la Unidn Europea contratd una Asistencia Técnica Internacional con el objetivo de formular
una propuesta de politicas y herramientas para el fomento y la consolidacién del Cooperativismo
y de la Asociatividad para las Provincias de Manabi y Esmeraldas.

El producto 2 de la Asistencia Técnica Internacional consiste en establecer tres mecanismos de
cofinanciamiento para apoyar a las organizaciones de productores: (1) Centro de Gestidn para
acompafiamiento; (2) programa de desarrollo de proveedores; vy, (3) Fondo Concursable para
Fortalecimiento organizativo.

La metodologia de trabajo consistié en la revision de fuentes secundarias y en la obtenciéon de
informacidn de fuentes primarias. Las fuentes secundarias son: analisis de experiencias de otros
paises sobre el manejo de programas dirigidos al cooperativismo, analisis de experiencias de
Ecuador en programas de apoyo a las organizaciones, entre otros. Las fuentes primarias
consistieron en entrevistas a actores de las organizaciones de productores, expertos en
implementacién de programas de apoyo a los productores, , asi como entrevistas a personeros
del GAD de Manabi y Manabi Produce, las distintas unidades educativas universitarias para la
implementacidn del centro de gestidén, entre otros actores.

El documento detalla de manera separada los reglamentos y formatos correspondientes a cada
uno de los mecanismos de cofinanciamiento.

L. FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DEL
CENTRO DE ACOMPANAMIENTO GERENCIAL A
ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS

1.1 OBJETIVO DEL CENTRO

El Centro de Acompaiiamiento Gerencial a Organizaciones Agropecuarias sera una instancia de
asesoria permanente y personalizada a los gerentes y directivos de las organizaciones de
pequefios productores agropecuarios que formen parte del Proyecto de Fomento vy
Consolidacion del Cooperativismo y Asociatividad, implementado por el Gobierno Provincial de
Manabi.

El Centro proveerd servicios en los ambitos de la gestion empresarial, en temas de liderazgo,
administrativos, gerenciales, legales, comerciales, financieros y otros conexos, con el propdsito
de fortalecer la estructura institucional de las organizaciones y su articulacién con el mercado,
haciendo posible el desarrollo y consolidacién de las cadenas productivas de las organizaciones
participantes.

Los servicios provistos seran gratuitos y estaran a cargo de profesionales especializados en
distintas dreas tematicas; sin embargo, a mediano plazo, el proyecto debera institucionalizarse
y buscar mecanismos de financiamiento para garantizar su sostenibilidad.
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1.2 ORGANIZACION DEL CENTRO

El Centro de Acompanamiento Gerencial, serd una estructura administrativa instalada en Ia
Universidad Técnica de Manabi —UTM, dependiente del Instituto de Posgrado y la Unidad de
Incubacién de Emprendimientos. Estara conformado por un equipo multidisciplinario de 6
profesionales especializados en las areas siguientes:

e Gerencia de agronegocios para mercado nacional y exportacion
e Comercializacién y marketing,

e Contabilidad y auditoria

e Temas normativos y legales

Desarrollo socio- organizativo y liderazgo.

Los honorarios profesionales y la movilizacidn del personal del Centro estaran a cargo de la
Prefectura de Manabi; la Universidad por su parte proporcionara las oficinas equipadas con
mobiliario y equipo para los profesionales y cubrird los gastos de funcionamiento como
materiales de escritorio, internet, luz, agua, teléfono, limpieza, etc.

La UTM tendra un Convenio con Manabi Produce para trabajar en las prioridades establecidas
dentro de este ultimo, en términos de apoyo a las organizaciones de productores.

1.3 RESPONSABILIDADES DEL CENTRO.

Los profesionales del Centro tendran las siguientes misiones principales:

a) Acompafiamiento y asesoramiento a los gerentes junior de las organizaciones de
productores para aconsejarles en sus decisiones de cardcter gerencial y ayudarles a
conectarse con el mundo de los agronegocios

b) Prestacién de servicios de gestidon empresarial (contabilidad, auditoria, estudios de
mercado, procesos de certificacion, formulacion de proyecto entre otros

c) Fortalecimiento socio-organizacional, gobernanza vy gobernabilidad de |las
organizaciones.

d) Dedicar 20% de su tiempo a actividades docentes del Diplomado y la Maestria

Bajo este mandato, les compete un rol motivador y habilitante de las capacidades de gestion de
las cooperativas o asociaciones de productores con las cuales trabajardn; serda de su
responsabilidad, generar metodologias de trabajo que promuevan y refuercen la participacion
de los productores en un proceso educativo que permita fortalecer sus capacidades para
potenciar la organizacidn. El proyecto tiene el objetivo de fomentar la migracién voluntaria del
estatus juridico de Asociacion al estatus juridico de Cooperativa, debiendo acompanar a la
organizacidn en este proceso y actuar como facilitador entre el MAG, la SEPS, el IEPS y las
organizaciones de productores.

Es importante que el personal que se contrate tenga la habilidad de trasladar el conocimiento,
la informacién y las técnicas necesarias a los socios, dirigentes y personal técnico de las
organizaciones, para que éstas se empoderen del proyecto y en un tiempo prudencial lo
manejen solas. El contrato que se firme debe precisar esta responsabilidad de los asesores
externos.

a) Acompafiamiento a los gerentes junior de las organizaciones de productores

Contrato - N° LA/2017/391-895 m
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El acompainamiento a los gerentes junior debe hacer énfasis en la gestidn comercial,
especificamente en facilitar la articulacién del proceso de comercializacion entre el campo y la
ciudad que se presenta como una de las principales falencias de los emprendimientos
productivos rurales. Entre las lineas de trabajo que podrian implementarse constan las
siguientes:

Tipificacidn y cuantificacion de la oferta

Esta linea de apoyo tiene por objeto saber con precisidn los productos o servicios que tienen las
organizaciones para ofertar al mercado; habra que identificar y programar la oferta de acuerdo
con las demandas efectivas que se consigan y a los estdndares de calidad y periodicidad que
exija el comprador.

Promocidon y Negociacion

Esta linea de apoyo tiene por objetivo abrir nuevos canales comerciales y conseguir mejores
condiciones de venta; habrd que apoyar estrategias de promocidn del producto o servicio, asi
como negociar nuevas condiciones comerciales con los compradores.

b) Prestacion de servicios de gestion empresarial

Los profesionales del Centro apoyardn a las organizaciones productivas a establecer un sistema
de gestién y administracion que les permita funcionar como empresas asociativas; en este
contexto, es importante apoyar a las organizaciones productivas en aspectos como los
siguientes:

- Mantener registros productivos, contables y financieros actualizados;

-Elaborar el Plan de Negocios de la empresa asociativa;

-Elaborar el Plan de Trabajo Anual con actividades, cronograma y responsables, acorde con el
Plan de Negocio;

- Identificar las estructuras de costos y tomar acciones para su control;

-Identificar y formular proyectos de inversidén, para ser postulados a distintas fuentes de
financiamiento;

-ldentificar nuevas lineas de negocio;

-Establecer alianzas con actores publicos y privados del territorio;

-ldentificar los problemas mas relevantes que inciden en el desarrollo de la cadena productiva.

c) Fortalecimiento organizacional

El fortalecimiento organizacional tiene que ver con acciones orientadas a robustecer el trabajo
de los integrantes de las empresas asociativas, a través de la toma de acuerdos colectivos que
les permitan disponer de reglas, normas y procedimientos, construidos por los miembros de la
organizacidn, con la finalidad de asignar responsabilidades y asumir compromisos por parte de
los socios.

Para lograr este objetivo se requiere desarrollar capacidades, competencias y conocimientos en
los integrantes de las empresas asociativas, permitiéndoles incorporar elementos técnicos que
fortalezcan sus iniciativas; se promoveran acciones orientadas a incrementar relaciones de
confianza y colaboracidn entre los socios, con el propdsito de fortalecer liderazgos, mejorar los
canales de comunicacidn, trabajar en equipo, emplear mecanismos de resolucién de conflictos,
entre otros.

Contrato - N° LA/2017/391-895
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Un tema importante del fortalecimiento organizacional estd relacionado al fomento del
cooperativismo, que promovera el traslado del modelo tradicional que considera el desarrollo
de una multitud de pequefias “’Asociaciones”, hacia un modelo de “Cooperativismo moderno”
que permite fusionar varias iniciativas asociativas para construir empresas cooperativas sélidas
y competitivas, cuya propiedad estara en manos de los productores agropecuarios y pescadores.

1.4 PERSONAL DEL CENTRO

El Centro se conformara con profesionales de alto nivel, que posean conocimiento y experiencia
en la administracién y gerencia de empresas.

Un primer desafio del proyecto serd encontrar estos profesionales y ofrecerles niveles de
remuneracién que les motiven a compartir sus conocimientos con los jévenes que serdn los
futuros gerentes de las Empresas Asociativas.

Se considera adecuado que el Centro cuente con los siguientes profesionales que se iran
integrando paulatinamente:

1.- Coordinador Senior (administrador de empresas, ingeniero comercial o profesion afin) con
experiencia de al menos 10 aios en el manejo de agronegocios, a nivel nacional e internacional,
gue conozca y mantenga relaciones con empresas agroexportadoras, agroindustriales,
supermercados, entidades financieras, etc. La principal labor de este profesional sera
acompafiar a los gerentes junior en consolidar procesos de comercializacién, que generen
ingresos crecientes para sostener el desarrollo futuro de las organizaciones de productores.

2.- Contador/Auditor con experiencia no menor a 5 afios, que ayude a instalar en unos casos y
mejorar en otros, los sistemas contables de las organizaciones, para establecer con precisién las
eventuales ganancias o pérdidas de las operaciones anuales. El contador organizara también
auditorias externas con los estudiantes, con la finalidad de garantizar la transparencia en el
manejo de los recursos.

3,- Experto en marketing con experiencia no menor a 5 afios, quien trabajard en estrecha
relacidn con el Coordinador Senior, a fin de atraer y captar los compradores que la organizacion
de productores requiere. Este experto elaborarad planes de mercadeo especificos para cada
organizacion segun la cadena de produccidn a la que se dediquen y al nivel de institucionalidad
que hayan logrado.

4,- Experto en Tecnologia de la informacidon y Comunicacidn, con experiencia no menor a 5 aios,
quien tendra la tarea de facilitar el acceso a los agricultores de temas como WEB, agricultura de
precision, clima, seguimiento de mercados en linea, precios, semillas, abonos, control de plagas,

magquinaria agricola, mensajes SMS y otros, que mejoren la eficiencia, productividad y calidad
del trabajo agricola. Habra que hacer frente, sin embargo, a problemas de conectividad que
sufre el medio rural, como falta de sefal, ancho de banda insuficiente, costo del servicio, etc.

5,- Abogado con experiencia en temas relacionados a la Ley de Economia Popular y Solidaria,
que pueda asesorar y acompanfard a las organizaciones en su proceso de cambio del estatus de
Asociacidn a Cooperativa, impulsando los procesos de inscripcion y demds tramites legales

Contrato - N° LA/2017/391-895
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exigidos por las leyes. Seria importante, que tenga conocimientos en el drea tributaria para que
pueda asesorar a las organizaciones en este tema.

6.- Experto socio organizativo con experiencia no menor a 5 afios que ayude a las organizaciones
a mejorar su capital social, consolidar su funcionamiento asociativo, definir reglamentos,
sistemas de incentivos y sanciones para los socios, organizar capacitaciones sobre
procedimiento parlamentario, etc.

1.5 COMPOSICION DEL DIRECTORIO

El Directorio del Centro de Acompanamiento Gerencial estard presidido por el Prefecto
Provincial o su delegado.

Seran sus miembros: a) el Director del Instituto de Posgrado; b) el Coordinador Senior del
Centro; c) el Director de la EP Manabi Produce; d) un delegado por las asociaciones de
productores; e) un delegado por las cooperativas de productores. Actuara como Secretario, el
abogado del Centro. Los delegados tendran voz y voto.

El Directorio se reunira de manera ordinaria dos veces por afio y de forma extraordinaria cuando
lo soliciten al menos dos de sus miembros.

El rol del Directorio sera el de guiar y consolidar al equipo de trabajo, con la finalidad de alcanzar
los objetivos del proyecto; sus funciones seran entre otras, las siguientes:

-Conocer y aprobar las propuestas de trabajo de cada uno de los funcionarios del Centro;
-Conocer y aprobar los Planes de Negocio de las organizaciones de productores;

-Conocer la evaluacién anual de actividades del Centro y tomar las medidas correctivas, de ser
el caso;

- Aprobar la contratacion y cambios del personal del Centro;

-Hacer el seguimiento de las resoluciones que se adopten y verificar su cumplimiento.

1.6 DURACION DE LOS SERVICIOS

Si bien los servicios del Centro seran gratuitos y en principio permanentes, se considera que el
apoyo que reciban las organizaciones de productores deberia tener un limite temporal maximo
de 3 afios. Se estima que este lapso de tiempo es suficiente para que la organizacion madure,
cubra sus costos de funcionamiento, obtenga utilidades y adquiera la experiencia necesaria para
manejarse sin apoyo externo.

En caso de que el apoyo continle luego de este periodo, de manera excepcional y sélo por un
afio adicional, se apoyara a la organizacién bajo las siguientes condiciones: a) se elaborard un
informe sobre la situacion de la organizacidn, en aspectos como resultados econdmicos, acceso
a mercados, gestion interna, entre otros; b) si el informe se aprueba, la organizacién debera
realizar un aporte propio de al menos el 25% del costo del servicio.

Como esta planificado, el Centro apoyard en primera instancia a 20 organizaciones de
productores previamente identificadas por la calidad de su capital social y cohesién socio-
administrativa; sin embargo, existen muchas organizaciones productivas que necesitan apoyo
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de la Prefectura y habra otras que se iniciaran y necesitardan también de este apoyo. Frente a
esta realidad, es indispensable establecer un tiempo limite de 3 afios a los servicios
proporcionados por el Centro, lo que permitira atender y beneficiar al mayor nimero de
organizaciones posible.

Lainclusién de nuevas organizaciones que recibirdn apoyo del Centro serd una decisidon exclusiva
de la Prefectura.

1.7 SOSTENABILIDAD FINANCIERA

Conforme se vaya adquiriendo experiencia, hay que pensar en la necesidad de contribuir a la
sostenibilidad financiera del Centro; para ello, el equipo de profesionales debera disefiar
servicios de asistencia técnica y gestion empresarial, que puedan ser vendidos a las
organizaciones a una tarifa competitiva.

Esta labor podria ser el punto de partida para fomentar la creacién de pequefias empresas de
servicios profesionales dedicadas al agro, que presten servicios de consultoria a las
organizaciones de productores, tal como se hace en Chile.!

1.8 LOS ESTUDIANTES Y EL CENTRO DE ACOMPANAMIENTO
GERENCIAL

Como el Centro se instalard en la Universidad Técnica de Manabi, se contara con estudiantes de
diferentes especializaciones que podran participar potenciando el trabajo con las diferentes
organizaciones de productores. Esta estrategia permitird alcanzar dos objetivos importantes: a)
que los estudiantes hagan practicas de campo; y b) que las organizaciones cuenten con estudios
y capacitaciones que les beneficien

1.9 COORDINACION DE LAS ACCIONES DEL CENTRO CON LOS
COMPONENTES DEL PROYECTO

El trabajo del Centro de Acompafamiento Gerencial tendrd en consideracion los diversos
componentes del proyecto, con la finalidad de articular acciones que respondan de manera
integral a los requerimientos de las empresas asociativas con las cuales se trabajara.

Para facilitar y hacer eficiente la coordinacidn, la Prefectura contratara un profesional que se
dedicara a tiempo completo a esta actividad

El Proyecto de Fomento y Consolidacién del Cooperativismo y Asociatividad, estd compuesto
por los siguientes componentes que se resumen a continuacion:

L En el caso de Chile, el INDAP (entidad adscrita al Ministerio de Agricultura para apoyar a la
Agricultura Familiar Campesina) desarrolla el Programa de Asociatividad Econémica —PAE el cual
entrega fondos no reembolsables (hasta USS 25.000/afio con un maximo de 4 afios) a
cooperativas, asociaciones, empresas campesinas, a través de consultores externos contratados
por concurso.

Informe de arranque Febrero 2018 GrupoTYPSA

Contrato - N° LA/2017/391-895 (&-}
EL 12/53
TYPSA



ATI para la Reactivacion Productiva Post Terremoto - Contrato N° LA/2017/391-895

Diplomado en cooperativismo v asociatividad

El Diplomado tiene como objetivo capacitar a los participantes sobre el cooperativismo, su
funcionamiento y sus diferencias frente a las asociaciones tradicionales; comprende 120 horas
de ensefianza virtual y estara a cargo del Instituto Superior Tecnolégico de Economia Populary
Solidaria —ISTEPS.

Se pretende contar con una masa critica de gente que se conviertan en futuros promotores de
este modelo organizativo; la participacién estd abierta a dirigentes de asociaciones
tradicionales, jévenes rurales que deseen impulsar iniciativas con una légica empresarial,
profesionales que trabajen en desarrollo rural, funcionarios de los Gobiernos Seccionales y
emprendedores en general.

Se capacitaran unas 300 personas en el lapso de 1 afio, a un costo de USS 50 por participante.

Maestria en administracidon y gestion de empresas cooperativas y asociativas

La Maestria se implementard en conjunto con la Universidad Técnica de Manabi -UTM y otras
universidades aliadas de diferentes paises de América Latina (Argentina y México) y de Europa
(Espafia y Francia), con el objetivo de preparar profesionales que obtengan los conocimientos
y habilidades necesarias para administrar empresas asociativas de dimensién mediana a
grande, con una visidn cooperativista que logre combinar la eficiencia empresarial con los
objetivos sociales.

Lo ideal seria ofrecer esta Maestria a jovenes profesionales (3er nivel) interesados en
permanecer en el campo para impulsar negocios asociativos. Se parte de la hipdtesis que
existe un numero importante de jovenes de origen rural, hijos de socios de las organizaciones
o de agricultores del entorno de estas organizaciones, recién diplomados (titulo de 3er grado),
gue no tienen trabajo y que no ven perspectivas de empleo en sus zonas de origen. Con la
Maestria se les abre la posibilidad de ser contratados por la organizacion de productores

Este post-grado tiene una duracién de 1.400 horas en modalidad dual (tedrico-practico), a un
costo de USS 4.000, de los cuales USS. 3.000 serian financiados mediante becas otorgadas por
la Prefectura, USS. 500 por la organizacion y USS. 500 por el estudiante. El GAD apoyaria hasta
20 participantes al afio, quienes seran auspiciados por las organizaciones

Durante el afio de Maestria, los participantes aplicaran directamente los conocimientos
tedricos recibidos en las propias organizaciones que les auspician; elaboraran planes de
negocios para estas organizaciones, analizardn los mercados, buscardn fuentes de
financiamiento, redactaran proyectos de inversion, etc. En definitiva, se iniciaran en la gestién
cooperativa desde el inicio de su formacion.

Los profesionales del Centro de Acompafiamiento Gerencial estardn informados del contenido
y avances de estos dos tipos de capacitacion, con la finalidad de aportar ideas y apoyar, por
ejemplo, como profesores o conferencistas.

Fondo Concursable para fortalecimiento gerencial de las _organizaciones agropecuarias

El Fondo permitira transferir recursos no reembolsables de hasta 10.000 por afio y por
organizacidn, durante 3 afos, orientados a cubrir gastos relacionados al giro del negocio; se
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estima que al inicio de las actividades, las organizaciones no dispondran de un flujo suficiente
para generar excedentes que permitan cubrir costos como los siguientes:

e Completar el sueldo de los gerentes junior que se hayan graduado en la Maestria;

e Reembolsar los gastos de movilizacion del gerente/administrador, o de los miembros
del consejo de administraciéon o consejo de vigilancia de las organizaciones;

e Organizar capacitaciones para dirigentes y personal administrativo;

e Organizar giras de aprendizaje nacionales e internacionales;

e Compra de muebles y equipos de oficina;

e Compra de software;

e Pagode servicios basicos (luz, agua, teléfono, internet) de las oficinas de la organizacion;

e Contratar estudios de mercado, trazabilidad, certificaciones, formulacion de
proyectos de inversion

Se apoyard a 20 organizaciones por afio, con un tope de US$200.000 anuales. La aprobacion de
los proyectos estara sujeto a evaluacidon y seleccion mediante modalidades concursables, es
decir, aplicando un Reglamento que permita valorar la calidad de los proyectos en funcion de
los parametros que establezca este documento.

Para acceder al Fondo, la organizacion deberd presentar un proyecto para 3 anos, con hitos a
alcanzar cada ano.

El Centro de Acompafiamiento Gerencial, conocerd las actividades administrativas y técnicas que
se financiardn a las organizaciones, lo cual facilitard su trabajo de sequimiento y asesoria; podrd
por otra parte, sugerir el financiamiento de nuevas actividades que no estén consideradas,
debido a que conocerd de primera mano la situacion de cada una de las organizaciones

Programa de Desarrollo de Proveedores

Este programa tiene como objetivo reforzar las capacidades productivas de las organizaciones
de productores, con la finalidad de articularlas de forma segura con compradores, a través de
un negocio inclusivo (suscripcion de acuerdos ganar/ganar entre la organizacion y la empresa
ancla compradora del producto).

La Prefectura cofinanciard en un 50% actividades de asistencia técnica para mejorar la
productividad, la calidad del producto y el ordenamiento de la comercializacidn, con la finalidad
de que las organizaciones de productores cumplan con los requisitos exigidos por las empresas
anclas; el 50% restante sera financiado por las empresas a las cuales les interesa la provisidn de
materia prima que responda a sus necesidades, en términos de cantidad, calidad, periodicidad,
precios, certificaciones etc.

Se prevé apoyar a 20 organizaciones de productores durante tres afios, beneficiando
directamente a 5.000 pequefos productores socios de las organizaciones.

Los gastos que podran ser financiados por este programa son los siguientes:

- Sueldos y gastos de funcionamiento y movilizacion de técnicos de campo que
brinden asistencia técnica directa a los agricultores socios de la empresa asociativa;

- Procesos de certificacién de proveedores de las organizaciones de productores;

- Apoyo a la logistica y procesos de comercializacidn de los productos canalizados por
las empresas asociativas.

Contrato - N° LA/2017/391-895
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Este componente estd relacionado directamente al apoyo que se prestard a los gerentes junior
en el tema de gestion comercial, tan importante para la sostenibilidad de las organizaciones de
pequefios productores.

El Centro de Apoyo Gerencial tiene un amplio espacio para buscar y proponer diversos tipos de
empresas ancla -agroindustrias, exportadores, supermercados, hoteles y restaurantes, etc.) que
podrian estar interesadas en acuerdos de compra-venta que beneficien tanto a productores
como a compradores

Lineas de crédito en condiciones especiales para cooperativas y asociaciones

Se conformara un Fondo destinado a mejorar las condiciones crediticias otorgadas a las
organizaciones de productores, con la finalidad de incentivar el acceso al crédito y reducir las
ayudas en calidad de donacidn. Con esta ldgica, se propone articular las organizaciones de
productores a las cooperativas de ahorro y crédito de la provincia, implementando un
Fideicomiso con recursos de la Prefectura, para que los beneficiarios que accedan a este
financiamiento paguen intereses inferiores a los que se ofertan en el mercado.

En el caso ecuatoriano y de acuerdo con la ley, son las instituciones financieras publicas las que
deben administrar los fondos publicos; en este caso particular, conviene que sea la CONAFIPS la
institucion que reciba los recursos de la Prefectura y los traslade, sin costo, a las cooperativas
de la provincia, las cuales se encargaran de tramitar los créditos.

Al obtener un fondeo sin costo, las cooperativas cobraran un interés que incluya el costo de
administrarlos mds una ganancia, los cuales seran inferiores a los vigentes en el mercado.

El Fondo podria iniciarse con un aporte de USS 1 milldén por parte de la Prefectura, aunque el
monto dependera de su situacidn presupuestaria; el Fideicomiso podra acoger ademds a otros
participantes publicos y privados, nacionales y extranjeros, que podrian aportar recursos
adicionales para fortalecer el Fondo y ser parte de este instrumento financiero.

El Centro de Acompafiamiento Gerencial, apoyard en la busqueda de participantes publicos y
privados, nacionales y extranjeros, interesados en financiar proyectos productivos en el medio
rural que favorezcan a pequefios productores. El objetivo seria que el Fondo se incremente con
los afios y se convierta en una fuente muy importante de recursos para las cooperativas y
asociaciones.

1.10 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Consejo Provincial de Manabi y la UTM firmaran un Convenio para implementar el Centro de
Acompanamiento Gerencial, el cual recogerd el contenido de este documento. El Instituto de
Posgrado y la Unidad de Incubacién de Emprendimientos, facilitaran el proceso de evaluaciény
seguimiento poniendo a disposicién del Consejo Provincial la informacién que sea requerida.

Este proceso se hard anualmente con personal del Consejo Provincial, o mediante la
contratacion de consultores.

La evaluacion tendra como referente el cumplimiento del Plan de Negocios y el Plan de Trabajo
Anual de cada una de las organizaciones incluidas en el Programa; a su vez, identificara los
ajustes que deben aplicarse para corregir eventuales errores o desviaciones.
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II. MECANISMO DE COFINANCIAMIENTO PARA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE ARTICULACION DE
CADENAS PRODUCTIVAS (PROGRAMA DE DESARROLLO
DE PROVEEDORES EN MANABI)

FICHA RESUMEN
OBJETIVO DEL PROGRAMA

Poner en marcha un programa de desarrollo de proveedores orientado a mejorar la
productividad y competitividad de los socios de las cooperativas agropecuarias y pesqueras de
forma articulada a la demanda de los compradores.

FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA

El Programa busca fomentar iniciativas de articulacién productiva y comercial entre pequefios
productores organizados en asociaciones o cooperativas y empresas agroindustriales que
contribuyan al desarrollo de la cadena productiva, a través de alianzas de beneficio mutuo que
garantizan el acceso al mercado en condiciones equitativas, y a la transferencia de tecnologia 'y
de manera indirecta al crédito y otros servicios productivos. Esta direccionado a garantizar el
acceso al conocimiento a los pequefios productores, garantizar el acceso al mercado seguro y
transparente y garantizar la agrupacion de los pequeinos productores para transformarlos en
actores con capacidad de negociacion y con una oferta productiva significativa y de calidad.

ACTORES PARTICIPANTES

Intervienen tres actores principales: (1) Gobierno Provincial de Manabi GAD, a través de Manabi
Produce; (2) Las organizaciones de productores agropecuarios y pesqueros; y, (3) las empresas
(ancla) que se abastecen de productos agropecuarios.

La funcién del GAD es convertirse en promotor de un adecuado clima de negocios y como apoyo
en la provision de diversos servicios empresariales que beneficiardn la calidad de produccion de
los agricultores, las micro, pequefias y medianas empresas involucradas en los distintos
procesos, considerando que la prioridad del GAD es atender a este tipo de actores. Elementos
como asistencia técnica, desarrollo de capacidades, apoyo en procesos de certificacién, manejo
de calidad, inocuidad, desarrollo del plan de negocios, son algunos de los apoyos que otorgara
el GAD.

La funcién de las organizaciones de productores agropecuarios y pesqueros es convertirse en
proveedores de productos agropecuarios y pesqueros en base a los requerimientos de las
empresas, sea para transformacion, exportacion o venta.

La funcion de las empresas es comprar la produccién a las organizaciones, en base de los
pardmetros técnicos establecidos en los contratos de compra y convenios suscritos, ademas de
transferir el KnowHow a los productores para la produccidn y provision de los productos segun
sus estandares de compra.

DURACION DEL APOYO
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El apoyo al negocio inclusivo durara 3 afios y se hard efectivo a través de la suscripcién de un
convenio tripartito donde se estableceran los derechos y obligaciones de cada uno de los
actores.

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA
MECANISMO DE COFINANCIAMIENTO PARA IMPLEMENTACION DE
PROCESOS DE ARTICULACION DE CADENAS PRODUCTIVAS (PROGRAMA
DE DESARROLLO DE PROVEEDORES EN MANABI)

1. Politicas bajo las cuales funcionara la herramienta

1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
Ecuador aprobd en el 2008 una nueva Constitucidn, que contempla los principios basicos para
la instauracion de una economia social e incluyente a la vez de propugnar por primera vez la
necesidad de garantizar la seguridad y soberania alimentaria, a través del fomento a la
produccién principalmente en pequefios y medianos productores.

En sus principios fundamentales, el Estado es el actor mas importante en la definicion de temas
como planificacion del desarrollo nacional, erradicacién de la pobreza, promocidn del desarrollo
sustentable y busqueda de la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir. En definitiva, el Estado se convierte en hacedor e implementador de la politica de
desarrollo productivo, con el objetivo de lograr la soberania alimentaria, algunos de los
elementos de esta son’:

e Impulsar la produccidn, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y
medianas unidades de produccidn, comunitarias y de la economia social y solidaria.

e Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias, ecoldgicas y organicas en la
produccién agropecuaria.

e Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua
y otros recursos productivos.

e Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequeiios y medianos
productores y productoras, facilitandoles la adquisicién de medios de produccion.

e Asegurar el desarrollo de la investigacidn cientifica y de la innovacion.

e Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como de comercializacion y distribuciéon de alimentos que promueva la equidad entre
espacios rurales y urbanos.

e Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion de alimentos. Impedir
practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacién con productos alimenticios.

2 Articulo 281 de la Constitucidn
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e Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,
prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.

Esto involucra inclusive la definicién de nuevas normas para el uso y acceso a la tierra, al aguay
demas factores de produccion, con la finalidad de que cumplan la funcién socialy ambiental.
Actualmente esta vigente la Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria.

La Constitucidn enfoca el sistema econdmico desde la perspectiva de garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir de los
pobladores. Algunos de los elementos mencionados son la generacion de valor agregado con
maxima eficiencia, el incentivo a la produccion nacional, la productividad, la competitividad
sistémica y finalmente el lograr un desarrollo equilibrado del pais.

De acuerdo con la Constitucidn, todos los programas y proyectos establecidos por Ministerios
deben estar sujetos a la aprobacidon de la entidad de planificaciéon nacional, SENPLADES, y ser
parte de los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir PNBV 2009 — 2013.

1.2 Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria

La Ley Orgdnica del Régimen de Soberania Alimentaria expedida el 5 de mayo del 2009 por la
Comisidon Legislativa y de Fiscalizacion del Ecuador, tiene por finalidad establecer los
mecanismos con los cuales el Estado garantizard la seguridad alimentaria de las personas,
comunidades y pueblos del Ecuador.

Estos objetivos estratégicos se los cumplirdn mediante el establecimiento de politicas
agroalimentarias para fomentar la produccién de la adecuada conservacién, intercambio,
transformacidn, comercializacion y consumo de alimentos sanos, nutritivos que de manera
preferente, provengan de la pequefia, micro y mediana produccion campesina, de las
organizaciones economicas populares y de la pesca artesanal enmarcadas dentro de la
proteccion a la agrobiodiversidad, los saberes ancestrales y tradiciones, principios de equidad,
solidaridad, inclusién y sustentabilidad social y ambiental.

Entre los deberes del Estado segun la Ley Organica de Soberania Alimentaria se destacan los
siguientes puntos que se constituyen en un marco importante para la interaccién de los
eslabones de las cadenas productivas:
1. Acceso al agua. El agua provista para la produccidon agropecuaria, de pesca,
acuacultura o produccién de alimentos serd regida segun el reglamento del agua.

2. Acceso a la tierra. Se realizard el fondo nacional de tierras que se encargara de

distribuir la tierra siempre y cuando cumpla con las funciones sociales de
distribucién equitativa de los ingresos, generacion de empleo, produccién
sustentable; ademas de las funciones ambientales como la proteccion de la
agrobiodiversidad y mantenimiento de las funciones socioldgicas. Priorizando
siempre a los pequenos productores y madres productoras jefas de familia.
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3. Proteccidon de la agrobiodiversidad. Se protegerd la diversidad agropecuaria

tradicional y ancestral del Ecuador mediante provisiéon de semillas, investigacion y
sostenimiento de especies.

4. Investigacidn, asistencia técnica y didlogo de saberes. Se creara la institucionalidad,

las politicas y programas necesarios para la investigacion de productividad y mejora
nutritiva de alimentos, difundida por la asistencia técnica y los didlogos de saberes
ancestrales de las comunidades.

5. Fomento a la produccidn. Los incentivos estatales estaran dirigidos a los pequefios

y medianos productores respondiendo a los principios de inclusion econdémica,
social y territorial, solidaridad y equidad, entre otros. Entre los fomentos a la
produccién se encuentran:

a. Otorgacion de crédito publico preferencial.

b. Subsidiard total o parcialmente el seguro agricola.

c. Regulard, apoyara y fomentara la asociatividad.

d. Establecerd mecanismos especificos de apoyo para el desarrollo de

pequeiios y medianos agroindustriales.

@

Incentivara de manera progresiva la inversion en infraestructura productiva.

bl

Facilitara la produccidn y distribuciéon de insumos organicos y quimicos de
bajo impacto ambiental.

6. Acceso a capital e incentivos

a. Capital: financiamiento, incentivos fiscales, productivos, comerciales,
fondos de garantia, fondos de redescuento, seguros, entre otros.

b. Seguro agroalimentario: se implementara un seguro agroalimentario para
cubrir produccion y créditos contra diversos riesgos.

c. Subsidio agroalimentario: se lo aplicarad cuando la productividad eficiente
no genere rentabilidad debido a distorsiones de mercado.

7. Comercializacién Interna: se creara el Sistema Nacional de Comercializacidon que

establecerd mecanismos de apoyo en la negociacion directa entre productores y
consumidores e incentivara la eficiencia y racionalizacién de las cadenas y canales
de comercializacion. Fomentara mecanismos asociativos de los micros, pequefios y
medianos productores para proteccion en materia de negociacion con las grandes
cadenas de comercializacidon e industrializacién, mientras el Estado controlara el
cumplimiento de las condiciones contractuales y los plazos de pago.

De acuerdo con los objetivos, los deberes del Estado y los ambitos de accién de la Ley de
Soberania Alimentaria se encuentra que existe el marco legal para la implementacién y fomento
de los negocios inclusivos. Claro estd, se pone un énfasis especial en que los negocios inclusivos
deben tener un caracter de inclusién social, econdmica y territorial, asi como ayudar a la
distribucidn equitativa de los ingresos, tomando en cuenta especialmente a los micro, pequefios
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y medianos productores. Los gobiernos, ademas proveerd de un paquete tecnolégico y
asegurara el acceso a factores de produccién y provisiéon de infraestructura productiva y
comercial a los productores rurales de alimentos.

1.3 Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Art. 9.- Lineamientos de politica agraria. Para el desarrollo del sector agrario se consideraran los
siguientes lineamientos en materia de tierras rurales: a) Regular la propiedad de la tierra rural;
b) Asegurar el acceso equitativo a la propiedad a quienes se encuentran en posesion agraria de
conformidad con esta Ley; c) Apoyar el desarrollo econdmico rural del sector agropecuario, en
concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, el plan nacional
agropecuario y la planificaciéon hidrica nacional; d) Establecer un régimen preferencial de
incentivos a favor de la agricultura familiar campesina, de los pequefios y medianos productores
agropecuarios y de organizaciones campesinas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, para el desarrollo de sus inversiones de conformidad con la Constitucién y la
Ley; e) Proporcionar asistencia técnica e informacidon permanente, promover el didlogo de
saberes e inversién publica orientada a garantizar la soberania alimentaria; f) Conservar,
proteger y mejorar la fertilidad de los suelos; g) Promover canales alternativos de
comercializacién de productos agrarios; y, h) Los demas que dicte la Autoridad Agraria Nacional.

1.4 Codigo de la Produccion

El Cédigo de la produccion tiene como objetivo “regular el proceso productivo en las etapas de
produccién, distribucién, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas, orientadas a la realizacién del Buen vivir”.

Busca un cambio en la matriz productiva, dirigido hacia un desarrollo de actividades con mayor
valor agregado, basado en el conocimiento y la innovacién, pero también pretende una
democratizacion de los factores de la produccién y una mayor inclusién productiva y generacion
de empleo y trabajo de calidad.

El Estado se transforma en el fomentador del desarrollo productivo, mediante la determinacion
de politicas y la definicion e implementacion de instrumentos e incentivos para la
transformacidn productiva, tanto de empresas, emprendimientos y gestores de la economia
popular y solidaria. Asi mismo, el Cddigo reconoce incentivos y estimulos al desarrollo
econdmico, entre incentivos tributarios y fiscales como los mas importantes.

Igualmente se establecen politicas de fomento y desarrollo de las micro, pequeias y medianas
empresas MIPYMES a través del Consejo de la Produccién. Fomento de compras publicas, mayor
acceso a los factores de produccion, democratizacion de la transformacién productiva e
incentivos para la apertura de capital empresarial.

Dentro de la democratizacion de la transformacién productiva se enfoca en la territorializacion
de las politicas, priorizando la proteccion a la agricultura familiar y comunitaria como garantes
de la soberania alimentaria, buscando erradicar la discriminacién hacia las mujeres productoras
en el acceso a los factores productivos, e incentivando los mayores encadenamientos
productivos, con una importante inserciéon en el mercado internacional.
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1.5 COOTAD y PDOT

El Articulo 41 del COOTAD establece que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial tiene
atribuciones relacionadas al desarrollo sustentable, entre las cuales esta, el fomento a las
actividades productivas y agropecuarias, el desarrollo agropecuario, la gestién ambiental, el
riego, entre otras. Asi mismo estd en capacidad de gestionar la cooperacién internacional para
el cumplimiento de sus competencias.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Manabi 2015 — 2024 se establece como
objetivo el incremento del desarrollo productivo y sustentable de Manabi, el cual integra tres
estrategias: igualdad y erradicacién de la pobreza, el cambio de matriz productiva y la
sustentabilidad patrimonial. Este objetivo se lograria en base a un dinamismo de las cadenas
productivas, un trabajo coordinado con los productores agropecuarios y la generacion de valor
agregado.

La Agenda de Desarrollo Sostenible de Manabi busca el establecimiento de un modelo
econdmico para alcanzar el desarrollo humano sin degradar la capacidad de la naturaleza para
regenerarse. En ese sentido, se establece la necesidad de implementar planes de manejo
sostenible, investigacidn aplicada, y vinculacion de la academia.

1.6 MANABI PRODUCE3

Manabi Produce, es una Empresa Publica, que se constituye en el brazo ejecutor del GAD de
Manabi, es una “institucién que fomenta, promueve, coordina y articula planes, programas,
acciones y proyectos como instrumento técnico para el desarrollo econémico, social, cultural y
ambiental de la Provincia de Manabi”

Manabi Produce tiene como misidn empresarial: “realizar acciones concertadas entre actores
del sector publico y privado, para generar desarrollo econémico, social, cultural y ambiental,
mediante la aplicacién de procesos técnicos, fortaleciendo las capacidades locales que permitan
el fomento del desarrollo institucional, la gobernabilidad y la atraccidn de inversiones con el fin
de hacer de Manabi una regidn equitativa y competitiva”.

Sus objetivos estratégicos empresariales se dirigen a:

a) Ejecutaren lo que corresponda a proyectos en materia productiva, con la suscripcion de
contratos o convenios directos con el gobierno nacional, local y parroquial rural.

b) Ejecutar las acciones pertinentes para un mejor desarrollo de los proyectos productivos.

c) Emprender en acciones encaminadas a obtener recursos, por si mismo o a través de las
instituciones del Estado.

d) Establecer vinculos amplios y suficientes, incluyendo acuerdos de programas conjuntos,
con organismos nacionales, multilaterales e internacionales, agencias de cooperacién
de paises amigos, organismos y entidades de integracion subregional y regional, bancos,
empresas consultoras, asociaciones y gremios empresariales, dentro y fuera del pais,
con el propédsito de emprender acciones conjuntas.

e) Generar procesos de transferencia de tecnologias que repercutan en un mayor nivel de
competitividad provincial.

3 https://www.manabiproduce.gob.ec/
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f) Desempefiar el rol de agente de ejecucion de proyectos, programas e instrumentos de
desarrollo producto financiados por el sector publico — privado o la cooperacién
internacional.

g) Constituirse en un agente articulador uy facilitador de procesos que mejoren la calidad
de la oferta de bienes y servicios, generen la mejora competitiva de las cadenas
productivas y sectores econdmicos de la Manabi.

h) Realizar acciones que inserten a la provincia de Manabi en los circuitos econdmicos y
comerciales interterritoriales, nacionales e internacionales.

i) Impulsary articular de manera inclusiva la generacién y gestidon de cadenas de valor.

j) Gestionar fuentes de financiamiento y aportes técnicos y tecnoldgicos, entre otros,
desde todos los sectores econdmicos para el desarrollo econdmico territorial.

k) Realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, en los términos que la normativa legal vigente disponga,
para ejecutar los programas y proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad, en los ambitos de su competencia.

I) Realizar estudios e investigaciones, con la finalidad de identificar las tendencias de la
demanda nacional e internacional, que permitan orientar el mejoramiento de la oferta.

m) Desarrollar, implementar y mejorar las actividades de adquisicion, almacenamiento,
conservacién y comercializaciéon de productos agropecuarios, equipos, maquinarias e
insumos en el mercado interno y externo de acuerdo a la normativa nacional e
internacional.

n) Aplicar mecanismos de subsidio o apoyos orientados al almacenamiento y a la
comercializacién interna y externa de productos e insumos agropecuarios.

Los procesos de contratacion de la Empresa Publica Manabi Produce se realizan a través de la
Ley de Contratacion Publica.

Dentro de su estructura contempla la Jefatura General de Proyectos, que gestiona los proyectos
y programas que se ejecutan, en funcidn de los objetivos estratégicos establecidos.

2. Conceptualizacion y Objetivos

Se conceptualiza al Programa de Desarrollo de Proveedores como una iniciativa que fomenta los
negocios inclusivos, es decir que facilita la articulacién productiva y comercial entre
organizaciones de productores* y empresas, bajo una ldgica ganar — ganar, garantizando
mercados seguros y remunerativos a los proveedores y una materia prima o servicios que
responden a las exigencias en cantidad, calidad y oportunidad de las empresas. El negocio
inclusivo se constituye en una iniciativa empresarial que, teniendo el objetivo de generar
ganancias (como oportunidad y con mecanismos de mercado), contribuyen a la superacién de
la pobreza o mejoran la calidad de vida mediante la incorporacion de personas o comunidades

4 Organizaciones de Productores: se consideran asociaciones, cooperativas y demds agrupaciones de
productores agropecuarios y/o pesqueros que estan legalmente constituidas. El primer afio, el proyecto
trabajard con todo tipo de organizaciones; durante el segundo y tercer afio el trabajo se realizara
Unicamente con cooperativas.
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de la Base de la Piramide (aquella poblacidon mayoritaria y vulnerable) a las cadenas de valor,
que aprovechan y potencian sus capacidades.””

El fin dptimo del programa comprende el desarrollo del negocio, innovacidn en modelos de
gestién y en nuevos productos, y muy importante, el desarrollo social y econédmico de las
organizaciones de productores agropecuarios y pesqueros para lograr una mejor calidad de vida.
Busca combatir la pobreza y la exclusién, por medio de la generacién de fuentes de ingresos y
empleos vinculada a iniciativas de inclusién econémica y social, y acompafnada de mayor acceso
a oportunidades en el mercado.

El Programa de Desarrollo de Proveedores tiene por objetivo incluir a pequefios y medianos
productores agropecuarios y pesqueros en cadenas de valor, a través del abastecimiento de
productos de las organizaciones de productores agropecuarios y pesqueros a las empresas.

En ese sentido, el Programa tiene cinco objetivos:

(1) promover la generacién de oportunidades para nuevas y mayores fuentes de ingresos de
personas en pobreza y exclusién;

(2) Fortalecer el cooperativismo, principalmente en micro y pequefios empresarios y
productores, transformandolos en actores organizados con capacidad de negociacidon y con una
oferta productiva significativa y de calidad que responde a las necesidades del comprador.

(3) promover vy facilitar el acceso de micro y pequefios productores a los mercados locales,
nacionales e internacionales, de forma asociada;

(4) fomentar la productividad de las actividades y procesos de los beneficiarios; y,

(5) generar mejores capacidades de gestidn, innovacién y comercializacion entre los
productores y sus cooperativas.

3. Beneficiarios y condiciones de elegibilidad

El Programa de Desarrollo de Proveedores es un sistema aplicable a aquellas cooperativas de
productores agropecuarios y pesqueros, legalmente establecidas (de primer, segundo o tercer
grado), compuesta por pequefios y medianos productores que tienen cierta relaciéon con el
mercado y que tengan intencién de comercializar la produccidon de manera asociativa con una
empresa pequeina, mediana o grande.

Las organizaciones de productores pueden ser proveedores actuales o potenciales de la
empresa (ancla).

Las empresas que participen deben estar comprometidas a articularse con los productores para
buscar un esquema ganar — ganar y tener una visién de responsabilidad social empresarial. Son
empresas pequenas, medianas o grandes agroindustriales, agroexportadoras, de agro-insumos,
procesadoras y/o exportadoras de pescado y mariscos, con facturacion superior a un millén de
ddlares, mas de 3 afios de actividad, resultados financieros positivos y con mercados

5> Negocios Inclusivos en Chile: Iniciativas, Instituciones y Estrategias”. Verdnica Silva. Universidad
Alberto Hurtado, Chile, 2010.
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asegurados. Las empresas deben presentar una Carta de Compromiso de apoyo al desarrollo del
negocio.

Negocios que se beneficien del Programa

Para beneficiarse del Programa los negocios que se postulan deberdn cumplir con los siguientes
criterios:

1. Emprendimientos que se basan en modelos de negocios transformadores y con valor
agregado;

Creacion y desarrollo de alianzas;

Logica de sostenibilidad econdmica, social y ambiental;

Aspiraciones o potencial de llevarlo a escala o replicabilidad;

vk wnN

Considerar a los pequefios y medianos productores como socios, a través de las
organizaciones; e
6. Innovacion que surja de la misma relacion.

El Negocio Inclusivo puede corresponden a una o varias organizaciones de productores
articuladas a una empresa ancla, en una cadena productiva y en un territorio predefinido.

4. Funcion del GAD

El GAD contribuye cofinanciando el fortalecimiento de capacidades, la asistencia técnica y el
proceso de articulacién de las cooperativas de productores agropecuarios y pesqueros con las
empresas, mientras que el acceso a mercados se realiza a través de esquemas de contrato de
compra con las empresas pequefias, medianas y grandes a precios pactados y con pago
oportuno. Se busca, ademads, que los microempresarios y las organizaciones de manera
asociativa comercialicen y exporten a los mercados internos e internacionales directamente en
el largo plazo, aunque en el mediano utilicen intermediarios para el efecto, como empresas
procesadoras y exportadoras.

La articulacion de la cadena productiva implica la intervencion del GAD, como dotador de bienes
publicos, servicios de apoyo a la produccidn y comercializacién y facilitacion de los esquemas de
articulacién, que permitan velar principalmente por las organizaciones de pequefios y medianos
productores, que son considerados como los mas débiles dentro de la relacién con la empresa
ancla (empresas pequenas, medianas y grandes).

El GAD ha definido los siguientes criterios para la seleccion de los “negocio inclusivo” elegibles:

1) el impacto social a nivel de pequefios y medianos productores que puede generarse
con el negocio inclusivo (empleo);

2) el fomento de esquemas de articulacidon que involucren la inclusién econémica y social;
6

8 Incluye:

Gobernanza y estrategia: el negocio inclusivo debe formar parte de la estrategia de la empresa anclay
las relaciones entre las partes deben garantizar que no se cometen inequidades o abusos de poder.
Generacién de riqueza econdmica: el negocio inclusivo genera empleos, ingresos y riqueza en las
comunidades donde opera y esto contribuye a la construccidn de relaciones sociales pacificas, seguras y
estables.
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3) la sostenibilidad ambiental, a través de procesos de mitigacion y compensacion;

4) la sostenibilidad desde el punto de vista de mejoramiento de la produccion y de
articulacién al mercado (evitando la dependencia con una empresa);

5) la inclusion de empresas que prueben su capacidad de articularse con los pequefios
productores y que puedan garantizarles la compra progresiva de sus productos;

6) la necesidad de coinversidon publico - privada, tanto de las empresas como de las
organizaciones de productores para participar en el negocio (aportes monetarios y no
monetarios).

El GAD se convierte en garante del negocio inclusivo, es decir, participa de todo el proceso,
convirtiéndose en facilitador de la articulacion y ademas es el que tiene la mayor capacidad para
apoyar la articulacién, en el sentido de dotar bienes publicos para que el funcionamiento de la
cadena productiva sea mas eficiente. Esto implica, por un lado, que la unidad que manejo el
programa de proveedores establecerd los apoyos directos que puede ofrecer para que este
funcione, pero también, articulara con otros programas y proyectos del GAD y demas actores
publicos, privados, cooperacion, ONG, a nivel nacional o territorial, en términos de
complementar programas, y sobre todo que cada actor cumpla con el objetivo de dinamizar el
negocio inclusivo en base de sus funciones.

Detalle de las actividades que apoyard el GAD:

- Contratacién de servicios asistencia técnica en la produccién, postcosecha vy
comercializacién

- Fortalecimiento de capacidades de la cadena productiva, fuera de las capacidades
administrativas y gerenciales ya cubiertas por otros programas o instrumentos
establecidos en el GAD.

- Establecimiento de un cddigo de ética para el desarrollo del negocio

- Contratacién de servicios para la identificacién e implementacion de los elementos de
sostenibilidad en el negocio: econdmico, social y ambiental

- Facilitacién de la articulacién: plan de negocios, convenios de cooperacién, mesas de
trabajo, otros, que son especificos para el negocio inclusivo.

- Gestion para financiamiento, dotacidon de infraestructura, inversion, titulaciéon de
tierras, certificaciones, otros bienes publicos, especificos para el negocio inclusivo5.
Instrumentos de gestion del Programa de Proveedores

(i) Instrumentos de gestion directa

- Apoyo a la articulacidn de los negocios inclusivos: mesas de trabajo y facilitacion de articulacidn
entre productores y empresa, capacitacién en negociacion, liderazgo, analisis de costos, otros.

Apoyos:

1. Asistencia técnica y desarrollo de capacidades en tecnologia de produccién y gestidn a
nivel de finca:
a. Visitas técnicas en finca
b. Reuniones grupales
c. Giras tecnoldgicas
d. Asesorias técnicas especializadas

Creacidn de capacidades: contribuye al desarrollo de capacidades para los proveedores involucrados.
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e. Asesorias en gestién de calidad (certificaciones, BPA, sello de Agricultura
Familiar, trazabilidad, logistica, analisis costos, impacto ambiental, otros)
2. Asistencia técnica y desarrollo de capacidades en tecnologias de acopio, post cosechay
comercializacién a nivel asociativo.

a. Asesorias técnicas especializadas

b. Asesorias en gestidén de calidad

c. Asesorias en empaque y logistica
3. Apoyo a la articulacién del negocio inclusivo

a. Apoyo a la articulacidn de los instrumentos del programa y de otros programas
del GAD al interior del negocio inclusivo.
Mesas técnicas de trabajo
Facilitacion de la articulacidn entre productores y empresa.
Desarrollo de capacidades en negociacidn, liderazgo, analisis de costos, otros.
Apoyo a la articulacién de otros instrumentos publicos y privados (créditos,
seguros, infraestructura, equipos, otros).

® oo T

(ii) Elaboracion del Plan de Negocios para el Negocio Inclusivo.
El Plan de Negocios es un documento que contempla:

- Objetivos y metas del negocio inclusivo

- Andlisis de la Cadena productiva

- Andlisis de los beneficiarios del negocio inclusivo (organizaciones y empresa)

- Diagnéstico situacional (brechas)

- Propuesta Estratégica del Negocio Inclusivo

- Requerimientos de servicios a ser provistos por el Negocio Inclusivo y la gestiones que
se realicen (temas, cierre de brechas)

- Andlisis econémico financiero del Negocio Inclusivo

- Evaluacion de factibilidad (econémica, técnica, socio — organizativa, ambiental)

- Plan de trabajo y/o hoja de ruta

- Variables de linea de base y metas

- Analisis de riesgos del negocio Inclusivo no controlados por la empresa (ancla) ni por los
proveedores y medidas de mitigacidn planteadas.

(iii) Desarrollo del proceso de articulacion con los proveedores

- Invitacién, seleccion y contratacion de los ejecutores del desarrollo de proveedores
(consultoria, asistencia técnica, acompafiamiento).

- Facilitacién de la articulacién entre productores y empresa.

- Reuniones continuas para el desarrollo del negocio inclusivo.

- Evaluacidon continua para ajustes.

- Articulaciéon con actores que apoyen con otros servicios.

- Ajuste de cronogramas y acciones, en funcién del desarrollo de las actividades de
articulacién

(iv) Gestidn y articulacion con otros organismos o entidades (publicas, ONG, Cooperacion) que
prestan servicios de apoyo a la produccién y comercializacion.
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- identificaciéon de los temas para apoyar al negocio inclusivo (dotacidén de infraestructura,
equipos, certificaciones, legalizacién de tierras, implementacion de tecnologias, crédito,
procesos de exportacion, requerimientos de informacidn, entre otros).

- identificar otros programas del GAD que pueden apoyar el negocio inclusivo.
- Suscribir convenios con las organizaciones de apoyo para su intervencion e implementacion

- Seguimiento y evaluacién

5. Etapas para la implementacion del negocio inclusivo

Primera etapa: Identificacidon de beneficiarios: productores, organizaciones y empresas

La primera etapa comprende la identificacién de los productores, organizaciones y empresas
gue participaran en el Programa, los cuales deben cumplir los requisitos de elegibilidad, que se
mencionan a continuacion:

Organizaciones de productores

1. Asociaciones, cooperativas y demdas agrupaciones de productores agropecuarios y/o
pesqueros que estén ubicadas en Manabi. El primer afio, el proyecto trabajara con todo
tipo de organizaciones; durante el segundo y tercer ano el trabajo se realizara
Unicamente con cooperativas legalmente constituidas. (Presentar documentos
legalizados)

2. Estar legalmente constituidas y estar activas. (Presentar documentos de legalizacion
actualizados)

3. Haber tenido al menos una Asamblea General o Junta del Consejo de administracion en
los ultimos 6 meses (presentar el Acta).

4. Realizar comercializacién asociativa de socios y no socios. (Presentar facturas emitidas
por la organizacién en los ultimos seis meses).

5. Contemplar dentro de sus asociados una parte de pequefios y medianos productores’
(al menos, el 50% de pequefios productores). (Presentar lista de socios activos,
hectareaje de fincas y volumen de produccién de ser el caso).

6. Suscribir un documento de compromiso de corresponsabilidad para su participacion.
(Presentar Carta de Compromiso).

Empresas:

1. -Empresas debidamente legalizadas, con funcionamiento no menor a 3 afios. (Presentar
documentos legalizados)

2. Compromiso de trabajar con los pequefios y medianos productores asociativos, bajo
esquemas de corresponsabilidad. (Presentar Carta de Compromiso)

7 Pequefio Productor individual: es un productor individual que desarrolla su actividad econémica como
persona natural o juridica que cumple la condicién de vulnerabilidad, es decir que su ingreso neto
agropecuario no supere el salario digno.
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3. Ventas no menores a un millon de ddlares anuales, sea para mercado interno y/o
mercado internacional. (Presentar declaraciones realizadas al SRI del IVA, del afio
inmediato anterior)

4. Resultados positivos en la gestion. Presentar declaraciones realizadas al SRI del
impuesto a la renta, del afio inmediato anterior).

Segunda etapa: Elaboracidon del Plan de Negocio Inclusivo

El Plan de Negocio Inclusivo permite evaluar la factibilidad de implementar el negocio inclusivo,
de manera que beneficie a los productores y a las empresas, bajo el esquema ganar — ganar.
Este plan permite identificar las brechas y el plan de accidn para llegar a la implementacién del
negocio inclusivo. Esto implica:

a.- Difusion e informacion a los beneficiarios sobre las actividades para el desarrollo del Plan de
Negocios Inclusivo y los acuerdos de confidencialidad.

b.- Carta de solicitud de la empresa (ancla) solicitando la elaboracion del Plan de Negocio
Inclusivo.

c.- Aprobacion de la solicitud por parte del GAD, para elaborar el Plan de negocio Inclusivo.

d.- Elaboracién del Plan de Negocio Inclusivo (elaboracion propia del GAD, a través de Manabi
Produce o contratacion de terceros)

e.- Aprobacion del Plan de Negocios Inclusivo por todos los actores del negocio inclusivo. Acta
de Aprobacidn firmada por las partes.

g.- Suscripcidn de compromisos y arreglos contractuales entre los beneficiarios. Firma de
contrato entre Empresa (ancla) y los proveedores.

Tercera etapa: Implementacion del Programa

Consiste en la suscripcion del Convenio tripartito de corresponsabilidad entre los beneficiarios
(organizaciones de productores®, empresa, GAD) por un minimo de 3 afios, para la puesta en
marcha del negocio inclusivo. Ademds, contempla la implementacidn de los instrumentos que
el Programa de Proveedores Inclusivo del GAD para facilitar y apoyar el negocio inclusivo y la
aplicacion de los aportes de cada uno de los suscriptores de Convenio. Incluye:

a.- Suscripcion del convenio Especifico de Programa de Desarrollo de Proveedores (Organizacion
de Productores, Empresa Ancla, Programa de Desarrollo de Proveedores).

En este Convenio se debe detallar el Plan de Trabajo sobre la base de los objetivos y metas
establecidas en el Plan de Negocios Inclusivo y las metodologias propuestas para su ejecucion
para los siguientes 3 anos.

b.- Ejecucidn de instrumentos de gestién del GAD, enunciados arriba.

c.- Ejecucién de responsabilidades de los beneficiarios

8 Su participacion esta condicionada a que para el segundo afio debe transformarse en Cooperativa.

Contrato - N° LA/2017/391-895 m
J 28/ 53
Informe de arranque Febrero 2018 GrupoTYPSA JEVAYCYN



ATI para la Reactivacion Productiva Post Terremoto - Contrato N° LA/2017/391-895

d.- Seguimiento y evaluacion de resultados

6. Financiamiento
(i) Origen de los Recursos

Los recursos financieros y no financieros provendran de: GAD, Empresa (ancla), Organizacion
Productiva y Cooperacion.

(ii) Montos de Cofinanciamiento
El GAD contribuira con el 50% del presupuesto:
Planes de negocios: hasta USS 2.000 por cada Plan de Negocios

Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades y demas componentes: hasta USS 3.000 por
cada Negocio Inclusivo.

Empresa (ancla) contribuira con:
50% del presupuesto: hasta USS 5.000 que se contabilizard en:

- Aporte de 1 profesional con dedicacién de tiempo completo al negocio inclusivo, y con
vehiculo para el trabajo de campo.

- Aporte de instalaciones, equipamiento de oficina y servicios basicos para el
funcionamiento del equipo técnico de asesoramiento.

- Otros aportes valorados hasta completar el minimo (parcelas demostrativas, giras de
observacién, mercadeo, otros).

Cooperativas de productores con:

- Corresponsabilidad en la participacién del negocio, con la suscripciéon y cumplimiento
del contrato con la empresa (ancla) y suscripcién del convenio tripartito con el GAD y la
empresa.

(iii) Tipos de intervenciones no financiables

- Logistica de la Empresa (Ancla).

- Actividades administrativas propias de la Empresa (Ancla) y de las organizaciones.

- Insumos, equipamiento e infraestructura.

- Actividades de asistencia técnica y capacitacion dirigidas hacia productores que no
formen parte del negocio inclusivo.

7. Duracion, supervision, seguimiento y evaluacion
(i) Duracion de la participacion

La participacién del GAD en el fortalecimiento del negocio inclusivo serd de maximo 3 afios.
Tiempo después del cual, serdn las organizaciones y la empresa quienes lideren el negocio
inclusivo.

(ii) Monitoreo y supervision de la ejecucion
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El Programa constara de un Director, un Técnico especializado en Negocios Inclusivos, un
Coordinador de Campo y técnicos de campo, que se encargaran de hacer el seguimiento y
monitoreo de los Negocios Inclusivos.

(iii) Evaluacidn de resultados e impacto

La evaluacidon de resultados e impactos obtenidos por el conjunto de apoyos brindados por los
instrumentos se realizard de acuerdo con una metodologia, normas técnicas y procedimientos
establecidos por el GAD.

Cada seis meses se realizara una evaluacién técnica y financiera del apoyo al negocio inclusivo
por parte del Comité Técnico.

Cada afio se realizara una evaluacién externa para la medicién de resultados e impactos.

8.Modelo de Gestion
El Programa de Desarrollo de Proveedores es un programa dependiente del GAD Provincial de
Manabi que opera a través de un Convenio con Manabi Produce, en la Direccidn de Proyectos.

La unidad de ejecucidn cuenta con una estructura organizacional que dispone de un equipo de
técnicos en planta central y equipos territoriales en cada una de las Regiones definidas por el
GAD, los cuales son responsables de la conduccién estratégica, operativa, asi como el
seguimiento y evaluacion de los resultados de impacto.

a.- Comité Ejecutivo,
Integrado por:

- Director de Desarrollo Productivo GAD Manabi

- Director de Manabi Produce.

- Gerente del Programa, que ejercera las funciones del Secretario Técnico del Comité.
Funciones:

- Aprobar los negocios inclusivos que se quieren emprender

- Aprobar la elaboracién y la ejecucion del Plan de Negocios Inclusivo.
- Disponer auditorias y evaluaciones del Programa.

- Aprobar el reglamento y reformas al reglamento del Programa.

b.- Comité Técnico
Integrado por:

- Técnico Especialista del Programa de Proveedores Inclusivo

- Coordinador de Campo del Programa de Proveedores Inclusivo
- Coordinador Administrativo Financiero de Manabi Produce

- Delegado técnico del GAD de Manabi

Funciones:
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- Conocer, analizar, calificar y emitir su recomendacidn de los negocios inclusivos que se
quieren emprender.

- Conocer y recomendar el plan de negocio de manera integral y emitir su criterio para la
aprobacion del Comité Ejecutivo.

- Supervisar, monitorear y evaluar la ejecucion de los planes de negocio aprobados.

- Evaluar las postulaciones y seleccionar los ejecutores de los instrumentos de desarrollo
de proveedores.

Adicionalmente, se contard con los servicios profesionales de personas naturales o juridicas que
aportaran en el desarrollo del Plan de Negocios y de ser necesario en la implementacién del Plan
de Trabajo, de acuerdo con las actividades que exija el negocio inclusivo a ser puesto en
ejecucion.

c.- Responsabilidades de los actores del negocio inclusivo

- Empresa (ancla)

Cumplir lo establecido en el Convenio suscrito con el GAD y la organizacion de productores y el
Contrato de Compra - Venta suscrito con la organizacién de productores.

Designar un profesional que actuara como coordinador para todos los efectos operativos y
administrativos y como contraparte del GAD y la organizacion de productores.

Efectuar las aportaciones comprometidas en los instrumentos juridicos suscritos.

Mantener bajo la condicidon de confidencialidad toda la informacidn socio econémica del
Negocio Inclusivo.

- Organizaciéon de productores

Cumplir con lo establecido en el Convenio suscrito con el GAD y la empresa (ancla) y el Contrato
de Compra — Venta suscrito con la empresa (ancla)

Participar y Cumplir a cabalidad lo establecido en el Plan de Trabajo y el Plan de Negocios
Inclusivo.

Participar en reuniones convocadas por el GAD y la Empresa (ancla).

Mantener bajo la condicién de confidencialidad toda la informacién socio econémica del
Negocio Inclusivo.

- GAD

Cumplir lo establecido en el Convenio suscrito con la empresa (ancla) y la organizacion de
productores.

Entregar los servicios con calidad y oportunidad comprometidos en el Convenio suscrito y en el
Plan de Trabajo definido.

Hacer seguimiento y evaluacion del negocio inclusivo cada 6 meses y emitir las recomendaciones
o adoptar las decisiones que corresponda.

Evaluar el impacto logrado con la implementacién del Negocio Inclusivo cada afio.

Contrato - N° LA/2017/391-895
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9. Propuesta de formatos requeridos para acceder a la
herramienta

Anexo1: Carta de Compromiso tanto de la empresa como de las

organizaciones de productores.
Debe contemplar:

- Estar dirigida al GAD provincial.

- ldentificar el negocio inclusivo que se quiere emprender y los actores participantes.

- Justificar el negocio inclusivo que se va a emprender y su aporte econdmico, social y
ambiental para la base de la pirdmide, en términos generales.

- Incluir los siguientes elementos:

o El negocio inclusivo formarda parte de la estrategia de la empresa
ancla/organizacién y las relaciones entre las partes garantizando que no se
cometan inequidades o abusos de poder.

o El negocio inclusivo generara empleos, ingresos y riqueza en las comunidades
donde opera y esto contribuird a la construccién de relaciones sociales y
comerciales pacificas, seguras y estables.

o El negocio inclusivo permitira la creacidn de capacidades de los actores de la
cadena, especialmente de los pequenos productores.

o El negocio inclusivo consolidard relaciones comerciales equitativas entre las
partes, mejorando las condiciones de vida de los proveedores.

- Otros.

Anexo2: TDR Plan de Negocios

1.ANTECEDENTES:

Empresa y sus caracteristicas...

Organizacion de productores y sus caracteristicas...

La iniciativa de Negocio Inclusivo consiste en un proyecto para ... del cantdn ..., de la provincia
de Manabi, que beneficiaria a ...... productores, a través de la organizacién. Para este proyecto
la empresa proveera ....... y servicios ...

2.0BJETO DE LA CONSULTORIA:

Elaborar un Plan de Negocios para el Desarrollo de Pequefios Productores de ..., actuales o
potenciales proveedores de la empresa ... en el cantdn ..., provincia de Manabi, que contemple
aspectos de Diagndstico, Disefio, Andlisis situacional, Mercados, Produccién, Finanzas y
Articulacién.

El Plan de Negocio Inclusivo constituird el punto de partida del Negocio Inclusivo y establecera
las brechas tecnolégicas, asociativas y financieras.

Cobertura de la consultoria

Informe de arranque Febrero 2018 GrupoTYPSA
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El levantamiento de la informacidn que servirda como base para el Plan de Negocios, se realizard

tomando como base los productores de la organizacidn .....

, ubicados en el cantdn... de la

provincia de Manabi, donde se ha identificado aproximadamente .. potenciales pequefios

productores de ...

3. ALCANCE Y PROFUNDIDAD DE LA CONSULTORIA:

El consultor/a, como guia para la ejecucion del plan de Negocio debe desarrollar al menos las

siguientes actividades:

FASES

PRINCIPALES TEMAS

TIEMPO /

DIAS

Resumen Ejecutivo

Breve presentacion de los aspectos mas relevantes del Negocio
Inclusivo

Analisis de la Empresa

Caracteristicas legales, tamafio, sector, productos principales,
crecimiento, Misidn, visidn y valores
Objetivos estratégicos, situacion del mercado, Etc

Diagndstico y Problemas u Oportunidades
identificadas

Diagndstico Rapido de la cadena productiva
Identificacidn del problema u oportunidad
Identificacion de brechas.

Propuesta Estratégica del Negocio Inclusivo

Desarrollo de lineamientos estratégicos del Negocio Inclusivo
Garantia de compra de la Empresa Ancla

Propdsito del Negocio Inclusivo

Descripcion del modelo de Negocio Inclusivo

Potencial parallevar a escala el NIy replicar el modelo de Negocio
Inclusivo.

Objetivos y dimensionamiento del Negocio
Inclusivo

Objetivo General y Objetivos Especificos
Indicadores de impactos e indicadores de Resultados
Dimension del NI

Fortalezas y debilidades de los Beneficiarios

Criterio de seleccidn de los beneficiarios

Dimensionamiento del universo de beneficiarios y ubicacion
geogréfica

Caracterizacion de los beneficiarios

Estimacion de la demanda para los servicios ofrecidos por el
Programa de NI (segun tipo)

Estrategia de comunicacion y promocion

Estrategia de incorporacion de los beneficiarios al proyecto de NI
Linea de base con tipologia de proveedores

15

Servicios a ser provistos por el Negocio
Inclusivo

Componente de Desarrollo de Proveedores
Componente de fortalecimiento de la asociatividad
Componente de Financiamiento

Componente de Riego Tecnificado:
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Organizacion y Plan de Trabajo para la
Implementaciéon del Negocio Inclusivo

Area Geografica de prestacion de los Servicios considerados en el NI

Equipos e infraestructura necesaria

Aspectos generales de la organizacion del NI
Mecanismos de fidelizacidn de los proveedores
Plan de Implementacién del NI

Presupuesto detallado @

Analisis Econdmico Financiero del Negocio
Inclusivo

Supuestos utilizados para los célculos

Valoracion de los ingresos y egresos

Flujos financieros y econémicos

Evaluacién de Rentabilidad (TIR, VAN)

Capacidad de inversion y necesidad de financiamiento
Andlisis de sensibilidad del NI

Viabilidad del Negocio Inclusivo

Viabilidad Técnica
Viabilidad socio-organizativa
Viabilidad ambiental:

Anadlisis de Riesgos del Negocio Inclusivo

Riesgos criticos no controlables por la empresa ancla ni por los
proveedores y medidas de mitigacion planteadas

TOTAL

45

NI: Negocio Inclusivo.

4. PRODUCTOS ESPERADOS:

e Boleta de encuesta aplicada a una muestra de los productores de la organizaciéon de

proveedores.

e Base de datos con informacion procesada sobre la situacion productiva, socioecondmica y
ambiental de la zona geografica y de potenciales proveedores.

e Andlisis de la situacién actual y perfil de potenciales proveedores.
e Avances del Plan de Negocios (Fases)

e Reunién de validaciéon de resultados.

e Documento final de Linea de Base.

e Documento final de Plan de Negocio Inclusivo, que incluya cronograma de implementacion.
e Informe final con conclusiones y recomendaciones

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD Y QUE SE PONDRA A DISPOSICION DEL

CONSULTOR:

Contrato - N° LA/2017/391-895
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El GAD proporcionard informacion sobre la organizacién de productores.
6. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la realizacién de la presente consultoria es de hasta 45 dias calendario contados a
partir de la firma del contrato.

La empresa consultora tendra sus propias oficinas como lugar de trabajo. Sin embargo, previa
coordinacion con el contratante se podra disponer para la realizacidn de reuniones de trabajo y
talleres de validacion e informes en las instalaciones de la empresa o en las oficinas del
GAD/Manabi Produce.

7. ASPECTOS GENERALES DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO:

Para elaborar el Plan de Negocio Inclusivo se utilizard como insumos los planes estratégicos de
las empresas, analisis FODA, analisis de la cadena de valor existentes, el mapa de constelacién
de actores, y lo demds disponible.

El diagndstico situacional deberd ser funcional, conteniendo la informacién socioeconémica
necesaria para establecer la factibilidad del Negocio Inclusivo

8. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

El consultor deberd transmitir el conocimiento que se desarrolle de los productos entregados al
personal del Programa en un taller participativo.

9. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

El presupuesto referencial establecido para la elaboracién de la consultoria es de USS 2.000 el
desembolso del 20% de anticipo se realizard a la firma del contrato, y el desembolso del 80%
restantes se realizara después de emitir el acta de entrega — recepcién del producto final, con la
aprobacion.

10. MARCO LEGAL:

Por su naturaleza y por el monto a contratarse, se tramitara conforme al proceso de
contratacion directa, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento General de Aplicacidn.

11. PARAMETROS DE EVALUACION DEL CONSULTOR:

PARAMETROS DE EVALUACION 100%
Capacidad técnica y administrativa disponible. 20%
Antecedentes y experiencia demostrables en la 25%

realizacion de trabajos anteriores

Antecedentes y experiencia demostrables del personal que serd asignado a la 20%
ejecucion del contrato en la realizacion de trabajos anteriores.
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12.

Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las 25%
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la
consultoria.

Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la 10%
realizaciéon de la consultoria.

ORGANIZACION DE LA CONSULTORIA:

Para la ejecucion de la consultoria la empresa asignada deberd mantener una coordinacion
permanente con el técnico designado de la empresa y el Programa, para acuerdos sobre
metodologia y contenidos de la consultoria.

La consultora enviara informes de avance al final de cada una de las fases guia mencionadas en
las lineas generales del Plan de Negocios.

13.

PERFIL DEL CONSULTOR:

Titulo de tercer nivel en Ciencias Sociales, econdmicas, agricolas y/o ambientales.
Experiencia en el levantamiento de lineas de base, analisis de cadenas y planes de negocios.
Conocimiento de actores y roles del sector privado y publico participantes en el sector
agropecuario.

Amplia experiencia en realizacion de estudios de campo, formulacion en politicas
econdmicas y/o sociales, e implementacion de negocios inclusivos agricolas.

Amplia experiencia en proyectos de desarrollo de capacidades organizacionales a nivel
institucional.

Experiencia en trabajo con multiples actores publicos y privados en el sector agropecuario.
Experiencia en participacion de desarrollo rural y conduccion de procesos relacionados a
politicas de fomento social.

Anexo3: Convenio tripartito
Debe contener:

- Incorporar el Plan de Accidn y las actividades de apoyo que se realizaran en funcién del
Plan de Negocios, incluyendo responsables.

- Compromisos y responsabilidades de las partes en el desarrollo del negocio inclusivo.

- Derechos especificos establecidos para cada una de las partes.

- Aportes de cada una de las partes en términos monetarios y no monetarios, que
cumplan los compromisos asumidos.

- Cronograma de ejecucidn e hitos que marcan la implementacidn efectiva.

- Compromisos de confidencialidad de la informacién del negocio inclusivo.

- Convenio suscrito por las tres partes y si existe un ejecutor independiente del GAD, debe
participar del Convenio.
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III. FONDO CONCURSABLE PARA APOYO A LA DIFUSION DEL
CONOCIMIENTO COMO HERRAMIENTA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
GERENCIAL DE ORGANIZACIONES Y COOPERATIVAS DEL
SECTOR PRODUCTIVO AGROPECUARIO (FCFAOC)

3.1 DESCRIPCION

El programa de “Fondo Concursable para Apoyo a la Difusién del Conocimiento como
Herramienta para el Fortalecimiento de La Gestién Administrativa y Gerencial de Organizaciones
y Cooperativas del Sector Productivo Agropecuario (FCFAOC)”, busca apoyar el fortalecimiento
de las organizaciones y cooperativas de pequefios productores agropecuarios de la provincia de
Manabi, a través del desarrollo de habilidades y generacién de capacidades administrativas y
gerenciales, en sus dirigentes y el apoyo a la contratacidn de jovenes gerentes especializados en
administracién de cooperativas, de su propia organizacion.

Para alcanzar este objetivo, se entregard un incentivo econdmico destinado a financiar
parcialmente lineas de accidn relacionadas con la contratacion de gerentes especializados, para
el desarrollo de habilidades y generacién de capacidades que permitan fortalecer la “Gestion
Organizacional” y apoyar el “Soporte Administrativo” de las cooperativas y organizaciones de
pequeios productores de la provincia de Manabi, que hayan sido seleccionadas en
consideracion de que estén activas, debidamente constituidas y que presenten un buen
desempeno sostenido en los ultimos 5 afios.

3.2 PARTICIPANTES

Podran participar en este Programa, las cooperativas o asociaciones de productores
agropecuarios, activas, y legalmente constituidas. Sus miembros deben ser en su mayoria
pequefios productores de la provincia de Manabi.

Para los efectos del presente Programa se entiende como pequefios productores a aquellos que
tienen propiedades de 0 a 15 Ha, que emplean mucha mano de obra familiar, y que pertenecen
de forma permanente a una organizacién productiva, al menos durante los ultimos 5 afios.

3.3 REQUISITOS PARA PRESENTACION DE PROPUESTAS

Para postular a los incentivos del presente Programa, las cooperativas u organizaciones
agropecuarias de Manabi tendra que cumplir los siguientes requisitos:

a) Certificado expedido por el Organismo de Control (MAG, MIES, SEPS) de vigencia de la
cooperativa u organizacion y la directiva que lo representa debidamente inscrita, con una
antigiedad mdaxima de 3 meses desde la fecha de otorgamiento.

b) Estatutos vigentes de la cooperativa y organizacion, debidamente inscritas en el Organismo
de Control (MAG, MIES, SEPS).

c) Declaracién Juramentada y notariada (formato adjunto), en la cual se exprese claramente que
cumple con la condicidon de estar integrada por pequefios/as productores/as agricolas,
registrados en el MAG, MIES o SEPS.
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d) Adjuntar el listado de socios (personas naturales) con que cuenta la organizacion.
e) Estar al dia en sus compromisos con el Organismo de Control.
g) Contar con cuenta bancaria, certificada.

h) No haber recibido incentivo de Programas similares para el afio 2021, ya sea a través de un
concurso o mediante asignacion directa.

i) Presentar la propuesta de la organizacion acompanada de una carta dirigida al Prefecto
Provincial de Manabi con copia a la Direccién de Fomento Productivo, dentro del plazo
establecido en la convocatoria.

3.4 CARACTERISTICAS DEL INCENTIVO
Financiamiento

El monto maximo por organizacion a financiar sera de hasta USD 10.000,00 (diez mil ddlares)
anuales por cooperativa u organizacion.

Los recursos del Fondo provendran de la Asignacién de Presupuestaria del GAD provincial junto
con el apoyo de recursos internacionales de cooperacidn. La cooperativa u organizacion de
productores debera aportar con el otro 50% del gasto en los rubros anteriores, en especie o en
dinero. El apoyo serd por 3 afios a las organizaciones.

El destino de los recursos de aporte deberd emplearse para:

a) 70% destinado a pago de honorarios de un gerente de la organizacion.
b) 30% destinado a soporte de la organizacion, especialmente en:

e (Capacitacidn en gerencia y administraciéon

e Mouvilizacién de dirigentes de cooperativas agropecuarias

e Adquisicién de equipos de oficina para el buen desempefio administrativo

e Compra de paquetes informaticos de administracidn, contabilidad, andlisis financiero

Condiciones que deben cumplir las organizaciones beneficiarias del Fondo

a) En el primer afio de convocatoria del Fondo podran participar las organizaciones vy
cooperativas que demuestren tener un manejo gerencial a cargo de un profesional
especializado en administracion de este tipo de organizaciones, de preferencia que
pertenezca a dicha organizacién (dirigentes o hijos de socios con formacidén en este campo).

b) El segundo y tercer afio de convocatoria del fondo podran participar solo cooperativas

legalmente constituidas e inscritas en la SEPS, como un incentivo a la creacién de esquemas
organizativos alternativos mas sélidos.

3.5 CICLO DE OPERACION DEL FONDO

1. Lanzamientos de convocatoria para propuestas de las organizaciones.
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Evaluacién de las propuestas presentadas
Seleccién de propuestas

Adjudicacién de los recursos

Seguimiento y evaluacién de proyectos

vk wnwN

3.6 PROCESO DE CONVOCATORIA Y PRESENTACION DE PROPUESTAS

La llamada a Concurso se realizard a través de la PAGINA WEB Institucional del Gobierno
Provincial de Manabi www.manabi.gob.ec, prefecto@manabi.gob.ec) y mediante invitacion a
organizaciones debidamente constituidas y registradas en la Prefectura.

Las propuestas se presentardn en dos ejemplares en la recepciéon de documentos del edificio de
la Prefectura de Manabi (Calle Cérdova entre Olmedo y Ricaurte, Portoviejo — Manabi —
Ecuador), dentro de los plazos establecidos, y se estampard un sello de recepciéon de las
propuestas, con indicacién del dia y hora.

Los requisitos indicados a continuacion son bdsicos, para la admisién de las propuestas y por
ende, su incumplimiento constituira causal de rechazo inmediato:

e Presentacién oportuna de la propuesta.

e Presentacién de la propuesta en el “Formato de Presentacién” (adjunto), que estard
disponible en la pagina Web de la Prefectura de Manabi (www.manabi.gob.ec,
prefecto@manabi.gob.ec), juntamente con el Reglamento del Concurso.

e Se deberd acompafiar toda la informacidn solicitada y se entregara en original y una copia,
la que quedara como respaldo para la organizacion.

e La identificacion y firma del representante legal y de la directiva de la organizacion
postulante, como asimismo del responsable de la elaboracion de la propuesta.

e El monto total solicitado a la Prefectura debe enmarcarse en el porcentaje y monto maximo
establecido en este Programa.

e Una carta dirigida al Prefecto de Manabi (formato adjunto) con copia a la Direccion de
Fomento Productivo, donde solicite formalmente, la asignacidn de recursos para financiar
la propuesta.

DOCUMENTOS HABILITANTES (Anexos)

e Formato de Presentacidn de Propuestas
e Formato de declaracidon Juramentada

e Formato de Carta de Postulacién

e Reglamento del Programa
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3.7 FORMATO DE PRESENTACION DE PROPUESTAS

FORMATO DE REFERENCIA DE PERFIL AVANZADO DE PROYECTO

1. NOMBRE DEL PROYECTO
2. CONCEPTUALIZACION
3. DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

3.1 DIAGNOSTICO

3.2 JUSTIFICACION
4. ALCANCE
5. OBIJETIVO GENERAL
6. OBIJETIVOS ESPECIFICOS
7. COMPONENTES DEL PROYECTO

7.1 ACTIVIDADES POR COMPONENTE

8. MARCO LOGICO
9. ANALISIS COSTO BENEFICIO
10. CONTENIDO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
11. MODELO DE GESTION
12. PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROYECTO
13. BIBLIOGRAFIA

14. ANEXOS
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FORMATO DE DECLARACION JURAMENTADA

Declaracion Juramentada y Notarizada del presidente o presidenta de la Organizacién

(Nombre del representante)

RUC: domiciliado(a) en la Parroquia Canton
de la provincia de Manabi, en representacién de la Organizacion
(nombre de la organizacién) , declaro bajo

juramento lo siguiente.

a) La Organizacion cumple con la condicion de estar integrada por pequefios/as
productores/as agricolas y/o campesinos, debidamente constituidos y revisados.

Fecha:

Firma:
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FORMATO DE CARTA DE POSTULACION

Portoviejo, , de de

Ingeniero

Leonardo Orlando

Prefecto de la Provincia de Manabi
Presente. -

A través de la presente, hago llegar a usted la postulacion al Concurso del Programa de Fondos
Concursables para Apoyo a la Difusion del Conocimiento como Herramienta para el
Fortalecimiento de la Gestidon Administrativa y Gerencial de Organizaciones y Cooperativas Del
Sector Productivo Agropecuario (FCFAOC), de la Organizacién que represento: (nombre de la
Organizacion)

El titulo del Proyecto es: (Nombre del proyecto):

Sin otro particular, atentamente.

Nombre Representante legal de la Organizacion.

Nombre de la Organizacién.

C.C. Direccion de Fomento Productivo

Prefectura de Manabi
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(REGLAMENTO DEL PROGRAMA)

RESOLUCION No.
EL PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE MANABI
CONSIDERANDO,

Que, el articulo 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana;

Que, los numerales 6, 7, y 8 del articulo 263 de la Constitucion, establecen como competencias
exclusivas de los Gobiernos Provinciales, entre otras las de, fomentar la actividad agropecuaria,
fomentar las actividades productivas provinciales, y gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Que, el articulo 388 de la Constitucién dispone que el Estado destinara los recursos necesarios para la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la formacién cientifica, la recuperacion
y desarrollo de saberes ancestrales y la difusidn del conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se
destinard a financiar proyectos mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban fondos
publicos estaran sujetas a la rendicidén de cuentas y al control estatal respectivo,

Que, el articulo 40 del Cdodigo Orgdanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
determina que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 49 del Cddigo Orgdnico de Organizacidén Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece que el prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia
electoral;

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo
Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, y demas leyes y normas
ecuatorianas.

RESUELVE,

Emitir el Siguiente Reglamento para la Ejecucion del Programa de “Fondo Concursable para Apoyo a la
Difusidn del Conocimiento como Herramienta para el Fortalecimiento de La Gestidn de Organizaciones
y Cooperativas del Sector Productivo Agropecuario (FCFAOC)”.

I Presentacion del Programa

Los pequefios productores agricolas de Manabi, desde hace varios afios han conformado
organizaciones productivas, cuyos objetivos coinciden con los objetivos Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manabi (GAD Manabi), especialmente aquellos relacionados con el fortalecimiento
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de las organizaciones productivas y el mejoramiento de la su capacidad administrativa, gerencial y
organizacional para su de eficaz su integracidn al desarrollo productivo.

Estas organizaciones de pequefios productores requieren contar con una capacidad administrativa y
gerencial en base la mejora del conocimiento técnico, cientifico y profesional, que les permita incidir
para vincularse con otros actores, publicos y/o privados, respondiendo eficientemente a los intereses
de sus asociados, quienes no cuentan con recursos suficientes para alcanzar este nivel de gestion
organizacional, ni tampoco pueden sustentar los gastos que demanda un manejo y administraciéon
profesional de las organizaciones.

En consecuencia, el logro de mejorar estas capacidad gerenciales y administrativas en las
organizaciones estd condicionado al hecho de contar con los recursos suficientes que aseguren tanto
el desarrollo eficiente de la gestidon, como el soporte basico e indispensable para su funcionamiento.

Con este fin, el GAD de Manabi, ha creado un Programa de “Fondo Concursable para Apoyo a la
Difusion del Conocimiento como Herramienta para el Fortalecimiento de La Gestion Administrativa y
Gerencial de Organizaciones y Cooperativas del Sector Productivo Agropecuario (FCFAOC)”".

Il. Aspectos Técnicos.
1. Objetivos del Programa FCFAOC

Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de pequefios productores de la provincia de Manabi,
a través de la transferencia de conocimientos y desarrollo de habilidades y generacidn de capacidades
administrativas y gerenciales con el objetivo de optimizar su desempefio productivo y comercial en las
cadenas productivas,

Mejorar su interlocucion con el sector publico y privado, fomentar la relaciéon y dialogo social,
promover acciones de extension y facilitar el vinculo de sus asociados con las politicas, programas e
instrumentos de fomento productivo a nivel local, regional, y nacional.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, se otorgard un incentivo econémico destinado a financiar
lineas de accidn relacionadas con el desarrollo de habilidades y generacién de capacidades que
permitan fortalecer la “Gestidon Organizacional” y apoyar el “Soporte Administrativo” de las
organizaciones activas y legalmente constituidas de pequefos productores, existentes a la fecha de
entrada en vigor de la presente Resolucion.

2. Participantes

Podran participar en este Programa, las organizaciones de pequefios productores agropecuarios de la
provincia de Manabi, que se encuentren activas, legamente constituidas y que en sus estatutos se
exprese claramente que buscan fortalecer su desarrollo organizacional y que realizan programas o
actividades que implican beneficio directo a la actividad productiva de sus asociados.

Para los efectos que se describen en el presente Reglamento, una organizacion productiva
agropecuaria de pequefios productores (asociaciones, gremios, cooperativas), es aquella que cuenta
con personalidad juridica, sin fines de lucro y que reudne entre sus afiliados a pequefios productores,
gue sus estatutos sociales tienen por objetivo la representacién de intereses de sus afiliados, que
desarrollan programas y actividades que van en beneficio directo al sector agropecuario,
especialmente el desarrollo y fortalecimiento organizacional, cualquiera sea la normativa legal que las
rija.
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Se entenderd como pequeiios productores agropecuarios aquellos que tienen propiedades de 0 a 15
Ha, que emplean mucha mano de obra familiar, y que pertenecen de forma permanente a una
organizacién productiva, al menos durante los ultimos 5 afios.

3. Requisitos de presentacion de Propuestas.

Para postular a los incentivos de este programa, la organizacion tendrd que acompaiiar los siguientes
antecedentes:

a) Certificado expedido por el Organismo de Control (MAG, MIES, SEPS) de vigencia de la cooperativa
u organizacidn y la directiva que lo representa debidamente inscrita, con una antigiedad maxima de
3 meses desde la fecha de otorgamiento.

b) Estatutos vigentes de la cooperativa y organizacidén, debidamente inscritas en el Organismo de
Control (MAG, MIES, SEPS).

c) Declaracién Juramentada y notariada en la cual se exprese claramente que cumple con la condicidn
de estar integrada por pequefios/as productores/as agricolas, registrados en el MAG, MIES o SEPS.

d) Adjuntar el listado de socios (personas naturales) con que cuenta la organizacién.
e) Estar al dia en sus compromisos con el Organismo de Control respectivo.
g) Contar con cuenta bancaria, certificada.

h) No haber recibido incentivo de Programas similares para el afio 2021, ya sea a través de un concurso
o mediante asignacion directa.

i) Presentar la propuesta de la organizacion acompafiada de una carta dirigida al Prefecto Provincial
de Manabi con copia a la Direccién de Fomento Productivo, dentro del plazo establecido en la
convocatoria.

4, Caracteristicas del Incentivo.
4.1 Financiamiento y Duracion

El monto maximo por organizacién a financiar sera de hasta USD 10.000,00 (diez mil délares) anuales
por cooperativa u organizacion.

Los recursos del Fondo provendran de la Asignacidn Presupuestaria del GAD provincial junto con el
apoyo de recursos internacionales de cooperacién. La cooperativa u organizaciéon de productores
debera aportar con el otro 50% del gasto en los rubros anteriores, en especie o en dinero. El apoyo
serd por 3 afios.

4.2 Ambitos de uso del fondo
El destino de los recursos de aporte deberad emplearse para:

a) 70% destinado a contratacidon de servicios profesionales de gerencia y administracion.
b) 30% destinado a soporte de la organizacion, especialmente en:

e Capacitacidn en gerencia y administracién
e Mouvilizacién de dirigentes de cooperativas agropecuarias
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e Adquisicion de equipos de oficina para el buen desempefo administrativo
e Compra de paquetes informaticos de administracidn, contabilidad, andlisis financiero

4.3 Condiciones que deben cumplir las organizaciones beneficiarias del Fondo

1. En el primer afo de convocatoria del Fondo podrdn participar las organizaciones y
cooperativas que demuestren tener un manejo gerencial a cargo de un profesional
especializado en administracién de este tipo de organizaciones, de preferencia que pertenezca
a dicha organizacion (dirigentes o hijos de socios con formacién en este campo).

2. El segundo y tercer afo de convocatoria del Fondo podran participar solo cooperativas
legalmente constituidas e inscritas en la SEPS, como un incentivo a la creacidon de esquemas
organizativos alternativos mads soélidos.

Ill. Procedimiento.
1. Llamado a Concurso.

El presente llamado a Concurso, se difundird a través de la pagina Web de la Prefectura de Manabi
(www.manabi.gob.ec), y mediante invitacidon directa a organizaciones debidamente constituidas y
registradas en la Prefectura.

Las propuestas se presentaran en dos ejemplares en la recepcion de documentos del edificio de la
Prefectura de Manabi (Calle Cérdova entre Olmedo y Ricaurte, Portoviejo — Manabi — Ecuador),
dentro de los plazos establecidos (feacha y hora), y se estampara un sello de recepcion de las
propuestas, con indicacion del dia y hora.

Las Bases del presente llamado a concurso sdlo estaran a disposicion de los interesados a partir de la
fecha de llamada a concurso en la pagina Web de la Prefectura de Manabi (www.manabi.gob.ec).

La organizacién participante presentara el proyecto acompafiado de una carta dirigida al Sefor
Prefecto con copia a la Direccion de Fomento Productivo, dentro del plazo establecido en la
convocatoria, acompafiando ademas los siguientes requerimientos:

e Presentacién de la propuesta en el “Formato de Presentacion”, que estara disponible en la pagina
Web de la Prefectura de Manabi (www.manabi.gob.ec, prefecto@manabi.gob.ec), juntamente
con el Reglamento del Concurso.

e Se deberd acompafiar toda la informacién solicitada y se entregara en original y una copia, la que
quedard como respaldo para la organizacién.

e La identificacidon y firma del representante legal y de la directiva de la organizacién postulante,
como asimismo del responsable de la elaboracién de la propuesta.

e El monto total solicitado a la Prefectura debe enmarcarse en el porcentaje y monto maximo
establecido en este Programa.

e Una carta dirigida al Prefecto de Manabi (formato adjunto) con copia a la Direccion de Fomento
Productivo, donde solicite formalmente, la asignacion de recursos para financiar la propuesta.

Las propuestas presentadas dentro del plazo sefialado en cada llamado a Concurso deberdn ser
registradas en el Acta de Recepcidn respectiva, y posteriormente seran sometidas al proceso de
admisién y evaluacion para resolver finalmente respecto de la adjudicacion.

Contrato - N° LA/2017/391-895 m
' 46/ 53
Informe de arranque Febrero 2018 GrupoTYPSA JEVAYCYN


http://www.manabi.gob.ec/
http://www.manabi.gob.ec/
http://www.manabi.gob.ec/
mailto:prefecto@manabi.gob.ec

ATI para la Reactivacion Productiva Post Terremoto - Contrato N° LA/2017/391-895

2. Admision.

Una vez que la propuesta sea recibida, se verificara si ella se ajusta o no a las disposiciones descritas
anteriormente. Las propuestas que no cumplan con alguno de los requisitos ya sefialados seran
declaradas inadmisibles.

Los requisitos indicados a continuacién son bdsicos, para la admisién de las propuestas y por ende, su
incumplimiento constituira causal de rechazo inmediato:

e La presentacién oportuna de la propuesta.

e La presentacion de la propuesta en el “Formulario de Presentacién”, que estard disponible en Ia
pagina Web de la Prefectura de Manabi, conjuntamente con las bases al inicio del concurso. Al
referido formulario se deberd acompafiar toda la informacidn solicitada y se entregara en original
Y una copia, la que quedara como respaldo para la organizacidn.

e La identificacién y firma del representante legal y de la directiva de la organizacidn postulante,
como asimismo del responsable de la elaboracién de la propuesta.

e El monto total solicitado que debe enmarcarse en el porcentaje y monto maximo establecido en
este Concurso.

e Una carta dirigida al Sefior Prefecto de Manabi con copia a la Direccién de fomento Productivo,
donde solicite formalmente, la asignacidn de recursos para financiar el proyecto.

e Se considerard un periodo de 10 dias habiles de reconsideracion para que la organizacién presente
todos aquellos antecedentes que hayan sido omitidos, observados u objetados por la Prefecturay
gue sean necesarios para evaluar adecuadamente sus postulaciones.

e Se deberda dejar constancia en el Acta de Admisién, de los fundamentos que dieron origen a la
admisién o rechazo del proyecto.

e La Prefectura de Manabi comunicara por escrito y/o correo electrénico al representante legal de
la organizacion postulante, la admision a la evaluacién o rechazo de la propuesta.

3. Evaluacion.

Las propuestas admisibles pasaran a la etapa de evaluacidn, procedimiento que tendra por objeto su
analisis de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Calidad Técnica: El proyecto debe tener una estrecha relacién entre los puntos criticos y los
objetivos especificos definidos en el Reglamento de presentacién del proyecto, el disefio de la
metodologia propuesta y la relacidn directa de los contenidos con el Programa.

b) Pertinencia: Es la correspondencia entre la naturaleza de la organizacién, los objetivos y
especificaciones técnicas del Programa y los objetivos y temas contenidos en el proyecto
propuesto.

c) Estructura de Costos: Es la consistencia de los recursos financieros solicitados considerando la
magnitud del Proyecto, la adecuada valorizacidn de los insumos contenidos en cada una de las
actividades descritas en el proyecto.

d) Participacion en concursos anteriores: Se otorgard el maximo puntaje a aquellas
organizaciones que en los ultimos 3 afios no hayan sido beneficiadas con programas similares.

e) Participacién de mujeres y jovenes: es el nimero de mujeres y/o jovenes incorporados como
participantes en las actividades del Proyecto. Se entendera como joven a todo integrante
menor de 36 afios, al 31 de diciembre de 2021.
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TABLA DE EVALUACION DE PROPUESTAS

1.- Calidad Técnica y Pertinencia
La pertinencia y/o La pertinencia y/o La pertinencia y/o La pertinencia y calidad
calidad técnica de la calidad técnica de la calidad técnica dela  |técnica de la propuesta
propuesta presenta 30 |propuesta presenta 2 |propuesta presental |presentada es
mas observaciones. observaciones. observacion. totalmente coherente y
adecuada.
0 PUNTOS 15 PUNTOS 25 PUNTOS 40 PUNTOS
2. Estructura de Costos
La valorizacién de La valorizacidn es coherente y adecuada en La valorizacién es
recursos no es adecuada |algunas de las actividades del proyecto coherente y adecuada
ni Coherente presentado. en todas las actividades
en todas las actividades del proyecto
del proyecto presentado. presentado.
0 PUNTOS 15 PUNTOS 25 PUNTOS
3. Participacion en concursos anteriores
Ha sido beneficiado por |Ha sido beneficiado Ha sido beneficiado No ha sido beneficiado
el programa Bono por el programa Bono |por el programa Bono |por el programa Bono
Legal de Aguas en tres Legal de Aguas en dos |[Legal de Aguas enuna |Legal de Aguas en los
0 mas oportunidades oportunidades durante |oportunidad durante  [dltimos 3 afios.
durante los ultimos 3 los ultimos 3 afios. los ultimos 3 afios.
anos.
0 PUNTOS 5 PUNTOS 10 PUNTOS 15 PUNTOS
4. Participacion de Mujeres y Jovenes
El proyecto no incluye El proyecto considera |El proyecto considera |El proyecto considera
mujeres y jovenes en mujeres y/o jovenes en|mujeres y/o jovenes en|mujeres y/o jévenes en
sus actividades. al menos 1 de las al menos 2 o mas todas sus actividades.
actividades. actividades.
0 PUNTOS 5 PUNTOS 10 PUNTOS 20 PUNTOS

Para aprobar una postulacidn, se exigira un puntaje minimo de 60 puntos en los criterios evaluados.

El Comité de Admisidn y Evaluacidn, constituido la Direccion de Fomento Productivo de la Prefectura
y la Agencia de Desarrollo Provincial Manabi Produce, registrara en el Acta de Evaluacion, la ndmina
de proyectos presentados al concurso en orden decreciente segln los puntajes obtenidos en la
evaluacion, la que posteriormente sera enviada al Director Regional con una recomendacion de
rechazo o aprobacion.

El Sefior Prefecto emitira la resolucidn de pre-aprobacién en un plazo no superior a los 15 dias habiles,
contados desde la fecha de cierre de las postulaciones.

4, Observaciones.

Las organizaciones no Pre-seleccionadas en la resolucion de la Prefectura podran realizar las
observaciones que les parezcan pertinentes a la Direccion de Fomento Productivo, para lo cual
contaran con un plazo de 5 dias habiles administrativos desde su notificacidn. Estas observaciones
seran conocidas por el Comité de Admisidn y Evaluacidn dentro del plazo de 5 dias habiles, y efectuara
su recomendacion al Sefior Prefecto, para su resolucion definitiva.
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5. Adjudicacion.

La adjudicacion se hara mediante Resolucion del Sefior Prefecto de Manabi. Para tales efectos, se
procedera de la siguiente manera:

a) ElSefior Prefecto tendra como antecedente, el listado de propuestas contenidas en el Acta del
Comité de Admision y Evaluacion.

b) Elincentivo se adjudicara a todos aquellos proyectos que hayan obtenido un puntaje superior
al minimo exigido, de acuerdo con los puntajes fijados para el Concurso, sin superar la
concurrencia de los recursos disponibles.

c) En caso de que hubiera proyectos con igual puntaje y que no se contara con el presupuesto
suficiente, se resolverd en base a la fecha y hora de ingreso de la postulacién, dando
preferencia a los primeros en ser presentados.

6. Desembolsos.
Los recursos se entregaran anualmente en una sola cuota, en la cuenta acreditada de la organizacion.

Para el desembolso sera necesario presentar una garantia por el total de los recursos adjudicados,
mediante un vale a la vista, depdsito a plazo, pdliza de seguros de ejecucién inmediata o cualquier otra
forma que asegure el pago de la misma de manera rapida y efectiva, con una vigencia de hasta 60 dias
después de concluida la ejecucion del proyecto. Dicho documento deberd tener el cardcter de
irrevocable y de ser pagadera a la vista indicar claramente que el beneficiario es la Prefectura de
Manabi.

Cada organizacién, deberd acreditar la recepcién de los ingresos por parte de la Prefectura de Manabi,
mediante comprobante de ingreso de la organizacidn o factura exenta.

En el evento que la organizacién demuestre no disponer de los recursos econdmicos suficientes para
garantizar sus obligaciones con la Prefectura de Manabi, deberd informar esta situacion y solicitar al
Prefecto que le autorice para presentar pagaré firmado ante Notario Publico a favor de la Prefectura
de Manabi.

Cualquier modificacién al proyecto, deberd ser solicitada por escrito a la Prefectura de Manabi,
debidamente justificada y con anterioridad a la rendicidén correspondiente y deberd ser autorizada por
la Prefectura de la misma forma.

V. Derechos y Obligaciones.
1. Derechos.

Los derechos y obligaciones de las partes y la asignacién del incentivo, el plazo de ejecucion, las
modalidades de rendicion periddica del avance y del desarrollo del proyecto, como también de Ila
rendicion, modalidades y plazos, se estableceran mediante resolucién del Prefecto de Manabi, en
conformidad a las condiciones del llamado a Concurso.

Asimismo, en esta resolucién se concederd a la Prefectura de Manabi la facultad de inspeccionar el
avance de la ejecucién del proyecto y se establecera la obligacidn de la organizacién de presentar los
informes requeridos en las Bases Generales del Programa y en las Bases Especiales de Concurso.
Ademas, esta resolucion facultara a la Prefectura a través de la Direccién de Fomento Productivo para
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hacer efectivas las garantias contempladas en el presente acto administrativo, cuando se detecte una
ejecucidn insatisfactoria, en relacién con las acciones comprometidas al proyecto aprobado.

2. Obligaciones.

La organizacion beneficiaria tendra, ademds de las obligaciones especificas establecidas en la
resolucidn de adjudicacion, aquellas contenidas en las Bases Generales, es decir:

Rendicién de Gastos: El aporte del financiamiento del proyecto por parte de la Prefectura de Manabi,
implicard siempre la obligacidon de la organizacién de entregar un informe financiero, técnico y de
gestion que dé cuenta de las actividades realizadas y el gasto de los recursos asociados al proyecto.

Lo anterior significa que la organizacion debera rendir cuenta documentada de todos y cada uno de
los gastos en que incurra con ocasidon de la ejecucion del proyecto debiendo para tales efectos,
observar las disposiciones de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas de Procedimiento
sobre Rendicién de Cuentas.

La rendicion implica documentar los gastos efectivamente realizados en la ejecucidn del Proyecto,
estando obligada la organizacién, a presentar los originales o copias legalizadas ante Notario Publico
de los instrumentos de respaldo, tales como facturas, boletas, contratos de servicios de terceros, entre
otros.

La organizacion adjudicataria serd responsable de acreditar la autenticidad de la documentacion
sefalada, y de la veracidad de su contenido, estando obligada a efectuar ante las autoridades
competentes los denuncios de las adulteraciones, falsedades e infracciones legales o reglamentarias
gue sean detectadas.

En el proceso de revisiéon de toda rendicidn, la Prefectura de Manabi podra solicitar la informacién
adicional que requiera, para verificar cualquier circunstancia relativa al proyecto.

Personal: para la contratacion de gerentes o administradores profesionales de la organizacién u otro
tipo de personal, se deberd garantizar su nivel técnico o profesional, acorde con la propuesta
formulada.

Las obligaciones laborales, tributarias y de orden social, relativas a su personal, seran de
responsabilidad de la organizacién adjudicatariay entregar a la Prefectura los documentos de respaldo
del pago, en caso de ser requeridos.

Propiedad Intelectual: La propiedad intelectual de los resultados del proyecto correspondera
conjuntamente a la Prefectura de Manabi y a la organizacion. En consecuencia, el GAD de Manabi
podra utilizar, sin costo alguno, los informes, procedimientos y resultados del proyecto o experiencias
de campo, en la forma que estime conveniente.

Convenios con Terceros: Todos los Convenios con terceros que suscriba la organizacidn para el
desarrollo de la propuesta, o con motivo de ella, seran de su exclusiva responsabilidad y deberan
cefiirse al marco establecido en la Resolucidon que la Prefectura de Manabi emita, producto de los
deberes y derechos de la organizacién postulante. La Prefectura de Manabi no tendra responsabilidad
alguna, directa ni indirecta, en dichos Convenios. Las personas que sean contratadas por la
organizacidn no deberan tener relacidn contractual alguna con la Prefectura de Manabi.

Publicaciones: En todas las publicaciones y otras formas de difusién que se elaboren en relaciéon con
las técnicas, metodologias o resultados del proyecto, se deberd dejar expresa constancia de que éste
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ha sido financiado con aportes de la Prefectura de Manabi. Asimismo, en toda forma de difusion
publica de las actividades y avances del proyecto a través de notas periodisticas, carteles, eventos y
otros medios, debera indicarse que se trata de un proyecto financiado porel GAD provincial de Manabi.

Los recursos correspondientes al ambito de Soporte Administrativo serdn respaldados con una
declaracion simple de la organizacién. Los documentos de respaldos deberan quedar en poder y
custodia de la organizacidn, los cuales podran ser revisados por la Prefectura en uso de su facultad de
supervisién.

VI. Supervision de la Ejecucion del Proyecto.
1. Supervision.

La Prefectura de Manabi, a través de la Direccion de Fomento Productivo o de quién este designe,
supervisara durante el afio la ejecucion y el desarrollo de los proyectos.

La organizacion estara obligada a informar a La Prefectura de Manabi con antelacién, la realizacién de
toda actividad colectiva con los asociados que se encuentre dentro del proyecto, quedando establecida
desde ya, la facultad del Prefecto de asistir a esas actividades.

2. Informe.

La organizacion presentara el informe financiero, técnico y de gestion en conformidad con lo
estipulado en la Resolucion de la Prefectura de Manabi que adjudica el financiamiento. A este informe
se debera acompanfar la nédmina de los participantes de las distintas actividades realizadas.

3. Infracciones.

Las organizaciones que con el propdsito de acogerse a los incentivos establecidos en las presentes
bases, hayan proporcionado antecedentes falsos o adulterados, asi como aquellos casos en que como
resultado de la revision se detectaren irregularidades en el uso de los recursos entregados, seran
excluidos del programa, a contar de la fecha que se detectaren y permaneceran en esa condicién hasta
que la organizacién devuelva el incentivo reajustado por el IPC, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales que procedan en cada caso.

IV.  PRESUPUESTO DE LOS FONDOS DE COFINANCIAMIENTO

4.1 PRESUPUESTO VERSION INICIAL:

A continuacidn presentamos una version del presupuesto global del “Proyecto de Fomento y
Consolidacion del Cooperativismo y de la Asociatividad en la la Provincia de Manabi” que coincide
con el desarrollo de los diferentes instrumentos y actividades tal como estan descritos en los parafos
anteriores:
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\'Ell \'Ell Valor Total 3
Unidad 29" Cantidad  Sub-Total =or sfor 1ote
unitario Total/afio EL
2
8 Becas Diplomado Beca $ 50 100 $ 5.000
S $ 65.000 | $ 195.000
B M i i6
3 |ecas Maestria engestiony Beca $ 3000 20 |$ 60.000
w  |administracién de cooperativas
1 Gerente senior con trayectoria
. - 3.000 39.000
reconocida en gestion de OPP ETELE! 3 e 3
1 Contador - Auditor Mensual S 2.000 13 $ 26.000
2 K
g 1 Expgrto_s SRUSIES S Mensual 5 2.000 13 $ 26.000
] organizativos
(U]
u 1 Experto en comercializacién Mensual S 2.000 13 $ 26.000 $ 211.000| $ 633.000
o -
& 1‘ Experto en tecnologia y Mensual S 2.000 13 $  26.000
2 |sistema
w
© 1 Abogado Mensual S 2.000 13 $ 26.000
Gastos de funcionamiento Varios mensual S 3.000 12 $ 36.000
Equipamientos Varios/persona S 1.000 6 $ 6.000
93 Incentivo de Desarrollo Econémico |1 Incentivo anual
g & o / $  10.000 20 $ 200.000 | $ 200.000 | $ 600.000
2 2 |para 20 OPP organizacion
o
o Programa de Desarrollo de Agricultor
[a) 6 e . 50 1000 $ 50.000 | $ 50.000 | $ 150.000
o Proveedores beneficiarios
o |Creacidn de un fideicomiso para Subisio a tasa de
é sub5|d|9a la tas:a t.jemteresa lineas |nteres.(’10% de 10% 1.000.000| $ 100000 |$ 100.000 | $ 300.000
& |de credito asociativos en reduccion de 15%
O |condiciones especiales a 5%)
2
() ,9 Coordinador general Sueldo mensual | $ 3.500 13|$ 45500 | $ 45500 | $ 136.500
o
< >
E 8 Secretaria-Asistente Sueldo mensual | $ 700 12($ 8.400 | $ 8.400 | $ 25.200
x o
O 2 [Funcionamiento coordinacio
Q i |Tuncionamiento coordinacion -y, o $ 1.000 12|$ 12000 |[$ 12000 |$  36.000
o (movilizacidn, internet, papeleria)
TOTAL $ 691900 |$ 691.900 | $ 2.075.700

4.2 PRESUPUESTO VERSION RECORTADA:

Luego de haberse realizado una presentacion del proyecto al Sefior Prefecto de Manabi y su equipo,
y tomando en cuenta las restricciones presupuestales se acordd desarrollar un nuevo presupuesto
que se ajuste a la disponibilidad presupuestal de la Prefectura para los 3 proximos afios. A
continuacién presentamos los principales rubros que fueron ajustados:

Diplomado: Sin cambio

Maestria: Sin cambio

Centro de Acompafamiento Gerencial: 3 profesionales (Agro-negocio, Socio-organizativo y legal) a
cambio de 6
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Fondo concursable: USS 5.000/afio y por organizacion a cambio de USS 10.000/organizacién; El

primer afio se priorizara el apoyo a las pasantias en el extranjero de los estudiantes en la maestria
Programa de Desarrollo de Proveedores: Sin Cambio
Linea de créditos para Cooperativas no financieras: Ya no se considera para el aifo 1, y para el afio 2
y el aifo 3 se buscara fuentes de financiamientos extrenos a la Prefectura

Con estos ajustes el presupuesto del proyecto seria el siguiente:

Valor Valor Valor Total 3
Unidad . Cantidad Sub-Total - -
unitario Total/afio afos
2
8 Becas Diplomado Beca $ 50 200 $  10.000
s $ 55.000 | $ 165.000
B Maestri tid
8 eca.s. aes. ’na SnigEE |onY Beca S 3.000 15 $ 45.000
w |administracién de cooperativas
1 Gerente senior con trayectoria |Honorarios
. L. 3.400 20.400
reconocida en gestién de OPP mi’;‘i?ﬁlmein{:;"em d 6|9
Honorarios
1 Contador - Auditor mensuales (con S 2.300 6 $ 13.800
movilizacién y funcionamiento)
2 |1 Expertos entemas socio- Honorarios S e 6 $  13.800
g organizativos y legales mensuales (con ’ :
N movilizacién y funcionamiento)
I Honorarios
g TExperto-encomereializacién mensuales (con S 2.300 0 $ - $ 57.600 | $ 172.800
o movilizacion y funcionamiento)
E |1 Expertoentecnologiay Honorarios
- .-, mensuales (on $ 2300 0 $ o
(6] movilizacion y funcionamiento)
Honorarios
+Abegade mensuales (con $ 2.300 0 $ =
movilizacion y funcionamiento)
Gastos de funcionamiento Varios mensual S 1.000 6 $ 6.000
Equipamientos Varios/persona S 1.200 3 $ 3.600
2
o< i Smi i
g E Incentivo de Desarrollo Econémico |1 Ince.ntlv.o,anual/ S £.000 15 s 75.000 | $ 75.000 | $ 295,000
2 2 |para 20 OPP organizacion
o
L=
- .
= Programa de Desarrollo de Agnuflt.or. 50 750 $ 37500 | $ 37500 | $ 112,500
A |Proveedores beneficiarios
Incentivo por pago puntual de Subisio a tasa de
créditos a las CAC (mecanismo interes (10% de
0% 1.000.000 - - -
indirecto de reduccién de la tasa |reduccién de 15% a 5 $ $ $
de interes) 5%)
= Coordinador general Honorarios
=] mensuales (con S 3.500 12| $ 42.000 | $ 42.000 | $ 126.000
2 (o) movilizacion y funcionamiento)
s
';(’ = Honorarios
2 D |Secretaria-Asistente mensuales (con 750 -1$ - |8 -8 >
E E movilizacién y funcionamiento)
o Funcionamiento coordinacion Varios
o S 1.000 12| $ 12.000 | $ 12.000 | $ 36.000
O (movilizacidn, internet, papeleria) . : .
TOTAL $ 279.100 |$ 279.100 | $ 837.300
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