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1.INTRODUCCION

El articulo 280 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021 - 2025, fue aprobado por el Consejo Nacional
de Planificacién mediante Resolucidon Nro. 002-2021-CNP de 20 de septiembre de 2021 y
publicada en Registro Oficial Cuarto Suplemento Nro. 544 de 23 de septiembre de 2021.

Los planes institucionales, son instrumentos de planificacién y gestion, a través de los
cuales, cada entidad del sector publico (con excepcién de los GAD), en el ambito de sus
competencias, identifica y establece las prioridades institucionales de mediano y corto
plazo, que orienten la toma de decisiones y el curso de acciéon encaminado a la generacion
y provisién de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios externos,
debidamente financiados, a fin de contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, los planes institucionales constituyen el insumo basico para el proceso de
seguimiento, debido a que las entidades remitiran la informacién sobre el cumplimiento de
su planificacidn, siendo posible identificar alertas para la toma de acciones correctivas por
parte de sus maximas autoridades.

Por lo expuesto, el presente documento establece los lineamientos de seguimiento a la
planificacidn institucional, que seran de estricto cumplimiento para las entidades del sector
publico, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados', cuyo propésito es
orientar los procedimientos a seguir para el registro de los resultados alcanzados en
relacion a la planificacion.

Y Art. 54.- Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al dmbito de este codigo, excluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reportardn al ente rector de la planificacion nacional y Desarrollo sus instrumentos
de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. (COPLAFIP)
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2. OBJETIVO GENERAL

El presente documento tiene como finalidad orientar el proceso de seguimiento al cumplimiento
de los planes institucionales (nivel estratégico) de las entidades del sector publico, con
excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, correspondiente al primer semestre
del ejercicio fiscal 2022..

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Medir el avance del cumplimiento de las metas de los indicadores de los Objetivos
Estratégicos Institucionales, su vinculacion con el presupuesto y su contribucién a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo.

e Coordinar la carga de informacidon en los sistemas de seguimiento de los planes
institucionales, con las entidades responsables para el cumplimiento de sus metas.

e Generar alertas sobre el cumplimiento de los planes institucionales.

4. MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 225.- El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; 2. Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para
la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado; y, 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Articulo 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores.

Articulo 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someterdn a las normas que las requlan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico.

Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 17.- Instructivos metodoldgicos. - El ente rector de la planificacion nacional elaborard
los instructivos metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales.
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Articulo 26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa serd ejercida por el ente rector de la planificacion.

Articulo 34.- Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos
los instrumentos, dentro del dmbito definido en este cddigo. Su observancia es obligatoria
para el sector publico e indicativa para los demds sectores {...).

Art. 54.- Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo,
excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn al ente rector de la
planificacion nacional y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para
verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El ente rector de la planificacion nacional definird el instrumento de reporte. Mediante
normativa técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos
necesarios, que serdn de obligatorio cumplimiento.

Art. 77.- Presupuesto General del Estado. - El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades
que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto
General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Sequridad Social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 119.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende la
medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis
de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de
medidas correctivas. (...) El ministro a cargo de finanzas publicas efectuard la evaluacion
financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrd en conocimiento
del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias
de terminado cada semestre.

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las unidades o
coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas; actuardn de acuerdo a las politicas, directrices y
herramientas emitidas por de Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion serdn las responsables de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes.

Articulo 40.- Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. - Es la herramienta
tecnoldgica puesta a disposicion por parte del ente rector de la planificacion, que permitird
realizar transacciones en medios digitales. Las solicitudes realizadas con las claves
otorgadas para el uso de dicho sistema y los pronunciamientos emitidos a través del mismo
son vdlidas y tendrdn el mismo efecto legal que si se hubieran realizado mediante peticion
escrita mediante firma oldgrafa. Cada una de las entidades deberd mantener debidamente
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archivados todos los documentos de soporte y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacion imprecisa o falsa
suministrada a través del sistema {(...).

(...) Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través de
programas y proyectos de inversion, serdn responsables por la veracidad, confiabilidad e
ingreso oportuno de la informacion al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica

(..).

Articulo 59.- Del sequimiento a la planificacion institucional. - La planificacion institucional
incluird indicadores de resultado, cuyo seqguimiento estard a cargo de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del
sector publico deberdn remitir de manera oportuna la informacion sobre el cumplimiento
de su planificacion.

Decreto Ejecutivo Nro. 555, de 19 de noviembre de 2011

Dispone de obligatorio cumplimiento a la implementacion del proyecto Gobierno por
Resultados - GPR en todas las instituciones de la administracion publica central,
institucional y dependiente de la Funcion Ejecutiva, a cargo de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica.

Decreto Ejecutivo Nro. 003, de 24 de mayo de 2021

Articulo 2.- (...) Créase la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como
organismo técnico responsable de la planificacion nacional {(...).

Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021

Se reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes
términos: “Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador”
por el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos
los componentes del sistema nacional de planificacion”.

El Decreto Ejecutivo N° 371, suscrito el 19 abril de 2018

“Declara como politica publica del Gobierno Nacional, la adopcion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de
su alineacion a la planificacion y desarrollo nacional. En este sentido, la Secretaria Nacional
de Planificacion ha definido la vinculacion del PND a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); por lo tanto, los instrumentos de planificacion que se articulen al cumplimiento del
PND, asumirdn la vinculacion respectiva a los ODS.
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Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Art. 24.- Validacion. - Los planes institucionales, previo a su aprobacion, deberdn ser
remitidos al ente rector de la planificacion, quien realizard una validacion metodoldgica,
dentro del ambito de su competencia. Una vez que no existan observaciones, el ente rector
de la planificacion nacional emitird un informe favorable de validacion técnica.

Art. 25.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes institucionales, se deberd tomar en
cuenta lo siguiente:

1. Entidades adscritas, dependientes o que formen parte de un sector: los planes
institucionales de estas entidades deberdn cumplir con las guias metodoldgicas,
directrices y lineamientos del ente rector de la planificacion nacional; contar con el
pronunciamiento favorable de la entidad rectora respectiva, aprobacion de la
Madxima autoridad Institucional y en los casos que corresponda la aprobacion del
organo colegiado.

2. Entidades rectoras de politica publica: los planes institucionales de estas entidades
deberdn cumplir con las guias metodoldgicas, directrices, lineamientos del ente
rector de la planificacion nacional, y la aprobacion final de su mdaxima autoridad.

3. Otras entidades: los planes institucionales de las entidades que no son adscritas,
dependientes ni formen parte de un sector deberdn cumplir con las guias
metodoldgicas, directrices y lineamientos del ente rector de la planificacion
nacional para posterior aprobacion de su mdaxima autoridad.

Art. 26.- Registro de Planes Institucionales. - Los planes institucionales serdn entregados al
ente rector de la planificacion para su registro, en un mdximo de 45 dias a partir de la
publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Registro Oficial.

Art. 46.- Seguimiento a los planes institucionales. - El seguimiento a los planes
institucionales de las entidades del sector publico previstas en la Constitucion de la
Republica, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se hard de acuerdo a las
guias metodoldgicas, directrices y lineamientos que emita el ente rector de la planificacion
nacional.

Art. 47.- Alcance del seguimiento a los planes institucionales. - El seguimiento a la
Planificacion Institucional se enfocard en la planificacion del nivel estratégico de las
entidades del sector publico previstas en la presente norma.

Art. 48.- Actores del sequimiento a los planes institucionales. - Las entidades del sector
publico previstas en la presente norma serdn responsables de entregar la informacion del
avance al cumplimiento de los planes institucionales, con base en los lineamientos y
metodologias definidos por el ente rector de la planificacion nacional.

Art. 49.- Productos del seguimiento a los planes institucionales. - El ente rector de
planificacion nacional elaborard informes periddicos sobre los resultados del sequimiento
al avance de cumplimiento de los Planes Institucionales, generando las respectivas alertas.
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Normas de Control Interno de Contraloria General del Estado

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral “405-04
Documentacion de respaldo y su archivo”, establecen: (...) “Toda entidad publica dispondrad
de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La
documentacion sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o
decisiones institucionales, estard disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi
como para informacion de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos” (...).

5.ALCANCE

Los lineamientos serdn de cumplimiento obligatorio para todas las entidades que cuentan con
la validacidn, aprobacion y registro de sus planes institucionales, con excepcién de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. Por esta ocasion, se ha generado un mecanismo
temporal que permitird que las instituciones que no han cumplido con lo establecido en los
articulos 24, 25 y 26 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacidn Participativa,
registrar los avances semestrales de acuerdo a la informacion remitida..

6. ACTORES

Los actores establecidos para el seguimiento a los planes institucionales son: la Secretaria
Nacional de Planificacion y las entidades del sector publico, con excepcién de los GAD.

La Secretaria Nacional de Planificacidn, a través de la Subsecretaria de Seguimiento, serd
responsable de emitir los instrumentos metodoldgicos y lineamientos, asi como de brindar el
acompafiamiento técnico a través de la Direccidon de Seguimiento a la Planificacién y Politica
Publica, a las entidades en el registro de la informacion en las herramientas de seguimiento.

Por su parte, las entidades , registraran y entregaran la informacién del avance al cumplimiento
de los planes institucionales aprobados y registrados, en las herramientas disefiadas para el
proceso de seguimiento con base en los lineamientos y metodologias establecidas.

La entidad verificard que sus usuarios (Principal y Secundario) responsables de registrar la
informacidn del seguimiento a planes institucionales, se encuentren activos para acceder al
sistema. En caso de requerir la activacion, deberan solicitar a la Secretaria Nacional de
Planificaciéon considerando el Procedimiento para solicitud de usuarios y acceso al Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica SIPelP, publicado en el siguiente enlace:
http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/
(Descarga de documentos: “Actualizacidon de Usuarios para el sistema SIPelP”) o solicitar apoyo
a mesa de ayuda a través del correo electrénico: ayuda@planificacion.gob.ec.

Para las entidades que tienen sistematizado su Plan Institucional en la herramienta Gobierno
por Resultados — GPR, se considerara la informacién de avance registrada en la mencionada
herramienta.
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7. PERIODICIDAD DE REPORTE

Cada entidad registrara semestralmente el avance de cumplimiento de metas programadas en
su Plan Institucional a nivel estratégico (objetivos estratégicos), empleando el sub mdédulo de
Seguimiento a Planes Institucionales del Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica
—SIPelP.

La fecha de registro de la informacion correspondiente al primer semestre del ejercicio 2022 se
desarrollard del 13 al 22 de julio de 2022.

El Manual de Usuario de Seguimiento a Planes Institucionales es la guia para la operacién e
ingreso de la informacion en el sistema SIPelP, mismo que se lo puede obtener a través del
siguiente enlace:
http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/

Las Coordinaciones de Planificacidn, o quien hiciera sus veces, seran responsables del proceso
de seguimiento, quienes actuaran con base en las directrices emitidas por el ente rector de la
planificacién nacional.

8.PROCESO DE SEGUIMIENTO

El seguimiento a los planes institucionales registrados y no registrados se llevara a cabo de
acuerdo a lo indicado en los numerales 8.1y 8.2, respectivamente.

Para el caso del objetivo estratégico institucional denominado “Fortalecer las capacidades
institucionales”, no se registraran resultados de avance.

Como parte del proceso de seguimiento, las entidades deberan elaborar un informe ejecutivo
que sustenta los resultados registrados, los logros y Observacién/Nudos Criticos, segun el
formato establecido, que se anexa al presente documento..

El Informe ejecutivo sera cargado en el campo “Archivo Adjunto” del submddulo de seguimiento
del SIPelP y en la pestafia de “Documentos de Soporte” del nivel N1 de la herramienta GPR. El
informe debera contar con la firma digital de responsabilidad del Coordinador de Planificacidn,
o quien haga sus veces, que sera debidamente validado mediante el aplicativo FIRMA EC.

Las coordinaciones de planificacién verificardn que todos los campos de caracter obligatorio
(incluyendo el archivo adjunto) cuenten con la informacién registrada. Una vez cumplido esto
en el sistema, se visualiza el mensaje “guardado satisfactorio” y mostrara el estado del indicador
como “ingresado”.

Unicamente el usuario con perfil principal sera el responsable del envio de la informacién. En
caso de no realizar el envio, se considera que la entidad no ha reportado la informacion.
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8.1. Entidades con Planes Institucionales Registrados al 30 de junio de 2022

Las entidades que sistematizaron su Plan Institucional en el Médulo de Planificacién del SIPelP,
deberan ingresar la informacién de los resultados semestrales de sus planes institucionales en
el submaédulo de Seguimiento a Planes Institucionales.

Las entidades que gestionan su planificacion institucional en la herramienta Gobierno por
Resultados (GPR), para el proceso de seguimiento se considerara la informacién reportada en la
mencionada herramienta, en este sentido, no requieren ingreso de informacidn en el Sistema
SIPelP.

8.2. Entidades que no cuentan con Planes Institucionales Registrados al 30 de junio

Para las entidades que no han cumplido con lo establecido en los articulos 24, 25 y 26 de la
Norma Técnica del Sistema de Planificacidon Participativa, se ha establecido un mecanismo
temporal a través del cual se ha levantado la informacion de la planificacion institucional
(matrices de planificacion), la cual ha sido cargada en el Médulo de Seguimiento del SIPelP. En
este sentido, el reporte de los resultados o avances semestrales de la planificacion institucional
se lo realizard a través del Sistema SIPelP - Submddulo de Seguimiento a Planes Institucionales.

9. CALIDAD DE LA INFORMACION

La calidad de la informaciéon que se ingresa en el Submddulo de Seguimiento a Planes
Institucionales, es responsabilidad de cada una de las entidades. La entidad debera mantener el
archivo con todos los documentos de soporte y ademas sera responsable por la informacion
imprecisa o falsa suministrada.?

10. FUENTE

e (Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas y Reglamento.

e Sistema Integrado de Gestidn Financiera — eSIGEF, administrado por el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF

e Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciéon Finanzas Publica. Registro
Oficial 3er. S. 543 Reformado 2021. Quito: Registro Oficial.

e Secretaria Nacional de Planificacidon. 2021. Norma Técnica Del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa. Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-006-A. Quito: SNP.

e Norma Técnica de Gobierno por Resultados. ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0006-A.

e Sistema Integrado de Planificacion e Inversidén Publica / Submddulo de seguimiento a
planes institucionales.

e ZART. 40 Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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11. GLOSARIO DE TERMINOS

Avance fisico:

Reporte que permite conocer el grado de cumplimiento en términos de metas que van
teniendo de cada uno de los objetivos, programas o proyectos establecidos por las
entidades.

Indicador de resultado:
Mide los cambios, en el corto y mediano plazo, de los beneficiarios una vez que han
recibido los bienes y/o servicios producto de una intervencion publica.

Meta:
Se define como la expresién concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion.

Planes Institucionales:

Los planes institucionales son instrumentos de planificacion y gestion, a través de los
cuales, cada entidad del sector publico, en el ambito de sus competencias, identifica y
establece las prioridades institucionales de mediano y corto plaza, que orienten la toma de
decisiones y el curso de accién encaminado a la generacion y provision de productos
(bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios externos, debidamente financiados
(recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de las
prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desarrollo.

Seguimiento:

Proceso sistematico periddico de observacion, medicion, andlisis, para verificar la
realizacion progresiva del programa, proyecto o politica publica u otros instrumentos de
planificacidn y sus resultados con el objetivo de comprobar su avance, en vista de controlar
la gestidn, establecer las alertas oportunas y ayudar en la toma de decisiones.
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