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Ref.: Informe aprobado el _ 297! — 06~ 03

Quito D.M.,

Secretario Nacional

Secretaria Nacional de Planificacion
Av. Patria y Av. 12 de Octubre

Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud la Auditoria de Gestion a la preparacién para la implementacién que el
Gobierno de la Republica del Ecuador ha realizado con la finalidad de dar cumplimiento
al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 1) “Fin de la Pobreza”, sobre las metas 1.2
(indicador 1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de Género, en la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo actual
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADOR” y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2015y el 31 de
diciembre de 2019, correspondiente a |la orden de trabajo 0007-DNA2-2020-| de 24 de
agosto de 2020.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Los aspectos analizados comprendieron 3 componentes (ejes), 9 subcomponentes y 25
indicadores a través de los cuales se obtuvo el grado de avance en la preparacion para
la implementacion del Gobierno de la Republica del Ecuador, respecto de las metas 1.2
(indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1. servicios basicos) del
ODS 1 “Fin de la pobreza" de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través de
la matriz de indice integrado de eficacia, aplicada por todos los paises participantes de
la auditoria coordinada, metodologia definida y proporcionada por la Organizacién de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR y Asociados
(EFSUR).

Las situaciones reportables de mayor importancia, se detallan a continuacién:



El Gobiemo de la Republica del Ecyador ha adoptado procesos y mecanismos de
adaptacién de las metas 1.2 y 1.4 desde la perspectiva de género, obteniendo 78%,
en el calculé del indice integrado de eficacia, con lo cual se ubica en un grado de
avance “optimizado”, frente a la preparacion para ia implementaciéon det ODS 1 con
perspectiva de género.

El Gobierno de la Rep(blica del Ecuador ha realizado esfuerzos para adaptar las
metas 1.2 y 1.4 desde la perspectiva de género, obteniendo para el componente 1
(Eje 1) un resultado de 73%, encentrandose en un nivel "en desarrollo”, respecto del
- gzado avance del pais en relacion a la adaptacién de las metas del ODS 1 desde la
_ -pérspectiva de género; sin embargo, no se evidencié durante el periodo sujeto a

. auditoria, la priorizacion de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional);
y, 13 (indicador 1.4.1 servicios bésicos); no se actualizé la normativa, directrices y
tineamientos establecidos para la formulacién de los instrumentos de planificacion
institucional, a fin de que los mismos se encuentren articulados con la Agenda 2030;
y, como un esfuerzo adicional fas instituciones que integran la Comision Especial de

ey Estadistica-de Género promovieron la generacién de informacion estadistica para
~-splicitar la in¢lusién de nuevas operaciones estadisticas en el Programa Nacional de

~ "Estadistica, relativas a erradicar la discriminacion hacia mujeres y personas LGBTI.

El Ecuador, ha establecide mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas
1.2y 1.4 del ODS 1 "Fin de la Pobreza®, obteniendo para este componente un
resultado de 87%, que evidencié que el pais se encuentra en un nivel “optimizado”,
refiejado en los planes, programas y accionas definidas por el gobierno a través de
los cuales que de forma directa o indirecta contribuyeron al cumplimiento de las
citadas metas, con una perspectiva de Género, estableciéndose un proceso de
definicion de recursos y estrategias de financiacién para tal fin; los regponsables del
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo que aportan a las citadas
metas del ODS 1; asf como, para el proceso de aplicacidén de los indicadores 1.2.2
pobreza multidimensional y 1.4.1 servicios basicos se considerd en sus instrumentos
de recopilaciéon de datos, medicién y seguimiento la desagregacién de datos con
perspectiva de Género (ODS 5) a nivel nacional; sin embargo, se evidencid que
astos esfuerzos no estuvieron disgregados a fin de dar seguimiento al cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo que contribuyen con la implementacion
de las metas del ODS 1 que son objeto de auditoria; y, adicionalmente no se
evidencié el establecimiento de procesos que permitan implementar estrategias de
mitigacion de financiamiento.

El Gobierng de la Republica del Ecuador contd con procedimientos de monitoreo y
evaluacién de los resultados, obteniendo para el componente 3 (Eje 3) un resuitados
de 76%, encontrandose en un nivel “optimizado”; respecto del monitoreo y
evaluacién de resultados de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional} y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) del ODS 1; identificandose
ausencia de procesos de refroalimentacién de los resultados obtenidos de las
evaluaciones efectuadas en el marco de los examenes nacionales voluntarios y/o
informe de avance de la Agenda 2030 para e! Desarrollo Sostenible, en el que se
vincule a las instituciones responsables de la propuesta y ejecucion de la politica
publica. :



Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.
//_\

De conformidad con lo dispuesto ep el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. /

1 g ’:I - Vr
Yolanda Alvar 8 rcés, Ljc. Dpl.
Dir%ﬂ:znal de A ' ditoria de Sectores Sociales — DNA2



CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de gestion en la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, actual
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADOR", se realizé de
acuerdo con la disposicion del Subcontralor de Auditoria, emitida con memorando EMS-
2265-DNPEYEI-GISYE-2020 de 14 de julio del 2020, en virtud de la XXVI Reunién del
Grupo de Coordinacién de la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de los paises del MERCOSUR y Asociados (EFSUR) efectuada el 5 de septiembre de
2018, en la ciudad de Guayaquil - Ecuador, en donde consto el proyecto de auditoria a
las “Politicas Implementadas para abordar los Objetivos y Metas de ODS 1 Fin de la
Pobreza desde un Enfoque Transversal con ODS 5 Igualdad de Género”, asi como, la
orden de trabajo 0007-DNA2-2020-1 de 24 de agosto de 2020, con cargo a imprevistos
del Plan de Control del aflo 2020, de la DNA2 - Direccién Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales de la Contraloria General del Estado.

Objetivos generales

—~ Evaluar la eficacia en la preparacion para la implementacion realizada por el
Gobierno de la Republica del Ecuador para erradicar la Pobreza (ODS 1) sobre
las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de Género.

— Evaluar el avance de las acciones, procesos y mecanismos efectuados para la
preparacién para la implementacion de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), en los programas, planes y

presupuestos nacionales, desde una perspectiva de Género.

— Determinar si los procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacion definidos
por el Gobierno de la Republica del Ecuador en la preparacion para la
implementacién de las metas 1.2 (1.2.2 Pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1
Servicios basicos) del ODS 1, permiten medir el logro de los resultados esperados,

con una perspectiva de Genero.
o

Ac;ﬁf-‘ 'ﬂz .



Alcance

Se analizé las acciones y mecanismos adoptados en el proceso de preparacion para la
implementacion que el Gobierno de la Republica del Ecuador realizé con la finalidad de
dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 1) "Fin de la pobreza”, sobre
las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (indicador 1.4.1 servicios
basicos), con perspectiva de género, en la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo, actual SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA
ECUADOR" y entidades relacionadas, por el pericdo comprendido entre el 25 de
septiembre del 2015 y el 31 de diciembre del 2019.

Los aspectos analizados comprendieron 3 componentes (ejes), 9 subcomponentes y 25
indicadores a través de los cuales se obtuvo el avance en la preparaciéon para la
implementacién del Gobierno de la Republica del Ecuador, en las instituciones que se

detallan a continuacion:

RN R ST T T

| Vicepresidencia de la RepUblica del Ecuador | Coordmac:én y articulacion de la umplementacmn de Ia
- Agenda 2030

' Secretaria Técnica de Planificacion Planifica - Coordinacién, seguimiento y evaluacion del Plan

| Ecuador _ Nacional de Desarrollo, alineado a la Agenda 2030

Suurataita Técnlca Ptan Toda Una V:da g:;;c::glamdn de la implementacién politica publica

| Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — Implememamon del PDE; y‘ generacson y homologacmn
[INEC - | de indicadores relacionados con los ODS

Conseic Nacional para la igua!dad de Género Coordinacion para la transversalizacion del enfoque de
| igualdad (género) en las politicas publicas
Asignacion presupuestaria y desembolso de recursos

| Ministerio de Economia y Finanzas

| publicos |
| Ministerio de Inclusién Econémica y Social Ejecucion de politica publica / Responsable de las metas
(MIES) .. . |delPND2017-2021

' Ejecuclbn de polmca publica / Responsable de las metas I
_ del PND 2017-2021
Ejecucion de politica publica / Responsable de las metas
del PND 2017-2021 -
Ejecucion de politica publica / Responsable de las metas
del PND 2017-2021
' Ejecucién de palitica publica / Responsable de las metas |
. del PND 2017-2021

“ Ejecucion de politica publica / Responsable de las metas
__del PND 2017-2021

ansteno de Educamon

Mlmsteno de Salud Publlca
' Mlmsteno del Trabajo

I Mlmsteno de Desarrollo Urbano y Vlwenda

‘ Mlmsteno de Ambtente y Agua

' Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Ejecucion de politica pubhca / Responsable de las metas
Tecnologla e Innovacion ~ del PND 2017-2021
' Ministerio de Energla y Recursos No Ejecu¢:|0n de politica publica / Responsable de las metas
_Renovables [ — oo delPND2017-2021
i “Ejecucion de politica publica / Responsable de las metas
| Ministerio de Agriculturay Ganaderia ' del PND 2017-2021
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Por otra parte, la auditoria no comprendidé el analisis de la veracidad, propiedad y
legalidad de los recursos asignados y ejecutados por las instituciones del Gobierno de
la Republica de Ecuador, a través de los diferentes programas y proyectos que aportan
a la consecucion del ODS 1.

Enfoque

La auditoria de gestion para |la preparacién para la implementacién del ODS 1 “Fin de la
pobreza®, se llevd a cabo utilizando un enfoque integrado de gobierno, que permitié
analizar el conjunto de politicas que contribuyen al logro de las metas 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza multidimensional) y 1.4 (1.4.1. servicios basicos) del referido ODS; asi como,
considerd una perspectiva transversal de género en los procesos encaminados a la
consecucion de las citadas metas, que permitan garantizar los derechos y oportunidades
que tienen los hombres y las mujeres.

Ademas, la auditoria de gestion evalué las actividades de articulacién, coordinacién,
planificacion, financiamiento, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
desarrolladas por diferentes instituciones estatales que por sus atribuciones vy
competencias se relacionan con la preparacion e implantacion del referido ODS, para lo
cual se aplicé un enfoque mixto orientado a sistemas de gestion y resultados’; a través
del enfoque de sistemas, se examinaron las acciones adoptadas por el gobierno del
Ecuador, a través de sus diferentes entidades, en cuanto a la suficiencia, relevancia,
oportunidad, para la correcta preparacion para la implementacion de la Agenda 2030,
mientras que el enfoque por resultados permitié determinar si las metas 1.2 y 1.4 del
ODS 1, fueron las apropiadas y si existieron avances en la preparacién para la
implementacién, considerando en cada uno de los ejes, las siguientes afirmaciones:

1. Adaptacién de metas que define la ONU:
a) Legislacion y politicas existentes.
b) Estrategia/s definidas por el gobierno para la preparacién de la
implementacién de las metas del ODS1.
¢) Proceso de adaptacion y/o definicidon de los indicadores del ODS1 a nivel

nacional.
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d) Estrategias, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimiento del ODS

1 en las politicas y programas implementados.

2. Procesos y mecanismos que permitan integrar las metas 1.2 y 1.4 en los

programas, planes y presupuestos nacionales:

a) Planes, programas y acciones definidas por el gobierno para asegurar el
cumplimiento de lameta 1.2y 1.4.

b) Proceso de definicion de recursos para asegurar el cumplimiento de la meta
1.2y 1.4.

c) Responsables y responsabilidad en el proceso de implementacién de metas
1.2y 1.4.

d) Proceso de construccion de los indicadores de las metas 1.2 y 1.4. se ha

trabajado con perspectiva de género a nivel nacional.

3. Procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacién que permitan medir el
logro de los resultados esperados:
a) Desarrollo del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacién de/l
indicador/es de las metas 1.2y 1.4.
b) Estrategias alternativas frente al riesgo de incumplimiento de las metas 1.2y
1.4,

Componentes auditados

Componente 1: Adaptacion de las metas del ODS 1
Componente 2: Mecanismos que aseguren el cumplimiento a las metas 1.2y 1.4
Componente 3: Monitoreo y evaluacién de los resultados

Indicadores utilizados para la evaluacion

Para medir la eficacia del Gobierno de la Republica del Ecuador en la preparacién para
la implementacion del ODS 1, se aplicé la matriz de indice integrado de eficacia,
metodologia definida y aplicada por los paises participantes en el marco de la auditoria
coordinada liderada por la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de los
paises del MERCOSUR y Asociados (EFSUR). Anexo 2.
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CAPITULO Il

INFORMACION DE LA ENTIDAD

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, conforme el articulo 279 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador, es la encargada de coordinar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, la cual se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo, el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial, que incorporara los enfoques de

equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Con Decreto Ejecutivo 732 de 13 de mayo de 2019, se establecid que todas las
competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones y delegaciones establecidas
en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, su Reglamento y demas normativa vigente, que ejercia la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo seréan asumidas por la Secretaria Técnica de Planificacién

“Planifica Ecuador”.

Por otra parte, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, esta
encabezado por un Consejo Nacional de Planificacion, integrado por representantes del
Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) — parroquias,
cantones y provincias —, junto con actores de la ciudadania y una Secretaria Técnica que
lo coordina“*?'su principal objetivo es generar directrices que orienten la planificacién
nacional y a-probar el Plan Nacional de Desarrollo; el cual, se encuentra presidido por el
Presidente de la Republica.

La Secretaria Técnica de Planificacién, es el ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, asesor de la Presidencia de la Republica
en todos los aspectos que conciernen a la planificaciéon nacional, por lo que, a través de
sus diferentes unidades administrativas realiza la planificacion, priorizacion, seguimiento
y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, y en virtud del Acuerdo SNPD-046-2018
de 30 de jd_iio de 2018, ejecuta la alineacion, priorizacion, seguimiento y evaluacién de
los objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a
través de la “Norma técnica para el seguimiento y evaluacion de los objetivos de
desarrollo sostenible y elaboracién del informe de avance del cumplimiento de la Agenda
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2030 para el desarrollo sostenible”, la misma que rige para todas las entidades que
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa; vy,
otras entidades de la Funcién Ejecutiva y demas funciones del Estado.

Mision, Visién y Objetivos institucionales

En los articulos 2 y 4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, emitido con Resolucion STPE-
008-2020 de 1 de abril de 2020, establece la mision, visién y objetivo de la entidad, asi:

Misién

“... Liderar, coordinar y articular la planificacion a mediano y Yargo plazo,
orientada al desarrollo sostenible e incluyente del pais, que mejore la calidad de
vida de la poblacién (...)".

Visién

. Ser reconocida como la entidad técnica de planificacion, referente a nivel local
y regrona! que gestiona la agenda de desarrollo del pais con wsrcﬁn prospectiva
a mediano y largo plazo (...)". :

Obijetivo institucional

“... Incrementar la efectividad de la gestién del ciclo de la planificacion nacional
de corto, mediano y largo plazo, de forma participativa contribuyendo al diserio y
gjecucion de la politica publica (...)".

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

El Analisis Situacional FODA, del Plan Estratégico Institucional 2020-2021, de la

Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, estableci6 lo siguiente:
Fortalezas

- Marco legal que otorga la rectoria de la planificacion nacional. Existencia del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Buenas relaciones interinstitucionales e internacionales.
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Capacidad de incidir en el ejercicio de la politica mediante la participacion en
cuerpos colegiados.
Experiencia acumulada en la gestion de la planificacion en el ambito nacional.

Personal multidisciplinario, con formacién académica y amplia experiencia.

Oportunidades

Nuevas alianzas estratégicas favorecen a una planificacion articulada y
complementaria.

Posicionamiento nacional en asistencia técnica focalizada, que impulse la
planificacion nacional.

Ser una institucion de reciente creacion.

Politicas publicas que favorecen la cooperacion internacional.

Desarrollo tecnolégico que beneficia el disefio de herramientas institucionales.
Instancias de participacion que permiten generar mayor impacto en la politica
publica.

Voluntad politica para impulsar al desarrollo territorial.

Debilidades

Escasa capacitacion permanente al personal técnico.

Debil articulacion e interaccion entre procesos internos y sus herramientas
informaticas.

Debil identidad institucional y posicionamiento publico.

Escasa socializacion y evaluaciéon de los procesos institucionales.

Débil articulacion entre el nivel jerarquico y operacional.

Amenazas

Ajustes presupuestarios gubernamentales limitan la realizacion de las actividades
planificadas y genera reduccion del talento humano.

Débil conocimiento y capacidad de planificacién a nivel nacional.

Alto nivel de rotacion de las autoridades gubernamentales.

No existe claridad en los roles de las entidades en territorio.
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— Cuestionamiento del actual modelo de planificacion por parte de los GAD,
basados en el bloque politico al que pertenecen.

Base legal

Los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, en septiembre de 2015,
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, documento que incluyé los
objetivos de desarrollo sostenible, del periodo 2015-2030. Esta agenda se sustenta en
medios de ejecucién, estableciendo un marco holistico, con proyeccion de futuro y
comprometiéndose con los paises miembros para adoptar medidas concretas para hacer
realidad la promesa de dicha agenda, iniciativa que fue acogida por el Gobierno de la
Republica del Ecuador.

En consecuencia, la Asamblea Nacional del Ecuador adopté mediante Resolucién
de 20 dejulio de 2017, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
lo cual, entre otras acciones, instd al Gobierno a que presente un informe de
implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para su
revision en la Asamblea Nacional; solicité a las instituciones del Estado, en los
distintos niveles de gobierno que procuren articular sus acciones a favor del
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas planteadas
en la Agenda 2030, y; se comprometié a articular con la Funciéon Ejecutiva y sus
diferentes instancias en el marco de sus competencias, a fin de que de manera anual
proporcione a la Asamblea Nacional, datos, cumplimiento de indicadores y de metas
sobre la ejecucion de los ODS.

Con Decreto Ejecutivo 371 de 23 de abril de 2018, se declaré como politica publica del
Gobierno Nacional la adopciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de su alineacién a la

planificacién y desarrollo nacional.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo 622 de 21 de diciembre de 2018, se encargd
al Vicepresidente de la Republica, la coordinacion y articulacién, junto con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, de la implementacion efectiva de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, a fin de entrelazar la agenda internacional con los objetivos
nacionales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; en virtud de lo cual

se emitid el Acuerdo 02-2019, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 76 de 8
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de noviembre de 2019, correspondiente al Estatuto Organico por Procesos de la
Vicepresidencia de la Republica, en cuya estructura se incluyen atribuciones vy
responsabilidades relacionadas con la coordinacion y articulacion de la Agenda 2030,
para la Vicepresidencia de la Republica, Subsecretaria de Gobernanza vy
Gobernabilidad; y, Coordinacién de la Agenda 2030.

A continuacién, se detalla la base legal y normativa relacionada con el alcance de la

auditoria de gestion:

- Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, de 20 de octubre
de 2008.

- Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, “Toda una Vida".

- Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo (AAAA). Resolucion 69/313, Aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 27 de julio de 2015.

- La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (A/RES/70/1, de 25/09/2015),
ONU.

- Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en Registro
Oficial 306, Segundo Suplemento, de 22 de octubre de 2010; y, Reglamento al
Caddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

- Ley Organica de los Consejos Sectoriales para la Igualdad su reglamento

- Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa incluida en la
Resolucion SENPLADES 13 del Registro Oficial 91 de 29-nov.-2019

- Acta Mesa de Trabajo CONEC Mesa Técnica N° 002-2016 de 8 de agosto de
2016 "Comisiones Especiales de Estadisticas".

- Resolucién del 20 de julio de 2017, de la Asamblea Nacional del Ecuador,
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

- Resolucion 003-DIREJ-DIJU-NT-2017 de 25 de julio de 2017, Comité Especial
Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y sus respectivas mesas
tematicas

- Acta 001-2017 de 12 de septiembre de 2017, Funciones y atribuciones Comité
Especial de Estadistica para el PND 2017-2021

- Resolucion No. 003-2017-CNP de 22 de septiembre de 2017 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 234 de 19 de enero de 2018, mediante la
cual el Consejo Nacional de Planificacién aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021.
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- Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018.

- Decreto Ejecutivo 622 de 21 de diciembre de 2018

- Acuerdo SNPD-046-2018 de julio de 2018 en el cual la SENPLADES Expide la
Norma Técnica para el Seguimiento y Evaluacién de los Objetivos de Desarrollo
sostenible y elaboracién del informe de Avance del CumplimientoJ de la Agenda
2030 para el Desarrollo sostenible.

- Resolucién No. STPE-013-2019, de 31 de octubre de 2019, mediante |la cual se
expidio la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, por la cual se establecieron las definiciones y directrices para la
formulacién, actualizacion, validacion, seguimiento vy evaluaéic’m de los
instrumentos de planificacién y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa. i

- Resolucién No. STPE-003-2020 del 17 de enero de 2020 mediante el cual se
resuelve “Expedir los instrumentos técnicos de Alineacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 al Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda Una Vida", denominados: “Nota Tecnica de la Alineacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030"; y, “Matriz de Alienacién del Plan Nacional de Desarrollo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030", que se anexan y forman
parte integrante de la presente Resolucién |

Estructura organica

El articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por F’rocésos de la
Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”’, emitido con Resoluciéon STPE-
008-2020 de 1 de abril de 2020, establecio la estructura institucional, asi:

1. NIVEL DE GESTION CENTRAL.-
Nivel de Gestion Central
Nivel Directivo.-

1.1. Procesos Gobernantes:
Direccionamiento Estratégico.
Responsable: Secretario/a Técnico/a de Planificacion “Planifica Ecuador”

1.2. Procesos Sustantivos:

Owce @
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Nivel Operativo.-

1.2.1. Gestién de Planificacion Nacional

Responsable: Subsecretario/a de Planificacion Nacional

1.2.1.1. Gestién de Planificacion y Politica Publica

Responsable: Director/a de Planificacién y Politica Publica

1.2.1.2. Gestién de Planificaciéon Territorial

Responsable: Director/a de Planificacion Territorial

1.2.1.3. Gestion de Programas y Proyectos de Desarrollo Nacional
Responsable: Director/a de Programas y Proyectos de Desarrollo

Nacional

1.2.2. Gestion y Seguimiento a la Implementacion
Responsable: Subsecretario/a de Gestion y Seguimiento a la Implementacion

1.2.2.1. Gestién de Seguimiento a la Planificacion y Politica Publica
Responsable: Director/a de Seguimiento a la Planificacion y Politica
Publica

1.2.2.2. Gestion de Seguimiento y Gestién Territorial

Responsable: Director/a de Seguimiento y Gestion Territorial
1.2.2.3. Gestiéon de Seguimiento a la Inversién

Responsable: Director/a de Seguimiento a la Inversion

1.2.3. Gestion de Evaluacion
Responsable: Subsecretario/a de Evaluacion

1.2.3.1. Gestion de Evaluacion a la Planificacion y Politica Publica
Responsable: Director/a de Evaluacion a la Planificaciéon y Politica Publica
1.2.3.2. Gestion de Evaluacion a Territorio

Responsable: Director/a de Evaluacién a Territorio

1.2.3.3. Gestidon de Evaluacion a Intervenciones Publicas

Responsable: Director/a de Evaluacion a Intervenciones Publicas

1.2.4. Gestién de Informacién
Responsable: Coordinador/a de Informacién

1.2.4.1. Gestién de Tecnologias de la Informacion
Responsable: Director/a de Tecnologias de la Informacién
1.2.4.2. Gestion de Informacion Nacional

Responsable: Director/a de Gestién de la Informacion Nacional

1.3. Procesos Adjetivos:

Nivel de Asesoria.-

’:& ar«
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1.3.1. Gestion General de Planificacion y Gestion Estratégica.

Responsable: Coordinador/a General de Planificacion y Gestion Estratégica
1.3.1.1. Gestién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién
Responsable: Director/a de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
1.3.1.2. Gestidon de Procesos, Servicios, Calidad, Gestion del Cambio y
Cultura Organizativa
Responsable: Director/a de Procesos, Servicios y Calidad, Gestién del
Cambio y Cultura Organizativa.

1.3.2. Gestion General de Asesoria Juridica

Responsable: Coordinador/a General de Asesoria Juridica
1.3.2.1. Gestion de Patrocinio Judicial
Responsable: Director/a de Patrocinio Judicial
1.3.2.2. Gestién de Asesoria Juridica
Responsable: Director/a de Asesoria Juridica

1.3.3. Gestion de Comunicacién Social

Responsable: Director/a de Comunicacién Social

Nivel de Apoyo.-

1.4.Gestién de Secretaria General

Responsable: Director/a de Secretaria General

1.5. Gestion General Administrativa Financiera

Responsable: Coordinador/a General Administrativo Financiero
1.5.1. Gestién Administrativa
Responsable: Director/a Administrativo
1.5.2 Gestion Financiera
Responsable: Director/a Financiero
1.5.3 Gestion de Administracion del Talento Humano.
Responsable: Director/a de Administracién del Talento Humano

2. NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA

2.1.Gestion Zonal de Planificacion.

Responsable: Director/a Zonal de Planificacion
2.1.1.- Oficinas Técnicas

{T\vt (=8 ?"._
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Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en el Ecuador

El INEC elaboré un Plan de Desarrollo Estadistico para el Reporte de los Indicadores
de los ODS, tomos | (2017) y Il (2018); aportando desde sus competencias, a la
implementacién de la Agenda 2030 y al monitoreo del cumplimiento de los ODS, para lo
cual homologé la metodologia de calculo de los indicadores ODS entre los cuales
constaron: 1.2.2 Indice de pobreza multidimensional y 1.4.1 Proporcién de la poblacion
que vive en hogares con acceso a servicios basicos, categorizados como TIER |

(Indicadores que cuentan con una metodologia e informacién disponible).

Objetivos de desarrollo sostenible - ODS

FIN
DE LA POBREZA

Pl

Frecuencia - Alcance

AGENDA 2030

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo

METAS

INDICADOR

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos
a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales

1.2.2 Proporcion de
hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en
la pobreza, en todas sus
dimensiones, con arreglo a
las definiciones nacionales

El cumplimiento de la meta se
lograra en el 2030

1.4 De aqui a 2030, garantizar que
todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los
recursos economicos y acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el
control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la
microfinanciacion

1.4.1 Proporcion de la
poblacion que vive en
hogares con acceso a los
servicios basicos

El cumplimiento de la meta se
lograra en el 2030

Pobreza multidimensional (indicador 1.2.2 de la meta 1.2 del ODS 1)

El Ecuador para instrumentar la medicion multidimensional utiliza el método AF que
permite evaluar de manera simultanea las diferentes privaciones o vulneraciones de
derechos a los cuales se enfrentan los hogares ecuatorianos. Al igual que en la medicion
monetaria, la metodologia multidimensional requiere informacién desagregada a nivel de
personas u hogares; de ahi que la fuente utilizada en Ecuador sea la Encuesta Nacional
c[e Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) a partir del 20089.

)
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Los Miembros de la Mesa Técnica de Pobreza a través de la “Resolucion de la Mesa
Técnica de Pobreza — MTP 005-2016" de 11 de noviembre de 2016, resolvieron acoger
y homologar la metodologia de calculo del indicador ODS 1.2.2 Indice de Pobreza
Multidimensional, la cual fue establecidas y discutida por la Comisién Especial
Estadistica de Pobreza en febrero de 2016.

El indicador ODS 1.2.2 ha pasado por el proceso de certificacién de la calidad

estadistica, reportado de la siguiente manera:

Espacio Nombre
Categorizaci | Interinstituci de la
No OBéESTW No METAS No. INDI(E;DOR Ea?:tltda? g:taga?:ﬁ:::'l 6n Naciones | onal para Fuente de
- Unidas revision de | Informaci
indicadores én
Para 2030,
reducir al
menos a la
mitad la
proporcién Proporcion
de de hombres,
hombres, mujeres y
Poner fin mujeres y nifios de
ala nifics de todas las Encuesta
pobreza todas las edades que Mesa Nacional
1 | &0 todas | 1.2 edades 1.2.2| vivenenla | Homologad Tier | Tier Il Tematica de | de Empleo,
sus ; que viven ) pobreza en o] Pobreza/desi | Desempleo
formas en enla todas sus gualdad y
todo el pobreza en dimensiones Subempleo
mundo todas sus . con arreglo
dimensione alas
s con definiciones
arreglo a nacionales
las
definicione
)
nacionales

Servicios basicos (indicador 1.4.1 de la meta 1.4 del ODS1)

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, en su articulo 264 numeral 4,
establece como servicios publicos de competencia municipal el agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y las demas que establezca la ley; y, el articulo 314 del citado
cuerpo normativo, correspondiente al manejo de los sectores estratégicos, se
responsabiliza al Estado “de /a provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley”. Asimismo, “el Estado
garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
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accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion”.

A través, de la “Resolucion de la Mesa Técnica de Pobreza — MTP 006-2016", reunida
el 16 de marzo de 2017, se establecio discutid y consensud la metodologia de calculo
del indicador ODS 1.4.1 Proporcién de la poblacién que vive en hogares con acceso a

servicios basicos.

Para el calculo del indicador de acceso a servicios basicos se considero el procedimiento
detallado a continuacion. Se debe evaluar que la vivienda cumpla con todas las

siguientes condiciones:

— El alumbrado con el que cuenta principalmente el hogar debe ser provisto por una
empresa eléctrica publica.

— La fuente de energia con la que el hogar cocina principalmente debe ser gas o
electricidad.

-~ El medio de eliminacion de basura del hogar debe ser por un servicio municipal.

- El servicio higiénico es un excusado conectado a alcantarillado para el area urbana
y es alcantarillado o pozo séptico en el area rural.

- Se obtiene el agua por medio de red publica para el area urbana y por medio de red
publica, pila o llave publica u otra fuente por tuberia para el area rural, siempre que
el suministro se encuentre dentro de la vivienda, o fuera de la vivienda, pero dentro

del edificio, lote o terreno.
Financiamiento

Los recursos invertidos en la preparaciéon para la implementacién de la Agenda 2030,
especificamente sobre las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4
(indicador 1.4.1 servicios basicos) del ODS 1, con perspectiva de género; son
indeterminados, ya que el proceso involucrdé a varias instituciones del Estado que
cuentan con presupuestos que no se encuentran desagregados de tal forma que permita

conocer el monto de recursos destinados al referido ODS.

Servidores relacionados

Anexo 1.°
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CAPITULO Il

RESULTADOS GENERALES

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, emitié el informe DNA1-0027-2018, aprobado el 13
de abril de 2018, correspondiente a la auditoria de aspectos ambientales a la preparacién
del Gobierno Nacional, para la implementacién de los Objetivos de Desarrolla Sostenible
(ODS), de forma completa en cuanto a la conformacién del Centro de Gobierno y de
manera especifica para la Meta 4 del Objetivo 2, referente a sistemas sostenibles de
produccién de alimentos, con base en los componentes de gobernanza y de politicas
publicas, a cargo de la SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO (SENPLADES) y otras entidades del Estado, por el pericdo comprendido
entre el 25 de septiembre de 2015 y el 30 de junio de 2017, en la cual no se establecieron
recomendaciones. Asi mismo, no se determinaron acciones de control que guarde
relacién con la presente auditoria gestién, por lo que no se realizé el seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones.

Entrega y acceso a la informacion respecto del proceso preparacién para la
implementaciéon del ODS1, no se realizé de manera oportuna

Para el desarrollo de Ia auditoria de gestién para la preparacién para la implementacién
de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1
servicios basicos) del ODS 1 “Fin de la Pobreza”, se identificaron 15 instituciones
publicas relacionadas con el proceso de implementaciéon del ODS 1 de la Agenda 2030,
a fin de evaluar el grado de avance que el Gobierno de la Republica del Ecuador tuvo en
dicho proceso; asi como, obtener el porcentaje del indice integrado de eficacia que
permita conocer el nivel de desarrollo en la preparacion para la implementacion, en
aspectos relacionados con: adaptacién de metas, mecanismos para adaptacion y

monitoreo y evaluacion de resultados.

En el proceso de la auditoria de gestién se presentaron las siguientes observaciones:
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—~ Se solicité informacién y documentacion relacionada la preparacion para la
implerrientacién de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4
(indicador 1.4.1 servicios basicos) del ODS 1 “Fin de la Pobreza”, a las diferentes
entidades relacionadas con la implementacion de la Agenda 2030 y el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, existiendo demora en la atencion de
pedides de informacion, por lo que, a efectos de continuar con las labores de
auditoria se realizaron reuniones de trabajo con los servidores delegados de las
maximas autoridades de las 15 instituciones relacionadas con la accion de control,
obteniendo como resultado avances en la entrega de informacion, considerando un
enfoque integrado y transversal de los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030; y, para la aplicacion de la matriz de indice integrado de eficacia.

— En las instituciones publicas que aportaron a la consecucion de las metas 1.2y 1.4.
del ODS 1 de la Agenda 2030, se presentd alta rotacion del personal del nivel
jerarquico superior; asi como, de los servidores publicos, dificultando el acceso a la
informacién historica sobre el proceso de implementacién de la Agenda 2030.

- El desarrollo de la auditoria de gestién, se llevé a cabo en el contexto de la pandemia
por COVID 19; lo cual incluyé disposiciones de las autoridades nacionales y locales
respecto de medidas de confinamiento y modalidad de teletrabajo en todo el sector
publico. De manera paulatina se retomé el trabajo presencial en algunas instituciones
publicas' demorando el acceso a la informacion.

Los aspectos antes referidos, derivaron en que los plazos establecidos para el desarrolio
de la auditoria de gestion se dilaten y que en algunos casos se cuente con informacion
parcial; sin embargo, la misma fue proporcionada por otras instituciones publicas en su

calidad de rectoras de planificacion nacional, finanzas publicas y estadistica nacional.
Conclusion

La entrega parcial y paulatina de informacién, la alta rotacién de personal del nivel
jerarquico superior, asi como, de los servidores publicos; vy, la ejecucion de actividades
en modalidad teletrabajo de las instituciones relacionadas con la preparacién para la
implementacion de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4

e oo
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(indicador 1.4.1 servicios basicos) del ODS 1 “Fin de la Pobreza”, derivaron en que los

plazos establecidos para el desarrollo de la auditoria de gestién se dilaten.

Recomendacion ta

Al Secretario Nacional de Planificacion

1. Dispondra a los servidores de las unidades administrativas, brinden la
colaboracidon necesaria y proporcionen, la informacién y documentacion
pertinente a los equipos de auditoria, a fin de contar con la misma para efectuar

el control posterior respectivo.
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CAPITULO IV

RESULTADOS POR COMPONENTE

En el marco de la XXVI Reunion del Grupo de Coordinacion de la Organizacion de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR y Asociados
(EFSUR) efectuada el 5 de septiembre de 2018, en la ciudad de Guayaquil - Ecuador,
con presencia de representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay, se
propusieron las tematicas de las auditorias a ser implementadas en el periodo 2019-
2020, en el que consté el proyecto de auditoria a las “Politicas Implementadas para
abordar los Objetivos y Metas de ODS 1 Fin de la Pobreza desde un Enfoque Transversal
con ODS 5 Igualdad de Género”, cuyos mecanismos de coordinacion y ejecucion se
definieron en la XXVII Reunién del Grupo de Coordinacién de la Organizacién de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR y Asociados
(EFSUR) celebrada el 5 de septiembre de 2019.

Los aspectos analizados comprendieron 3 componentes (ejes), 9 subcomponentes y 25
indicadores a traves de los cuales se obtuvo el grado de avance en la preparacion para
la implementacion del Gobierno de la Republica del Ecuador, respecto de las metas 1.2
(indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1. servicios basicos) del
ODS 1 "Fin de la pobreza” de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través de
la matriz de indice integrado de eficacia, aplicada por todos los paises participantes de
la auditoria coordinada, metodologia definida y proporcionada por la Organizacion de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR y Asociados
(EFSUR), asi:

- Componente 1. Adaptacion de las metas del ODS 1 desde la perspectiva de
género. (EJE 1)

- Componente 2. Mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas 1.2
(indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1 servicios
basicos). (EJE 2)

— Componente 3. Monitoreo y evaluacion de los resultados. (EJE 3)

El Gobierno de la Republica del Ecuador ha adoptado procesos y mecanismos de
adaptacion de las metas 1.2 y 1.4 desde la perspectiva de género, obteniendo 78%, en
el calculo del indice integrado de eficacia, con lo cual se ubica en un grado de avance

e
(B -
}

\I DJ'I' 1

20



“‘optimizado”, frente a la preparacion para la implementacion del ODS 1 con perspectiva
de genero. El detalle de la calificacion global consta en anexo 2.

COMPONENTE 1.- ADAPTACION DE LAS METAS DEL ODS 1 DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO (EJE 1)

Con el objeto de identificar si el Gobierno de la Republica del Ecuador ha adoptado
procesos y mecanismos que permitan integrar, en el marco de la Agenda 2030 y de
acuerdo con la realidad nacional, el ODS1 desde una perspectiva de género en la
legislacion y politicas existentes, se evaluo los siguientes subcomponentes:

1.1.Estrategias definidas por el Gobierno de la Republica del Ecuador para implementar
las metas del ODS 1, a nivel nacional con perspectiva de género.

1.2. Proceso de adopcién y/o definicion de los indicadores del ODS 1 a nivel nacional con
perspectiva de género.

1.3. Estrategias, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimiento del ODS 1 con
una perspectiva de género en las politicas y programas implementados.

Con la informacién y documentacion proporcionada por las entidades relacionadas con
la auditoria de gestién, se obtuvo un resultado de 73%, porcentaje a través del cual se
midié el grado avance del pais respecto de la adaptacion de las metas del ODS 1 desde
la perspectiva de género, evidenciandose que acorde a la matriz de interpretacion de
escala, insumo de esta auditoria, el Gobierno de la Republica del Ecuador realizé
esfuerzos para adaptar las metas 1.2 y 1.4 desde la perspectiva de género, por lo que
se encuentra en un nivel "en desarrollo”.

A continuacién, se describe el resultado obtenido por cada uno de los 3 subcomponentes

evaluados:

Subcomponente 1.1 Estrategias definidas por el Gobierno de la Republica del
Ecuador para implementar las metas del ODS 1, a nivel nacional con perspectiva

de género

Con la informacion y documentacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, posteriormente
denominada Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador’, se determin6 que

1 AT
Nanliono

§

21



el Gobierno de la Republica del Ecuador conté con un proceso de definicion de metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida" que a través de las politicas
y metas en su conjunto aportan a la consecucién de las metas 1.2y 1.4 del ODS 1 e
incluyeron en este proceso criterios que promueven la participacion de organismos de la
sociedad civil; sin embargo, a pesar de contar con estos lineamientos no se evidencié si
durante el periodo sujeto a auditoria se priorizaron las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional); y, 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos) en el Ecuador; por lo que,
acorde a los parametros establecidos para esta auditoria de gestion se obtuvo un 75%
de cumplimiento para el sub componente 1.1 del indice Integrado de Eficacia que
permitié medir el grado de avance en el establecimiento de estrategias definidas por el
Gobierno de la Republica del Ecuador para implementar las metas del ODS 1 a nivel

nacional con perspectiva de genero.

Este sub componente consta de 4 indicadores, en los cuales se describe lo realizado por
el Gobierno de la Republica del Ecuador, segun se detalla a continuacion:

1.1.1 Indicador: Definicién de las metas adaptar

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos mediante
Resolucion 003-DIREJ-DIJU-NT-2017 de 25 de julio de 2017, resolvié conformar
el Comite Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y sus
respectivas mesas tematicas con el objeto de aprobar |la bateria de indicadores
previamente analizados y homologados en las mesas tematicas, como también
los informes y planes de desarrollo estadistico, a fin de garantizar el reporte, el
seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Es asi que se crearon varias mesas tematicas para definir los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, a través de las cuales se organizd y
ejecutd las actividades de formulacion, analisis, validacién y homologacién de
indicadores; y, la formulacién de planes de trabajo que permitan dar seguimiento
y monitoreo a las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, con base
en la informacion estadistica y registros administrativos disponibles o en proceso

de produccion en el pais, las mismas que se detallan:

1 Ambiente y energia
2. Ciencia/tecnologia, informacion y educacion
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Condiciones de vida, pobreza y empleo

Cuentas econdmicas y finanzas publicas

Estadisticas regionales, agricultura, silvicultura y pesca
Género y grupos especiales de la poblacién

Justicia y crimen

Politica y otras actividades comunales

Salud

0. Soberania, cultura y migracion

= 0 o = B ot A

El Presidente, Secretario y Miembros del Comité Especial Estadistico del Plan
Nacional de Desarrollo integrado por los representantes del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Consejo
Sectorial de lo Social, Habitat y Ambiente, Infraestructura y Recursos No
Renovables, Politica Exterior y Promocion, Seguridad, Econémico y Produccién
suscribieron el 12 de septiembre de 2017, el acta resolutiva de la Sesion ordinaria
del comité especial estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y sus
respectivas mesas tematicas 001-2017, establecieron en el orden del dia los
temas relacionados con: las funciones y atribuciones del Comité Especial de
Estadistica para el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; presentacion y
aprobacion de los indicadores directos y de apoyo, homologados para cada mesa
tematica; revision de metas sin indicador asociado; y, presentacién de
observaciones técnicas sobre las metas del Plan Nacional de Desarrollo,
presentadas en las mesas tematicas.

Producto de lo cual se describi6é por cada mesa tematica, las metas establecidas
al 2021 en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, sefialando por cada una de
estas el indicador y su tipologia y para el caso especifico de la mesa tematica de
Condiciones de Vida, Pobreza y Empleo, se establecieron 23 metas que cuentan
con 39 indicadores homologados, de las cuales varias de ellas se relacionan y
aportan a la consecucion de las metas 1.2 y 1.4. del ODS 1 acorde a lo
establecido en la Matriz de Alineacidon del Plan Nacional de Desarrollo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 emitida por la Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador’, mediante Resolucion STPE-003-
2020 de 17 de enero de 2020, evidenciandose que a partir de la adopcion de la
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Agenda 2030 el Ecuador realizé varias acciones para establecer un proceso de
definicién de las metas a adaptar del ODS 1 a nivel nacional.

1.1.2 Indicador: Metas adaptadas

El Gobierno de la Republica del Ecuador ha realizado varios esfuerzos para
definir estrategias para la preparacion de la implementacion de las metas del
ODS 1, a nivel nacional; asi como, el establecimiento de varios criterios para
realizar dicha definicién, y la participacion de organismos (sociedad civil),
promulgando para el efecto, leyes, codigos y reglamentos que se detallan a

continuacion:

El Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 371
de 19 de abril de 2018, dispuso a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, posteriormente denominada Secretaria Téecnica de Planificacion
"Planifica Ecuador”, ejercer las siguientes atribuciones:

“... Articulo 3.- ... en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, ejercera las siguientes
atribuciones ... 4. Determinar en coordinacién con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, las metas e indicadores que se priorizaran en la
planificacion nacional y que seran sometidas a seguimiento y evaluacion
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ... Articulo
4.- Los Consejos Sectoriales desarrollaran acciones de articulacion,
coordinacion, aprobacion y evaluacion de la politica sectorial e
intersectorial dentro de su sector, a fin de que sus miembros contribuyan
con el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
el marco de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigentes e
incluirén en su agenda y herramientas de planificacion intersectorial, los
indicadores y metas priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (...)".

El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, mediante Acuerdo SNPD-
046-2018 de 30 de julio de 2018, emitié la Norma Técnica para el seguimiento
y evaluacién de los objetivos de desarrollo sostenible y elaboracion del informe
de avance del cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que en su parte pertinente refiere a las responsabilidades y priorizacion de la
Agenda 2030, en la planificacion nacional, a nivel de objetivo, meta e indicador.

el icu :-;{1- 0
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La Secretaria Técnica de Planificacién, mediante resolucion 13 publicada en
Registro Oficial 91 de 29 de noviembre de 2019, en su articulo 8 “Actualizacion
de las Politicas de Largo Plazo”, sefialo:

“... En caso de requerirse modificaciones y correctivos a las Politicas de
Largo Plazo, la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, sera la encargada de coordinar el proceso
con la participacién de entidades del Estado y la sociedad civil a fin de
generar la propuesta de modificaciones y correctivos los cuales se
someteran a validacion por el Consejo Nacional de Planificacion. (...)"
El Director de Planificacion y Politica Publica y Subsecretario de Planificacién
Nacional de la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”
remitieron el informe técnico de alineacion de objetivos nacionales con los
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente
los relacionados con el ODS 1 “Fin de la Pobreza”, en el cual se indicé entre

otros aspectos:

- ElObjetivo 1 “Fin de la Pobreza: Erradicar la pobreza en todas sus formas” sigue
siendo uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad. Si bien la
cantidad de personas que viven en la extrema pobreza disminuyé en mas de la
mitad entre 1990 y 2015, aun demasiadas personas luchan por satisfacer las

necesidades mas basicas.

- Este objetivo se constituye en un compromiso audaz para finalizar la pobreza
en todas sus formas y dimensiones para el 2030. Esto requiere enfocarse en
los mas vulnerables, aumentar el acceso a los recursos y servicios basicos y
apoyar a las comunidades afectadas por conflictos y desastres relacionados con

el clima.

- En el Ecuador, se considera el Plan Nacional de Desarrollo como maximo
instrumento de politica publica nacional, al cual se sujetan las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos

descentralizados.

- Mediante Resolucion 003-2017-CNP de 22 de septiembre de 2017 se aprobo el
“Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida", este plan busca
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articular los esfuerzos de Ecuador por alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a través del cumplimiento de los objetivos nacionales.

- Ecuador al ser signatario de la Agenda 2030, se comprometio con el esfuerzo
global de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y lograr una mayor calidad
de vida para todas las personas, por esta razdén se vuelve prioritario y
estratégico vincular el maximo instrumento de planificacion nacional (Plan

Nacional de Desarrollo) con la planificacién internacional (Agenda 2030).

- Para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais, ha
sido fundamental vincular los elementos de la Agenda 2030 con el Plan Nacional
de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017 — 2021. En ese marco la Secretaria Técnica
de Planificacion “Planifica Ecuador” emitié la Resolucion STPE-003-2020 de 17
de enero de 2020, en la cual se normo los instrumentos técnicos de alineacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 al Plan Nacional

de Desarrollo 2017-2021 (Nota técnica y matriz de alineacion Anexo 3).

- Dado que el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 se articula con los 17 ODS,
en el marco del objetivo 1 “Fin de la Pobreza®, el Plan busca garantizar una vida
digna en igualdad de oportunidades, con el fin de combatir la pobreza y sus
causas estructurales, en este sentido, el Plan disefa intervenciones
emblematicas y misiones, cuyo fin es la proteccion social a lo largo del ciclo de
vida. Estas intervenciones y estrategias son desarrolladas por los entes rectores
de politica referentes a cada ambito, Planifica Ecuador, en el marco de sus

competencias realiza el seguimiento en el marco del PND.

- De acuerdo con la "Matriz de Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030", expedida mediante
Resolucion STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, los objetivos, politicas y
metas del Plan Nacional de Desarrollo que se alinean con el ODS1: Fin de la

pobreza, son los que se muestran en el Anexo 3.

- Es importante senalar que la "Matriz de Alineacion del Plan Nacional de
Desarrollo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030"
expedida con Resolucion STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, vincula los
objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo a los 17 Objetivos
de Desarrolle Sostenible sin considerar alineacion a metas ODS.
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El Director Ejecutivo del INEC, en atencién al requerimiento de informacién y
documentacion relacionada con el alcance de la presente auditoria, quien con
oficio INEC-CTPES-2020-0055-O de 14 de diciembre de 2020, indic6 en
relacion al numeral 3 del citado oficio que corresponde a las subpreguntas 1.1.2,
1.1.3y 1.1.5 pregunta 1.1. de la herramienta de calculo:

"... Esta pregunta la puede responder la Secretaria de Técnica de
Planificacion "Planifica Ecuador”, en funcion de sus competencias (...)".

El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0016-OF
de 22 de enero de 2021, no remitié informacion relacionada con la identificacién
de metas adaptadas del ODS 1 a nivel nacional.

- El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, en relacion a las gestiones realizadas
por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, posterior
Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica Ecuador”, en funciones del
26 de julio al 31 de diciembre de 2019, en el proceso de determinacion de
metas e indicadores que se priorizaran en la planificacién nacional para
su correspondiente seguimiento en el marco de la Agenda 2030, mediante
oficio STPE-CGAJ-2021-0046-OF de 9 de marzo de 2021, adjunto la
Resolucién del Consejo Nacional de Planificacion 002-2019 de 28 de
mayo de 2019 indicando que el anexo 4, contiene las Metas del Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2017-2021
“Toda Una Vida", en que consto:

“... "“CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE A 21 METAS
PENDIENTES DEL ANO 2017”... ‘CONOCIMIENTO Y
APROBACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA
VIDA”... “CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE AL ANO 2018”...
“CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030”... "CONOCIMIENTO
DE LOS RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE EVALUACIONES
(PAEV) 2017-2018 Y CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LA
- PROPUESTA DEL PAEV 2019"(...)".
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Y, la Resolucion STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, Nota Técnica
de la Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Matriz de Alineacion del Plan
Nacional de Desarrollo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y la Resolucién del Consejo Nacional de Planificacién 002-
2019 de 28 de mayo de 2019.

Sin embargo, no se evidencié en el contenido de la Resolucién del Consejo
Nacional de Planificacién 002-2019 de 28 de mayo de 2019 y anexo 2 de la
sesion 002-CNP-2019, las metas e indicadores que se priorizaran en la
planificacion nacional y que seran sometidas a seguimiento y evaluacion en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, actividad que se debid
realizar en coordinacién por la ex Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo — SENPLADES, posteriormente denominada Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

El Coordinador General Técnico de Planificacion Normativas de Calidad
Estadistica, Encargado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en
relacién al proceso de priorizacion de metas e indicadores en la planificacion
nacional que seran sometidas a seguimiento y evaluaciéon en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con oficio INEC-CTPES-2021-0010-
O de 22 de marzo de 2021, informo:

“... el INEC no ha tenido la oportunidad de participar en procesos de
priorizacién de indicadores de la Agenda 2030 sobre la Agenda Nacional.
No obstante, resulta importante mencionar que el Instituto, desde el ario
2019 ha provisto a la Secretaria Técnica de Planificacion, informacién de
los indicadores ODS disponibles, para elaborar el Informe Nacional
Voluntario respecto a los avances a nivel nacional y sub-nacional en el
marco de la implementacién de la Agenda 2030 (...)"

Y, con oficio INEC-CTPES-2021-0011-0O de 25 de marzo de 2021 en alcance al
oficio INEC-CTPES-2021-0010-O de 22 de marzo de 2021, informo:

“... Mediante el presente, me permito complementar a esta respuesta que,
en el marco del numeral 4 del articulo 3 del Decreto Ejecutivo 371 de 19
de abril de 2018, desde la gestion de esta coordinacion y sus direcciones,
hasta el momento el INEC no ha sido llamado o convocado a participar de
la determinacion de metas e indicadores que se priorizaran en la
planificacion nacional y que seran sometidas a sequimiento y evaluacion
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (...)".
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Lo informado por el Coordinador General Técnico de Planificacion Normativas
de Calidad Estadistica, Encargade del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, evidencio que hasta el corte de la presente auditoria de gestion. no se
han realizado acciones de coordinacion por parte de la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018, sobre la priorizacién de metas e
indicadores sujetas a seguimiento en el marco de la Agenda 2030.

1.1.3 Indicador: Criterios para su adaptacion

En relacion a los criterios establecidos por el Gobierno de la Republica del
Ecuador para definir las metas del ODS 1 que se implementaran y adaptaran a
nivel nacional, se resaltan los lineamientos establecidos por el Presidente de la
Republica, mediante Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018, con el que se
declaré como politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y
metas en el marco de su alineacién a la planificacion y desarrollo nacional asi
como las atribuciones asignadas a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, Consejos Sectoriales, Consejos Nacionales para la
Igualdad, Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana.

1.1.4 Indicador: Participacion de organismos (Sociedad Civil) en la definicién y/o
adaptacion de indicadores

Respecto de los organismos (Sociedad Civil) que participaron en el proceso de
definicion de metas del ODS 1 adaptados a nivel nacional, se destaca el
compromiso del Gobierno de la Republica del Ecuador que fomenté la inclusién
de los criterios de participacion ciudadana en la Norma Técnica de los
Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018, a través de los
cuales respectivamente se buscé impulsar y garantizar el ejercicio del derecho
de participacién a los ciudadanos y ciudadania en todas sus instancias,
mecanismos determinados en la Constitucion, leyes y otros instrumentos y la
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convocatoria a espacios de dialogo y coordinacion para la difusion e
implementacion de la Agenda 2030; asi como, para el seguimiento de los
compromisos alcanzados, en los que se garantice la participacion de la
sociedad civil, la academia, otras funciones del Estado y niveles de gobierno.

El Gobierno de la Republica del Ecuador adopto procesos y mecanismos para
adaptar las metas 1.2 y 1.4 desde |la perspectiva de género, por cuanto en el
Ecuador a partir del 25 de julio de 2017 con la creacion del Comité Especial
Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y sus respectivas mesas
tematicas se aprobo la bateria de indicadores que fueron analizados vy
homologados para dar seguimiento y monitoreo a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y a través del Decreto Ejecutivo 371 de
19 de abril de 2018, el Presidente Constitucional de la Republica dispuso se
realice actividades de coordinacién para que se determinen las metas e
indicadores a priorizar en la planificacion nacional para su respectivo
seguimiento en el contexto de la Agenda 2030; asi como, insté a mantener
espacios de dialogo y coordinacion para difundir e implementar la Agenda 2030
y la inclusién de la transversalizacion del enfoque de igualdad en la politica
publica, sin que a pesar de contar con estos lineamientos se evidencie si
durante el periodo sujeto a auditoria se priorizé las metas 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza multidimensional); y, 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos); a pesar de
los esfuerzos realizados por el Gobierno de la Republica del Ecuador, no se
determiné las metas e indicadores establecidos en el PND 2017-2021, a ser
priorizadas y sometidas a seguimiento y evaluacién en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, ni existido coordinacion por parte de la ex
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES
posteriormente denominada Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica

Ecuador” con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los Secretarios Nacionales de Planificacién y Desarrollo y la Secretaria Técnica de
Planificacion "Planifica Ecuador”, en el periodo de analisis, no determinaron las metas e
indicadores que se priorizaran en la planificacion nacional en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible; asi como tampoco, coordinaron con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, a fin de determinar las metas e indicadores a
priorizar en la PND.

e
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Lo cual no permitié proporcionar a los Consejos Sectoriales informacion de las metas e
indicadores priorizados para que los mismos se incluyan en las respectivas agendas y
herramientas de planificacién intersectorial, para el desarrollo de acciones de
articulacién, coordinacién, aprobacion y evaluacién de la politica sectorial e intersectorial
dentro de su sector y reduciendo el aporte de sus miembros al cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el marco de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, ni contar con directrices y/o lineamientos que permitan cumplir
con esta priorizacion a través de un proceso participativo, contando unicamente durante
el periodo sujeto a examen con el aporte del Consejo Nacional de Planificaciéon respecto
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2017-
2021 “Toda Una Vida" que detalld la meta del PND, Gabinete Sectorial, Institucion
Responsable y Corresponsable del Cumplimiento de la Meta del PND e Indicadores que

cuentan con Fichas Metodoldgicas.

Contrario a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008;
numeral 3 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
publicado Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, reformado en registro Oficial
253 de 24 de julio de 2020; letra e) del articulo 4 y letra t) del articulo 10 de la Reforma
al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo SENPLADES, emitido mediante Acuerdo 91 publicado en
Registro Oficial Edicion Especial 97 de 22 de enero de 2014; numeral 4 del articulo 3,
articulo 4 y Disposicion Final del Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018; articulos
3y 5 del Acuerdo SNPD-046-2018 de 30 de julio de 2018.

Buenas Practicas

En el marco del proceso de alineacién de la planificacién nacional y la Agenda 2030, |a
Unidad de Desarrollo Social de la Sede Subregional de CEPAL en México ha propuesto
una metodologia que permite articular los contenidos de los instrumentos de planificacién
con los objetivos y metas de la Agenda de Desarrollo Sostenible. Dicha metodologia
permite identificar los vinculos entre las metas para, mediante un proceso de
jerarquizacion, definir eslabones y nodos criticos que deriven en la definicion de
prioridades nacionales y en la implementacion de acciones a favor del cumplimiento de
los ODS.
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Dicha metodologia ha sido utilizada en el marco del proceso de apropiacién de la Agenda
2030 en Guatemala con adecuaciéon a su contexto nacional. Su uso ha permitido a la
Secretaria de Planificacion (Segeplan) identificar metas estratégicas del desarrollo que
seran abordadas en la etapa posterior de implementaciéon de acciones de la agenda
nacional de desarrollo desde una vision holistica y articulada con diversos actores y

sectores involucrados.

En este contexto con la colaboracion de Naciones Unidas, CEPAL, Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, Secretaria de Planificacion y
Programacion y la Cooperacion alemana se desarrolld la “Metodologia para la
integracion de la Agenda 2030 en la planificacion nacional mediante la identificacion de

eslabones y nodos criticos Ejemplo de caso: Guatemala”.

Metodologia que fue concebida a fin de que sea considerado por otros paises segun
aplique las fases descritas en este documento y su contexto con la articulacion de la
Agenda 2030 y la planificacién nacicnal. Recalcando que ademas puede ser util para
identificar las prioridades nacionales y vinculos entre metas pues permite obtener una
vision practica de los componentes de integralidad e intersectorialidad que la Agenda
2030 plantea.

Con oficios 0755, 0756, 0758, 0759, 0760; y, del 0762 al 0771-DNA2-2021; y del 0227
al 0245-0007-DNA2-2020-1 de 12 de abril de 2021, respectivamente, se comunico los
resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades; y a los ex servidores
y servidores relacionados con la auditoria de gestion.

Hecho Subsecuente

La Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador’, mediante Resolucion STPE-
003-2020 de 17 de enero de 2020, resolvi6 expedir los instrumentos técnicos de
Alineacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 al Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida" denominados “Nota Técnica de la Alineacién
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030; y, Matriz de Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, documento en el cual ademas dispone el
uso obligatorio de estos instrumentos técnicos con el objetivo de identificar la
contribucion al cumplimiento de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo
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Sostenible, recalcando que la Matriz de Alineacién del Plan Nacional de Desarrollo con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 sera actualizado por el ente

rector de planificacién nacional acorde a las modificaciones que se presenten en el citado

instrumento.

Conclusiones

Las estrategias definidas por el Gobierno de la Republica del Ecuador para
implementar las metas del ODS 1, a nivel nacional con perspectiva de género,
obtuvo una calificacién del 75% de avance en el subcomponente 1.1 del indice
Integrado de Eficacia, evidenciandose que el Gobierno de la Republica del
Ecuador establecié procesos y mecanismos para adaptar las metas 1.2y 1.4
desde la perspectiva de género, por cuanto a partir del 25 de julio de 2017, con
la creacion del Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 y sus respectivas mesas tematicas, se aprobé la bateria de indicadores que
fueron analizados y homologados para dar seguimiento y monitoreo a las metas

planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

El Presidente Constitucional de la Republica a través del Decreto Ejecutivo 371
de 19 de abril de 2018, dispuso se realice actividades de coordinacion para que
se determinen las metas e indicadores a priorizar en la planificaciéon nacional para
su respectivo seguimiento en el contexto de la Agenda 2030; asi como, inst6 a
mantener espacios de dialogo y coordinacién para difundir e implementar la
Agenda 2030 y la inclusién de la transversalizacion del enfoque de igualdad en
la politica publica. A pesar de contar con los lineamientos, no se evidencié las
metas e indicadores establecidos en el PND 2017-2021, a ser priorizadas y
sometidas a seguimiento y evaluacién en el marco de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible.

Los Secretarios Nacionales de Planificacion y Desarrollo y la Secretaria Técnica
de Planificacion "Planifica Ecuador”, en el periodo de analisis, no determinaron
las metas e indicadores que se priorizaran en la planificacién nacional en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; asi como tampoco,
coordinaron con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a fin de
determinar las metas e indicadores que se van a priorizar en la planificacion
nacional. Lo cual no permitié proporcionar a los Consejos Sectoriales informacion
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de las metas e indicadores priorizados para que los mismos se incluyan en las
respectivas agendas y herramientas de planificacion intersectorial, para el
desarrollo de acciones de articulacién, coordinacion, aprobacion y evaluacion de
la politica sectorial e intersectorial dentro de su sector y reduciendo el aporte de
sus miembros al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en el marco de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, ni contar
con directrices y/o lineamientos que permitan cumplir con esta priorizacion a
través de un proceso participativo, contando Unicamente durante el periodo
sujeto a examen con el aporte del Consejo Nacional de Planificacién respecto de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional
2017-2021 “Toda Una Vida" que detalld la meta del PND, Gabinete Sectorial,
Institucion Responsable y Corresponsable del Cumplimiento de la Meta del PND

e Indicadores que cuentan con Fichas Metodolégicas.

- El Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion 002-2019-CNP de 28
de mayo de 2019, aprobd las metas del Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional 2017-2021 "Teda Una Vida" incorporando para
este proceso a los Gabinetes Sectoriales, Instituciones Responsables y
Corresponsables del Cumplimiento de las Metas del PND e Indicadores que
cuentan con Fichas Metodolégicas.

Recomendaciones
Al Secretario Nacional de Planificacion

2. Coordinara con el Consejo Nacional de Planificacién, la promulgacion de
lineamientos y politicas necesarias para orientar el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, que permitan continuar con la
adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, para la cual se
considerara en el Plan Nacional de Desarrollo, politicas, metas e indicadores
que aporten al cumplimiento los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Elaborara para conocimiento y aprobacion del Consejo Nacional de
Planificacion, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos una
propuesta de lineamientos y politicas que considere el diagnéstico de la
capacidad estadistica del pais y el Plan de Desarrollo Estadistico para el

reporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
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permita orientar al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

4. En la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y su Estrategia
Territorial Nacional, incluira objetivos, politicas, metas e indicadores que
garanticen el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
vinculando en este proceso al gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, el sector
privado, la academia y la ciudadania; y, las demas que correspondan.

5. Elaborara instrumentos que garanticen la alineacién de los objetivos, metas
e indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a los objetivos,
politicas, metas e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y
su Estrategia Territorial Nacional, incluyendo en este proceso a las entidades
de la Administracién Publica y los diferentes niveles de gobierno, cuyos
resultados seran socializados y dispuesto su cumplimiento a fin de que los
planes, programas y proyectos que se propongan y ejecuten por parte de las
instituciones del Gobierno Nacional aporten a la consecucién de las metas e
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6. En coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
determinara las metas e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025 que se priorizaran en la planificacion nacional y que seran sujetas a
seguimiento y evaluacién para verificar los avances en el cumplimiento de la
Agenda 2030.

Subcomponente 1.2 Proceso de adaptacion y/o definicion de los indicadores del

ODS1 a nivel nacional con perspectiva de género

Con la informacién y documentacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, se determiné que el Gobierno de la Republica del Ecuador conto
con un proceso de definicién y adaptacion de indicadores que incluyé criterios generales
para establecer dicha definicion; y, se determind que las instituciones que conformaron
la Comisién Especial de Estadistica de Género en su ambito de accion promovieron la
generacion de informacion estadistica para solicitar la inclusién de nuevas operaciones

estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica, sin que en el periodo sujeto
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auditoria sea necesario realizar esta actividad, por cuanto como parte del proceso, las

instituciones trabajaron en las fuentes de informacién para las metas de la politica 2.1,

relativas a erradicar la discriminacién hacia las mujeres, y hacia las personas LGBTI; por

lo que, se obtuvo un 57% de cumplimiento para el sub componente 1.2 del indice

Integrado de Eficacia que permiti6 medir el grado de avance en el establecimiento del

proceso de adaptacién y/o definicion de los indicadores del ODS1 a nivel nacional con

perspectiva de género.

Este sub componente consta de 3 indicadores, en los cuales se describe lo realizado por

el Gobierno de la Republica del Ecuador, segun se detalla a continuacion:

1.2.1 Indicador: Definicion y adaptacion de indicadores

Naciones Unidas, en concordancia con organismos internacionales, gobiernos y
la sociedad civil propusieron objetivos, metas e indicadores relacionados a
tematicas sociales, econémicas, ambientales y de cooperacién internacional para
que se reporte por parte de los paises miembros de la Organizacion que
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través de la
vinculacién de sus oficinas de estadistica, desarrollaron el marco de indicadores
para el seguimiento de los objetivos y metas de la Agenda a nivel mundial,
mediante un mecanismo de consulta abierta sobre indicadores enviandose en el
primer semestre del 2015 a los paises la primera version de la Agenda 2030, la
cual contenia 17 objetivos, 169 metas y 317 indicadores, producto de lo cual se
establecié una categorizacion segun Naciones Unidas y acorde a la realidad de
cada pais para cada uno de los indicadores de las metas y objetivos de la Agenda
2030.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género como el ente responsable de
garantizar la formulaciéon, transversalizacion, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de genero de
acuerdo a las competencias de esta institucion se le asigné para su cumplimiento

y seguimiento las metas e indicadores que se detallan a continuacion:
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- Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de discriminaciéon de
género.

- Porcentaje de las personas LGBTI que han vivido algun tipo de
discriminacién por su orientacion sexual e identidad de género.

Es asi que, para el indicador “Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de
discriminacion de género™ a fin de contar con informacién estadistica para este
indicador, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la Secretaria de
Derechos Humanos y el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en el
marco de la Comision Especial de Estadisticas de Género durante 2018,
trabajaron en la realizacién de la segunda encuesta de violencia de género en la
que se incluyd un capitulo de discriminacion en el ambito laboral, como un
parametro de medicion mas cercano, mientras se gestiona la elaboracién de una
encuesta especifica sobre discriminaciéon; manteniéndose bajo el caracter

enunciativo hasta que se cuente con una herramienta especifica.

Y, para el indicador “Porcentaje de las personas LGBTI que han vivido algun tipo
de discriminacion por su orientacién sexual e identidad de género™ el Consejo
Nacional planteé al INEC, realizar la segunda Encuesta de Condiciones de Vida
de las personas LGBTI que permita contar con una fuente de informacion para el
indicador de seguimiento de esta meta.

1.2.2 Indicador: Criterios de definicion de indicadores

Respecto de los criterios de definicion de indicadores, el Gobierno de la Republica
del Ecuador ha realizado varios esfuerzos para determinar el proceso de
definicién y adaptacién de los indicadores 1.2.2y 1.4.1 del ODS 1 a nivel nacional;
asi como, el establecimiento de varios criterios para realizar dicha definicion, y la
participacién de organismos (sociedad civil); adicionalmente, se determiné que a
través la Comision Especial de Estadistica de Género se promovié la generacion
de informacion estadistica que permita solicitar la inclusién de nuevas
operaciones estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica, sin que en el
periodo sujeto auditoria sea necesario realizar esta actividad, lo cual se describe
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El Ecuador, a través de la Ley de Estadistica publicada en Decreto Supremo 323,
Registro Oficial 82 de 7 de mayo de 1976, establecid que al INEC le correspondid
coordinar y supervisar la ejecucion de los programas y planes de trabajo que
deben realizar las demas instituciones del Sistema Estadistico Nacional; asi
como, coordinar el funcionamiento de las comisiones especiales; y, determiné las
funciones de las mismas en las que consto la colaboracion en la preparacion de
los programas sectoriales de estadistica y sugerir reajustes en la produccion de
las estadisticas a cargo de los diversos organismos del Sistema Estadistico
Nacional.

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas publicado Registro
Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, reformado en registro Oficial 253 de 24 de

julio de 2020, en su articulo 32, sefald:

“... El Sistema Estadistico y Geogréfico Nacional sera la fuente de
informacién para el andlisis econémico, social, geogréfico y ambiental,
que sustente la construccion y evaluacion de la planificacion de la politica
publica en los diferentes niveles de gobierno.- La informacion estadistica
y geogréfica que cumpla con los procedimientos y normativa establecida
por la Ley de la materia, tendra el caracter de oficial (...)".

El Decreto 77 publicado en Registro Oficial 81 de 16 de septiembre de 2013, en
su numeral 1 del articulo 3:

“... Planificar la produccion estadistica nacional con el fin de asegurar la
generacion de informacién relevante para la Planificacion del Desarrollo
Nacional y su correspondiente monitoreo y evaluacion (...)".

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, mediante
Resolucion 002-INEC-DIJU-NT-2014 de 9 de mayo de 2014, expidid el
‘Reglamento General para la creacion, funcionamiento y cierre de las Comisiones
Especiales de Estadistica”, que en su parte pertinente establecio:

“ .. Art. 3.- CREACION.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en
su calidad de ente coordinador del Sistema Estadistico Nacional, creara
las Comisiones Especiales de Estadistica ... Art. 4.- REQUISITOS PARA
LA CREACION DE COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA.-
Las solicitudes de creacion de las Comisiones Especiales de Estadistica,
deben enmarcarse en lo que establece..- El Plan Nacional de Desarrollo
y sus demas instrumentos de planificacion nacional.- b) El Programa
Nacional de Estadistica.- El Plan de Desarrollo Estadistico ... e) Acuerdos
y convenios internacionales adquiridos por parte del Estado ... Art. 5.-
OBJETIVO.- Las Comisiones Especiales de Estadistica tendran como
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objetivos principales el de homologar las metodologias de célculo de
indices e indicadores, establecer el cierre de brechas de informacion
estadistica ... Art. 6.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS
COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA ... b) Solicitar la
inclusion de nuevas operaciones estadisticas en el Programa Nacional de
Estadistica para satisfacer las necesidades de informacion ... c) Participar
en la preparacion de los programas sectoriales de estadistica y plantear
mejoras ala produccion de operaciones estadisticas ... Art. 7.- VIGENCIA
DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA ... el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos realizara una evaluacion continua de su
funcionamiento ... Art. 9.- DE LA PRESIDENCIA DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA.- La Presidencia de las Comisiones
Especiales de Estadistica recaera en el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos ... El Instituto Nacional de Estadistica y Censos ... coordinara
la creacion, funcionamiento y cierre de las Comisiones Especiales de
Estadistica.- TERCERA.- El Director Ejecutivo ... dispone que las
siguientes Comisiones Especiales de Estadistica se reactiven: a)
Migracion; b) Desarrollo Infantil, ¢c) Agropecuarias, d) Pobreza (...)"

El Reglamento al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
publicado Registro Oficial 383 de 26 de noviembre de 2014, reformado con

Registro Oficial 260 de 4 de agosto de 2020, en su numeral 2 del articulo 36,

senalo:

‘... Entidades técnicas del sistema. - Son entidades técnicas del
Sistema Nacional de Informacion, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos y la entidad rectora de la generacion de informacion geogréfica.
Sus responsabilidades, en relacién al Sistema Nacional de Informacion
serdn:- 2. Proponer los lineamientos, procedimientos, metodologias y
estandares para la produccién de datos estadisticos y geograficos (...)".

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, mediante
Resolucién 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015, expidié el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, que en su parte pertinente establecio:

“... Articulo 10.- Estructura Descriptiva... 13. Convocar a Comités
Técnicos y de Gestion que considere necesarios para el funcionamiento
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos; asi como comisiones
interinstitucionales de caracter estadistico para el funcionamiento del
Sistema Estadistico Nacional (...)".
El Director Ejecutivo, Subrogante del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
mediante Resolucién 005-DIREJ-DIJU-NT-2015 de 8 de mayo de 2015, expidid
la reforma a la resoluciéon que creo la Comisién Interinstitucional de Estadistica

de Género, que en su parte pertinente establecio:
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‘... Articulo 2.- Miembros de la comisién: La Comision Interinstitucional
de Estadistica de Género estara conformada por los siguientes miembros:
a) Un/una delegado/a principal y un suplente del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos quien la presidira ... de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo ... Consejo Nacional para la Igualdad de Género
... Ministerio de Salud Publica (...)"

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, mediante
Resolucion 004-DIREJ-DIJU-NT-2018 de 3 de abril de 2018, expidio el
‘Reglamento General para la creacién, funcionamiento y cierre de las Comisiones
Especiales de Estadistica”, que en su parte pertinente establecié:

“... Art. 4.- OBJETIVO DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE
ESTADISTICA.- Las Comisiones Especiales de Estadistica tendrén como
objetivo principal asesorar y proponer al SEN, el disefio, desarrollo e
implementacion de planes y proyectos en materia estadistica alineados a
las agendas de desarrollo nacional e internacional, y orientados al cierre
de brechas de informacion.- Art. 5.- MIEMBROS DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA.- Las Comisiones Especiales de
Estadistica estaran conformadas por.- a) El Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, quien la presidird.- b) La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.- ¢) El/los ministerios o entidades ejecutoras
relacionadas con la tematica que es objeto de la Comision ... e) Miembros
en calidad de invitados ... Art. 10.- VIGENCIA DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA.- Su periodo de vigencia estara sujeto
a los resultados de la evaluacion que realizara periodicamente el INEC
para dictaminar su continuidad y cierre.- Art. 11.- CREACION.- EI INEC
en su calidad de ente coordinador del SEN, creara las Comisiones
Especiales de Estadistica que considere pertinentes en funcién de los
requerimientos del SEN y de acuerdo con los objetivos del Instituto.- Para
la creacion de las Comisiones Especiales de Estadistica es necesario
cumplir con el siguiente procedimiento.- 1. Identificacion de necesidades.-
2. Solicitud de creacién.- 3. Anélisis de la solicitud.- 4. Comunicacién de
los resultados del analisis ... Art. 22.- PRESIDENCIA DE LAS
COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA.- La presidencia de las
Comisiones Especiales de Estadistica, recaera en el INEC ... Art. 23.-
ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA PRESIDENCIA.- Son atribuciones
y deberes de la presidencia de las Comisiones Especiales de Estadistica,
las siguientes ... f) Convocar a otras entidades publicas, organismos
internacionales, organismos no gubernamentales, entidades privadas, de
la academia y sociedad civil en los casos que se considere necesarios, en
calidad de invitados ... Art. 27.- SECRETARIA TECNICA.- El INEC
gjercerd, a mas de la presidencia de las Comisiones Especiales de
Estadistica, la secretaria técnica de estas a través de la Coordinacion
General Técnica de Planificacion, Normativas y Calidad Estadistica, y
tendra las siguientes funciones:.- a) Emitir las convocatorias ordinarias y
extraordinarias de trabajo, conforme lo solicite la presidencia ... e)
Archivar y custodiar adecuadamente la documentacién correspondiente a
las actividades desarrolladas dentro de una Comision Especial de
Estadistica (...)"
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Concluido el periodo de seguimiento de la Agenda de Desarrollo del Milenio y
para continuar con las acciones emprendidas orientadas a mejorar la calidad de
vida de todas las personas en el mundo, sus gobernantes propusieron como
programa de largo plazo una nueva Agenda con miras al 2030, que busco a
través de su aplicacion incrementar el bienestar social y economico de sus
habitantes y una convivencia sostenible con el medio ambiente, esta nueva
iniciativa se denominé “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

En este contexto, acorde a lo sefialado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos en su Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Tomo / “Diagnéstico de la capacidad
estadistica del Ecuador y estrategias de fortalecimiento estadistico” a nivel
mundial se han desarrollado varias actividades por parte de los actores de los
Gobiernos, academia y sociedad civil, las mismas que se describen a
continuacién:

1. La Divisién de Estadistica (UNDS) de Naciones Unidas, en concordancia con
organismos internacionales, gobiernos y la sociedad civil propusieron
objetivos, metas e indicadores relacionados a tematicas sociales,
econdmicas, ambientales y de cooperacién internacional para que se reporte
por parte de los paises miembros de Naciones Unidas que adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2. En su periodo 46° de sesiones realizadas del 3 al 6 de marzo de 2015, la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas aprobé la conformacion de
dos grupos de los que Ecuador forma parte: i) el Grupo Interagencial de
Expertos en Indicadores ODS (IAEG) en donde los paises miembros, a través
de la vinculacién de sus oficinas de estadistica, desarrollaron el marco de
indicadores para el seguimiento de los objetivos y metas de la Agenda a nivel
mundial, mediante un mecanismo de consulta abierta sobre indicadores y; ii)
el grupo de Alto Nivel (HLG) que se ha encargado de la coordinacién entre
varias instancias gubernamentales e intergubernamentales para el
fortalecimiento de capacidades estadisticas y el seguimiento a las actividades
establecidas en el IAEG. Haciendo hincapié en el liderazgo y el compromiso
dr-; la comunidad estadistica internacional para la materializacion de la
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Agenda, se derivaron del HLG dos iniciativas: el Plan de Accion Mundial y el
Foro Mundial de Datos de las Naciones Unidas.

3. En el primer semestre del 2015 la UNDS envio a los paises la primera version
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contenia 17
objetivos, 169 metas y 317 indicadores, con la finalidad de alimentar el debate
de la Comisién Estadistica de las Naciones Unidas, solicitando que cada pais
realice una calificacion de los indicadores basada en tres tipos de criterios:
Factibilidad, Pertinencia y Relevancia.

4. La UNSD, considerando la categorizacion otorgada por los diferentes paises
a los indicadores ODS en referencia al criterio de factibilidad de calculo
priorizé la informacién en tres niveles: Tier |) indicadores para los que existe
una fuente de informacién y una metodologia consensuada para su reporte;
Tier Il) aquellos para los que se plantea una metodologia de calculo pero los
paises no disponen de una fuente de informacion para su construccion y Tier
I) indicadores para los que no se cuenta con una fuente de datos ni con una

metodologia definida.

5. El 25 de septiembre de 2015, en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible en Nueva York, los 193 Estados Miembros, entre ellos
Ecuador, decidieron adoptar para los proximos 15 afos los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible que forma parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

6. En el primer semestre 2016 en su 47° periodo de sesiones del 8 al 11 de
marzo de 2016, la UNSD se reunié en Nueva York con la finalidad de pulir los
objetivos, metas e indicadores que conforman la Agenda 2030 para el
Desarrollo, en esta reuniéon se definieron 17 objetivos, 169 metas y 229
indicadores y para cada indicador se designé una categorizacién (Tier/ nivel,
Il'y 1ll) dependiendo de la factibilidad con la que estos pueden ser reportados

a partir de una metodologia de calculo consensuada a nivel internacional.

Es importante destacar la participacién del Ecuador en este proceso que inicio
en el 2014, afo en que el pais estuvo a cargo de la Presidencia de la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y desde entonces viene participando
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como observador del IAEG que estd conformado por Brasil, Colombia, Cuba,
Jamaica y México, paises que buscan definir un marco sélido de indicadores
que aporten a la medicién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y como
parte de este proceso se desarrollaron las siguientes actividades:

1. En el 2014 el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
convoco a la primera reunién de consultas interinstitucionales sobre ODS,
quien indico a los participantes los tiempos para la revision y emisién de
comentarios a los requerimientos de Naciones Unidas para el efecto
participaron en este trabajo SENPLADES, INEC y los Ministerios
Coordinadores en calidad de representantes de sus entidades adscritas.

2. Se sistematizaron los comentarios y observaciones a los objetivos, metas
e indicadores de los ODS efectuados por las instituciones antes citadas.

3. EI INEC, acorde a sus competencias considerando los instrumentos de
planificacién estadistica que contiene los aportes de las instituciones
pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional — SEN para dar
cumplimiento al requerimiento planteado por Naciones Unidas durante el
primer semestre del 2015, remitié la calificacién de los indicadores
planteados, a través de la plataforma en linea creada por Naciones
Unidas en donde se compild la informacién de varios paises.

4. EI INEC, considerando los objetivos, metas e indicadores categorizados
de la Agenda 2030 en la 47° reunién de la UNSD, lidero a nivel nacional
un taller con los Ministerios Coordinadores y SENPLADES con el objetivo
de socializar los antecedentes del trabajo realizado en este contexto
presentd la propuesta para formular el documento Plan de Desarrolio
Estadistico para el Reporte de los Indicadores ODS.

5. El Plan de Desarrollo Estadistico tuvo como objetivo identificar a los
productores y las fuentes (operaciones estadisticas) necesarias para la
construccion metodolégica y la estimacion de los indicadores de los ODS;
asi como, establecer el diagnéstico de la capacidad estadistica del pais.

6. Las entidades miembros del SEN ejecutan un total de 104 operaciones
estadisticas oficiales, el INEC es el principal productor de informacion por
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cuanto ejecuta 40 operaciones (36 operaciones de base y 4 de sintesis),
el Banco Central del Ecuador genera 19 operaciones estadisticas de
sintesis y el resto de instituciones del sector publico generan 45
operaciones estadisticas (44 de base y 1 de sintesis) segun se detalla en
Anexo 5 en donde se evidencia el numero de operaciones estadisticas
que se disponen por cada tematica y en lo especifico a la Mesa Tematica
de Condiciones de vida, pobreza y problemas sociales solo se cuenta con
una operacion estadistica.

7. El 34% de los indicadores planteados en la Agenda pueden ser
reportados al momento a partir de operaciones estadisticas o registros
gue son producidos con cierta periodicidad por las entidades del sector
publico, asi:

Categorizacion de los indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Tier # Indicadores Porcentaje

Tier | 77 34%

Tier Il 87 38%

Tier Il 56 24%

No aplica 9 4%

Total 229 100%

8. Las operaciones estadisticas que han sido identificadas como fuentes de
informacién son del tipo censos, encuestas, estadisticas basadas en
registros administrativos y operaciones estadisticas de sintesis cuya
responsabilidad de produccion esta distribuida entre diferentes
instituciones del sector publico. Adicionalmente, se ha identificado fuentes
complementarias generadas por las mismas entidades del SEN como los
registros administrativos para la consecucion de las metas planteadas en
la Agenda de Desarrollo.

9. Hasta mayo 2017 fecha en la que se publicé el Plan de Desarrollo
Estadistico, estuvieron activas seis comisiones especiales estadistica:
Salud, Ambiente, Seguridad, Género, Educacion y Migracion, segun se
detalla en Anexo 6.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en conjunto con las entidades
que conforman el Sistema Estadistico Nacional y el Sistema de Naciones
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Unidas, dos afnos después de que el pais adoptara la Agenda 2030 y sus
correspondientes Objetivos de Desarrollo Sostenible propuso la elaboracion
del Tomo Il “Produccion de Indicadores de la Agenda 2030 y Fortalecimiento
del Sistema Estadistico Nacional’, incorporado en el Plan de Desarrollo
Estadistico para el reporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; y, en el numeral 2.1. “Aspectos legales para la conformacion y
coordinacion de espacios consultivos™y 2.2.2 “Acciones emprendidas en las
Mesas Tematicas para los ODS”

1. El INEC tiene la facultad de planificar y supervisar la produccion de
informacién estadistica oficial que brinda evidencia para el monitoreo de
la politica publica. De manera complementaria, como parte de sus
funciones, se precisa la coordinacién del funcionamiento de las
Comisiones Especiales de Estadistica, organismos auxiliares y asesores
del SEN que tienen las siguientes funciones: i) homologar la metodologia
de calculo de indices e indicadores; ii) solicitar la inclusion de operaciones
al Programa Nacional de Estadistica para satisfacer las necesidades de
informacidn; iii) colaborar en la preparacién de los programas sectoriales
de estadistica; iv) sugerir reajustes en la producciéon de informaciéon a
cargo de instituciones del SEN; y, v) promover los principios, normas y
directrices que puedan aplicarse para coordinacion del SEN.

2. En 2014 el INEC expidi6 el “Reglamento General para la Creacion,
Funcionamiento y Cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica”,
normativa de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del SEN
que participen de estos espacios.

3. De acuerdo a lo estipulado en la normativa citada, el INEC tiene la facultad
de crear las comisiones que considere pertinentes en funcién de sus
objetivos institucionales y los requerimientos del SEN. Se activaran los
espacios técnicos que busquen atender las necesidades reflejadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, instrumentos de planificacion estadistica,
ademas de acuerdos y convenios internacionales adquiridos por el Estado
referentes a la mediciéon y monitoreo de fenémenos de interés nacional,
regional o mundial; siempre y cuando se especifiquen las instituciones
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que lo integraran, se justifique su creacién a partir de la definicion de sus

objetivos y se establezca un plan de trabajo.

4. Estos espacios consultivos estan conformados oficialmente por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES,
posteriormente denominada Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, el INEC en calidad de presidente, delegados de los consejos
sectoriales y el Ministerio o entidad ejecutora correspondiente al sector
que es objeto de la comision. De manera complementaria se considera la
participacion de organismos internacionales, sociedad civil, academia y
representantes del sector privado; estos Ultimos como actores que ejercen

competencias en calidad de invitados.

5. EI INEC como entidad encargada de planificar la produccién estadistica
para un adecuado monitoreo de la planificacion nacional, conformé
catorce mesas tematicas con el objetivo de verificar la factibilidad de
reporte de los indicadores cuyas tematicas estan por fuera de las
manejadas en comisiones. Las mesas estan alineadas a los dominios
propuestos por Naciones Unidas, bajo un esquema de indice tematico -
Adaptacion del SDMX (INEC 2016): estadisticas sociales y demograficas;
estadisticas econémicas; y, estadisticas medio ambientales y varios

dominios, segun se detalla en Anexo 7.

El Director Ejecutivo del INEC, mediante oficio INEC-CTPES-2020-0055-0O de 14
de diciembre de 2020, en atencion al requerimiento de informacion relacionada a
la existencia de procesos para definir y adaptar indicadores del ODS1 a adoptar
a nivel nacional, criterios establecidos para su adaptacion y la participacion de
organismos en dicho proceso, indicé lo siguiente:

"

. EI'INEC no es la entidad que define indicadores para las agendas de
desarrollo, de manera directa, sin embargo, a partir de las atribuciones
conferidas por la Ley de Estadistica y el Decreto Ejecutivo N° 77 de 2013,
es la entidad responsable ... de coordinar los diferentes espacios de
articulacion interinstitucional (Comisiones Especiales de Estadistica y
Mesas técnico/tematicas) donde se analizan y homologan metodologias
de célculo de los indicadores contemplados ... el Ecuador a través del
INEC pudo aportar con insumos para la definicion mundial de los 229
indicadores de la Agenda 2030 ... el INEC emprendio la tarea de elaborar
un Plan de Desarrollo Estadistico para el Reporte de los Indicadores de
los ODS.- Asi también, amparado en ... lo dispuesto en el Reglamento
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general para la creacion, funcionamiento y cierre de las Comisiones
Especiales de Estadistica, ha coordinado el trabajo de las mesas
teméaticas y de las comisiones especiales de estadistica ... De este modo,
a través de la Mesa tematica de Pobreza, se realizé el analisis
metodologico de los indicadores en mencion, logrando su homologacién
el 11 de noviembre de 2016, para el caso del indicador 1.2.2. y, el 16 de
marzo de 2017 para el indicador 1.4.1. Cabe mencionar que en el caso
del indicador 1.2.2.; su construccién se basé en el Documento
metodolégico: Medicién de la pobreza muitidimensional en Ecuador,
generado por el INEC en el 2015. - En cuanto a las desagregaciones
consideradas para cada uno de los indicadores, el proceso de analisis y
homologacion de los indicadores acogid la metadata definida por
Naciones Unidas, de acuerdo con lo establecido para cada indicador ...
Estos indicadores tomaron como base las metodologias de los
indicadores 1.2.2 y 1.4.1 de la Agenda 2030 (...)".
Sin embargo, en los archivos digitales adjuntos al oficio INEC-CTPES-2020-
0055-0O de 14 de diciembre de 2020, no se remiti6 documentacion relacionada
con la Comision Especial de Estadistica de Pobreza que estuvo a cargo de
aprobar la metodologia de célculo del indicador ODS 1.2.2 Indice de Pobreza

Multidimensional.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
mediante oficio CNIG-ST-2021-0024-O de 15 de enero de 2021, remitié
informacién y documentacion relacionada con la Agenda Nacional de las Mujeres
y Personas LGTBI 2018-2021 y los aportes de esta institucién en el contexto de
las Mesas Tematicas y Comisiones Especiales de Estadistica de Género.

Adicionalmente, el Presidente y miembros de la Mesa Técnica de Pobreza,
mediante “Resolucién de la Mesa Técnica de Pobreza — MTP 005-2016" de 11
de noviembre de 2016, acogieron la metodologia de calculo del indicador ODS
1.2.2 indice de Pobreza Multidimensional, que segun sefialé el citado documento
fue establecida, discutida y aprobada en el seno de la Comision Especial
Estadistica de Pobreza en febrero de 2016, documento en el que se describen
las variables relacionadas con el calculo oficial del indicador y en su Ficha
Metodoloégica adjunta que fue elaborada el 28 de enerc de 2016, por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos no se evidencia el Consejo Sectorial y/o
institucién responsable de la transferencia de la informacion.

Los Representantes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social y Ministerio de Inclusién Econémica y Social
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suscribieron el 11 de noviembre de 2016, el Acta de Reunién 4 de |la Mesa de
Pobreza Indicadores ODS, que su numeral 3 “Agenda”, establecio:

- Firma de las fichas metodolégicas de los indicadores

- 10.1.1 Tasas de crecimiento de los gastos o ingresos de los hogares per
capita entre el 40% mas pobre de |la poblacién y la poblacion total.

- 1.2.2 indice de Pobreza Multidimensional.

El Presidente y Miembros de la Mesa Técnica de Pobreza integrada por
representantes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social y Ministerio de Inclusion Econémica y Social suscribieron el 16 de marzo
de 2017, la “Resolucion de la Mesa Técnica de Pobreza — MTP 006-2016", a
través de la cual se realizé la homologacién del calculo del indicador ODS 1.4.2
“Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso a servicios basicos”
asi como en el citado documento se definio las variables relacionadas al calculo

oficial del indicador.

Cabe sefialar que en la pagina web www.ecuadorencifras.gob.ec, seccién

comisiones especiales de estadistica, se presenté el detalle de Comisiones
Especiales de Estadisticas activas con su respectiva fecha de creacién vy

resolucion vigente, asi:

| Fechade | S e
Comls:én Especial dﬁEfta.dfit‘l‘casm _creacién | Resolucién Vigente
1 |Poblaciény Migracion | 2019-01-02 | 001-DIREJ-DIJU-NT-2018 |
[ 2 Trabalo 2018-05-30 | 005-DIREJ-DIJU-NT-2018
| Educacién, Ciencia, Tecnologia e o i £ NT.
....................  Informacion A R e e e
4 | Salud ~ 2019-01-24 | 004-DIREJ-DIJU-NT-2020 |
_2020-12-24 | 01-DIREJ-DIJU-NT-2020
5| Condiciones de Vida 1 72019-02-25 008-DIREJ-DIJU-NT-2018
| 6 |Geéneroy Grupo F'nor!tanos | 2018-02-25 007-DIREJ-DIJU-NT-2019 |
Segurldad Justicia, Crimeny :
] .? lTransparenc:ia _|L 2019-02-04 005-DIREJ-DIJU-NT-2018
; Politica y otras Actividades i
| 8. Comunales -‘”..-2019 -03-08 :"009 -DIREJ-DIJU-NT-2019 !
9 | Cuentas Econdmicas y Productivas | 2019-03-27 011-DIREJ-DIJU-NT-2019 |
10  Ambiente, Energiay Agua | 2019-02-25 006-DIREJ-DIJU-NT-2019 |
' 11 | Censo de Poblacién y Vivienda | 2019-03-13

‘Cambio de Afio Base del Sistema de | B i —
2 Cuentas Nacionales 2019-01-23  003-DIRE- D'JU NT-2019
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A febrero de 2018, fecha de emisién de Tomo Il “Produccion de Indicadores de
la Agenda 2030 y Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional’, se incluyo
en su anexo 2 “‘MIEMBROS OFICIALES DE LOS ESPACIOS DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL” el detalle de 6 Comisiones
Especiales de Estadistica, las mismas que fueron presididas por el INEC.

Sin embargo, ni en el Tomo Il y pagina web www.ecuadorencifras.gob.ec, seccion
comisiones especiales de estadistica, se evidencioé informacién y documentacion
relacionada con la resolucion de creacién de la Comision Especial de Estadistica

de Pobreza y/o informacién que justifique el cierre de esta comision.

Es asi que, hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha de corte de la auditoria de
gestion, el Gobierno de la Republica del Ecuador conté con las fichas
metodolégicas para: indice de Pobreza Multidimensional, Proporcion de la
poblacién que vive en hogares con accesos a servicios basicos, Porcentaje de
hogares con acceso a servicios basicos y Tasa de pobreza multidimensional, en
las que no se evidencid la inclusion de los representantes de la sociedad civil ni
la perspectiva de género acorde a los principios y lineamientos establecidos en

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”, mediante oficio STPE-
CGAJ-2021-0016-OF de 22 de enero de 2021, no remitié informacién respecto a
la existencia de procesos para definir y adaptar indicadores del ODS1 a nivel
nacional, criterios establecidos para su adaptacion y la participacion de

organismos en dicho proceso.

Los Directores Ejecutivos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos en su
calidad de coordinadores del Sistema Estadistico Nacional y Presidentes de las
Comisiones Especiales de Estadistica, gestionaron en el ambito de su
competencia la creacion de comisiones para los ambitos de salud, ambiente,
seguridad, género, educacion y migracién, integrando en este proceso a varias
instituciones publicas, de las cuales el Ministerio de Salud Publica y la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon forman parte del
Sistema Estadistico Nacional, y, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, Secretaria Técnica Plan Toda una Vida y Consejo Nacional para la
Igualdad de Género confor{naron la Comision Especial de Estadistica de Género,
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espacio a traves del cual existieron propuestas y acciones que contribuyeron a
contar con fuentes de informacion, como insumo para la definiciéon de indicadores
relacionados con la perspectiva de género en el Programa Nacional de

Estadistica.

1.2.3 Indicador: Participacion de organismos (Sociedad Civil) en la definicion de

indicadores

Respecte de la participacion de organismos (Sociedad Civil) en la definicion de
indicadores, debemos mencionar que en este proceso se considerd el aporte del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, a través de fuentes de informacién
para las metas de la politica 2.1, relativas a erradicar la discriminacién hacia las
mujeres, y hacia las personas LGBTI; la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Genero contra las Mujeres (encuesta levantada en 2011
y establecida con una periodicidad quinquenal); y, el Estudio sobre Condiciones
de Vida, Inclusién Social y Cumplimiento de Derechos Humanos de la Poblacion
LGBTI en Ecuador realizado en 2012, y que contempld una nueva medicion para
los afos 2013, 2014 y 2015 en el marco de un proyecto de inversion presentado
por el INEC, incorporando en dichas actividades a los actores de |la sociedad civil;
sin embargo, no se dio continuidad al proceso de recopilacién de informacién de
esta encuesta.

En relacion al proceso de definicion de los indicadores ODS 1.2.2 “Indice de
Pobreza Multidimensional’ y ODS 1.4.1 “Proporcién de la poblacién que vive en
hogares con acceso a servicios basicos” no se considerd la participaciéon de
organismos de |la sociedad civil dado que se vinculd en este proceso unicamente
a las instituciones publicas del Gobierno de la Republica del Ecuador; obteniendo
como producto de esta actividad las Resoluciones y Fichas Metodologicas
homologadas de dichos indicadores.

Por lo que, de la informacion proporcionada por las instituciones y en aplicacién de la
metodologia para la auditoria de gestion de la evaluacion de eficacia, respecto proceso
de adaptacion y/o definicion de los indicadores del ODS1 a nivel nacional con perspectiva
de género, se determind que se contd con un proceso de definicion y adaptacion de
indicadores que incluyo criterios generales para establecer dicha definicion; y, las
S{NCOeNT\ & (}’_-
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instituciones que conformaron la Comisién Especial de Estadistica de Géneroc en su
ambito de accidn, promovieron la generacién de informacién estadistica para solicitar la
inclusion de nuevas operaciones estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica,
sin que en el periodo sujeto a auditoria sea necesario realizar esta actividad, por cuanto
como parte del proceso, las instituciones trabajaron en las fuentes de informacion para

las metas de la politica 2.1.
Buenas Practicas

La division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos (DDSAH) de la Comisién
Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), elaboré la “Guia Metodolégica
Disefio de Indicadores Compuestos de Desarrollo Sostenible” como parte del
compromiso de los Gobiernos de América Latina y el Caribe desarrollando en el contexto
del Programa de Cooperacion entre el Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y
Desarrollo de Alemania a través de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
y la CEPAL este documento pone en conocimiento las bases conceptuales y las
herramientas metodolégicas aplicables al proceso de disefio, calculo y analisis de un
indicador compuesto de desarrollo sostenible definido a nivel de una unidad de analisis,
destacando la necesidad de clarificar los objetivos y el contexto en el que se construira
el indicador compuesto para darle sustento conceptual, asi como disponer de
informacién de calidad que le de validez; y, también, para utilizar las herramientas
metodologias con rigurosidad en cada etapa del proceso de construccién, que permita
obtener un indicador compuesto con sustento técnico.

Por lo que en esta guia se sefala que los indicadores compuestos o sintéticos que
resumen la informacién contenida en los sistemas de indicadores, han ganado un
creciente interés como una herramienta eficaz que contribuye a la formulacién y el
analisis de politicas publicas, asi como a su evaluacién y comunicacién. Por su
capacidad de sintesis, es asi que los indicadores compuestos permiten atraer la atencién
de la comunidad, permite crear narrativas convincentes y ayudar a enfocar los debates
de las politicas integradas que promuevan el desarrollo orientado a la sostenibilidad.

Con oficios 0755, 0756, 0758, 0759, 0760; y, del 0762 al 0771-DNA2-2021; y del 0227
al 0245-0007-DNA2-2020-1 de 12 de abril de 2021, respectivamente, se comunicé los
resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades; y, a los ex servidores
y servidores relacionados con la auditoria de gestion.
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El Director Ejecutivo Subrogante, con oficio INEC-INEC-2021-0142-O de 27 de abril de
2021, posterior a la lectura del borrador del Informe remitié a auditoria adjunto a su oficio
el memorando INEC-CTPES-2021-0080-M de 27 de abril de 2021, documento en el que
el Coordinador General Técnico de Planificacién de Calidad Estadistica, Encargado del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos realizé puntualizaciones y comentarios en el
ambito de su coordinacion, respecto del proceso de adopcion y/o definicion de los
indicadores del ODS 1 a nivel nacional con perspectiva de género; criterios de definicidn
de indicadores; Mesa Tematica de Condiciones de vida, pobreza y problemas sociales;
documentacion relacionada con la Comision Especial de Estadistica de Pobreza;
responsables de la transferencia de la informacion en las fichas metodolégicas; creacién
y cierre de la Comision Especial de Estadistica de Pobreza; y, el proceso de construccion
de indicadores (Indice de Pobreza Multidimensional, proporcidn de la poblacién que vive
en hogares con accesos a servicios basicos, porcentaje de hogares con acceso a
servicios basicos y tasa de pobreza multidimensional), que consta en Anexo 8.

Lo informado por el Director Ejecutivo, Subrogante, modifica parcialmente lo comentado
por auditoria, por cuanto se verificé en las 8 observaciones presentadas, los siguiente:

- Se determind que los delegados de las instituciones que conformaron la
Comision Estadistica de Género efectuaron reuniones entre julio de 2015y marzo
de 2018, tratando los siguientes temas:

Detalle Actas de Reunion Comisién Estadistica de Género
Ord.| Numero Fecha Agenda Observaciones
1. Antecedentes y contenido de |la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contras las mujeres 2011. | Se establecieron 3
2. Aspectos metodologicos de la Encuesta acuerdos
1 |ACTAN.1 12015-07-14 | \acional sobre Relaciones Familiares y Acta suscrita por los
Violencia de Género contra las Mujeres 2016. | participantes
3. Presentacion del plan de trabajo de la
Comision de Estadistica de Género.
1. Revision de los formularios de la Encuesta Se es;ablecneron 2
2 |ACTAN.2 |2015-08-04 | Nacional sobre Relaciones Familiares y PRIONAEN
Violencia de Género 2016 Actq guscnta por los
\ participantes
1. Informe sobre el estado de la Encuesta Se establecieron 3
Nacional sobre relaciones Familiares y acuerdos
.l 3 [ACTANS3 |2016-01-19 viclencia de Género para el 2016, Listado de asistencia
| 2. Plan de Trabajo. adjunto al acta
| 1. Revision y ejecucion el plan de trabajo de la ;
comision en funcidn de las consideraciones Ssuzféit;,lemeron 8
4 |ACTAN.4 |2016-04-07 | manifestadas en la reunidon de la Comision del A 4 ”
19 de enero de 2016. Cifl N @813 SUsCHia
2. Revision de 5 indicadores. por los participantes
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Detalle Actas de Reunién Comisiéon Estadistica de Género
Ord.| Numero Fecha Agenda Observaciones
Se establecieron 4
1. Firma de 5 indicadores. acuerdos
5 |ACTANS 12016-06-20 5 pogisitin y firma de 5 indicadores. Acta no esta suscrita
por los participantes
1. Firma de 10 indicadores.
2. Revision del plan de trabajo de la Comisién. .
3. Indicadores SDS relacionziados con la Se esLabiec;eron ¢
6 |ACTANG6 |2016-06-24 |tematica de Género. g AP
4. Intervencion de DIES acerca del estado de ot ios paricioantas
la Consultoria para la Encuesta de Relaciones kel e
Familiares y Violencia contra la Mujer.
1. Analisis de los indicadores propuestos por el ;
Consejo Nacional para la Igualdad de Género - g:u‘:%aoﬂecmmn 4
7 |ACTAN.7 |2016-07-08 | CNIG. Acts io stk sumani
2. Distribucién de los indicadores ODS | it
relacionados con |la tematica de Género. bl aadis sl
1. Revisién de los indicadores de categoria A. Se es(tjablemeron 3
8 |ACTAN.9 |2016-09-01|2. Presentacién del Plan de trabajo de la i‘;‘t‘:'no":ﬂa ——
Comisién Especial de Estadistica de Género. por los participantes
1. Presentacion del reporte del indicador
"Determinar si existen o no marcos juridicos
para promover, hacer cumplir y supervisar la
igualdad y la no discriminacién por motivos de .
sexo", a cargo del MJDHC. gsue;s;éaot:amamn 8
9 |ACTAN.11|2016-09-10| 2. Exposicion de la hoja ruta que indica los A ;
- - cta no esta suscrita
pasos a efectuar para obtener la informacion o tos darticiatitas
necesaria en el calculo del indicador P p p
"Proporcion de mujeres en cargos directivos”, a
cargo del MDT.
3. Presentacion de 2 indicadores.
1. Numero de mujeres Jefes de Estado y de
Gobierno como porcentaje del total a cargo del
CNIG.
2. Numero de posiciones ministeriales que Se establecieron 3
estan en manos de las mujeres como acuerdos
10 [ACTANAZ 20189114 porcentaje del total a cargo del CNIG. Acta no esta suscrita
3. Existencia de marcos legales para por los participantes
promover, vigilar y hacer cumplir la igualdad y
la no discriminacién por razones de sexo a
cargo del CNIG.
1. Porcentaje de juezas en la Corte Nacional
de Justicia
2. Porcentaje de mujeres oficiales de policia .
3. Porcentaje de mujeres en el Gabinete Ssuzfé%l;lemeron 8
11 |ACTA N.13 | 2016-11-28 | Ministerial . Aot o asta susoita
gor;;;nrféo de mujeres Jefes de Estado y de por los participantes
5. Porcentaje de tiempo dedicado al trabajo
domeéstico y cuidados no remunerados
1. Firma de la ficha metodoldgica del indicador
Porcentaje de tiempo dedicado al trabajo
domestico y cuidados no remunerados.
2. Presentacion de formato de informe para Se establecieron 3
indicadores estructurales (5.1.1 marcos legales | acuerdos
12 |ACTAN.142016-12-22 discriminacién por género, 5.6.2 leyes - acceso | Acta no esta suscrita
a Salud Sexual y Reproductiva, 5.A.2 marco por los participantes
legal - Control tierra) C
3. Presentacion de actividades efectuadas en
la Comision durante el 2016.
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Detalle Actas de Reunién Comision Estadistica de Género

Ord.| Numero Fecha Agenda Observaciones

1. Revision a las observaciones realizadas al

formulario de la encuesta de Relaciones Acta suscrita por los
13 |SN 2018-02-08 Familiares y Violencia de Género contra la participantes

mujer.

1. Palabras de bienvenida y exposicion de la

metodologia a ser utilizada en la revision.

2. Revision de las observaciones realizadas

por las instituciones que integran la Comision | Se establecieron 3
14 |sN 2018-03-13 Especial de Género al Formulario de Hogares. | acuerdos

3. Revision de las observaciones realizadas Acta suscrita por los
por las instituciones que integran la Comisién | participantes
Especial de Genero a los formularios de
mujeres casadas o unidas, separadas,
divorciadas o viudas y solteras.

Los indicadores 1.2.2 “Pobreza Multidimensional” y 1.4.1 “Servicios béasicos’

'}

consideran como fuente de informacién principal a la Encuesta Nacional de

Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU que cuenta con variables e

indicadores necesarios para satisfacer las demandas de informacién, como:

¢ peoe T

Caracteristicas de los miembros del hogar.

Informacién relacionada al mercado laboral para personas de 5 anos y
mas.

Informacion referida a la vivienda y hogar.

Indicador Tasa de Participacion Bruta.

Indicador Tasa de Participacién Global.

Indicador Tasa de Participacion Especifica.

Indicador Tasa de Ocupacion Bruta.

Indicador Tasa de Ocupacién Global.

Indicador Tasa de empleo adecuado.

Indicador Tasa de empleo inadecuado.

Indicador Tasa de Subempleo.

Indicador Tasa de Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo
(horas).

Indicador Tasa de Subempleo por insuficiencia de ingresos.

Indicador Tasa de otro empleo Inadecuado.

Indicador Tasa de empleo No Remunerado.

Indicador Tasa de empleo no clasificado.

Indicador Tasa de Desempleo.

Indicador Tlasa dt? Desempleo abierto.
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- Indicador Tasa de Desempleo Oculto.

La informacién y productos alcanzados por la Comision de Estadistica de
Pobreza entre el 2010 al 2016, Mesa tematica de pobreza (2016-2017) Mesa
técnica de Condiciones de Vida, Pobreza y Empleo (2017-2018) y Comision
Especial de Estadistica de Condiciones de Vida (2019), correspondié a:

Ord. Afo Pobreza - Condiciones de vida

1. Creacién Comision Especial Interinstitucional de Pobreza y Metas del
Milenio: RES-004-DIRG-2007 del 16 de enero de 2007.

1) Reactivacion de Comision Especial Interinstitucional de Pobreza y Metas
del Milenio: Acta del 02 de septiembre de 2010.

1) Reforma al Reglamento General de Creacion, funcionamiento y cierre de
3 2014 |las Comisiones Especiales de Estadistica: RES-002-INEC-DIJU-NT-2014 del
9 de mayo de 2014. Reactivar la Comisién: Transitoria tercera

1) Durante todo el afio 2015 se ha trabajado en: Definir el sustento tedrico y
conceptual del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el Ecuador;

4 2015 | Definir la metodologia de calculo del Indice de Pobreza Multidimehsional
(IPM) y Obtener resultados del indice de Pobreza Multidimensional para el
Ecuador. (Ver actas de reunicnes de pobreza afio 2015)

1) Generacién del Informe de cierre de la Comision de abril de 2016, donde
consta todo lo trabajado en 2015.

2) Cierre de Comision Especial de Pobreza: RES_001-DIREJ-DIJU-NT-2016
del 21 de abril de 2016,

3) Creacion de Mesas técnicas para revisién y homologacion de indicadores
ODS (Acta de sesion del CONEC 08 de agosto de 2016), entre ellas la mesa
técnica de Pobreza en |a cual se homologaron los indicadores ODS 1.2.2y
141

1) Creacion del Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 y sus respectivas mesas tematicas (Condiciones de vida, pobreza
6 2017 |y empleo): Resolucion 003-DIREJ-DIJU-NT-2017 del 25 de julio de 2017. En
este espacio se homologaron los indicadores de Pobreza muiltidimensional y
Acceso a servicios basicos para el PND.

1) Expedicién del Reglamento General de creacion, funcionamiento y cierre
7 2018 | de las Comisiones Especiales de Estadistica: 004-DIREJ-DIJU-NT-2018 del
08 de abril de 2018

1)Creacion de la Comisién Especial de Estadistica de Condiciones de Vida:
RES-008-DIREJ-DIJU-NT-2019 del 25 de febrero de 2019,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/comisiones especiales-de-estadistica/

2) Actualizacion de fichas metodologicas de indicadores del PND y
seguimiento de planes de trabajo de indicadores que requerian de una mejora
o fortalecimiento.

3) Trabajo relativo al cuestionario Censal proyecto VIIl Censo de Poblacion y
VIl de Vivienda. (Actas ario 2019)

1 2007

2 2010

5 2016

8 2019

El instructivo para la Construccion de Fichas Metodoldgicas de indicadores para
los procesos de planificacién, version 2.0 de agosto de 2013 en cuyo formato y
contenido no consider6 la inclusién del campo “Consejo Sectorial y/o institucion
responsable de la transferencia de la informacién”, normativa que se actualizé en
julio de 2017 en donde se presenté el instructivo para la elaboracién de Fichas
Metodoldgicas de Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y demas
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instrumentos de Planificacion version 4.0 en la que en su numeral 3.12. “Consejo
Sectorial y/o Institucién responsable de la transferencia de la informacion” indicé
que este campo permitira identificar al Consejo Sectorial y/o institucion
responsable de la transferencia de la informacion a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) en funcion a sus competencias, sefialando
ademas que este campo sera de uso exclusivo para la generacion de fichas
metodolégicas relacionadas al Plan Nacional de Desarrollo y Otros Instrumentos
de Planificacién Nacional, razén por la cual la Ficha Metodolégica del indice de
Pobreza Multidimensional que fue elaborada el 29 de enero de 2016, no contiene

el citado campo.

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, a través del Coordinador
General de Asesoria Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0082-OF de 20 de abril
de 2021, respecto de la Comunicacion de Resultados Provisionales remitida a la
Secretaria Técnica de Planificacién, inform6, sobre las metas e indicadores que se
priorizaron en la planificaciéon nacional y que seran sometidas a seguimiento y evaluacion
en el marco de la Agenda 2030, especificamente las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional); y, 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos) en el Ecuador en el PND, lo

siguiente:

“... la Subsecretaria de Informacién de la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”’, a través de sus delegados técnicos en las Comisiones
Especiales de Estadistica que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
convoco para la generacion y homologacion de los indicadores ODS, participaron
en las reuniones de coordinacion interinstitucional para la generacion de las
resoluciones y fichas metodoldgicas, las cuales son de caracter publico ...
https.//www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ ... la Ex
Subsecretaria de Informacién y actual Coordinacion de Informacion, a través del
INEC como institucién responsable, realizé la gestion y actualizacion de la matriz
de indicadores para los informes voluntarios que la Ex Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion solicito en el marco de la Agenda 2030 (...)".

Sin que se evidencie documentacion respecto a las metas e indicadores priorizados en
la planificacién nacional y que fueron sometidos a seguimiento y evaluacioén en el marco
de la Agenda 2030; o, actas de las reuniones en las que participaron los servidores de
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo que actuaron como delegados
técnicos en el proceso de generacién y homologacién de los indicadores ODS, en las
que cqnste dicha priorizacion. Y, respecto del link proporcionado, en la opcién
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“Documentos”; asi como en la de “ODS", no contiene informacion a las metas e
indicadores priorizados.

De forma adicional, se reporto la gestion realizada por la Subsecretaria de Informacion
de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo durante el periodo 2018 y 2019
respeto a coordinaciones realizadas con el INEC; sin embargo, en dicha informacion no
consto la priorizacion de las metas e indicadores, como se describe en el anexo 9.

Lo citado por el Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador” ratifica lo comentado por auditoria por cuanto en la
documentaciéon e informacién proporcionada en atencién a la Comunicacién de
Resultados Provisionales y Borrador del Informe, se adjunté varios documentos
relacionados con el Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en relacién al diagnéstico de la capacidad
estadistica del Ecuador y estrategias de fortalecimiento estadistice y la produccién de
indicadores de la Agenda 2030 y fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional, y, los
insumos requeridos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para la
elaboracion del informe de avance de la Agenda 2030, sin que en dichos documentos se
evidencie al 31 de diciembre de 2019, gestiones relacionadas a la ejecucién de
actividades de coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para definir
las metas e indicadores que se priorizarian en la planificacién nacional y que debian ser
sometidas a seguimiento y evaluacién en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que permita dar cumplimiento al numeral 4 del articulo 3 del Decreto Ejecutivo
371 de 19 de abril de 2018.

Adicionalmente, respecto de las actuaciones de los Miembros de la Mesa Técnica de
Pobreza en la homologacién de la Ficha Metodolégica del indice de Pobreza
Multidimensional elaborada el 29 de enero de 2016, sefalo:

“... la ficha metodolégica del indicador “Tasa de pobreza multidimensional”
actualizada el 14-08-2021 (sic) en el marco del PND 2017-2021, contiene el
campo de Consejo Sectorial y/o institucion responsable de la transferencia,
informacion enviada mediante Memorando Nro. STPE-CI-2021-0061-M del 24-
02-2021. Adicionalmente se sefialé de forma oportuna el acceso putblico de la
ficha, serie de datos y desagregaciones a través del link del Sistema Nacional de
Informacién (...)".
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Lo senalado por el Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica
de Planificacion “Planifica Ecuador” ratifica lo comentado por auditoria por cuanto en el
periodo sujeto analisis no se incluyd en la ficha metodolégica del indicador “Tasa de
pobreza multidimensional” el campo Consejo Sectorial y/o institucion responsable de la
transferencia de la informacion; en el sitio web en donde se almacena la informacién y
documentacién de los indicadores, metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, plataforma denominada Sistema Nacional de Informacion, se verificé que
respecto al referido indicador Unicamente se encontro disponible para la ciudadania al
27 de abril de 2021, informacion relacionada con la Ficha Metodologica con fecha de
elaboracién 8 de agosto de 2017, actualizada al 14 de agosto de 2017. Por lo tanto, la
‘Tasa de pobreza multidimensional’, fue disefiado para obtener informacion de la meta
1.2 Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida"
correspondiendo Unicamente a una de las variables del Indice de Pobreza
Multidimensional, segun se sefala en la respectiva Ficha Metodoldgica en la cual que
no se incluyd el campo Consejo Sectorial y/o institucion responsable de la transferencia

de la informacion.

Los ex Delegados principales y suplentes del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género ante la Comision Especial Estadistica de Género, mediante oficios CNIG-FIE-
2021-0005-OFI, CNIG-OSE-2021-0005-OFI, CNIG-TP-2021-0006-OFI, CNIG-FIE-2021-
0007-OFl y CNIG-OSE-2021-0007-OF de 20, 27 y 28 de abril de 2021, respectivamente,
en respuesta a la comunicacion de resultados y al borrador de informe; en términos
similares, sefialaron:

"... El Consejo Nacional para la Igualdad de Género como miembro de la Comision
de Estadisticas de Género contribuyé técnicamente en la construccion de los
indicadores cuantitativos del Objetivoc 5 de la Agenda 2030. Las metas 1.2
(indicador 1.2.2 pobreza multidimensional);, y, 1.4 (1.4.1 servicios bésicos) del
Objetivo 1 “Fin de la Pobreza" fueron trabajadas en otra Mesa de la cual el CNIG
no es miembro, sin embargo al ser el enfoque de género un eje transversal en toda
la Agenda de Desarrollo Sostenible visibilizado en casi todos sus objetivos, el CNIG
en el marco de sus competencias incidié con el INEC para trabajar los indicadores
de género de la Agenda 2030 para lo cual propuso el levantamiento de operaciones
estadisticas a incluir en el Programa Nacional de Estadistica ... A la vez establecié
con prioridad Alta el levantamiento de las siguientes operaciones estadisticas
como. - La sequnda Encuesta del Uso del Tiempo... - La segunda Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres...
- La segunda Encuesta de Condiciones de Vida de las Personas LGBTI... - Una
primera Encuesta especifica de discriminacion... Indicadores de género de la
Agenda de Desarrollo Sostenible que incluye el indicador de la meta 1.2 y 1.4 del
ODS 1 ... Entre otras que se puede revisar en la matriz adjunta Matriz de
necesidades de operaciones estadisticas enviadas a INEC (...)".
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;i‘
En este contexto las acciones realizadas por el Consejo Nacional para la Igualtiad de
]
Género, se detallan en anexo 10:

Adicionalmente, los citados servidores, destacaron que el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género conformo la Comision Especial de Estadisticas de Génerd; y que
considerando que el enfoque de género es un eje transversal en toda la Agenda,
sefialando que los indicadores 1.2.1 y 1.4.1 del ODS 1 “Fin a la pobreza" fueron
categorizados TIER |, y trabajados en la Mesa de Pobreza y Desigualdad teniendo con
fuente en la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU, por lo que no
ameritd realizar una nueva operacion estadistica.

Lo expuesto, modifica lo comentado por auditoria, considerando que los ex Delegados
del Consejo Nacional para la Igualdad de Género ante la Comisién Especial Estadistica
de Género, presentaron documentaciéon que evidencié la gestion sobre asesofia técnica
para la formulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
con enfoque de genero; asi como su participacion en distintas Comisiones Especiales
de Estadistica de Género convocadas por el INEC, en las cuales se establecieron
operaciones estadisticas; se realizaron actividades para la busqueda del financiamiento
que permitan la generacion de nuevas operaciones estadisticas con enfoque de género;
y, se efectuaron coordinaciones con el INEC, mediante oficio CNIG-ST-2018-0536-0 de
17 de julio de 2018, a fin de contemplar la perspectiva de género en la produc‘cidn de

estadistica nacional en particular y en los procesos en curso.
Conclusiones

- En el proceso de adaptacion y/o definicion de los indicadores del ODS1 a nivel
nacional con perspectiva de género, se obtuvo una calificacién de 57% de avance
en el componente 1.2 del indice Integrado de Eficacia, evidenciando que el
Gobierno de la Republica del Ecuador conté con un proceso de definicion y
adaptacién de indicadores que incluy6 criterios generales para establecer dicha
definicién; y, se determind que las instituciones que conformaron la Comision
Especial de Estadistica de Género en su ambito de accién promovieron la
generacion de informaciéon estadistica para solicitar la inclusion de nuevas
operaciones estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica, sin que en el

periodo sujeto auditoria sea necesario realizar esta actividad, por cuanto como
Cioopecto \‘j hay LSS SIS 'F *
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parte del proceso, las instituciones trabajaron en las fuentes de informacion para

las metas de la politica 2.1.

A partir de las atribuciones conferidas por la Ley de Estadistica y el Decreto
Ejecutivo 77, publicado en Registro Oficial 81 de 16 de septiembre de 2013, el
INEC es la entidad responsable de proveer informacion estadistica relevante
para la medicion y seguimiento de la politica publica; asi como, de coordinar los
diferentes espacios de articulacion interinstitucional (Comisiones Especiales de
Estadistica y Mesas técnico/tematicas) donde se analizan y homologan
metodologias de calculo de los indicadores; sin embargo, no participé en el
proceso de definicion de indicadores para la agenda de desarrollo sostenible, de

manera directa.

Con la creacion del Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 y sus respectivas mesas tematicas, el INEC coordiné y liderd estos
espacios de articulacion generando las propuestas de métricas en respuesta a
las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, considerando la realidad
del pais, para lo cual se homologaron las propuestas de los indicadores: Tasa de
pobreza multidimensional, Tasa de pobreza multidimensional en el area rural y
originalmente, el Porcentaje de hogares con acceso a servicios basicos, que
posteriormente, con la finalidad de responder directamente a la meta planteada,
fue actualizado y definido como: Porcentaje de hogares con acceso a servicios
basicos, en el marco de la Comision Especial de Estadistica de Condiciones de
Vida.

Los Directores Ejecutivos del INEC en su calidad de coordinadores del SEN y
Presidentes de las Comisiones Especiales de Estadistica gestionaron en el
ambito de su competencia la creacién de comisiones para los ambitos de salud,
ambiente, seguridad, género, educacion y migracién, integrando en este proceso
a varias instituciones publicas que forman parte del Sistema Estadistico Nacional;
asi como, las que conformaron la Comisién Especial de Estadistica de Género;
sin que se cuente con acciones que promuevan la generaciéon de informaciéon
estadistica relacionadas a la perspectiva de género y permita solicitar la inclusion
de nuevas operaciones estadisticas con enfoque de género en el Programa
Nacional de Estadistica; y, que ademas, en los archivos y pagina web institucional

del Instituto Nacional de Estadistica y Censos no se cuente con informacion y
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documentacién de los aportes de la Comision Especial de Estadistica de
Pobreza, ni la participacion de organismos internacionales, no gubernamentales,

academia y publico en general.
Recomendaciones
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

7. Ensucalidad de Coordinador del SEN y Presidente de las Comisiones Especiales
de Estadistica, asesorara a las instituciones que conforman el Sistema
Estadistico Nacional para el disefio e implementacion de planes y proyectos en
materia estadistica, a fin de que con las propuestas realizadas por sus miembros
y. acorde a las necesidades institucionales, en el contexto de las comisiones
eslpeciales de estadistica y mesas tematicas se cuente con instrumentos para el
analisis, consenso y homologacién conceptual y metodologica de indices e

, :i:r}g_ic_g,d'ol_rle,s incluidos los de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

8. Splicitara a las maximas autoridades de las instituciones que conforman el
Si.stema Estadistico Nacional y Comisiones Especiales de Estadistica,
identifiqguen las necesidades de informacion que contribuyan, de ser el caso, a la
produccion de informacién estadistica que sea analizada en los espacios de
discusién de las Comisiones Especiales de Estadistica y se fomente a través de
un proceso participativo la inclusién de varios representantes de la sociedad civil,
manteniendo la perspectiva de género en este proceso, a fin de que, de ser W/
pertinente se incluyan nuevas operaciones estadisticas en el Programa Nacional
de Estadistica que permita satisfacer las necesidades de informacién y reducir
las brechas de informacion que afectan al desarrollo del Gobierno de la Republica
del Ecuador.

9. Dispondra a la Coordinaciéon General Técnica de Planificacion, Normativas y
Calidad Estadistica del INEC, evalie el funcionamiento de las Comisiones
Especiales de Estadistica vigentes, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de

los objetivos para los que fueron creados.
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Subcomponente 1.3 Estrategias, procesos y mecanismos ¢que aseguren el
cumplimiento del ODS 1 con una perspectiva de género en las politicas y

programas implementados

Con la informaciéon y documentacién proporcionada por las instituciones relacionadas
con la auditoria de gestion, se determiné que el Gobierno de la Republica del Ecuador
definié estrategias, procesos y mecanismos que se encaminaron al cumplimiento del
ODS 1 con perspectiva de género en las politicas y programas implementados en el pais;
sin embargo, los esfuerzos realizados, no consideraron la inclusiéon, adopciéon o
alineacion de la Agenda 2030 y los instrumentos de planificacion a mediano y corto plazo,
ni la participacion de actores de la sociedad civil en la formulacion de los mismos, por lo
que acorde a los parametros establecidos para esta auditoria de gestion se obtuvo un
87% de cumplimiento para el sub componente 1.3 del indice Integrado de Eficacia que
permitio medir el grado de avance en el establecimiento de estrategias definidas por el
Gobierno de la Republica del Ecuador para implementar las metas del ODS 1 a nivel
nacional con perspectiva de género.

La Estrategias, procesos y mecanismos tendientes o que aportaron al cumplimiento del
ODS 1, a nivel de Gobierno se describen a continuacion:

La Asamblea Nacional del Ecuador, mediante Resolucién de 20 de julioc de 2017, en su
articulo 2 y 6, resolvio: Adoptar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como referente obligatorio para el trabajo de la Asamblea Nacional y de sus Comisiones
Legislativas Permanentes, Grupos Parlamentarios y demas instancias legislativas y
administrativas, e insté al Gobierno a que presente un informe de implementacién de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para su revision en la
Asamblea Nacional; solicito a las instituciones del Estado, en los distintos niveles de
gobierno que procuren articular sus acciones a favor del cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas planteadas en la Agenda 2030.

Asimismo, de acuerdo a lo informado per la Asamblea Nacional en su pagina web
institucional, en los tres ultimos afos de vigencia de la Agenda 2030 el Parlamento
ecuatoriano aprobdé 15 leyes que guardan relaciéon con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de las cuales 6 aportan de forma directa o indirecta a la implementacion del
ODS 1, como se describe a continuacion:

{ :
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1. Ley Reformatoria a la Ley de Educacién Intercultural publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 572 de 25 de agosto de 2015.

2. Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publicos Privadas y la Inversién
Extranjera publicada en el Suplemento del Registro Oficial 652 de 18 de
diciembre de 2015.

3. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo publicada en
Suplemento del Registro Oficial 790 de 5 de julio de 2016.

4. Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacién publicado en el Suplemento del Registro Oficial 899 de 9 de diciembre
de 2016.

5. Cédigo Organico de Ambiente publicado en el Suplemento del Registro Oficial
983 de 12 de abril de 2017.

6. Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 175 de 05 de febrero de 2018.

Posterior a que el Ecuador asumiera la implementacion de la Agenda 2030, el Presidente
Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018,
ratific, en el articulo 1, el compromiso nacional de adoptar la Agenda 2030 como politica
publica; voluntad politica expresada posterior a la aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo 622 de 21 de diciembre de 2018, se encargo,
a través del articulo 2 del referido documento, al Vicepresidente de la Republica, junto
con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la coordinaciéon y articulacion de la
implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a fin de
entrelazar la agenda internacional con los objetivos nacionales contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, en virtud de lo cual, la Vicepresidencia de la

Republica, ha emprendido las siguientes acciones en el periodo sujeto a auditoria:

- Elaboracién y presentacion de los Examenes Nacionales Voluntarios de Ecuador
2018 y 2020, en conjunto con SENPLADES, posteriormente denominada

PLANIFICA ECUADOR 2
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2 https://www.vicepresidencia.gob.ec/ecuador-construye-participativamente-su-examen-nacional-voluntario/
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- Acuerdo Ecuador 2030 con el cual el Gobierno Nacional, el 6 de mayo de 2019, pasé
del Didlogo Social Nacional hacia el “Acuerdo Nacional Ecuador 2030" enmarcado
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

- Reforma en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional de la Vicepresidencia
de la Republica con lo cual se creé una unidad interna denominada “Coordinacion de
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a fin de establecer competencias,
atribuciones y productos

- La Vicepresidencia en conjunto con la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica y Secretaria Técnica Planifica Ecuador han realizado esfuerzos
encaminados a la creacion de la plataforma ODS, como parte de la “Difusion de los
avances de la implementacion de ODS mediante medios digitales”.®

- Recopilacién de iniciativas que aportan a la Agenda 2030° para lo cual la
Vicepresidencia de la Republica y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) generaron 9 lineas de cooperacién para los temas relacionados
a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

- Propuesta de creacion de un Comité Consultivo para la Implementacion de la Agenda
2030.

El Director de Planificacion y Gestion Estratégica de la Vicepresidencia de la Republica,
mediante oficio VPR-DPGE-2021-001-O de 15 de enero de 2021, indicoé que, a través
de la Subsecretaria de Gobernanza y Gobernabilidad y esta a su vez a través de la
Coordinacion de la Agenda 2030 como estrategia a large plazo disefiaron, gestionaron
e impulsaron la creacion un “MECANISMO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA 2030" denominado Comité Consultivo para la Implementacion de la Agenda
2030 que se basaba en cinco pilares: planeta, personas, prosperidad, paz y
partenariado, en concordancia con lo establecido en los instrumentos internacionales,

asi:

1. Planeta: proteger los recursos naturales y el clima de nuestro planeta para las
futuras generaciones.
2. Personas: acabar con la pobreza y el hambre en todas sus formas y garantizar

dignidad e igualdad.

 Anexo GPR, Coordinacion de Agenda 2030 — Vicepresidencia de |a Republica
* https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdTWeS_w7?mKSvOMb7RN-
3whUXcZ9AE1DMxQmQxleGmhYyCpdg/viewform
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3. Prosperidad: Garantizar una vida prospera y satisfactoria en armonia con la
naturaleza
Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas.
Partenariado: Implementar la agenda a través de una soélida alianza global.

El objetivo de este Comité Consultivo seria coordinar, articular e implementar la agenda
2030 en el pais; sin embargo, con oficio VPR-VPR-2019-1644-0O de 31 de octubre de
2019, se remiti6 a la Secretaria de la Presidencia de la Republica un proyecto de
Resolucién de creacion del Comité Consultivo para la implementacion de la Agenda
2030, la cual hasta la fecha de corte de la auditoria de gestion no ha sido suscrito.

Respecto de las acciones implementadas por la Vicepresidencia en conjunto con la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, posteriormente denominada
Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador, para la coordinaciéon y
articulacion, de la implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, a fin de entrelazar la agenda internacional con los objetivos nacionales
contenidos en el Plan Nacional de Desarrolio 2017-2021, dispuesta en el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo 622 de 21 de diciembre de 2018, la articulacion de la planificacion
nacional con la referida agenda no se realizd en el periodo sujeto a auditoria, esta
actividad se concreto6 en enero de 2020.

Con oficio 0186-0007-DNA2-2020-1 de 5 marzo de 2021, se solicité a la ex Subsecretaria
General de Gobernanza y Gobernabilidad, informacién relacionada con las acciones
implementadas por la Vicepresidencia de Republica en el proceso de preparacién para
la implementacion de la Agenda 2030, sin obtener respuesta.

Por su parte, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitié el documento
denominado ‘“Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS", con el objeto de articular el PDOT y la Agenda 2030 que permita implementar

acciones locales que contribuyan al cumplimiento de la misma.

El referido sub componente consta de 3 indicadores, en los cuales se detallan lo

realizado por el Gobierno de la Republica del Ecuador:
Sesexto ¥ Sneo I'#' .
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1.3.1 Indicador: Estrategias de cortoc plazo y mediano plazo

En lo que respecta a las estrategias de corto y mediano plazo de acuerdo a los
establecido en la Norma Técnica del Sistema de Planificacion Participativa,
emitida con Resolucién SNPD-025-2018 de 20 de abril de 2018 y STPE-013-2019
de 31 de octubre de 2018, normativa que establece los instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, se define los siguientes:

a) Agendas de coordinacidn intersectorial.- El Ecuador, a partir de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, estructurd instrumentos de
coordinacion y seguimiento de estrategias definidas y formuladas a través de
los Gabinete Sectoriales.

La Secretaria Técnica de Planificacién, mediante oficio STPE-SPN-2021-
0044-M de 17 de febrero de 2021, remiti6 el documento denominado:
"Informacion para el proceso de Auditoria de Gestion a la preparacion para la
implementacion que el Gobierno de la Republica del Ecuador ha realizado con
la finalidad de dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 1)
"Fin de la pobreza"”, sobre las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de Género”,
suscrito por el Subsecretario de Planificacion Nacional y el Director de
Planificacion y Politica Publica, en el cual detallaron los instrumentos de
planificacion sectorial definidos en el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y su norma técnica, asi:

“... Con respecto a las acciones que se han tomado en relacion a la
articulacion de la politica sectorial e intersectorial y dando cumplimiento a
la Agenda 2030 desde la Secretaria Tecnica “Planifica Ecuador”,
conforme a las atribuciones y competencias que le facultan le han
permitido impulsar, lo que a continuacion se detalla, como aporte al
informe de seguimiento a la implementacion de estrategias a nivel
sectorial e intersectorial relacionados con el ODS 1 “Fin de la Pobreza”.
4.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION SECTORIAL Los
instrumentos de planificacion sectorial definidos en el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa y su Norma Técnica tienen
el objeto de “establecer definiciones y directrices para la formulacion,
. actualizacion, validacion, seguimiento y evaluacion de los mismos” (...)"

;:‘:‘:‘.L"‘-*' o ot ’T_'al ?_
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Por lo expuesto, se presentan los instrumentos vigentes en el periodo sujeto

a auditoria, que se detalla en anexo 11.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Subsecretario de
Planificacion Nacional y el Director de Planificacién y Politica Publica, las
estrategias intersectoriales estan vinculadas al PND 2017-2021 y por
consiguiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por efecto de la
Resolucién STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, mediante la cual se
expiden los instrumentos técnicos de Alineaciéon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
Una Vida"; sin embargo, las agendas de coordinacion intersectorial se
aprobaron antes de la emisién de |la referida Resolucién; y, en el caso de la
Agenda Sectorial de lo Social fue validada por el ente rector de planificacion,
pero no ha sido aprobada por el Gabinete Sectorial de lo Social, por lo que no
se evidencio en las Agendas Sectoriales la incorporacion de criterios de
alineacion de los ODS de la Agenda 2030 o una actualizacion de las mismas,
en concordancia con lo establecido en los articulos 2 y 4 del Decreto Ejecutivo
371 de 19 de abril de 2018:

“... Articulo 2.- El Gobierno Nacional se compromete a velar por la
implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Para este proposito, la administracion publica central y la
administracion putblica institucional de la Funcion Ejecutiva, en el ambito
de sus competencias, estableceran sus instrumentos tanto normativos
como de planificacion y gestion hacia el cumplimiento de esta Agenda y
contaran con los aportes del sector privado, la academia y los
ciudadanos, a través de las diferentes instancias de participacién de
acuerdo al ordenamiento juridico.... Articulo 4.- Los Consejos
Sectoriales desarrollaran acciones de articulacion, coordinacion,
aprobacién y evaluacioén de la politica sectorial e intersectorial dentro
de su sector, a fin de que sus miembros contribuyan con el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el
marco de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigentes,
e incluiran en su agenda y herramientas de planificacion intersectorial,
los indicadores y metas priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Ademas, se encargaran de coordinar y
asegurar la informacién para la evaluacion del avance de cumplimiento
de los objetivos y metas correspondientes (...)".

b) Agendas Nacionales para la Igualdad.- El pais conté con instrumentos que
contienen las propuestas de politicas publicas definidas al interior de cada

Cfnsejo Nacional para la Igualdad, que de acuerdo con el articulo 3 de la
SCEENTY Y “Cele i\
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Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, establece las
finalidades de los Consejos para promover, impulsar, proteger y garantizar
el respeto al derecho de igualdad y no discriminacion de las personas; y,
participar en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas a favor de los ciudadanos relacionadas
con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de
discapacidad y movilidad humana, como se detalla en anexo 12.

Planificacion Institucional.- Las entidades ejecutoras de politica publica que
fueron objeto de la auditoria de gestion, en base a sus responsabilidades
respecto del reporte de las metas del PND 2017-2021 que aportan a la
consecucion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, formularon sus Planes Estratégicos Institucionales,
instrumentos que no consideraron en sus objetivos estratégicos
institucionales una alineacién con la Agenda 2030 ni en la generacién y
provision de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, como se detalla en anexo 13.

Del anexo 13 se desprende que 2 de las 10 instituciones publicas detallas
incluyd o definié su alineacién institucional con la Agenda 2030; y, 5
consideraron en su instrumento de planificacion un enfoque de género, lo
gue evidencio que las estrategias de corto y mediano plazo no consideraron
una alineacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
especificamente con el ODS 1, ni se incluyd la participacién de la sociedad
civil y perspectiva de género en su construccion, en concordancia con lo
establecido en los articulos 2 y 3 del Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril
de 2018:

“... Arnticulo 2.- El Gobierno Nacional se compromete a velar por la
implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Para este propdosito, la administracion publica central y la
administracion publica institucional de la Funcion Ejecutiva, en el
ambito de sus competencias, estableceran sus instrumentos tanto
normativos como de planificacion y gestion hacia el cumplimiento de
esta Agenda y contarédn con los aportes del sector privado, Ila
academia y los ciudadanos, através de las diferentes instancias
de participacion de acuerdo al ordenamiento juridico.- Articulo 3.- La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
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Participativa, ejercera las siguientes atribuciones: -1. Garantizar la
alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los
instrumentos de  planificacion, en coordinacion con  las
entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de
gobierno; ... 4. Determinar en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, las metas e indicadores que se priorizaran en la
planificacion nacional y que seran sometidas a seguimiento y
evaluacion en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (...)"

Ademas, no actualizaron las guias para la formulacién de politicas publicas
sectoriales y metodolégica de planificacion institucional, a fin de que estos
se encuentren articulados con la Agenda 2030, acorde a lo establecido en
el PND 2017-2021 en los cuales se incorporaron los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030.

1.3.2 Indicador: Definicién de estrategias a largo plazo

Respecto de las estrategias a largo plazo, es importante destacar que, desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 5 del articulo 3 y articulo
280, se establecieron deberes primordiales del Estado y el instrumento maximo
de planificacién nacional, que es |la base para el desarrollo de politicas publicas

en caminada a la erradicacion de |la pobreza, asi:

" ... 8. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir (...)"

“... El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicas; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores (...)"

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece en su articulo

10, que la planificacién nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno

Central, y se ejerce a traves del Plan Nacional de Desarrollo.

La Norma Técnica del Sistema de Planificacion Participativa, emitida con
Resolucién SNPD-025-2018 de 20 de abril de 2018 y STPE-013-2019 de 31 de
octubre de 2019, establece los instrumentos del Sistema Nacional
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Descentralizado de Planificacion Participativa, que definid los siguientes
instrumentos de largo plazo:

a) Politicas a largo plazo.- El Consejo Nacional de Planificacion, mediante Acta 001-
2017-CNP de 18 de mayo de 2017, resolvié el ‘CONOCIMIENTO Y
RESOLUCION SOBRE LA PROPUESTA DE VISION A LARGOPLAZO DE
ECUADOR 2030" en la que consté en los articulos 1y 2, que: “La Vision a Largo
Plazo se formulara para un periodo de 15 anos, se actualizara cada cinco afos,
y debera incorporarse como parte del Plan Nacional de Desarrollo”; y, “ Dar por
conocida la “Vision de Largo Plazo: Ecuador 2030” construida por la Senplades,
conjuntamente con los ministerios de coordinacion y los ministerios sectoriales,
en base al marco establecido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones unidas (Objetivos de
Desarrollo Sostenible) y las megatendencias en el contexto internacional a

futuro”.

b) Plan Nacional de Desarrollo.- El Consejo Nacional de Planificacién, mediante
Resolucion 003-2017-CNP ° de 22 de septiembre de 2017, resolvié en el articulo
1: "Aprobar la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, que
incorpora los aportes ciudadanos, de actores sociales e institucionales generados
en el proceso participativo realizado por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, asi como en el marco del Didlogo Nacional promovido por la
Presidencia de la Republica, a propuesta del Presidente del Consejo Nacional de
Planificacion, en su integralidad y contenidos, incorporando las observaciones
realizadas por los miembros del Consejo”.

Dicho documento sefala: ‘el nuevo Plan Nacional de Desarrollo se articula de
manera directa con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que contintian lo anteriormente establecido en los ODM. Se ha hecho este
ajuste basado en el compromiso de la comunidad internacional de Estados
soberanos: un compromiso sentado en la idea de caminar juntos hacia objetivos
comunes para asegurar una vida digna a todas las personas, en todo lugar y en
toq(o momentao”.
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Por tal razéon, a pesar de que con Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de
2018, se declaro “como politica publica del Gobierno Nacional, la adopcion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus
objetivos y metas en el marco de su alineaciéon a la planificaciéon y desarrollo
nacional”, el Ecuador incorporé en la Vision a Largo Plazo y en el “Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021. Toda Una Vida", aspectos que condujeron a articular
sus esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a través
del cumplimiento de los objetivos nacionales. En el referido documento se
detallan 3 Ejes Fundamentales y 9 Objetivos Nacionales de Desarrollo.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 del Estado
Ecuatoriano correspondié al instrumento a través del cual se sujetaron las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y, la inversion y la asignacién de los recursos publicos;
y, a través del cual se coordinaron las competencias exclusivas entre el Estado

central y los gobiernos auténomos descentralizados.

El Plan considerd Intervenciones Emblematicas y Misiones, cuyo fin fue la
proteccién social a lo largo del ciclo de vida de la poblacién. En este contexto, se
conté con intervenciones en las que prevalecié la generacién de ingresos
mediante |la entrega de transferencias monetarias para la poblacion considerada
mas vulnerable, planteandose las siguientes Misiones:

- Menos pobreza, mas desarrollo
- Las Manuelas
- Mis Mejores Anos.

Intervenciones cuyo propésito es la dotacién de servicios basicos:

- Casa Para Todos;
- Agua Segura y Saneamiento para Todos.

Adicionalmente se desarrollaron estrategias y acciones en la linea de la

proteccién social:

- Estrategia Erradicacion Progresiva de Mendicidad y Trabajo Infantil, que
- cuenta con programas de prevencion del trabajo infantil y la desvinculacion
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de nifios y adolescentes que se encuentren en esta situacion. Programas de
acogimiento familiar, en centros de acogimiento

- Estrategias de acceso, permanencia y culminacién de estudios; que busca el
acceso, permanencia y culminacién de estudios a personas en edad escolar
estandar y con escolaridad inconclusa.

- Estrategia Impulso Joven que contempla procesos de capacitaciéon para el
trabajo;

- [Estrategia Acuerdo Nacional por la Produccion y el Empleo impulsa
modalidades contractuales que aseguren la relacion laboral directa.

1.3.3. Indicador: Participacién de actores en la definicién de estrategias

El proceso de construccion de instrumentos de mediano y corto plazo en el
Ecuador, no consideré la participacion de la ciudadania en todos los casos,
puesto que para el desarrollo de instrumentos de planificacién como las agendas
intersectoriales y planes estratégicos institucionales no se incluyé la participacién
de actores de la sociedad civil, sino unicamente de instituciones publicas.

Respecto del Plan Nacional de Desarrollo, Vision a Largo Plazo y Agendas
Nacionales para la Igualdad, en su construccion y formulacion participaron varios
actores, ciudadania, instituciones publicas y privadas; ademas, en estos se
incluyé un enfoque de Género, tal es asi que, en el Plan Nacional se incluyeron
las metas 2.12, 2.13 y 2.14, siendo los responsables de su cumplimiento todas
las instituciones del Estado; en este contexto al Consejo Nacional para la
Ilgualdad de Género y al Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades, les correspondié entre otras atribuciones el desarrollo de
indicadores e instrumentos de seguimiento para evaluar el avance obtenido en el

logro de los objetivos de igualdad.

Adicionalmente, en el periodo sujeto a auditoria y en funcion de los Decretos
Ejecutivos 371 y 622 de 19 de abril y 21 de diciembre de 2018, respectivamente,
el 19 de mayo de 2019, se present6 el Acuerdo Nacional y se invité a varios
actores a la construccion colaborativa de consensos que permitan lograr el
desarrollo sostenible del Ecuador al 2030, para lo cual se definieron siete ejes
tematicos: 1) educacién; 2) seguridad social; 3) competitividad, empleo e
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innovacion; 4) democracia y reforma institucional, 5) sostenibilidad y cambio

climatico; 6) seguridad ciudadana; y 7) no violencia y prevencion de adicciones,

proceso que se llevd a cabo, a través de Mesas de Trabajo, asi:

Acuerdo Nacional por la Educacién: 8 de mayo de 2019

Acuerdo Nacional por Una Vida Libre de Violencias: 16 de mayo de 2019
Acuerdo Nacional para la Prevencién de Adicciones: 17 de mayo de 2019
Acuerdo Nacional por la Democracia: 22 de mayo de 2019.

Acuerdo Nacional por la Competitividad, el Empleo e la Innovacion: 30 de
mayo de 2019

Acuerdo Nacional por el Desarrollo Sostenible y el Cambio Climatico: 7 de
junio de 2019

Acuerdo Nacional por la Seguridad Social: 11 de junio de 2019

Acuerdo Nacional por la Seguridad Ciudadana: 12 de junio de 2019

La Subsecretaria General de Gobernanza y Gobernabilidad de la Vicepresidencia
de la Republica, mediante oficio VPR-SGG-2020-0012-O de 14 de agosto de
2020, dirigido a las maximas autoridades de varios Ministerios, informé y solicité

lo siguiente:

“... Desde la Vicepresidencia de la Republica, y en concordancia con lo
estipulado en el Decreto Ejecutivo 622, se ha trabajado de manera
coordinada y articulada con las distintas instancias y sectores para la
construccion de consensos minimos que se traducen en la suscripcion de
pactos nacionales encaminados a la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible y a continuacion se detallan las principales acciones
realizadas..- Logros alcanzados 1. Pacto Nacional por la Formacion Dual
(ya suscrito, y con hitos que se van cumpliendo dentro de la hoja de ruta
trazada y acordada). 2. Pacto Nacional de Economia Circular (ya suscrito,
y con hitos que se van cumpliendo dentro de la hoja de ruta trazada y
acordada). Vale mencionar que en la Asamblea Nacional se impulsa la
propuesta de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva. 3. Plan de
Mejora Competitiva del Cacao y sus Derivados (elevado a politica de
Estado, y cuenta con Comité Interministerial, Consejo Técnico Publico-
Privado, y hoja de ruta que se va cumpliendo con el apoyo de Delivery
Associates con fondos del FIDA). 4. Hoja de Ruta Logistica (ya lanzada y
en ejecucion)... Habiéndose ya cumplido mas de un ario de los procesos
de diaglogo y construccion de consensos, dentro de este importante
Acuerdo Nacional; y dado que mediante Decreto Ejecutivo N° 1106 se
delegan nuevas atribuciones a la Vicepresidencia de la Reptblica, nos
corresponde transferir completamente la responsabilidad de los procesos
de construccion de consensos y pactos que se han venido trabajando bajo
su liderazgo. Dentro de este contexto solicitamos a ustedes dar
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continuidad a aquellos procesos y pactos que su institucion lidera dentro
del Acuerdo Nacional Ecuador 2030, y — en el marco del Decreto Ejecutivo
N° 49 - continuar con los objetivos trazados (...)".

En resumen, respecto de las estrategias, procesos y mecanismos que aseguren el
cumplimiento del ODS 1 con una perspectiva de género en las politicas y programas
implementados, se evidencio que el Ecuador definio instrumentos de planificacion de
largo plazo que contribuyeron a la preparaciéon para la implementacion de la Agenda
2030, previo aceptar politicamente la adopcién del instrumento internacional en el pais,
a través del Decreto Ejecutivo 371.

En el mismo sentido, las estrategias de corto y mediano plazo, especificamente las
agendas de coordinacién intersectorial, no consideraron los indicadores y metas
priorizados del PND 2017-2021; y, los planes estratégicos institucionales, de las
entidades ejecutoras de politica publica relacionadas con el cumplimiento de las metas
1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (1.4.1 servicios basicos) del ODS 1, fueron
enfocados al cumplimiento de los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo; por lo que no se consideré en la formulacion o actualizacién de estos
instrumentos, una alineacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; asi
como, tampoco se evidencid la participacion de la sociedad civil en su construccion, ni
una transversalizaciéon o perspectiva de genero; y, no se realizé una coordinacion y
articulacion de politicas y estrategias que contribuyan a la implementacion de la Agenda,
respecto de las metas 1.2y 1.4.

Los Secretarios Nacionales de Planificacién y Desarrollo y Secretaria Técnica de
Planificacion "Planifica Ecuador”, en el periodo de analisis, como maximas autoridades
del ente rector de la planificacién nacional en el ambito de sus competencias, no
impulsaron la actualizacion de la normativa, directrices y lineamientos establecidos para
la formulaciéon de los instrumentos de planificacion institucional, a fin de que los mismos
se encuentren articulados con la Agenda 2030, acorde a lo establecido en el PND 2017-
2021 en los cuales se incorporaron los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030; y, durante el periodo sujeto a auditoria, no garantizaron la alineacién de la Agenda
con los instrumentos de planificacion sectorial e institucional, ni priorizaron las metas e
indicadores de la planificacién nacional en cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 371, incluyendo los aportes de la sociedad civil, la academia y los ciudadanos,

lq que no permitié que el proceso de implementacion de la Agenda se realice en todos
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los niveles de gobierno, a fin de contribuir con el cumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2
pobreza multidimensional) y 1.4 (1.4.1 servicios basicos) del ODS 1.

Contrario a los articulos 2; y, 3 numeral 1 del Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de
2018, por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, posteriormente
denominada Secretaria Técnica de Planificacion, Planifica Ecuador,

Buenas Practicas

En el documento de Posicion preparado en el marco del encuentro denominado:
“Avanzando en la implementacion integral de la Agenda 2030 en Ameérica Latina", se
menciond para el caso de Colombia en el marco de los mecanismos institucionales de
coordinacion, lo siguiente: “El mecanismo institucional, tanto para el alistamiento como
para la implementacion de los ODS, es la Comision Intersectorial de Alto Nivel para la
Implementacion de los ODS. En particular, hacen parte de ella la Presidencia, DANE,
Cancilleria, DNP como la Secretaria Técnica, Ministerio de Ambiente, APC y DPS.
Funciona bajo cinco grupos de trabajo: i) indicadores, ii) territorial iii) movilizacién de
recursos Iv) asuntos internacionales y v) comunicaciones Asi mismo, cada tres meses
se reune el Comité Técnico, el cual representa la base técnica de la Comision de Alto
Nivel. La Comision trabaja temas a nivel politico, mientras que el Comité trabaja temas
a nivel técnico. El monitoreo de los ODS seré realizado por el Departamento Nacional
de Planeacion, quienes son los encargados a su vez de la Secretaria Técnica de la
Comision”; y, para el caso de Costa Rica, puntualizé: “El Consejo de Alto Nivel para los
ODS esté conformado por la Presidencia de la Republica, asi como por los Ministerios
de Planificacién, de Relaciones Exteriores y de Ambiente y Energia. Por su parte, el
Comité Consultivo esta conformado por diferentes actores de la sociedad civil, privados,
academia, gobiernos locales, los tres poderes de la Republica, la Defensoria de los
Habitantes, el sistema de UN y el Tribunal Supremo de Elecciones. La clave del Comité

Consultivo esté en su capacidad para el trabajo conjunto” ®

Mediante oficios 0755, 0756, 0758, 0759, 0760, y, del 0762 al 0771-DNA2-2021; y del
0227 al 0245-0007-DNA2-2020-1 de 12 de abril de 2021, respectivamente, se
io unicaron los resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades; y a
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los ex servidores y servidores relacionados con la auditoria de gestion, se recibieron las

siguientes respuestas en las que consto:

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, a través del Coordinador
General de Asesoria Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0082-OF de 20 de abril
de 2021, respecto de la “Participacién de actores en la definiciéon de estrategias”, el citado

servidor informé:

“...el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 10
establece que la “La planificacion nacional es responsabilidad y competencia del
Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo ( )" El ...
Articulo 34 establece que “El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos
los instrumentos ... el 22 de septiembre de 2017 se aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida" ... el articulo 21 de la Norma Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa establece: “El
Plan Sectorial tendré una vigencia de cuatro afios con sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo”. En ese marco y posterior a la aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, el ente rector de la planificacion nacional, emitio las
directrices metodoldgicas, instructivos y formatos para la elaboracion de las
Agendas de Coordinacion Intersectorial y Planes Sectoriales correspondientes al
periodo 2017-2021, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo ... la Secretaria
“Planifica Ecuador” emitio directrices y lineamientos de manera oportuna tanto
para la formulacion de los instrumentos de planificacién sectorial como para la
alineacion de los ODS al Plan Nacional de Desarrollo. Toda vez que los
instrumentos de planificacion sectorial se deben sujetar al Plan Nacional de
Desarrollo, la articulacion de éste con los ODS consecuentemente implica la
articulacion de los instrumentos sectoriales con la Agenda 2030 (...)".

Por lo expuesto, a pesar de existir normativa, directrices y lineamientos para la
formulacién de los instrumentos de planificacion sectorial e institucional, estos no se
actualizaron considerando lo establecido en el Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de
2018, con lo cual el ente rector de la Planificacion debié emitir directrices, lineamientos
e instructivos, a fin de que las instituciones del Gobierno de la Republica del Ecuador
cuenten con instrumentos de planificacién institucional vinculados a la consecucién de
las metas e indicadores de la Agenda 2030, en los que se recojan los aportes de
sociedad civil. Cabe indicar que, a partir del 17 de enero de 2020, se emitieron los
instrumentos técnicos de alineacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida", por lo cual se
acepta parcialmente\puntos de vista emitidos.
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Conclusiones

- Respecto a las estrategias, procesos y mecanismos que aseguren el
cumplimiento del ODS 1 con una perspectiva de género en las politicas y
programas implementados por el Gobierno de la Republica del Ecuador, y en
aplicacion de la metodologia para la auditoria de gestion, se obtuvo una
calificacién de 87% de avance en el subcomponente 1.3 del indice Integrado de
Eficacia; sin embargo, las estrategias de corto y mediano plazo, fueron enfocados
al cumplimiento de los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo
sin considerar en su formulaciéon o actualizacién una alineacién con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, ni se evidencié la participacion de la sociedad

civil en su construccidn y la transversalizacion o perspectiva de género.

- Los Secretarios Nacionales de Planificacién y Desarrollo y Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador"”, en el periodo de analisis, como maximas
autoridades del ente rector de la planificacién nacional en el ambito de sus
competencias, no impulsaron la actualizacién la normativa, directrices y
lineamientos establecidos para la formulacion de los instrumentos de
planificacién sectorial e institucional, a fin de que los mismos se encuentren
articulados con la Agenda 2030, acorde a lo establecido en el PND 2017-2021
en los cuales se incorporaron los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030; y, durante el periodo sujeto a auditoria, no garantizaron la alineacion de la
Agenda con los instrumentos de planificacion sectorial e institucional, ni
priorizaron las metas e indicadores de |a planificacion nacional en cumplimiento
a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 371, incluyendo los aportes de la
sociedad civil, la academia y los ciudadanos, lo que no permitié que el proceso
de implementacion de la Agenda se realice en todos los niveles de gobierno, a
fin de contribuir con el cumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y 1.4 (1.4.1 servicios basicos) del ODS 1.

- El Gobierno de la Republica del Ecuador definié instrumentos de planificacion de
largo plazo que permitieron la preparacién para la implementacion de la Agenda
2030, constantes en la Vision a Largo Plazo y en el “Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 Toda Una Vida"; a pesar que con Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de
abril de 2018, se declaré “como politica publica del Gobierno Nacional, la

doicién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Recomendaciones
Al Consejo Nacional de Planificacién

10. Considerara la propuesta de creacion de Comité Consultivo enviada por la
Vicepresidencia de la Republica, respecto de la pertinencia de creacion de un
organismo que integre la participacion de |la sociedad civil, la academia, y el
sector privado, a fin de contar con un érgano colegiado de coordinacién para
una efectiva implementacion de la Agenda 2030.

Al Secretario Nacional de Planificacion

11. Dispondra a quien corresponda, actualizar las directrices y lineamientos
establecidos para la formulacion de los instrumentos de planificacién sectorial e
institucional, a fin de que las acciones de las instituciones del Gobierno de la
Republica del Ecuador aporten al cumplimiento de los objetivos, politicas y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y a la consecucion de metas e
indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

12. Dispondra a las entidades de la Administracion Publica Central y diferentes
niveles de gobierno, que corresponda, que en la planificacion institucional
consideren los instrumentos técnicos de alineaciéon de los ODS de la Agenda
2030 al Plan Nacional de Desarrollo, a fin de encaminar su accionar al
cumplimiento de las metas, indicadores y objetivos de desarrollo sostenible.

COMPONENTE 2.- Mecanismos que aseguren el cumplimiento a las metas 1.2y 1.4
(EJE 2)

Con el objeto de identificar si el Gobierno de la Republica del Ecuador ha establecido
mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1 desde la
perspectiva de género, en el marco de la Agenda 2030 y de acuerdo con nuestra realidad
nacional, se evalué los siguientes sub componentes:
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2.1.Planes, programas y acciones definidas por el gobierno para asegurar el
cumplimiento de la meta 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y meta
1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de Género.

2.2.Proceso de definicion de recursos para asegurar el cumplimiento de la meta 1.2
(1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de Género

2.3.Responsables y responsabilidad en el proceso de implementacion de metas,
especificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4
(1.4.1 servicios basicos)

2.4 Proceso de aplicacion de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) se ha trabajado con
perspectiva de Género (ODS 5) a nivel nacional

Con la informacién y documentacion proporcionada por las entidades relacionadas con
la auditoria de gestion, de acuerdo a los parametros establecidos y al calculo del indice
integrado de eficacia para el Eje 2, se obtuvo un resultado de 87%, porcentaje a través
del cual se midi6 el grado avance del pais respecto de los mecanismos establecidos que
aseguren el cumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4
(1.4.1 servicios basicos) del ODS 1 desde |a perspectiva de género, evidenciandose que
acorde a la matriz de interpretacion de escala, insumo de esta auditoria, el Gobierno de
la Republica del Ecuador ha establecido mecanismos que aseguren el cumplimiento de
las metas 1.2 y 1.4, por lo que se encuentra en un nivel “optimizado” .

Subcomponente 2.1 Planes, programas y acciones definidas por el gobierno para
asegurar el cumplimiento de la meta 1.2(indicador 1.2.2 pobreza multidimensional)
y meta 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de Género.

Con la informacién y documentacién proporcionada por la Secretaria Nacional de
Planificacién, posteriormente denominada Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” y Consejo Nacional para la Igualdad de Género, como entes rectores de
planificacion nacional y politicas de igualdad de género; y, los Ministerios de Educacion,
de Inclusién Econdémica y Social, de Salud Publica, de Energia y Recursos No
Renovables, de Agricultura y Ganaderia, de Ambiente y Agua, de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de Trabajo, Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida, y, Secretaria de
m&m\c\ \ ‘\Ugu‘b(;i
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Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como instituciones ejecutoras de
politica publica que aportan a consecucion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, a través
del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, y acorde a los parametros establecidos
para esta auditoria de gestion, se obtuvo un 86% de cumplimiento para el sub
componente 2.1 del Indice Integrado de Eficacia que permitié medir el grado de avance
en el establecimiento de mecanismos implementados por el Gobierno de la Republica
del Ecuador para asegurar el cumplimiento de las metas del ODS 1 a nivel nacional con

perspectiva de género.

Este sub componente esta compuesto de 4 indicadores, a través de los cuales se
describe lo realizado por el Gobierno de la Republica del Ecuador:

2.1.1 Indicador: Planes, programas o acciones

Los planes, programas y acciones desarrollados por el Gobierno de la Republica
del Ecuador a traveés de sus instituciones se contextualizan mediante productos
institucionales para proveer bienes y servicios a la ciudadania o a los usuarios
externos, en coherencia con la politica publica, que contribuye al cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Dichos productos, fueron ejecutados por las instituciones con la asignacion de
recursos publicos orientados al gasto corriente y/o proyectos de inversion, los
mismos que en su conjunto aportaron para que el Gobierno oriente la
programacién de acciones y metas que contribuyan a la formulacién
presupuestaria anual y su posterior asignacion.

En el proceso de implementacion de la Agenda 2030, el Ecuador homologé los
indicadores ODS 1.2.2 pobreza multidimensicnal y 1.4.1 servicios basicos, asi:

Indicador ODS 1.2.2 pobreza multidimensional
Las instituciones miembros de la “Mesa Técnica de Pobreza— MTP 005-2016" el

29 de enero de 2016, elaboraron la Ficha Metodoldgica y de Homologacion del
calculo del indicador ODS 1.2.2 “Indice de Pobreza Multidimensional”, la misma
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que fue acogida por sus integrantes en reunion de 11 de noviembre de 2016
mediante “Resolucion de la Mesa Técnica de Pobreza —MTP 005-2016".

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en el ambito de sus competencias
realizo el estudio “Medicion de la Pobreza Multidimensional en el Ecuador”
citando en su numeral 2.1 “Seleccion de Dimensiones” informacién respecto del
indice de Pobreza Multidimensional en el Ecuador sefalando que este
instrumento de monitoreo de la politica publica y garantia de derechos considera

el conjunto de privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones,

asi:

1. Educacion

2. Trabajo y seguridad social

3. Salud, agua y alimentacion

4, Habitat, vivienda y ambiente sano

Insumos con los cuales se obtiene como resultado los datos respecto de
proporcién de personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de
privaciones que cada persona sufre de manera simultanea, es decir, en su

contexto mide que tan pobres son los pobres.

Adicionalmente, se manifesté que la construccion de estas dimensiones parte de
la interpretacion estadistica del Capitulo segundo del Buen Vivir de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; permite establecer la privacion del
derecho en cada ambito y asociarlo con la informacién estadistica existente,
como se muestra en la informacion publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo a diciembre de 2019, los aspectos metodolégicos se

muestran a continuacion:

Dimensiones Pesos Indicadores
8 3% Inasistencia educacion basica y bachillerato (5-17
= afos)
Educacion (25%) 8.3% No acceso a la educacion superior por razones
' economicas (18-29 afios)
8.3% Logro educativo incompleto (18-64 arios)
8 3% No contribucién al sistema de pensiones (15 afios
Trabajo y Seguridad Social j 0 mas)
(25%) 8.3% Empleo infantil y adolescente (5-17 afos)
8.3% Desempleo o empleo inadecuado (18 afios 0 mas)
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Dimensiones Pesos Indicadores
Salud, agua y alimentacion 12.5% Sin servicio de agua por red publica
(25%) 12.5% Pobreza extrema por ingresos
6.25% Hacinamiento
Habitat, vivienda y 6.25% Déficit habitacional
ambiente sano (25%) 6.25% Sin servicio de saneamiento de excretas
6.25% Sin servicio de recoleccion de basura

Indicador ODS 1.4.1 servicios basicos

La “Resolucion de la Mesa Técnica de Pobreza — MTP 006-2016", sefalé que
mediante reunion mantenida el 16 de marzo de 2017, establecid discutio y
consensuo la metodologia de calculo del indicador ODS 1.4.1 “Proporcion de la
poblacion que vive en hogares con acceso a servicios basicos”,

Y, en su Ficha Metodologica se definié a este indicador como la proporcion de
personas que viven en hogares que cuentan con los siguientes servicios basicos
prestados/subsidiados por el sector publico de manera simultanea: alumbrado
mediante empresa publica; cocina con gas ¢ electricidad; servicio municipal de
recoleccion de basura; servicio higiénico conectado al alcantarillado para el area
urbana o alcantarillado y pozo séptico para el area rural; y, agua por red publica
para el area urbana o agua por red publica, pila o llave publica, y otra fuente por
tuberia para el area rural.

Para el calculo del indicador de acceso a servicios béasicos se considerd el
procedimiento detallado a continuacion. Para lo cual se debe evaluar que la
vivienda cumpla con todas las siguientes condiciones:

- Elalumbrado con el que cuenta principalmente el hogar debe ser provisto por
una empresa eléctrica publica.

- La fuente de energia con la que el hogar cocina principalmente debe ser gas
o0 electricidad.

- El medio de eliminacion de basura del hogar debe ser por un servicio
municipal.

— El servicio higiénico es un excusado conectado a alcantarillado para el area

urbana y es alcantarillado o pozo séptico en el area rural.
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— Se obtiene el agua por medio de red publica para el area urbana y por medio
de red publica, pila o llave publica u otra fuente por tuberia para el area rural,
siempre que el suministro se encuentre dentro de la vivienda, o fuera de la

vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno.

Categorizando a todos los hogares como con y sin servicios basicos. Se suma el
numero de personas que pertenecen a hogares con servicios basicos y se divide

para el numero total de personas.

Lo cual es concordante con lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008), que en su articulo 264 numeral 4, sefiala como servicios publicos
de competencia municipal el agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdélidos, actividades de saneamiento ambiental
y las demas que establezca la ley; y, el articulo 314 correspondiente al manejo
de los sectores estratégicos, se responsabiliza al Estado “de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demds que determine la ley”. Asimismo, “el Estado garantizara que los servicios
publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad,  eficiencia, = responsabilidad,  universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré que los precios y tarifas

de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y requlacion”.

El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, mediante oficio STPE-CGAJ-2020-0310-OF de
17 de diciembre de 2020, proporcioné la “ALINEACION DE LOS OBJETIVOS,
POLITICAS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021
"TODA UNA VIDA", CON LAS METAS 1.2 (INDICADOR 1.22) Y 1.4
(INDICADOR 1.4.1) DEL ODS 1 "FIN DE LA POBREZA" DE LA AGENDA 2030",
y, con oficio STPE-CGAJ-2021-0030-OF de 17 de febrero de 2021, remitié el
documento denominado “Informacién para el proceso de Auditoria de Gestion a
la preparacion para la implementacién que el Gobierno de la Republica del
Ecuador ha realizado con la finalidad de dar cumplimiento al Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS 1) "Fin de la Pobreza", sobre las metas 1.2 (indicador
1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con perspectiva
de Género™, en el que consto:

i
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“... a fin de atender el requerimiento de la Contraloria General del
Estado..."Planifica Ecuador” elaboré una matriz referencial de alineacion
de las metas ODS 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4
(1.4.1 servicios basicos), con los objetivos, politicas y metas del Plan
Nacional de Desarrollo vigente, la misma que no es de caracter oficial ni
de uso obligatorio para las entidades de la Administracion Publica y otros
niveles de gobierno, como si lo es la matriz expedida con Resolucién No.
STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020 (Art. 2).- Los criterios para la
elaboracién de la matriz referencial de las metas ODS 1.2 y 1.4, fueron los
siguientes:.- La alineacién del ODS 1 con los elementos del Plan Nacional
de Desarrollo vigente, que consta en los instrumentos teécnicos de
alineacion expedidos por esta Secretaria mediante Resolucion Nro.
STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020.- La definicion y dimensiones
que agrupa el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Ecuador: i)
educacion, ii) trabajo y seguridad social, iij) salud, agua y alimentacion, y
iv) habitat, vivienda y ambiente sano, las cuales parten de la interpretacion
estadistica del Capitulo Segundo: Derechos del Buen Vivir, de la
Constitucion de la Republica (Articulos 12 al 34) (...)".

Y, respecto de los proyectos y acciones definidas por el Gobierno Nacional
relacionados con el proceso de preparacion para la implementacién y cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 1) "Fin de la Pobreza", sobre las metas
1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de Genero, informé:

“... En relacion con los programas y proyectos de inversion, se debe
mencionar también que en la Guia de presentacion de proyectos de
inversion de la Secretaria “Planifica Ecuador’, el item 3 sefiala que “Los
programas y proyectos de inversion publica, podran postularse siempre y
cuando la entidad cuente con la informacion de elementos orientadores
aprobada por la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador’,
es decir, datos Institucionales, Objetivos Estratégicos Institucionales -
OEl, articulados al Plan Nacional de Desarrollo (...)". -Con este
antecedente, adjunto al presente informe se remite una Matriz (Anexo No.
17) que incluye un listado de proyectos (236) ejecutados en el periodo
2017-2020, alineados a los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio que
se alinean al ODS 1 conforme “Matriz de Alineacién del Plan Nacional de
Desarrollo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030"
expedida con Resolucion No. STPE-003-2020 de17 de enero de 2020. La
matriz (Anexo No. 17) incluye el codificado del 2020 para aquellos
proyectos que se encuentran vigentes para el presente periodo.- Cabe
indicar que la informacion presentada en el Anexo No. 17 corresponde a
la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo vigente reportada por las
entidades ejecutoras en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Plblica SIPelP al momento de postular sus proyectos de inversion (...)".

En la informacion reportada en el anexo 17 “Matriz proyectos PAI 2017-2020 23-
10-2020_VF", constan las columnas “CUP SIPEIP", “ENTIDAD", “PROYECTO
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SIPEIP", “PND", “OBJETIVO", “POLITICA", “Suma de MONTO PRIORIZADO" y
“Suma de CODIFICADO 2020" y en esta informacion se presento inconsistencias
en las columnas E "OBJETIVO" y F "POLITICA" por cuanto no se registrd
informacién en varios campos de las citadas columnas y en otros se encontraron
datos incorrectos, como por ejemplo, politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 "“Toda Una Vida” con un solo digito que no concuerda con lo
establecido con la matriz “ALINEACION DE LOS OBJETIVOS, POLITICAS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 "TODA UNA
VIDA", CON LAS METAS 1.2 (INDICADOR 1.2.2) Y 1.4 (INDICADOR 1.4.1) DEL
ODS 1 "FIN DE LA POBREZA" DE LA AGENDA 2030", que registra politicas con
2 digitos, lo que dificulté identificar los proyectos que aportaron a las metas 1.2 y
1.4 del ODS 1 objeto de la presente Auditoria de Gestidn.

Auditoria, a través de un cruce entre los proyectos reportados por el ente rector
de la planificacion y las politicas del PND 2017 — 2021 alineadas a las metas 1.2
y 1.4 del ODS 1, identifico 81 proyectos relacionados al objeto de la accién de
control (Anexo 14); de estos, la Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica
Ecuador” indicé que 47 proyectos de las instituciones determinadas por auditoria
mantienen relaciéon con la presente accion de control segun (Anexo 15); sin
embargo, estas instituciones unicamente reportaron informacion de 27 proyectos

segun (Anexo 16).

Adicionalmente, la Secretaria del Agua y los Ministerios de Inclusién Econémica
y Social, Educacion y Trabajo;, ejecutan acciones que, si bien no estan
enmarcadas como proyectos de inversion, aportaron a la consecucion de las
metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (indicador 1.4.1

servicios basicos), Anexo 17.

El Secretario del Agua en funciones del 24 de mayo de 2017 al 9 de octubre de
2019, mediante comunicacién del 11 de marzo de 2021, informé:

“...Importante destacar que la Secretaria de Agua, en el marco del
cumplimiento de sus competencias y responsabilidades, se encuentra
alineada directamente con el ODS 6: "Agua limpia Y Saneamiento", de la
Agenda 2030.- Sin embargo, la Secretaria de Aqua aporta con 2 variables
para la elaboracion del indice "Tasa de Pobreza Multidimensional” |
considerando que es el ente rector del recurso hidrico; estos son: a) Sin
servicio de agua por red publica y b) Sin saneamiento de excretas. (...)".
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De lo mencionado en parrafos anteriores, la informacion reportada por la
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, respecto de los
proyectos de inversion y gasto corriente no guarda consistencia con lo remitido
por las instituciones sujetas a auditoria, 1o que no permitié identificar los planes,
programas y acciones que aportan al cumplimiento de la meta 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza multidimensional) y meta 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), dado
que no se conté con una herramienta que permita la vinculacién con la Agenda
2030.

Adicionalmente, se identificé que los Ministerios de Ambiente, de Agricultura y
Ganaderia; y, la Secretaria del Agua, fueron responsables del cumplimiento de
las metas del PND 2017-2021 que aportan a la consecucion de las metas 1.2y
1.4 del ODS 1, conforme a lo reportado por la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”; sin embargo, las instituciones indicaron que no mantienen
una alineacion al ODS 1 y su reporte es a otros objetivos de desarrollo sostenible,

asi;

Secretaria del Agua; posteriormente denominado Ministerio de Ambiente y Agua

La Secretaria Nacional del Agua se cre6 como una entidad de derecho publico
adscrita a la Presidencia de la Republica, mediante Decreto 1088 de 15 de mayo
de 2008, una de sus competencias fue formular el Plan Nacional de Gestion del
Agua y asegurar que los proyectos y programas de aprovechamiento y manejo
de los recursos hidricos sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y
sus actualizaciones. Posteriormente, mediante Decreto 1007 de 4 de marzo de
2020, se fusiond el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola
entidad denominada “Ministerio del Ambiente y Agua”, siendo su misidn la de
garantizar la calidad, conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales,
mediante el ejercicio efectivo de la rectoria, planificaciéon, regulacion,
control, coordinacién y gestién ambiental de los recursos hidricos, a través de la
participacién de organizaciones publicas, privadas, comunitarias y la ciudadania,
en el marco del respeto, integridad, responsabilidad y transparencia.

Con la finalidad de realizar el seguimiento y evaluaciéon de cada uno de los

indicadores que conforman la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM) nacional

y rural, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante oficio
Q’}{--.;.-\'"ﬂ & N Do s ;ﬂ__‘

86



SENPLADES-2018-0884-OF de 20 de agosto de 2018, solicité a la Secretaria del

Agua lo siguiente:

“... es necesario identificar las metas anuales hasta 2021 para los
siguientes indicadores:.- Sin servicio de agua por red publica.- Sin
saneamiento de excretas.- Estos Indicadores se encuentran bajo
responsabilidad de la Secretaria del Agua, conforme lo establecen los
articulos 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y, el articulo
18 literal 1) de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua. En tal virtud, solicito la elaboracion y envio de
las notas técnicas de sustento de las metas, tanto nacional como rural de
los indicadores mencionados, que deben ser firmadas por la maxima
autoridad. (...)"
La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, mediante oficio STPE-
STPE-2020-1505-OF de 6 de noviembre de 2020, sobre las instituciones
responsables y corresponsables de metas del Plan Nacional de Desarrollo,
reporté al Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua, posteriormente
denominado Ministerio de Ambiente y Agua (entidades fusionadas por absorcion,
en cumplimiento del Decreto Ejecutivo 1007 de 4 de marzo de 2020) como
entidad responsable del cumplimiento de las metas: 1.2, 1.43, 6.3, 6.11, 6.12,
6.13,6.14, 6.15y 7.10; y corresponsable de las metas 1.13 y 1.14. Asi también,
proporciond el anexo 17 “Matriz proyectos PAl 2017-2020 23-10-2020_VF", en el
que constaron 5 proyectos del Ministerio de Ambiente y Agua, de los cuales 3

tienen relacién con el indicador 1.4.1 servicios basicos, asi:

Suma de Sumade |

N CUP siPEP ENTIDAD PROYECTO SIPEP PND | OBJETIVO | POLITICA MONTO | CODIFICADO
PRIORIZADO 2020

AGUA 'Y SANEAMENTO EN
1 MNISTERIO DEL COMUNDADES RURALES Y
185500000,0000,18605356 [AMBIENTE Y AGUA | PEQUENOS MUNICIPIOS 2017-2021 - , 2222438024 1380848752

ESTUDIOS - CONSTRUCCION
2 MNISTERIO DEL SISTEMAS DEAGUA POTABLE

185500000, 18207484 ANBENTEY AGUA |EXTREWA POBREZA 2017-2021 - - 506.893.00 000
MNSTERODEL  |AGUA POTABLEY ] -
3 |1955000006742562  |ANBIENTEY AGUA | SANEAMENTO RURAL 2017:2021 : 82241808

FUENTE: Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador"

El Ministro del Ambiente y Agua, con oficio MAAE-MAAE-2021-0060-O de 1 de

febrero de 2021, informé que la entidad se encuentra alineada a los objetivos 1, 6

y 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; respecto de los Planes, Programas

o acciones definidos por el Gobierno de la Republica del Ecuador para asegurar el

cumplimiento de la meta 1.2 indicador 1.2.2 “Pobreza Multidimensional”y meta 1.4,
indicador 1.4.1 “Servicios Béasicos”y concluye:
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“... Por lo manifestado y en concordancia con su direccionamiento
estratégico, esta Cartera de Estado presenta articulacion con los ODS
en el cumplimiento de objetivos relacionados a garantizar la calidad,
conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales, razén por
la cual su alineacién no responde al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo _Sostenible 1. “Fin _de la pobreza” metas 1.2 (indicador
1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4 (indicador 1.4.1 servicios

basicos)”(...)"

El Coordinador General de Planificacion Estratégica Institucional del Ministerio del

Ambiente en funciones del 25 de mayo de 2017 al 4 de febrero de 2019, mediante

comunicacion de 19 de febrero de 2021, indicé:

‘... no se reportd de manera directa al indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional (...). -Ya que el seguimiento realizado por SENPLADES
en el marco de los ODS no consideré para el Ministerio del Ambiente, de
acuerdo a sus competencias, este indicador. - Con respecto al indicador
1.4.1 servicios béasicos, su cumplimiento no estaba dentro de las
competencias del MAE (...)"

El Secretario del Agua en funciones del 24 de mayo de 2017 al 8 de octubre de
2019, en comunicacion de 11 de marzo de 2021, adjunté informacién y
documentacion que evidencia las acciones realizadas para el cumplimiento de los
indicadores “Sin servicio de agua por red publica” y “Sin saneamiento de excretas”,
y en su parte pertinente sefalé:

“... El reporte del indicador Indice/ Tasa de Pobreza Multidimensional, del
Plan Nacional de Desarrollo — PND 2017 — 2021, estuvo a cargo del
Gabinete Sectorial de lo Social; hay que considerar que la Secretaria del
Agua y el Ministerio de Ambiente pertenecian al Gabinete Sectorial de
Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura.- La Ficha Metodoldgica,
aprobada en la Mesa Tematica de “Condiciones de Vida, Pobreza y
Empleo” del PND 2017-2021, establece que el Indice/ Tasa de Pobreza
Muitidimensional, es el resultado de la ponderacién de 12 indicadores, de
los cuales 2, la Secretaria del Agua era responsable de enviar la
informacién para el reporte..., considerando que es el ente rector del
recurso hidrico; estos son: a) Sin servicio de agua por red publica, y b) Sin
saneamiento de excretas.... En el documento referido, se indica
claramente que las variable de este indice se constituyen sobre la base
de los resultados obtenidos de la Encuestas Nacional de Empleo,
Desemplec y Subempleo - ENEMDU. (...)"

En funcion a la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del
Agua, actual Ministerio de Ambiente y Agua (entidades fusionadas por
absorcién), se detern}iné que el Ministerio y la Secretaria en su momento:
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- Gestionaron proyectos y acciones relacionados con el Objetivo 1 (Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas), Objetivo
6 (Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural) y Objetivo 7 (Incentivar una
sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania) del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, los cuales aportan de forma directa o
indirecta al ODS 1; sin embargo, la entidad vinculé su accionar al ODS 6.

- Fueron parte de las instituciones que conformaron la mesa tematica
relacionada con ambiente y energia, creada para definir los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo.

- La Secretaria del Agua realiz6 actividades orientadas al cumplimiento de los
indicadores a) Sin servicio de agua por red publica, y b) Sin saneamiento de
excretas, del ODS1.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Uno de los objetivos estratégicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia es
incrementar al acceso, la democratizacion y la redistribucion de los factores de la
produccién y la tecnificacion agropecuaria, promoviendo ademas el uso eficiente
del recurso suelo, a fin de garantizar la soberania alimentaria.

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, con oficio STPE-
STPE-2020-1505-OF de 6 de noviembre de 2020, sobre las instituciones
responsables y corresponsables de metas del Plan Nacional de Desarrollo,
reporté al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como entidad responsable del
cumplimiento de la meta 6.1, y corresponsable de las metas 1.13 y 1.14. Asi
también, proporcion6 el anexo 17 “Matriz proyectos PAl 2017-2020 23-10-
2020_VF", en el que se observd un proyecto del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia relacionado con la politica 6.1 del Plan Nacional de Desarrollo, asi:

Sumade Suma de
N CUP SIPBP ENTIDAD PROYECTO SIPEP PND OBJETIVO | POLITICA MONTO CODIFCADO
PRICRIZADO 200

ACCESQ A TIERRAS CELOS

MNISTERIO DE
PRODUCTORES FAMLIARES Y
( 7 Y 17.2021 6.1 1% 1 4
1 |133600000.732 5366 am? LEGALZACION MASVA ENEL 2017-202 8 127.926.600,17| 6214580 4
TERRITORO ECUATORIWNO

FUENTE: Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”
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El Ministro de Agricultura y Ganaderia, con oficio MAG-MAG-2021-0061-OF de 11
de febrero de 2021, adjunté el oficio MAG-CGPGE-2021-0077-M de 15 de enero
de 2021, en el que el Coordinador General de Planificacién, sefalé:

‘... 2.- El requerimiento de la Auditoria de Gestion antes referida, se centra
en los indicadores 1.2.2 y 1.4.1 de las metas 1.2. y 1.4. respectivamente,
correspondientes al Objetivo de Desarrollo Sostenible 1. No obstante,
como resultado de un ejercicio de revision de la documentacion que
reposa en los archivos de esta Coordinacion General (tanto en las
direcciones de Planificacion e Inversion como en la Direccion de
Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas y Proyectos) se
evidencia que la alineacién preliminar trabajada junto con el INEC en su
momento, no incorpora alineacion alguna respecto al ODS 1, por cuanto
no corresponde a las competencias establecidas para esta Cartera de
Estado (...)"

En funcion de la informacién entregada por la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador” y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se determind que
su vinculacion corresponde al Eje 1 Derechos para todos durante toda la vida,
Objetivo 1 (Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas), instrumentado a través de la Intervencion Emblematica Mision
Ternura del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, los cuales aportan de forma
directa o indirecta al ODS 1; sin embargo, la entidad informé que no incorpora
alineacion alguna respecto al citado ODS.

2.1.2 Indicador: Mitigacién

El Gobierno de la Republica del Ecuador establecié normativa que permite a las
instituciones de la Funcion Ejecutiva, realizar la implementacion y asegurar la
continuidad y operacion de la metodologia y herramienta de Gobierno por
Resultados.

Esta normativa establecié que todo proyecto incluira como minimo la siguiente

informacion basica en el Portal GPR:

- Nombre y descripcién de proyecto.

- Fechas de inicio y fin.

- Perfil econédmico de proyecto.

- Hitos con pesos ponderados, indicando el porcentaje de avance fisico
programado.
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- Principales riesgos del proyecto, que deben estar asociados a un hito.

Los Ministerios de: Desarrollo Urbano y Vivienda, Educacion, Energia y Recursos
Naturales no Renovables, Trabajo, Inclusién Economica y Social; la Secretaria
Nacional de Educacién Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién; y, la Secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida, proporcionaron informacién institucional y de los
27 proyectos que aportan a la consecucién de las metas 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos) del Objeto de
Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la pobreza” de la Agenda 2030.

En las fichas técnicas de los 27 proyectos detallados en anexo 16, constaron los
5 parametros antes sefialados, con lo que se evidencié que las instituciones
ejecutoras de politica publica identificaron riesgos y brechas que impedian o
dificultaban su cumplimiento; asi como, las acciones encaminadas a mitigar los
mismos. Adicionalmente, se cuenta con planes de riesgos anuales en los que se
describe los riegos organizacionales y las acciones para prevenir o mitigar el
incumplimiento de objetivos y metas institucionales.

2.1.3 Indicador: Participacién de actores en la definicion de planes, programas o

acciones

La Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidad en la formulacién, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas y servicios publicos; lo cual es una
herramienta que facilita la intervencién de los ciudadanos en la organizacion de
la administracién publica, sin ser parte de las estructuras burocraticas, facilita la
identificacion de las necesidades de los posibles beneficiarios; y, permite el
control de la calidad de los servicios publicos.

De los 27 proyectos reportados por las instituciones ejecutoras de politica publica
que aportaron a la consecucion de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos) del Objeto de
Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la pobreza” de la Agenda 2030; se identificé que
en la definicion de 18 proyectos no se considerd la participacion de actores
(sociedad civil), asi:
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__r_ﬁartlcii:amén -

de actores
T ; ; N° Agenda 2030 scoledad
Institucién Oficio de respuesta ' proyectos | ( i
| [ Meta12 Metal4 Si | No
MIDUVI-MIDUVI-2021- | ﬁ ' ;
Ministerio de Desarrollo 0015-0 2 X [ 5 1 4
Urbano y Vivienda de 12 de enero de ‘
| 2021 | RO, S
MINEDUC-MINEDUC- i
— . 2020-01388-0OF | |
| Ministerio de Educacion de-0da dhoierbro de | 8 X | 8
Ministerio de Energia y MERNNR-COGPGE- I |
Recursos Naturales no 2021-0002-OF de 14 | 1 1 |
Renovables deenerode2021 | ., |
MIES-MIES-2021- | _ i !
Ministerio de Inclusion | 0024-O de 15 de enero | |
Econodmica y Social do 2021 8 : A 0 2
Pagina web i i
institucional | " | | S S
MSP-CGP-10-2021- ' ! |
0027-0 | [
de 10 de marzo de '
Ministerio de Salud 2021 3 | X | 3
Publica MSP-MSP-2021-0589- _ . a ‘
0 ' | |
de 26 de febrero de | ! '
T [N T S S .
MDT-SES-2021-0010 | j =
Ministerio del Trabajo de 18 de enerode | 1 . ¢ : [ 1 !
2021 ! |
i Secretaria Nacional de | SENECYT-SENECYT- |
. Educacién Superior 2021-0035-CO | 3 L X 3
Ciencia Tecnologia e de 18 de enerode | | !
Innovacion 2021 N - | " ' |
S STPTV-STPTV-2021- | i
Secretaria Técnica Plan | 5o08.0F de 8deenero | 1 | X 1
oda una Vida :
et .. de2021 N LI AT (RSSO | WS I——.
Total Proyectos 27 [ 9 | 18

Debiendo indicar que la participacion de actores se definié en los articulos del
5 al 10 del Capitulo Il “DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA”"; y, |a letra a) “Elementos orientadores”, nimero
2 "Planificacion operativa”; y, el articulo 58 “Contenido”, Seccién IX "DE LOS
PLANES INSTITUCIONALES", de la Norma Técnica de los Instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con Acuerdo
SNPD-025-2018 de 20 de abril de 2018. Por lo que 9 instituciones incluyeron la
participacion de actores en la formulacion de sus proyectos y 18 no lo
consideraron, segun anexo 15.
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2.1.4 Indicador: Definicién de Planes, Programas o Acciones con perspectiva de
género

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que nadie podra ser
discriminado por razones de identidad de género, ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Asi también, menciona que el Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion

en el sector publico.

De los 27 proyectos reportados por las instituciones ejecutoras de politica publica
y que aportaron a la consecucion de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos) del Objeto de
Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la pobreza” de la Agenda 2030; se identificé que
en la definicién de 2 proyectos no se consideré la perspectiva de género, segun
se detalla a continuacién:

| i
| _ N° Agenda 2030 I F’erspéectwa de
Institucion : Oficio de respuesta = proyecto ‘ g ntjzro - |
s Meta | Meta | ; |
| | 12 | 14 | S| N
| | | | |
Ministeric de | Mlz%g}{lbmgyg o = . !
Desarrollo Urbano | de 12 d de | 2 X 2 i |
y Vivienda | Weilaeneusiade | | 5
RN (RN .\ WU SRS AV (R SIS, SE |
MINEDUC- | '
P MINEDUC-2020- | .
g i 01388-0F 8 X 8
de O de diciembre de |
- 2020
Ministerio de f
Energia y MERNNR-COGPGE- | '
Recursos 2021-0002-OF de 14 1 . | 1
; Naturales no de enero de 2021 | ' :
| Renovables | |
| i MIES-MIES-2021- i |
Mntrode 00240 e oo T
Econbmisey enero de 2021 8 ! ) S |7 1
Sacial Pagina web 5 i '
institucional WP SEDU., - Gyr—— —. |

=

ﬂreiL_.‘{,'_.\‘l*j(;} \ ‘R‘_\».(;, ‘ (}

93



Agenda 2030 Perspectiva de

NH
Institucién  Oficio de respuesta | proyecto | 9%nero
s Meta Meta
N 12 | 14 | - | e
MSP-CGP-10-2021-
0027-0
de 10 de marzo de
Ministerio de 2021 _ 3 X 3
Salud Pablica | MSP-MSP-2021-
0589-0
de 26 de febrero de
o 2021
El i MDT-SES-2021-0010
Mnr;:,;%r;?odel de 18 de enero de 1 X 1
I r
Sotioral s SENECYT-
Edicadish SENECYT-2021-
Superior Ciencia 0035-CO - % 3
b logi de 18 de enero de
S O 2021
Innovacién | - | b
Secretaria | STPTV-STPTV-2021- | !
Técnica Plan 0008-0F de 8 de 1 X 1
TodaunaVida  enerode2021 . | , |
Total Proyectgs | 27 | . 22

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en sus articulos 156 y 157, sefala
que los Consejos Nacionales para la Igualdad son dérganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las tematicas
de género. Para el cumplimiento de sus fines coordinaran con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno; por lo que, no ejecuta programas y
proyectos.

Y, en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que, en el
gjercicio de la planificacion y la politica publica, se estableceran espacios de
coordinacioén, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicién de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccién

de brechas socio-econémicas y la garantia de derechos.

Adicionalmente, es importante destacar que el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, aporto en el proceso de transversalizacion de género en las politicas

publicas, planes, programas y proyectos o acciones, a través de acciones
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desarrolladas en el periodo 2017 — 2019; asi como , de la Agenda Nacional para
la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, aprobada el 7 de agosto
de 2018; y, de asesorias y asistencias técnicas brindadas a las instituciones

publicas, como se detalla en anexo 18.

Mediante oficios del 0755 al 0772 -DNA2-2021 de 12 de abril de 2021, respectivamente,
se comunicaron los resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades
relacionadas con la auditoria de gestién, recibiendo las siguientes respuestas entre las

que consto:

La Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, con oficio STPTV-STPTV-2021-0282-0OF
de 19 de abril de 2021, remitié el memorando STPTV-DIMM-2021-1450-M de 15 de abril
de 2021, en respuesta a la Comunicacién de Resultados Provisionales en el gue

mencioné:

"... la focalizacion de la poblacién objetivo del proyecto de inversion “Plan Toda
una Vida", fue disefiada de manera participativa con organismos publicos
conforme el siguiente detalle: Secretaria Nacional de Planificacion -SENPLADES
(respecto a la base de datos del Registro Social para conocer la poblacion en
estado de pobreza y extrema pobreza — actualmente esta competencia se
encuentra a cargo de la Unidad del Registro Social - URS), Consejo Nacional de
discapacidades — CONADIS (Para conocer el registro nacional de personal
calificadas con discapacidad Base de datos de personas con discapacidad -
actualmente esta competencia se encuentra a cargo del Ministerio de Salud
Publica - MSP) (...)".

Al respecto, no se no adjuntdé documentacién que evidencie la participacion de los
organismos publicos como SENPLADES y CONADIS en el proceso de formulacion del
proyecto de inversion "Plan Toda una Vida"; asi como, la participacion de la ciudadania

en dicho proceso.

La Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, mediante oficio MERNNR-COGPGE-
2021-0051-OF de 20 de abril de 2021 dio respuesta a la Comunicacion de Resultades
Provisionales realizada con oficio 0766-DNA2-2021 de 12 de abril de 2021, que

mencioné:
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"... El proyecto "Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion de Energia
Eléctrica-PMD" es un conjunto de proyectos que se ejecutan en todas las
empresas eléctricas de distribucion del pais, inclinados a mejorar las condiciones
de suministro del servicio publico de energia eléctrica. El proyecto fue elaborado
en base a las directrices, y guia de elaboracién de proyectos de inversion emitidos
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo actual Secretaria Técnica
de Planificacion “Planifica Ecuador’, cuya entidad otorgd el Dictamen de Prioridad
del proyecto para su ejecucion, por lo cual esta Entidad cumplié con las guias
establecidas para el efecto, guias que no disponen la construccion de proyectos
de manera participativa o con enfoque de género. (...)"

De lo expuesto, se determiné que el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables al mencionar que el proyecto se elaboré con las guias establecidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, posteriormente denominada
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, en las que no disponen la
construccién de proyectos de manera participativa o con enfoque de género, ratifica lo
observado por auditoria.

El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, en relacion a los proyectos del Ministerio del Ambiente y Agua,
mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0082-OF de 20 de abril de 2021, y en respuesta a la
Comunicacion de Resultados Provisionales emitida mediante oficio 0755-DNA2-2021 de
12 de abril de 2021, sefald:

“...Es importante mencionar que los Planes Nacionales de Desarrollo enunciados
en el cuadro que antecede, corresponde a los que constan en el dictamen de
prioridad o en el pronunciamiento de actualizacion de dictamen de prioridad de
afios anteriores (adjuntos) mas no del PND vigente 2017-2021 debido a que la
entidad ejecutora no solicité dictamen de actualizacion de prioridad por lo que no
mantiene un dictamen de prioridad de actualizacion que incluya el periodo 2017-
2021, ..., y que, conforme a la “Guia para la Presentacion de Proyectos de
Inversién Publica®, no es un requisito la alineacion del proyecto con los ODS. (...)"

En relacién a que el Ministerio del Ambiente y Agua, no solicité la actualizaciéon del
dictamen de prioridad de los proyectos anteriores al 2017, ratifican que estos proyectos,
no estuvieron alineados a un objetivo y una politica del Plan Nacional de Desarrollo; asi
como, la alineacion de los citados proyectos a los ODS no fue un requisito, en virtud de
que la normativa, guias e instrumentos de planificacion y ejecucién no fue actualizada.
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Conclusiones

Respecto a los planes, programas y acciones definidos por el gobierno para
asegurar el cumplimiento de la meta 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), con perspectiva
de Geénero, y en aplicacion de la metodologia para la auditoria de gestion, de la
evaluacién de eficacia se obtuvo una calificacion de 84% de avance en el
componente 2.1 del indice Integrado de Eficacia, evidenciandose que el Gobierno
de la Republica del Ecuador, cont6 con planes, programas, proyectos o acciones
que aportaron al cumplimiento de dichas metas; sin embargo, en 18 proyectos no
se considero la participacion de actores de la sociedad civil en su formulacién y

en 2 se incluyd una perspectiva de género.

Los Ministerios de: Desarrollo Urbane y Vivienda, Educacién, Energia y Recursos
Naturales no Renovables, Trabajo, Inclusién Economica y Social; la Secretaria
Nacional de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion; v, la Secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida, fueron reportados por |la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador” como responsables o corresponsables del
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo que se vinculas con
las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1
servicios basicos), proporcionaron informacién de 27 proyectos que aportan a la
consecucion de las referidas metas del ODS 1, a través de los cuales se entregan
bienes y servicios a la ciudadania, a fin de satisfacer las necesidades.

La Secretaria del Agua y los Ministerios de Inclusién Econdmica y Social,
Educacion y Trabajo; ejecutaron acciones que aportaron a la consecucion de las
metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (indicador 1.4.1
servicios basicos), tales como: Viabilidades Técnicas, Capacitacion y/o
Asistencia Técnica, Emision de Regulaciones para el sector de Agua Potable y
Saneamiento; Transferencias monetarias (bonos), Emprendimientos, Proteccion
especial, Gestion Intergeneracional y Discapacidades; Uniformes Escolares y
Textos Escolares; y, Red Socio Empleo, respectivamente.

Los Ministerios de: Desarrollo Urbano y Vivienda, Educacién, Energia y Recursos
Naturales no Renovables, Trabajo, Inclusién Econémica y Social; la Secretaria
Nacional de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion; vy, la
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Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, fueron reportados por la Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” como responsables o
corresponsables del cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
que se vinculas con las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y
1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), identificaron en los proyectos de inversién
riesgos y brechas que impedian o dificultaban su cumplimiento; asi como, las
acciones encaminadas a mitigar los mismos. Adicionalmente, se contd con
planes de riesgos anuales en los que se describe |os riesgos organizacionales y
las acciones para prevenir o mitigar el incumplimiento de objetivos y metas

institucionales.

- El Consejo Nacional para la Igualdad de Geénero, aporté en el proceso de
transversalizacion de género en las politicas publicas, planes, programas y
proyectos o acciones, a través de la Agenda Nacional para la Igualdad de las
Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, aprobada el 7 de agosto de 2018; y, de
asesorias y asistencias técnicas brindadas a las instituciones publicas.

Recomendacion

Al Secretario Nacional de Planificacion

13. Dispondra a quien corresponda, actualizar las directrices y lineamientos
establecidos para la formulacion de los proyectos, a fin de que las acciones de
las instituciones del Gobierno de la Republica del Ecuador aporten al
cumplimiento de los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo
y a la consecucion de metas e indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

Subcomponente 2.2 Proceso de definiciéon de recursos para asegurar el
cumplimiento de la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1
servicios basicos), con perspectiva de Género

Con la informacion y documentacion proporcionada por la Secretaria Nacional de
Planificacion, posteriormente denominada Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica
Ecuador”, Ministerio de Economia y Finanzas y Consejo Nacional para la Igualdad de
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Genero, como entes rectores de planificacion nacional, finanzas publicas y politicas de
igualdad de género, respectivamente; y, los Ministerios de Educacion, de Inclusion
Econémica y Social, de Salud Publica, de Energia y Recursos No Renovables, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de Trabajo, Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida; v,
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como instituciones
ejecutoras de politica publica que aportan a consecucion de las metas 1.2y 1.4 del ODS
1, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, se determiné que el Gobierno
de la Republica del Ecuador, realizd esfuerzos para definir los recursos para el
financiamiento de la ejecucién de politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, y
que aportaron a la consecucion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1; por lo que, acorde a
los parametros establecidos para esta auditoria de gestion, se obtuvo un 63% de
cumplimiento para el sub componente 2.2 del indice Integrado de Eficacia que permitié
medir el grado de avance en el proceso de definicion de recursos para asegurar el
cumplimiento de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4
(indicador 1.4.1 servicios basicos).

Este sub componente esta compuesto de 4 indicadores, a través de los cuales se
describe lo realizado por el Gobierno de la Republica del Ecuador:

2.2.1 Indicador:; Proceso de definicion de recursos

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establecid los “CRITERIOS FPARA
ORIENTAR LA ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS Y LA INVERSION
PUBLICA”, asi:

“... los criterios propuestos para priorizar proyectos de inversion publica
en el periodo 2017-2021 son los siguientes..- Reduccion de la pobreza:
mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable y
garantizar la satisfaccion de necesidades basicas.- Cierre de brechas
territoriales: disminuir la inequidad regional en el acceso a servicios
publicos esenciales y oportunidades.- Generacion de empleo: incremento
en el numero de plazas laborales, sin permitir la flexibilizacion laboral.-
Generacion de complementariedad con iniciativas privadas: vinculacion
entre el sector publico y privado en busca de desarrollo y crecimiento
econémico, mediante la generacion de corresponsabilidad y
oportunidades de negocios.- Incremento de la productividad sistémica que
contribuya al fortalecimiento de las exportaciones no tradicionales, a la
acumulacion de capital en los sectores productivos generadores de valor
agregado, a reducir costos, y al aumento de la rentabilidad y la
productividad de bienes con valor agregado.- Intensidad en insumos
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nacionales: empleo mayoritario de materia prima de produccion nacional,
sin incentivar el incremento de las importacion (...)".

En el citado documento también establecié el “Plan Plurianual de Inversiones”,

asi:

“... Para la ejecucion de las inversiones publicas y privadas, que fomenten
el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, se
requieren fuentes de financiamiento adicionales al Presupuesto General
del Estado, entre ellas: recursos de las empresas publicas petroleras para
nuevas inversiones, por US$ 4 286 millones; inversion en agua potable y
saneamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por US$ 1
107 millones,; colocacion de crédito desde la banca publica para vivienda,
emprendimiento productivo, agua potable y saneamiento, por US$ 9 588
millones (Tabla 8), e inversién privada nacional y extranjera cualificada44
adicional a la existente, por USS 13 467 millones. De esta manera, el
cumplimiento de los Objetivos Nacionales de Desarrollo, en los que se
incluye la implementacion de proyectos estratégicos nacionales e
intervenciones emblematicas, asi como los proyectos para reconstruccion
y reactivacion productiva de las zonas afectadas por el terremoto,
requieren inversiones corresponsables por un monto total de US$ 54 038
millones, entre 2017 y 2021(...)"
MONTO
DESTINO usD

___(Enmiliones)

Créditoparavivienda

Crédito productivo y emprendimiento

Crédito para agua potable y saneamiento
Fuente: PND 2017-2021

Y, respecto del Plan Plurianual de Inversién por objetivo en cifras en millones de
délares, describe:

“... Las necesidades de inversion publica desde el Presupuesto General
del Estado, que han sido debidamente planificadas para el periodo 2017-
2021, ascienden a US$ 25 591 millones(Tabla 9). Este monto se lo ha
distribuido con un marcado y deliberado énfasis en el sector social, y
prioriza la garantia de derechos durante toda la vida, con una economia
al servicio de la sociedad y sobre la base de la generacion de capacidades
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Fuente: PND 2017-2021

La elaboracién del Plan Anual y Plurianual de Inversién ha sido un mecanismo
para articular la politica publica y el presupuesto, para lo cual los programas,
proyectos y acciones definidos por el gobierno en funcién de los objetivos
nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, en este se
reflejan los proyectos que fueron reportados por las instituciones que aportan a
la consecucién de las metas 1.2y 1.4 del ODS 1.

El Subsecretario de Presupuesto, mediante oficio MEF-SP-2020-0574 de 20 de
noviembre de 2020, indicé:

. El primer eje del Plan Nacional de Desarrollo, “Derechos para todos
durante toda la vida", establece la proteccion de las personas mas
vulnerables, afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el
combate a la pobreza en todas sus dimensiones y todo tipo de
discriminacion y violencia, y garantiza los derechos de la naturaleza.- El
articulo 70 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
senala: " El Sistema Nacional de Finanzas Publicas-SINFIP comprende el
conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que, las entidades y organismos del sector
publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada
los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley
(...)" El articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas describe los deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP,
entre las que consta, "Formular y proponer, para la aprobacion de la o el
Presidente de la Replblica, los lineamientos de politica econémica y fiscal
inherentes a ingresos, gastos y financiamiento (...)", asf como, "(...) Dictar
normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos,

f.
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glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio para por parte
de las entidades del sector publico para el disefio, implantacion y
funcionamiento del SINFIP y sus componentes (...)". Conforme lo
senalado, el Ministerio de Economia y Finanzas realiza acciones
amparadas en el del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas COPLAFIP y en el Plan Nacional de Desarrollo a través del Plan
Anual de Inversiones, expresando la voluntad politica y administrativa de
contribuir al Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 "Fin de la Pobreza"(...)".

Respecto de la existencia de partidas presupuestarias orientadas al registro de
recursos utilizados para la implementacién del ODS 1 “Fin de la Pobreza®, a
través de planes programas y proyectos, esta informacién no se proporcioné por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo, indico:

“... En los ultimos arfios, producto de la revisién analitica, base legal que
justifica el gasto, cambios de orden normativo, necesidades
institucionales, recomendaciones de los manuales internacionales
(Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas) y de racionalizacion del
registro, se ha incorporado, restringido o reformulado el contenido del
Clasificador, la identificacion, la descripcion y la codificacion de un
importante numero de items, considerando aspectos conceptuales, el
ordenamiento basado en la estructura del clasificador, vigencia de los
grupos de ingresos, gastos y financiamiento, utilizacion de los items por
parte de las entidades, coherencia en las denominaciones y descripciones
con la base legal respectiva, y, pertinencia de la ubicacién del rubro de
acuerdo a su contenido. .. El Clasificador Presupuestario se utiliza para el
registro de ingresos y gastos, la estructura programatica presupuestaria
de cada entidad define las acciones a cumplir de acuerdo a la misién
institucional que indica los servicios que debe brindar a la poblacion para
alcanzar los objetivos que se hayan planteado en la planificacion
institucional la misma que responde o que se vincula a la planificacién
nacional — Plan Nacional de Desarrollo que cada gobierno decide
implementar, el Presupuesto no es independiente, responde a una
planificacion y priorizacion Nacional emitida por las Autoridades
Nacionales (...)".

Por otra parte, las Proformas Presupuestarias 2017, 2018 fueron aprobadas por
la Asamblea Nacional en las Sesiones del Pleno No. 014 y 021 del 25 de agosto
y 08 de noviembre de 2017, respectivamente. Con relacién a la Proforma
Presupuestaria 2019, entrd en vigencia por el Ministerio de la Ley, en estos
instrumentos no se incluyé a la Agenda 2030.

Los montos del presupuesto general del estado para los anos 2017, 2018 y 2019
por sector, constan en los informes de ejecucion presupuestaria, desglosados de

la siguiente manera:
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EN MILLONES DE DOLARES |

PRESUPUESTO DE DEVENGADO | %DEL | DEVENGAD | %DEL | DEVENGAD % DEL
GASTO SECTORIAL 2017 PPTO 02018 | . 02018 | PPTO
EDUCACION 481248 | 13% | 497093 | 15% | 488742
| SALUD j 2.726,97 7% | 288293 | 8% 281663 8% |
BIENESTAR SOCIAL 960,77 3% | 98259 | 3% | 112127 3%
Lo ? o 2
TRABAJO 0% | |
e AR JONSS—.. . | . |
PRESUPUESTO j 918251 |  26% | 931486  27% | 882532 25% |
_EJECUTAD ' i | '

" Fuente: Informe de ejecucion presupuestaria Ministerio de "é'aaiao'mia y Finanzas
*la cifras incluyen valores de todas las fuentes.
En dichos informes se mostraron asignaciones a los sectores relacionados con
el cumplimiento de la meta 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional); y, 1.4
(1.4.1 servicios basicos), en similar porcentaje cada afio; la mayor inversion para
dichos sectores se concentré encuentra concentrado en educacion, salud y
bienestar social, a través de la politica social.

A continuacion, se describe el comportamiento de los sectoriales que registraron
mayor presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2017, 2018 y 2019, de
acuerdo a los informes de ejecucién presupuestaria publicados por el Ministerio
de Economia y Finanzas, para lo cual se consider6 la definicion y dimensiones
que agrupa el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Ecuador: i)
educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud, agua y alimentacién, y iv)
habitat, vivienda y ambiente sano; y, el indicador de servicios basicos, y lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos de 12
al 34:

017

— Educacién participé con 18,58% del total devengado, fundamentalmente por
la gestion del Ministerio de Educacién que concentré el 64,20% del
presupuesto ejecutado (USD 561,18 millones) y del Instituto de Fomento al
Talento Humano con 14,10% (USD 123,22 millones) en la gestién de becas.

— En el sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda se registré 17,38% de los
recursos de inversion y obedece a los recursos utilizados basicamente por el
SECOB (USD 643,87 millones, equivalente a 78,71% del total del sectorial)
para la ejecucion de varios proyectos de infraestructura.
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— Salud interviene con 6,50% del total devengado de inversién y se relaciona
con los recursos utilizados en 99,83% por el Ministerio de Salud (USD 305,36

millones).

2018

— EI proyecto Infraestructura Fisica Equipamiento Mantenimiento Estudios y
Fiscalizacion en Salud co-ejecutado por el SECOB, con un codificado de
USD 226,76 millones, ejecutd el 79,47% (USD 180,21 millones), este
proyecto permite mejorar la calidad de prestacién de servicios de salud,
mediante el incremento nacional de infraestructura y equipamiento médico a
través de la construccion de centros de salud de primer, segundo y tercer

nivel, ademas de su respectivo equipamiento.

- El proyecto Nueva Infraestructura Educativa co-ejecutado por el SECOB, de
una asignacién codificada de USD 114,65 millones ejecuté el 72,64% (USD
83,29 millones); este proyecto permite la construccion de Unidades
Educativas del Milenio y Establecimientos Réplicas.

- EI proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano
ejecutado por el Instituto de Fomento al Talento Humano y la Secretaria de
Educacién Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion SENESCYT, presenté
un codificado de USD 106,18 millones y una ejecucién del 99,96% (USD
106,14 millones), es un proyecto que consiste en fomentar la formacion de
las ecuatorianas y los ecuatorianos para contribuir con la transformacién
productiva del pais y cuyos recursos estan destinados a otorgar becas a favor

de personas para que continuen o complementen sus estudios.

- El proyecto de Fortalecimiento Red de Servicios de Salud y Mejoramiento de
la Calidad ejecutado por el Ministerio de Salud Publica, INMOVILIAR y el
SECOB, registroé un codificado de USD 57,73 millones y una ejecucién del
33,43% (USD 19,30 millones), el proyecto tiene como objetivo fortalecer el
primer nivel de atencién como la puerta de entrada al Sistema Nacional de
Salud con la construccion, remodelacién y equipamiento de centros de salud
Tipo A, B, C y con puestos de salud.
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El proyecto de Intervencion en la Alimentacion Escolar ejecutado por el
Ministerio de Educacién dispuso de un presupuesto codificado de USD 45,21
millones y una ejecucion del 99,84% (USD 45,13 millones). El objetivo del
proyecto es potencializar la nutricion de los nifios y nifas que cursan
educacion inicial y educacion general basica, mediante la provision de
alimentos frescos y procesados con contenido medio y bajo de nutrientes
criticos, principalmente de origen nacional, que respondan a los principios de
soberania alimentaria originados a partir de factores de produccion e
insumos locales, prioritariamente de MIPYMES y actores de la EPS.

El proyecto Plan de mejoramiento de los Sistemas de Distribucion de Energia
Eléctrica, al cierre del 2018 su presupuesto codificado ascendio a USD 41,14
millones de los cuales devengd USD 40,75 millones equivalentes al 99,07%.
El objetivo es asegurar la disponibilidad de energia eléctrica, para satisfacer
la demanda actual y futura de los abonados del servicio eléctrico, en
condiciones de cantidad, calidad y seguridad adecuadas, mediante la
implementacion de los proyectos presentados por las empresas
distribuidoras a fin de conseguir una red bien conformada de distribucion. El
PMD es un conjunto de proyectos que se ejecutan en todas las empresas
eléctricas de distribucion del pais, inclinados a mejorar las condiciones de
suministro del servicio publico de energia eléctrica.

Proyectos Integrales de Vivienda — PIV ejecutada por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con un codificado de USD 34,45 millones y
una ejecucion del 60,00%, facilita el acceso a una vivienda adecuada y un
habitat digno a hogares que se encuentran en condiciones habitacionales
precarias, focalizando la intervencién hacia grupos de atencién prioritaria. La
poblacién objetivo, fueron de 8.637 personas con discapacidad, mayores de
50 anos o nucleo familiares que habitan en viviendas en condiciones fisicas
inadecuadas y que cumplen con los requisitos de elegibilidad del proyecto en
sus diferentes modalidades de bonos, en zonas rurales y urbanas.
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Educacién: registré una asignacion de USD 5.096,32 millones, alcanzoé una
gjecucion del 94,60% (USD 4.821,18 millones). Destinados a educacién
basica 31,64% (USD 1.525,64 millones), administracion general 21,26%
(USD 1.025,13 millones), formacion y gestién académica 16,38% (USD
789,51 millones) y bachillerato 14,20% (USD 684,44 millones); que agrupan
el 83,48% (USD 4.024,71 millones) del monto devengado. El Ministerio de
Educacion es la entidad mas representativa de la competencia educativa,
encargada de garantizar el acceso y calidad de |la educacion inicial, basica y
bachillerato, presenta entre los resultados alcanzados en los objetivos
estratégicos, la atencién de 3.641 estudiantes de 8 a 18 afios mediante el
modelo de nivelacion y aceleracion pedagodgica para nifias, nifios vy
adolescentes en situacion de rezago educativo del nivel de educacidn
general basica; 1076 estudiantes que acceden a la oferta de bachillerato
técnico productivo; 4.959 profesionales DECE y docentes capacitados en
vulneracion de derechos; 1.248 estudiantes atendidos con necesidades
educativas especiales asociadas a la discapacidad, 1'643.732 textos
educativos entregados para el régimen Sierra 2019-2020.

Salud: registré una asignacién de USD 3.161,19 millones y se ejecutd el
94,16% (USD 2.976,66 millones). Con el 83,51% (USD 2.783,35 millones)
del devengado se encuentra en el Ministerio de Salud Publica, el 2,02% (USD
60,21 millones) en items de medicinas de entidades fuera de competencia y
el 447% (USD 133,10 millones) constan en 12 entidades en servicios
hospitalarios especializados principalmente. Los recursos destinados a los
servicios hospitalarios generales representan el 34,27% (USD 1.020,09
millones) del ejecutado, servicios médicos generales y médicos familiares el
23,71% (USD 705,67 millones), servicios hospitalarios especializados el
23,59% (USD 702,32 millones); y, administracion, gestion y apoyo a los
asuntos relacionados con la salud el 18,43% (USD 548,58 millones). EI MSP,
tiene como misién ejerce la rectoria de la gestion de la salud publica a traves
de la gobernanza, articulacion de los actores del sistema, la vigilancia y
control sanitario, para garantizar el derecho a la salud que con una
asignacion de USD 2.864,63 millones ejecutd el 97, 16%, con los siguientes
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resultados alcanzados en base a los objetivos estratégicos institucionales:
2.224 establecimientos de salud monitoreados, 823 establecimientos de
salud mantienen disponibilidad de medicamentos en la red publica de salud
mayor o igual al 80%, que corresponden al 37% de los establecimientos; se
atendio a 964 becarios en salud para fortalecimiento de talento humano;
89,72% en promedio de nacidos vivos de parto institucional que recibieron
lactancia materna durante la primera hora de vida; 237.100 nacidos vivos;
1.397 establecimientos de salud han implementado la gestion de la calidad
de los servicios de salud; 990.561 atenciones por primeras consultas
(preventivas y morbilidad) de adultos mayores; se han aplicado 256.507
terceras dosis contra neumococo a nifios; 261.156 dosis contra prevalente
aplicada a nifios; 726.673 primeras consultas de controles prenatales, 53.076
pacientes vulnerables identificados con la estrategia del Médico del Barrio:
698.471 nifios atendidos en control de nifio sano; 778.597 nifios atendidos
por primera vez menores de 2 afos con citas subsecuentes; 33.935 ayudas
técnicas para la movilidad y autocuidado para personas con discapacidad,;
95.176 atenciones por primera consulta de planificacion familiar para jovenes
de 15 a 19 afios.

Bienestar Social: const6 una asignacion de USD 1.170,51 millones, alcanzo
una ejecucion del 97,16% (USD 1.137,23 millones). En relacién al afio 2018
(USD 1.030,22 millones devengados). La entidad con mayor representacion
en la competencia de Bienestar Social es el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social con el 97,49% (USD 1.108,73 millones), registré una
asignacion presupuestaria de USD 1.136,67 millocnes ejecutado en el
97,54%, destinados principalmente a cubrir los siguientes: El 69,19% (USD
767,17 millones “Programa Social a la Familia Aseguramiento no
Contributivo”) para financiar las transferencias monetarias que alcanzaron
USD 751,40 millones, en las que esta la pension de adultos mayores (USD
315,10 millones), BDH (USD 270,05) millones, bono Joaquin Gallegos Lara
(USD 93,98 millones), pensién para personas con discapacidad (USD 72,23
millones), por impulso para el emprendimiento (USD 23.700 délares, es una
transferencia para la generacion de emprendimientos productivos y se
canaliza y otorga a través de la Banca Publica, por una sola ocasiéon para
personas que se encuentran dentro del Registro Social y que no cuenta con

la seguridad social contributiva para la generacion de emprendimientos
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productivos y bono para nifios/as y adolescentes en situacion de orfandad
por femicidio (USD 11.199,96 ddlares) destinados a la poblacion calificada
como beneficiaria; adicionalmente incluyd actualizacion del Registro Social
(USD 3,43 millones), comisiones bancarias (USD 3,47 millones) entre otros
gastos administrativos del programa. Las transferencias que realiza el MIES
registran montos mensuales por personas que va desde los USD 50 hasta
los USD 240 y dependen de la situacion de ingresos y de consumo de la
familia y el tipo de bono. El Bono de Desarrollo Humano Variable (BDHV)
tiene en cuenta las caracteristicas que se especifican en el Registro Social,
entidad que dispone de la informacidn socioecondémica y sociodemografica
de los hogares ecuatorianos y permite identificar a los potenciales
beneficiarios de los programas. El registro se enmarca en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, que dictamina los derechos para todos durante la
vida. Por otra parte, el 17,00% (USD 188,48 millones programa “Desarrollo
Infantil”) se destind a 287.801 nifilos/as que asisten al servicio de desarrollo
integral a nivel nacional, en las modalidades de centro infantiles del Buen
Vivir y Creciendo con Nuestros Hijos. Con lo que se cubri6 el funcionamiento
de los centros de desarrollo Infantil a nivel nacional 131 CDI y 1.869 bajo
convenio a través del programa “Desarrollo Infantil”. El restante 14 40%
(153,08 millones) para programas de atencion: Gerontoldgica en el cual se
han atendido a 118.036 personas adultas mayores en situacién de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad que acceden a los servicios y centros de
atencién gerontolégica en las modalidades (residencial, diurna y espacios
alternativos); 14.019 nifas/os y adolescentes atendidos en los servicios del
sistema de proteccién especial en el ciclo de vida, con el acogimiento y
reinsercion en familias (procesos de adopcion), intervencion para
erradicacion del trabajo infantil y mendicidad; 34.614 personas atendidas en
los servicios de discapacidad en las diferentes modalidades; v,
administracién central.

Desarrollo Urbano y Vivienda: registré una asignaciéon de USD 335,06
millones, alcanza una ejecucion de 61,48% (USD 205,99 millones). Con el
90,19% (USD 185,78 millones) en el MIDUVI, el 8,09% (USD 16,66 millones)
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el 1,73% (USD 3,55
millones) corresponde a 2 entidades de menor devengado (actividades
relacionadas con vivienda del Ministerio de Defensa y SECOB); de lo cual
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83,99% (USD 173,01 millones) de la competencia esta dirigido a programas
de incentivos de la vivienda y reasentamientos, el 8,09% (USD 16,66
millones) al censo de registros poblacionales y el 7,93% (USD 16,33
millones) lo conforman: Mantenimiento de la vivienda fiscal de las fuerzas
armadas, fomento y desarrollo de la vivienda, reconstruccion y reactivacién
productiva de las zonas afectadas por el terremoto de abril de 2016, habitat
y asentamientos humanos, gestién de infraestructura social y vivienda, uso
gestion del suelo y catastros. En relaciéon al afio 2018 (USD 66,92 millones
devengados) registra un incremento de 207,81% y el 0,19% del PIB. Otro
servicio relacionado con vivienda, es Casa para Todos, corresponde a los
talleres de convivencia a personas titulares mas miembros del nuclear
familiar que reciben la estrategia de fortalecimiento comunitario, en el 2018
fueron 6.563 y en 2019 19.065, ejecutd la Secretaria Toda Una Vida. El
MIDUVI ejerce la rectoria e implementacion de la politica publica en el
desarrollo urbano, con una asignacion de USD 312,02 millones ejecutado en
el 59,54% a diciembre de 2019; presentdé en uno de sus objetivos
estratégicos institucionales, el incrementar el acceso a vivienda adecuada y
digna, informa33 que 11.047 viviendas de interés social estan en ejecucion,
dentro de las cuales consta el proyecto de la “Mision Casa para Todos”, se
han aprobado 8 de los 17 proyectos debido a las dificultades encontradas
para la entrega de licencias de construccién en los GADs por desconocer la
Ley de Fomento Productivo; en cuanto a las viviendas terminadas con crédito
hipotecario, se debe indicar que las instituciones financieras participantes en
el proyecto emblematico, han colocado 2.255 operaciones de crédito de
vivienda con tasa preferencial desde el mes de septiembre de 2019.

De acuerdo a la informacién proporcionada por las entidades ejecutoras de
politica publica los 27 proyectos relacionados con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 que aportan a la consecucién de las metas 1.2 y 1.4, de
acuerdo a lo descrito en el subcomponente 2.1, los recursos priorizados para

dichos proyectos se describen en anexo 15.

No se han cuantificado los recursos que contribuyen al ODS 1, puesto que no se

cuenta con un clasificador presupuestario que permita identificar las partidas y

asignaciones destinadas al cumplimiento de dichoc ODS, considerando lo

establecido en el articulo 86 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacién
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y Finanzas Publicas publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 383 de 26

de noviembre de 2014, que preve:

“... Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten
organizar, registrar y presentar, la informacion que nace de las
operaciones correlativas al proceso presupuestario, las mismas que
tendrén el carécter de obligatorio para todo el sector publico. Las
clasificaciones presupuestarias se expresarén en los correspondientes
catdlogos y clasificadores que seran definidos y actualizados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, considerando para el efecto los
requerimientos institucionales, entre otros (...)".

Adicionalmente, el Viceministro de Finanzas, mediante oficio MEF-VGF-2021-
0362-de 1 de abril de 2021, respecto la construccion e implementacion de
instrumentos y/o mecanismos que permita identificar los fondos destinados a la
consecucion del ODS1 “Fin de la pobreza” de la Agenda 2030 especificamente
sobre lo relacionado a las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y
1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), con una perspectiva de género, a nivel de
programa, proyecto, actividad, organismo ejecutor y fuente de financiamiento,

informo:

... el Ministerio de Economia y Finanzas en el ambito de sus
competencias dadas en el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, articulo 74, numeral 6, disefio e implementé la herramienta
presupuestaria denominada Clasificador de Orientacion de Gasto en
Politicas de Igualdad y de Ambiente, con el objetivo que las instituciones
del Presupuesto General del Estado registren los recursos publicos
destinados a las politicas de igualdad de género, discapacidades,
interculturalidad, movilidad humana, infancia, nifiez y adolescencia,
juventud, adulto mayor y las politicas de ambiente. La aplicacién del
Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad y de
Ambiente tiene la finalidad de contribuir a la transparencia del gasto
publico destinado a la reduccion de brechas de equidad Yy
socioeconomicas. En este contexto, se adjunta el °‘Reporte de
presupuesto con enfoque de género”, en el cual se detallan conforme el
periodo de evaluacion de la auditoria los recursos que las entidades del
PGE han destinado para proveer los servicios publicos con enfoque de
género (...)".

Por lo expuesto, se evidencio que el proceso de definicién de los recursos por
parte del Estado Ecuatoriano se realizé a traves de las Proforma del Presupuesto
General del Estado de los anos 2017, 2018, 2019, siendo la entidad de la Funcion
Ejecutiva responsable de su elaboracion el Ministerio de Economia y Finanzas

en cumplimiento a lo establecido en los articulos 280, 292, 293 y 295 de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 5, 34, 52, 59 y 60 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, proceso orientado al Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, a través de las directrices para la elaboracion
de la Proforma Presupuestaria y Programacién Cuatrianual; asi como, los planes
anuales y plurianuales de inversién; sin embargo, no se precisé o estimo los
recursos necesarios para asegurar la implementacion de las meta 1.2 (1.2.2
pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con perspectiva
de género en el pais, ni se contd con instrumentos presupuestarios que permitan
identificar la asignaciones destinadas al ODS 1.

2.2.2 Indicador: Estrategias de financiacion

El Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con el articulo 74 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y como ente rector de las
Finanzas Publicas tiene la atribucién de precautelar el cumplimiento de los
objetivos de politica fiscal prevista en la Constitucién de la Republica del Ecuador
y las leyes, en el ambito de su competencia; analizar las limitaciones, riesgos,
potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad
de las finanzas publicas y a la consistencia del desempefio fiscal e informar al
respecto a las autoridades pertinentes de la funcién ejecutiva; acordar y definir
con el ente rector de la Planificacion Nacional las orientaciones de politica de
caracter general, de cumplimiento obligatoric para las finanzas publicas; dictar
las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos,
glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades del sector publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del
SINFIP y sus componentes; y, determinar los mecanismos de financiamiento
publico asi como su seguimiento.

El Gobierno de la Republica del Ecuador, a través del ente rector de las finanzas
publicas elaboré el presupuesto general del estado de los afios 2017, 2018 y
2019, que considero:

2017

Los ingresos devengados en el periodo de andlisis sumaron USD 34.144 90
millones, de los cuales se recaudaron USD 33.932,34 millones; el monto
recaudado presentd el siguiente comportamiento:
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Los ingresos provenientes de impuestos representaron el 40,81% de los
ingresos totales recaudados, con la principal participacion de los impuestos
al valor agregado, renta, arancelarios a las importaciones y a la salida de
divisas.

El financiamiento publico aporté el 28,49% en relacion del total pagado,
basicamente por los recursos obtenidos de la colocacion de bonos en el
mercado internacional y nacional.

Las transferencias y donaciones corrientes concentraron el 9,36%,
especialmente por los recursos provenientes de empresas publicas
(Petroecuador EP) y por las participaciones corrientes en los ingresos
petroleros (Petroamazonas EP) registrados en la Cuenta de financiamiento
de derivados deficitarios CFDD.

Concentro el 6,35% de los ingresos, la recuperacion de inversiones lo que
obedece al registro de la venta de acciones al BCE (dacién de pagos).
Participaron con 4,69% los ingresos obtenidos por concepto de tasas y
contribuciones, provenientes fundamentalmente de néminas de empresas
privadas y publicas por el aporte para la reconstruccion de las zonas
afectadas por el terremoto de abril del 2016; por concesiones en el sector de
las telecomunicaciones; y, de contribuciones de las compafias de las
entidades financieras y de seguros.

Otros grupos participaron con menores porcentajes.

018

Los ingresos devengados en el periodo de analisis sumaron USD 33.367,06

millones; el monto devengado presenté el siguiente comportamiento:

Los ingresos provenientes de impuestos representaron el 45 64% de los
ingresos totales devengados, la mayor participacion de los impuestos al valor
agregado, renta, arancelarios a las importaciones y a la salida de divisas.

El financiamiento publico aportd el 21,82% en relacion del total devengado,
basicamente por los recursos obtenidos de la colocacion de bonos en el
mercado internacional y de créditos con organismos multilaterales y del

sector privado financiero.
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Las transferencias y donaciones corrientes concentraron el 15,19%,
especialmente por las participaciones corrientes en los ingresos petroleros
(Petroamazonas EP) registrados en la Cuenta de financiamiento de
derivados deficitarios - CFDD vy por los recursos provenientes de empresas
publicas (Petroecuador EP).

Con 6,32% de los ingresos, participaron las transferencias y donaciones de
capital, correspondiendo la mayor parte a la venta anticipada de petréleo y
al margen de soberania de exportaciones directas de petréleo.

Por concepto de tasas y contribuciones consta el 5,36% de los ingresos,
provenientes fundamentalmente de: Concesiones en el sector de las
telecomunicaciones; néminas de empresas privadas y publicas;
contribuciones de las companias de las entidades financieras y de seguros;
y, de inscripciones, registros y matriculas; permisos, licencias y patentes.

Otros grupos participaron con menores porcentajes.”

2019

Considerando los ingresos devengados al cierre del ejercicio fiscal 2019, el PGE

se financio de la siguiente manera:

Cies

56,79% con recursos fiscales:

11,86% con colocaciones externas;

10,92% con préstamos externos;

7.81% con recursos fiscales generados por las Instituciones;

5,75% con colocaciones internas,;

3,66% con recursos provenientes de preasignaciones;

0,11% correspondiente a Asistencia Tecnica y Donaciones;

un aporte marginal del 0,06% relativo a las contribuciones de la Ley Organica
de Solidaridad

0,01% a préstamos internos y otros recursos.

En cuanto a los ingresos devengados, los recursos corrientes alcanzaron
USD 22.055,42 millones con una participacion del 63,41% del total, seguido
por financiamiento publico que aporté con USD 10.572,75 millones y una
participacién del 3040% del total y por ultimo los ingresos de capital
ascendieron a USD 2.152,10 millones que representé el 6,19% del total.
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Durante la ejecucion, los recursos devengados provinieron principalmente de
la recaudacion por concepto de Impuestos al Valor Agregado, a la Renta, a la
Salida de Divisas. Ademas, por concesiones en el sector de las
telecomunicaciones, asi como, por contribuciones sobre néminas de
empresas publicas y privadas. Dentro de los ingresos corrientes también se
registran las transferencias recibidas por concepto de participaciones
corrientes en los ingresos petroleros efectuados por Petroecuador EP."

El Subsecretario de Presupuesto, mediante oficio MEF-SP-2020-0574 de 20 de
noviembre de 2020, indico:

“... La planificacion Nacional para alcanzar este objetivo debe abarcar
temas en los ambitos de: derechos humanos, salud, vivienda, educacion,
empleo e inclusion social de la sociedad civil en aspectos econdémicos
como el Presupuesto del Estado o temas de politica para crear interés en
la ciudadania y empoderamiento del rol que cumple la sociedad civil.-
Dentro de las atribuciones del ente rector de las finanzas publicas (Art. 74
COPLAFIP) esta la de ejecutar y precautelar los objetivos de la politica
fiscal, asi como, utilizar instrumentos y operaciones de los mercados
financieros nacionales y/o internacionales, a fin de optimizar la gestion
financiera del Estado, entre otras.- Por lo tanto, como atribucion de esta
Cartera de Estado se efectuan estrategias de financiacion para cumplir
con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo que
incluye dar atencion e invertir en educacion, salud, vivienda, empleo,
derechos humanos y mas servicios gratuitos que presta el Estado
ecuatoriano a la poblacion (...)".

El Viceministro de Finanzas, mediante oficio MEF-VGF-2021-0362-de 1 de abril
de 2021, respecto de las estrategias de financiamiento a mediano y largo plazo
que contribuyeron a la consecucion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS, indicé:

‘... En linea con los indicado anteriormente respecto de la atribuciones y
competencias de esta Cartera de Estado, en el mes de febrero de 2021,
la Subsecretaria de Financiamiento Puablico emitid el documento
denominado "Estrategia de Mediano Plazo para la Gestion de la Deuda
Publica 2021-2024", mismo que se encuentra publicado en la pagina Web
del Ministerio de Economia y Finanzas (...)"

‘... A fin de asegurar la consecucion del financiamiento, ademas de la
estrategia de mediano plazo que se menciond anteriormente, la
Subsecretaria de Financiamiento Publico elabora y emite el "Programa de
Preservacion de Capital", mismo que tiene por objeto aumentar la riqueza,
el patrimonio o la capacidad financiera del Estado. Dentro de este
Programa, que se emite de manera anual o bi-anual (sic), se incluye una
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"Estrategia de Financiamiento", que considera las principales fuentes de
financiamiento a la que planea recurrir la Republica del Ecuador con el
objetivo de poder cubrir las necesidades de financiamiento, mantener su
capacidad financiera y cumplir con sus obligaciones con terceros, todo
esto con el objetivo de asegurar que el pais contintie teniendo acceso a
fuentes de financiamiento en condiciones favorables y asegurando que se
cuente con los recursos que permitan ejecutar los programas y/o
proyectos de inversién que el ente rector de la planificacién nacional
incluye en el Plan Anual de Inversiones (...)"

Y, proporcioné el detalle de los presupuestos codificado, asignado y ejecutado
de los 27 proyectos que aportan a la consecucién de las metas 1.2 y 1.4 del ODS
1, en los que se determiné las fuentes de financiamiento (anexos 19, 20 y 21),
gue se resumen, asf:

2017 | 993| ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

| 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

2018

001 RECURSOSFISCALES

1..201 | COLOCACIONES EXTERNAS e

5 | 202 PRESTAMOS EXTERNOS P — !
2019 | g98 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES N

| 301__E COLOCACIONES INTERNAS
' RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE
008 | SOLIDARIDAD

|
| ...l 701 ASISTENCIATECNICAYDONACIONES

e S i -

Por lo expuesto, se evidencié que el Gobierno de la Republica del Ecuador,
considerd estrategias para obtener el financiamiento necesario para dar
cumplimiento a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, las cuales
se encuentran definidas en las Proforma del Presupuesto General del Estado de
los afios 2017, 2018, 2019; a traves de lo cual se financiaron programas vy
proyectos que aportaron a la consecucion de las meta 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de género
en el pais; sin embargo, al no contar con una identificacion de los recursos a ser
invertidos o destinados a dichas metas del ODS 1, no se evidencié estrategias
de financiamient\o especificas para la implementacién de la Agenda 2030..
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2.2.3 Indicador: Mitigacién de Riesgo de Financiamiento

El Estatuto del Ministerio de Economia y Finanzas, emitido a través del Acuerdo
254, vigente desde el 23 de noviembre de 2011, con relacion a las competencias
del ente rector de las finanzas publicas, determina:

“... 1.1. DESPACHOQO MINISTERIAL DE FINANZAS... b) Atribuciones y
responsabilidades... 1. Proponer, dirigir y ejecutar los objetivos y
lineamientos de politica fiscal.- 2. Analizar e informar sobre las
limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias que puedan
afectar a la sostenibilidad de las finanzas publicas.- 3. Acordar y definir las
orientaciones de politica fiscal de caracter general .- 6. Aprobar la
programacién fiscal plurianual y anual.- 7. Poner a consideracion de la
Presidenta o del Presidente de la Republica, la proforma del Presupuesto
General del Estado junto con la programacion presupuestaria cuatrienal y
el limite de endeudamiento.- 11. Dictaminar en forma previa, obligatoria y
vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién, o
cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector publico no financiero, exceptuando a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.- 16. Aprobar los mecanismos de
financiamiento publico (...)".

El Subsecretario de Presupuesto, mediante oficio MEF-SP-2020-0574 de 20 de
noviembre de 2020, indico:

oW

La competencia de identificar riesgos respecto a las metas
establecidas en los ODS corresponde a las entidades rectoras en la
materia. El contexto macroeconémico mundial, el comportamiento de los
precios internacionales de productos de exportacion (principalmente el
petroleo), y de manera general los elementos propios de la dinamica de
la economia internacional, constituyen factores que pueden afectar a la
economia nacional y generar, por lo tanto, importantes limitaciones
fiscales que impactan directamente en el financiamiento. En tal sentido,
resulta indispensable la generacion de estrategias que permitan mitigar
dichos riesgos. La administracion de las finanzas estatales, implica la
optimizacion de los recursos fiscales, mediante la reorganizacién y
focalizacion del gasto publico, a fin de priorizar el cumplimiento de los
objetivos de reduccion de pobreza en todas sus dimensiones y garantizar
los derechos sobre todo de la poblacion mas vulnerable. Esta ha sido la
estrategia de esta Cartera de Estado para mitigar los riesgos de
financiacion (...)".

El Viceministro de Finanzas, mediante oficio MEF-VGF-2021-0362-de 1 de abril
de 2021, respecto de la identificacién de los riesgos de financiamiento que
impidan el cumplimiento de las politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo
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2017-2021 que aportan a la consecucion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1 "Fin
de la Pobreza" de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, informé:

“... La Misién de la Subsecretaria de Financiamiento Publico, de acuerdo
a lo establecido en el Estatuto Orgénico Funcional, es garantizar la
obtencion oportuna de recursos para el sector publico, mediante politicas,
estrategias e instrumentos de financiamiento, en condiciones favorables
para el pais y velando por la sostenibilidad fiscal. En este sentido, la
competencia de esta Subsecretaria es asegurar que existan las fuentes
de financiamiento para los programas y/o proyectos de inversién que se
encuentran incluidos en el Plan Anual de Inversiones (PAl). La
elaboracion del PAIl, asi como la priorizacion de los programas y/o
proyectos que lo conforman, es atribucion del ente rector de la
planificacion nacional. Por otra parte, es importante indicar que como
parte de la misién de obtener financiamiento, la Subsecretaria de
Financiamiento Publico identifica constantemente los riesgos que pueden
impedir el cumplimiento de la programacion de financiamiento. Estos
riesgos se recogen en las metas e indicadores de la herramienta de
Gobierno por Resultados (GPR) del Ministerio de Economia y Finanzas;
los cuales incluyen temas de mercado y politicos que puedan afectar la
percepcion de riesgo, y por lo tanto el acceso a fuentes de financiamiento
en condiciones favorables, asi como las riesgos operativos asociados a la
gestién de desembolsos de los préstamos ya contratados. Junto con la
identificacion de riesgos antes detallada, la Subsecretaria de
Financiamiento Publico establece las estrategias de mitigacion
correspondientes.

Por lo indicado, el Ministerio de Economia y Finanzas identificé riesgos de
financiamiento y defini6 acciones para la obtencién de recursos orientados al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, se evidencié que
estos esfuerzos no estan disgregados a nivel de cumplimento de las metas 1.2y
1.4 del ODS 1, adicionalmente, no se adjuntd documentacion sobre las

estrategias de mitigacion.

Por otra parte, desde el accionar de las entidades ejecutoras de politicas publicas,
los proyectos que aportan a la consecucion de las metas 1.2 y 1.4, descritos en
el subcomponente 2.2.1, identificaron riegos asociados al incumplimiento de los
objetivos y metas de dichos proyectos, y sobre estos se propusieron planes de
accion para mitigarlos, los cuales constan en la herramienta Gobierno por
Resultados — GPR.

Por lo expuesto, el Ministerio de Economia y Finanzas conto con estrategias que
permitan mitigar los riesgos de financiamiento de los proyectos incluidos en el
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Plan Anual de Inversiones, y no disgregados a las metas 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza multidimensional); y, 1.4 (1.4.1 servicios basicos), del ODS 1.

2.2.4 Indicador: Participacion de actores en el financiamiento

La definicion presupuestaria se llevo adelante considerando la opinion de los
actores relevantes de conformidad con lo definido en el Cédigo Organico de
Finanzas Publicas; Decreto 439 del 14 de junio de 2018, mediante el cual se crea
el Gabinete Sectorial Estratégico y se determinan atribuciones a los Consejos
Sectoriales, decreto derogado posteriormente con el Decreto 660 de fecha 05 de
febrero de 2019, y también derogado con el Decreto Ejecutivo 1012 de fecha 09

de marzo de 2020, vigente a la fecha.

El Cédigo Organico de Finanzas Publicas respecto de los actores que participan
en la formulacion de la Proforma Presupuestaria en su articulo 18 menciona que
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa constituye el
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccién de
los diferentes actores institucionales, para organizar y coordinar la planificacion
del desarrollo en todos los niveles de gobierno; por lo que las proformas
presupuestarias aprobadas por el Pleno de la Asamblea en los afios 2017 2018
y 2019 detallan los aportes que cada entidad tuvo en la preparacion de esta
herramienta; sin embargo, no se evidencio la participacién de la sociedad civil en

su construccion.

Respecto a la perspectiva de género en el proceso de definicion de recursos para
asegurar el cumplimiento de las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), es importante
destacar:

El Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en los articulos 5, 14 y
101, senalan:

“... Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo
y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar
acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines (...)".

. Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica
pubhca se esfabfeceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar
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los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socio-econémicas y la garantia de derechos (...)".

“... Normas vy directrices.- En la formulacion de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas ptblicas,
gobiernas auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social,
se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catadlogos emitidos por el ente rector del SINFIP. (...)"

El Ministerio de Economia y Finanzas respecto a la obligatoriedad de incluir los
enfoques de equidad en la gestién publica, conjuntamente con el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género en su calidad de asesor técnico, en el afio
2014, cred la herramienta presupuestaria “CLASIFICADOR ORIENTADOR DE
GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD".

Esta herramienta facilita el registro de recursos publicos destinados a la ejecucion
de politicas de género, discapacidades, interculturalidad, movilidad humana, y
generacional: nifiez y adolescencia, juventud y adultos/as maycres. Cada
clasificador vincula planificacion y politicas publicas con el presupuesto
institucional y han sido creados en base a las agendas de la politica publica

vigente.
Los clasificadores permiten:

Visibilizar la garantia de goce de derechos facilitando el seguimiento de politica
publica.

Visibilizar el trabajo que el Estado y sus instituciones realizan en materia de
equidad.

Proveer insumos para formular o reformular politica publica.

Incrementar la transparencia y la elaboracién de informes de cumplimiento de
obligaciones y compromisos nacionales e internacionales.

Es aplicable a todo tipo de gasto (corriente, capital e inversién).

Facilita la rendicion y exigibilidad de cuentas.

El Subsecretario de Presupuesto, mediante oficio MEF-SP-2020-0574 de 20 de
noviembre de 2020, indicé:
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“... Se adjunta archivo en Excel la ejecucion presupuestaria de los
ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 de las entidades solicitadas
que utilizaron el clasificador de orientacion del gasto en politicas de

igualdad de género (...)"

Sin embargo, en el citado reporte se evidencié que en el periodo analizado 2017,
2018, 2019, de las 15 entidades identificadas como parte de la auditoria de
gestion, 7 reportaron actividades relacionadas con enfoque de género, asi:

‘ Suma de _Sumade o
ENTIDAD | CODIFICADO_DIC DEVENGADO_DIC
: N - — ... _
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE | 36 112,86 36 112,86
GENERO B S—— S
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS i 8 665 694,23 6 343 907,71
MINISTERIO .DE INCLUSION ECONOMICA Y | 226556270423 | 225347834467
SOCIAL '

“MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 1198521 763,04 |

MINISTERIO DE AMBIENTE
MINISTERIO DE TRABAJO 1980896

ot general il

1132756 74943
——
""" 16 082,72 |

7 1315061,94 |
3394290 071,50 |

El documento denominado “Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de

‘lgualdad y Ambiente”, sefala:

“...vincula las actividades de los programas contenidos en los
presupuestos institucionales con los objetivos y metas estratégicos de la
planificacion global o de determinadas politicas publicas para verificar en
qué medida estan siendo incorporadas en el presupuesto, asi como
facilitar su sequimiento en la ejecucion presupuestaria (...)".

Por lo expuesto, se evidencié que algunas instituciones no registraron al menos

una actividad en el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad,

pese a la obligatoriedad para su utilizacion.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, respecto

a los mecanismos utilizados durante los afos 2017 al 2019, para el seguimiento

del proceso de registro de los presupuestos de las instituciones publicas, en el

Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad, con oficio CNIG-ST-

"2021-0024-0 de 15 de enero de 2021, sefald:

“... Uno de los aspectos relevantes para el registro de los presupuestos
de las instituciones publicas en el Catéloge de Orientacién del Gasto en
Politicas de Igualdad, que tiene el Ministerio de Finanzas, es su
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comprension y adecuado manejo. EI CNIG dio asistencia técnica para ello
desde el afio 2015 a través de la elaboracién de un Modulo de
sensibilizacion sobre Género, Politicas publicas y Presupuestos para la
igualdad ... En el afio 2017 para la incidencia en la politica fiscal, el CNIG,
elabor6 una propuesta técnica para incorporar la variable LGBTI en el
Catalogo Orientador del Gasto en Politicas para la Igualdad de Género, la
mencionada propuesta fue remitida al Ministerio de Finanzas, para su
concrecion. Lastimosamente no hubo apertura por parte del ente rector
para su incorporacién en el Catalogo ... Cabe sefalar que el seguimiento
que realiza el CNIG no es al registro de informacién de una herramienta
de politica publica, sino a la politica publica en su conjunto. En el caso del
Catélogo Orientador del Gasto en Politicas de Igualdad, se ha priorizado
la asistencia técnica a la entidad rectora sobre el uso que se da a la
herramienta en el proceso de implementacion de la politica (...)".

Por lo que, no se evidencié la coordinacion del Ministerio de Economia y Finanzas

con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género para la inclusion de nuevas

variables en el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad.

El Gobierno de la Republica del Ecuador, a través del ente rector de las finanzas
publicas, definié los recursos y estrategias de financiamiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, a través de las Proforma del Presupuesto General del Estado de
los afios 2017, 2018, 2019, elaborados en base a las directrices emitidas para el efecto;
identificé estrategias que permitan mitigar los riesgos de financiamiento; y, conté con una
herramienta que facilita el registro de recursos publicos destinados a la ejecucion de
politicas de género; proceso que no incorporaron la participacion de actores de la
sociedad civil, sino solo de instituciones publicas. Pese a los esfuerzos realizados no se
precis6 o estimé los recursos necesarios para asegurar la implementacion de las metas
1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), ni se conté con
instrumentos presupuestarios que permitan identificar las asignaciones destinadas al
ODS 1y las estrategias o acciones que permitan mitigar los riesgos de financiamiento.

Mediante oficios del 0755 al 0772 -DNA2-2021 de 12 de abril de 2021, respectivamente,
se comunicaron los resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades

relacionadas con la auditoria de gestion.

Conclusién

Respecto de Proceso de definicién de recursos para asegurar el cumplimiento de la meta
1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de Género, y en aplicacion de la metodologia para la auditoria de gestion,
de la evaluacion de eficacia se obtuvo una calificacion de 63% de avance en el
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subcomponente 2.2 del indice Integrado de Eficacia, evidenciandose que el Gobierno de
la Republica del Ecuador definié los recursos y estrategias de financiamiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021; identificé estrategias que permitan mitigar los riesgos
de financiamiento; y, conté con una herramienta que facilita el registro de recursos
publicos destinados a la ejecucion de politicas de género; proceso que no incorporoé la
participacion de actores de |la sociedad civil, sino solo de instituciones publicas. Pese a
los esfuerzos realizados no se precisé o estimo l0os recursos necesarios para asegurar
la implementacion de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1
servicios basicos), ni se contd con instrumentos presupuestarios que permitan identificar
las asignaciones destinadas al ODS 1 y las estrategias o acciones que permitan mitigar

los riesgos de financiamiento.
Recomendaciones
Al Secretario Nacional de Planificacion

14. Dispondra a quien corresponda, identifique los programas, proyectos y acciones
que contribuyen con los objetivos y metas de la Agenda 2030, especificamente
los relacionados al ODS 1, y, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas determinara el monto de recursos invertidos para la consecucién de
las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, a fin de conocer el financiamiento de cada
objetivo; asi como, posibles brechas presupuestarias que impidan el
cumplimiento efectivo de la Agenda.

Al Ministro de Economia y Finanzas

15. Dispondra a quien corresponda, considerando el trabajo articulado con el ente
rector de planificacion, respecto a la definicion de los programas, proyectos y
acciones que contribuyen con los objetivos y metas de la Agenda 2030,
propondra elementos normativos que permitan incorporar mecanismos 0
herramientas de seguimiento presupuestario que involucren a los ODS, a fin de
conocer el financiamiento para el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, que
permitan el cumplimiento efectivo de la Agenda.
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Subcomponente 2.3 Responsables y responsabilidad en el proceso de
implementacion de metas, especificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Con la informaciéon y documentacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, posteriormente
denominada Secretaria Tecnica de Planificacion “Planifica Ecuador’ acorde a los
parametros establecidos para esta auditoria de gestion se obtuvo un 100% de avance
para el sub componente 2.3 del indice Integrado de Eficacia que permitio medir el grado
de avance en el establecimiento de responsables y responsabilidad en el proceso de
implementacion de metas, especificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), que acorde a la matriz de
interpretaciéon de escala, insumo de esta auditoria, se determiné que el Gobierno de la
Republica del Ecuador conté con un proceso de definicion de responsables en el proceso
de adaptacion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, trabajo que se realizé en los espacios
de coordinacion interinstitucional, tales coma Comisiones Especiales de Estadistica y
mesas tematicas.

Este sub componente consta de 1 indicador, a través del cual se detalla lo realizado por

el Gobierno de la Republica del Ecuador:

2.3.1 Indicador: Definicion de responsables en el proceso de adaptacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en conjunto con las entidades que
conforman el Sistema Estadistico Nacional y el Sistema de Naciones Unidas, dos
afos después de que el pais adoptara la Agenda 2030 y sus correspondientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible propuso la elaboracion del Tomo |l
“Produccién de Indicadores de la Agenda 2030 y Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional” incorporado en el Plan de Desarrollo Estadistico para el
reporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y, en el
numeral 2.1. “Aspectos legales para la conformacion y coordinacion de espacios
consultivos”, 2.1.1 Comisiones Especiales de Estadistica y 2.1.2 "Mesas
Tematicas para los ODS", se describio lo siguiente:
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Comisiones Especiales de Estadistica

FUNCIONES

1. Participar pctivamente n fas discusiones ganaradas

2. Atander los compromiscs v acuerdos establecidos por unanimidad o
vataoon,

3. Promover @l intergambio y uso de informacion relacionada a la
ternitica abordada

4. Entregar los productos bajo los pardmetios y lineamientos definidos
Los insumas gensradas son puestos en conacimignto de |as maximas
autoridades de las entidades que fungen come miembros oficlales e
nvitados.

1 EI SEN en colaboracidn con el Sistema de Naciones Unidas y otros
representantes de |a sociedad, han trabajade en la homologacion de la
metodologia de calkculo de los indicadores de la Agenda 2030

S5e han re-categarizado los indicadores de los ©0RS, son 77 les
indicadores eritaria Tier |, 93 Tier 1l (26 corta plazo; 6 large plazo); 51
Twer lll, v nueve no aphtan dada la realidad del pals

58 hen Romologado un total de 116 indicadares, 73 fichas
mitodoidgicas Teer || ¥ 42 informes de disponibilidad de datos para
medicion de 10 Tier li-corto piazo, 26 Tier |- largo plazo y siete Tar (1

ACCIONES EMPRENDIDAS

1. Seis comisiones de estadisticz asumieron =l analisis de los
indicadores de la Agenda 030, entre estas: Salud, Ambiente,
Seguridad, Genero, Educacitn y Migracion

2. 5a establecio la revision del 44% [54) de loz indicadoras priorizados
de la Agenda 2030

3. Pars el cumplimienta del 005 5, la Comisién de Fstadisticas de
Gensro se ha otupado de la canstruccion de fichas metodolkigicas para
tres indicadores Ther | y dos informes de disponibilidad de datos para
Indicadares Tier il-largo plazo

COMISIONES ESPECIALES ESTADISTICAS ¥ MIEMBROS OFICIALES DE
LOS ESPACIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Salud {4 Miembres)

.

Ambiente {2 Miembros)

Seguridad (& Miembros)
Genera [7 Miembros)

Educacion (4 Miambras)

L

Migracion (5 Mismbros)

Mesas Tematicas para los ODS

[-Se establecio |a creacion de
Mesas Temdticas como
espacios consultivos
responsables del andlisis de
los indicadores de los ODS

Compromisos

Competencias

= Revision de indicadores de la
Agenda 2030 cuyas
temadticas estan por fuera de
las  contempladas en |a
ejecucidn de las comisiones
especiales de estadistica.
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» Se conformo 14 mesas
tematicas

* Mesas alineadas a
dominios de NNUU

Acciones I
emprendidas

Tematicas

sociales y
demograficas ‘

= Elaboracion de fichas

metodoldgicas ¥
establecimiento de
acciones para fortalecer
las fuentes de
informacién




Por lo expuesto, se evidencié que el Gobierno de la Republica del Ecuador,
establecié responsables y responsabilidades para el proceso de implementacion
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021.

El Presidente del Consejo Nacional de Planificacién y la Secretaria del Consejo
Nacional de Planificacion el 28 de mayo de 2019, suscribieron la Resolucién 002-
2019-CNP que en su parte pertinente sefalé: :

“... Con relacién al Punto 1 del orden del dia ... Articulo 1.- Se da por
conocida el Acta 001-2019-CNP, correspondiente a la sesion realizada
por medios electrénicos el 05 de abril de 2019 ... Con relacién al Punto
3 del orden del dia “CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE A 21 METAS
PENDIENTES DEL ANO 2017".- Articulo 1.- ... dar por conocida la
evaluacién de las 21 metas pendientes del Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente al afio 2017.- Articulo 2.- Disponer ... continuar y
reforzar el seguimiento a la planificacion sectorial e institucional asociada
al cumplimiento de las metas del PND, con énfasis en las metas con
avance menor al esperado ... Con relacién al Punto 4 del orden del dia
... Articulo 3.- Acoger y aprobar los cambios por fe de erratas de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo aprobadas por el Consejo Nacional
de Planificacion el 22 de septiembre de 2017 ... Articulo 4.- Aprobar la
actualizacion del Anexo 2 de metas e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” ... Articulo 5.- Conformar una
mesa técnica interinstitucional, liderada por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y la
Presidencia del Gabinete Sectorial Economico y Productivo, para que
hasta finales del mes de junio de 2019 analice la consistencia entre lo
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una
Vida” y el Programa Econdmico del Gobierno Nacional. Los resultados de
este andlisis seran presentados en la préxima sesion del Consejo
Nacional de Planificacién junto con una hoja de ruta que establezca
actividades, tiempos y responsables de formular las propuestas de
modificaciones del PND que corresponda ... Con relacion al Punto 6 del
orden del dia: “"CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030” ... Articulo 2.- Disponer a
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa que, en un plazo de 45 dias, contados a partir
de la presente resolucién, incorpore las iniciativas de diferentes actores
que aporten al cumplimiento de la Agenda 2030 (...)"

El Director Ejecutivo del INEC, mediante oficio INEC-CTPES-2020-0055-0 de 14
de diciembre de 2020, indico:

".. Dentro de las funciones y atribuciones designadas al INEC en la Ley
,de Estadistica y en el Decreto No. 77 del 15 de agosto de 2013, no
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constan las relacionadas con la implementacion de las metas establecidas
en los indicadores ODS al Plan Nacional de Desarrollo. Su articulacion
con este proceso se enfoca en el levantamiento de informacion estadistica
que permita el seguimiento y monitoreo de las metas definidas, tanto en
la Agenda 2030 como en la planificacion nacional de desarrollo (...)".

El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, respecto de las gestiones realizadas por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, posteriormente denominada
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador’ en el proceso de
determinacion de metas e indicadores que se priorizaran en la planificacion
nacional para su correspondiente seguimiento en el marco de la Agenda 2030,
con oficio STPE-CGAJ-2021-0046-OF de 9 de marzo de 2021, informé:

“... remito adjunto al presente, el memorando Nro. STPE-SPN-2021-0057-
M de 8 de marzo de 2021, suscrito por el ... Subsecretario de Planificacion
Nacional, y el memorando Nro. STPE-SE-2021-0029-M de 8 de marzo de
2021 suscrito por el ... Subsecretario de Evaluacion, con sus respectivos
anexos (...)".

El Subsecretario de Evaluacién de la Secretaria Técnica de Planificacion
‘Planifica Ecuador’, remitié adjunto al memorando STPE-SE-2021-0029-M de 8
de marzo de 2021, la Resolucion del Consejo Nacional de Planificacion No. 002-
2019 de 28 de mayo de 2018 indicando que el anexo 2, contiene las Metas del
Plan Nacional de Desarrollo y |a Estrategia Territorial Nacional 2017-2021 “Toda
Una Vida".

El Subsecretario de Planificacion Nacional de la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, remitio adjunto al memorando STPE-SPN-
2021-0057-M de 8 de marzo de 2021, la Resolucién STPE-003-2020 de 17 de
enero de 2020, Nota Tecnica de la Alineaciéon del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Matriz de
Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 y la Resolucion del Consejo Nacional de
Planificacion No. 002-2019 de 28 de mayo de 2019.

En dicha Resoluciéon se establecio:

‘... Punto 3 ... “CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALl{ACIéN DEL PND CORRESPONDIENTE A 21 METAS
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PENDIENTES DEL ANO 2017” ...Punto 4 ... “CONOCIMIENTO Y
APROBACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA” ... Punto
5 ... “CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DEL PND CORRESPONDIENTE AL ANO 2018” ... Punto 6 ..
“CONOCIMIENTO DEL |INFORME DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030” .. Punto 7
..."CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE
EVALUACIONES (PAEV) 2017-2018 Y CONOCIMIENTO Y
APROBACION DE LA PROPUESTA DEL PAEV 2019”(...)"

Es importante sefalar que, en el Anexo 2 de la Sesion 002-CNP-2019 “Metas del
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2017-2021 Toda
Una Vida’, se definio para cada meta del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
la institucion responsable y corresponsable de su cumplimiento; y, se indicé el
estado actual de cada uno de sus indicadores al igual que en el Tomo Il
“Produccion de Indicadores de la Agenda 2030 y Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional” incorporado en el Plan de Desarrollo Estadistico para el
reporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su anexo
de “Indicadores Homologados en los Espacios de Coordinacion Interinstitucional”
se definieron: los objetivos, metas e indicadores del ODS 1, designando per cada
uno de ellos el Espacio Interinstitucional para su revisién, la institucion
responsable, el tipo de fuente de informacién y el nombre de la fuente de
informacion. Considerando como principal instrumento de recopilacion de
informacion a la Encuesta Nacional de Empleo, Desemplec y Subempleo para
cuya ejecucion el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través de la
Direccion de Estadisticas Sociodemograficas elaboraron el documento

metodoldgico de esta encuesta.

Por lo expuesto, se determiné que, durante el periodo sujeto a auditoria, el Gobierno de
la Republica del Ecuador, a través del Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021 y sus respectivas mesas tematicas, se definieron las instituciones
responsables a cargo del cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, las cualfas aportan a la consecucién de las metas 1.2y 1.4 del ODS 1.
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Buenas Practicas

La Presidencia de la Nacion, Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales,

Ministerio de Interior Obras Publicas y Vivienda, del Gobierno de la Republica Argentina

desarrollaron el Manual para la Adaptacién local de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible a fin de brindar lineamientos y sugerencias metodolégicas para la

incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), proporcionandose a los

usuarios una serie de estrategias que pueden adaptarse a los contextos y necesidades

especificas.

Este instrumento se rige por seis objetivos generales que se detallan a continuacién:

P

Reconocer los principales valores y principios que sustentan la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible y sus antecedentes internacionales y nacionales.

Aportar lineamientos y sugerencias metodolégicas que permitan la incorporacion
de los ODS como una herramienta de planificacién y de gestion en el nivel local.

Dimensionar el proceso de localizacién de los ODS como una contribucién al
esfuerzo encarado por el Estado Nacional en relacion con la Agenda 2030.

Internalizar y aplicar en la realidad local conceptos tedricos sobre Paliticas
Publicas, Planificaciéon local, Sistemas de informacion local, Objetivos, Metas,
Indicadores, Transversalidad en las politicas publicas: Territorializacion, Pueblos
Originarios, Discapacidad, Enfoque de Derechos, Enfoque de Género e
Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion,

Valorar adecuadamente la produccion y uso de la informacion a nivel local como
insumo para la formulacion, ejecucion y monitoreo de las politicas publicas.

Favorecer |a articulacion de los diferentes niveles de gobierno y la asociacién con
diversos actores: sociedad civil, universidades, sector productivo, otros gobiernos
locales
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Mediante oficios del 0755 al 0772 -DNA2-2021 de 12 de abril de 2021, respectivamente,

se comunicaron los resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades

relacionadas con la auditoria de gestion.

Conclusiones

Respecto a los responsables y responsabilidades en el proceso de implementacién
de metas, especificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta
1.4 (1.4.1 servicios basicos) y en aplicacién de la metodologia para |la auditoria de
gestion, de la evaluacion de eficacia se obtuvo una calificacién de 100% en el
subcomponente 2.3 a través del cual se midi6 el establecimiento de responsables y
responsabilidades en el proceso de implementacién de las citadas metas, que acorde
a la matriz de interpretaciéon de escala, insumo de esta auditoria, se determiné que
el G\_obierno,de la Republica del Ecuador conté con un proceso de definicion de
responsables y responsabilidades en el proceso de adaptacion de las metas 1.2 y
1.4 del ODS 1, trabajo que se realizo en los espacios de coordinacion
interinstitucional, tales como Comisiones Especiales de Estadistica y mesas
tematicas.

El Gobierno de la Republica del Ecuador, a través del Comité Especial Estadistico
del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 y sus respectivas mesas tematicas,
definieron las instituciones responsables a cargo del cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, las cuales aportan a la consecucién de las
metas 1.2y 1.4 del ODS 1.

Recomendacion

Al Diredtoﬂa Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

18. Considerando el diagnédstico de la capacidad estadistica del pais y el Plan de
Desarrollo Estadistico, analizara la factibilidad de definir con el apoyo de las
instituciones del Gobierno Nacional y Gobiernos Auténomos Descentralizados
las fuentes de informacién que permitan verificar el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025; asi como, las metas de los
Objetivos de DesarrE:IIo Sostenible de la Agenda 2030.
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Subcomponente 2.4 Proceso de aplicacion de los indicadores de las metas 1.2
(1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) se ha
elaborado con perspectiva de Género, a nivel nacional (COMPONENTE 2.4.)

Con la informaciéon y documentacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, y acorde a los parametros establecidos para esta auditoria de
gestion se obtuvo un 100% de avance para el sub componente 2.4 del indice Integrado
de Eficacia que permitiéo medir el grado de avance en la construccion de instrumentos de
medicion para los indicadores (1.2.2 pobreza multidimensional) y (1.4.1 servicios
basicos) correspondientes a las metas 1.2 y 1.4, que de acuerdo a la matriz de
interpretacién de escala, insumo de esta auditoria, se determiné que el Gobierno de la
Republica del Ecuador ha establecido mecanismos para asegurar el cumplimiento de las
metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, trabajo que se realiz6é en la Mesa Técnica de Pobreza.

Este sub componente consta de 1 indicador, a través del cual se detalla lo realizado por
el Gobierno de la Republica del Ecuador:

2.4.1 Indicador: Desagregacién de datos

Las instituciones miembros de la mesa técnica de pobreza MTP 005-2016
conformada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Presidente),
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (Miembros) en reunién de 11 de noviembre de 2016, acogieron la
metodologia de calculo del indicador ODS 1.2.2 Indice de Pobreza
Multidimensional, elaborada el 29 de enero de 2016, que en su Ficha
Metodoldgica definié variables relacionadas, tales como:

- Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM)

- Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM)

- Intensidad de la pobreza (A)

- Inasistencia a educacion basica y bachillerato

- No acceso a educacién superior por razones economicas
- Logro educativo incompleto

- No contribucion al sistema de pensiones

- Empleo Infantil y adolescente

- Desempleo o empleo inadecuado

- Sin servicio1de agua por red publica
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- Pobreza extrema por ingresos

- Hacinamiento

- Déficit habitacional

- Sin saneamiento de excretas

- Sin servicio de recoleccién de basura

Recalcando que las citadas variables se construyeron en base a la ENEMDU,
instrumento de recopilacién de datos que considera la desagregaciéon de la
informacién a nivel nacional, por area geografica urbana, rural y en las cinco
ciudades auto - representadas, por sexo, etnia, considerando siempre el nivel de
representatividad estadistica de Ia informaciéon, cuyo levantamiento de
informacion esta considerado para marzo, junio, septiembre y diciembre desde
junio de 2007.

Y, las instituciones miembros de la mesa técnica de pobreza MTP 006-2016,
conformada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Presidente),
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social y Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (Miembros) en
reunion de 16 de marzo de 2017, establecieron, discutieron y consensuaron la
metodologia de calculo del indicador ODS 1.4.2 Proporcion de la poblacién que
vive en hogares con acceso a servicios basicos, elaborada el 16 de diciembre de
2016, que en su Ficha Metodolégica definié variables relacionadas, tales como:

- Hogar

- Sector Eléctrico

- Empresa eléctrica publica
- Excusado y alcantarillado
- Excusado y pozo séptico
- Red publica

- Pila o llave publica

- Servicio basico

Sefalando ademas que, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en
su articulo 264 numeral 4, establece como servicios publicos de competencia
municipal el agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
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manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y las demas

que establezca la ley.

Y, en su articulo 314 correspondiente al manejo de los sectores estratégicos, se
responsabiliza al Estado “de /a provision de los servicios publicos de agua potable
y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los deméas que determine la ley”.
Asimismo, “el Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean

equitativos, y establecera su control y regulacion’.

Este instrumento de recopilacion de datos considera la desagregacion de la
informacion en el ambito geografico a nivel nacional, provincial, area urbana y
rural y general por sexo, etnia, grupos de edad, quintiles de ingreso (del jefe de

hogar).

El Director Ejecutivo del INEC, mediante oficio INEC-CTPES-2020-0055-0O de 14
de diciembre de 2020, indico:

".. La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo -
ENEMDU, generada por el INEC, y que forma parte del Programa
Nacional de Estadistica 2017-2021, es la fuente de informacion para el
reporte indicadores 1.2.2 y 1.4.1. Como parte de los procesos de
produccién de informacion se establecen los niveles de desagregacion
técnicamente posibles, tanto a nivel geografico como a niveles generales,
a fin de contar con una serie de datos que permita un mejor analisis de la
problematica de estudio (...)".

Por lo expuesto, el Gobierno de la Republica del Ecuador, ha establecido procesos para
asegurar la aplicacion de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), considerando una desagregacion
de datos en el ambito geografico a nivel nacional, provincial, area urbana y rural y general
por sexo, etnia, grupos de edad, quintiles de ingreso, actividad que se llevo a cabo a

través de las Mesas Tematicas de Pobreza.

Como una buena préactica, la Comision Economica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) desarrollo el 21 y 22 de noviembre de 2018 el “Taller regional sobre
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desagregacion de estadisticas sociales mediante metodologias de estimacion en areas
pequenas” sefialando que como parte de los tipos de desagregacion en los ODS estos
indicadores se deberian desglosar siempre que sea pertinente por:

- Ingreso

- Sexo

- Edad

- Raza

- Etnicidad

- Estado Migratorio

- Discapacidad

- Ubicacién geografica

- Asicomo, otras caracteristicas de conformidad con los Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales (Resolucion 68/261 de la Asamblea General).

Para lo cual se sugiere por cada una de las metas de la Agenda 2030 incluir una

especificidad en el indicador.

La Comisiéon Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) elabor6 el Estudio
Estadistico Serie 97 “Desagregacion de datos en encuestas de hogares Metodologias
de estimacion en areas pequerias” documento que se constituye como una guia para la
desagregacién de datos estadisticos relacionados con las condiciones de vida de los
individuos, de forma geografica (a nivel regional) o por subgrupos de la poblacion.

Mediante oficios del 0755 al 0772 -DNA2-2021 de 12 de abril de 2021, respectivamente,
se comunicaron los resultados provisionales a las maximas y ex maximas autoridades

relacionadas con la auditoria de gestién.
Conclusiones

— Respecto del proceso de aplicacion de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2
pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) se ha trabajado con
perspectiva de Género, a nivel nacional, y en aplicacion de la metodologia para la
auditoria de gestion, de la evaluacién de eficacia se obtuvo una calificacion de 100%
en el subcomponente 2.4, a través del cual se evalud la construccién de instrumentos

de medic_ic'm para los indicadores (1.2.2 pobreza multidimensional) y (1.4.1 servicios
C{en \ o '*erC*'J" [+ | “'-“ <8 4:‘
133



basicos) correspondientes a las metas 1.2 y 1.4, que acorde a la matriz de
interpretacion de escala, insumo de esta auditoria, se determind que el Gobierno de
la Republica del Ecuador contd con un proceso de desagregacion de datos, trabajo
que se realizoé por los miembros de la mesas técnicas de pobreza MTP 005 y 006-
2016.

- El| Gobierno de la Republica del Ecuador, a través del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en el ambito de sus competencias, definié instrumentos de
recopilaciéon de datos considerando |la desagregacion de la informacion en varios
ambitos, a través de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —
ENEMDU.

Recomendacioén
Al Director/a Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

17. Considerando el diagnéstico de la capacidad estadistica del pais, Plan de
Desarrollo Estadistico, en conjunto con las entidades responsables de la
transversalizacion de las politicas de igualdad, estableceran una lista priorizada
de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 en los cuales se
incorporara una desagregacion de datos con perspectiva de género, que sirva
para la toma de decisiones por parte del Gobierno de la Republica del Ecuador,
para lo cual se considerara contar con los recursos necesarios para que la
produccion de informacién sea continua en el tiempo.

COMPONENTE 3.- MONITOREO Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS (EJE 3)

Con el objeto de identificar si el Gobierno de la Republica del Ecuador ha establecido
procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los resultados relacionados
con los indicadores de las metas 1.2 (pobreza multidimensional) y 1.4 (servicios basicos)

del ODS 1 en el marco de la Agenda 2030, se evaluo los siguientes sub componentes:
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3.1 Desarrollo del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacién al alero de los
indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1
servicios basicos).

3.2 Estrategias alternativas frente al riesgo de incumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2

pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos).

Con la informacién y documentacion proporcionada por las entidades relacionadas con
la auditoria de gestion, de acuerdo a los parametros establecidos y al calculo del indice
integrado de eficacia para el Eje 3, se obtuvo un resultado de 76%, porcentaje a través
del cual se midi6 el grado avance del pais respecto del monitoreo y evaluacién de
resultados de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta
1.4 (1.4.1 servicios basicos) del ODS 1, evidenciandose que acorde a la matriz de
interpretacion de escala, insumo de esta auditoria, se determind que el Gobierno de la
Republica del Ecuador tiene procedimientos de monitoreo y evaluacién de los resultados

L

de las metas e indicadores sefialados, por lo que se encuentra en un nivel “optimizado

Subcomponente 3.1 Desarrollo del proceso de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y

meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Con la informaciéon y documentacion proporcionada por la Secretaria Nacional de
Planificacién, posteriormente denominada Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”’, se determind que el Gobierno de la Republica del Ecuador esta realizando
esfuerzos para establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de los resultados para
las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1; por lo que, acorde a los parametros establecidos para
esta auditoria de gestion se obtuvo un 63% de avance para el sub componente 3.1 del
indice Integrado de Eficacia que permitié medir el grado de cumplimiento en el desarrollo
del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los indicadores de las metas 1.2
(1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos).

Este sub componente consta de 4 indicadores, a través de los cuales se detalla lo
realizado por el Gobierno de la Republica del Ecuador:

pors f
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3.1.1 Indicador: Procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacién

En relacion a la definicion de procedimientos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las metas 1.2 y 1.4 establecidos por el Gobierno de la Republica
del Ecuador, se destacan las directrices establecidas por el Presidente
Constitucional de la Republica mediante Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de
2018, con el que dispuso a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
norme Yy lleve a cabo el proceso de seguimiento y evaluacion de las metas e
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se priorizaran
en la planificacién nacional, elabore el informe de avance sobre Ila
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en coordinacién
con las entidades de la Administracién Publica, para conocimiento del Consejo
Nacional de Planificacién facultadndole solicitar informaciéon que necesite de las
diversa entidades del Estado y convoque a espacios de dialogo y coordinacién
para la difusion e implementacion de la Agenda 2030, asi como para el
seguimiento de los compromisos alcanzados, en los que se garantice la
participacién de la sociedad civil, la academia, otras funciones del Estado y
niveles de gobierno; a los Consejos Nacionales de la Igualdad la
transversalizacion del enfoque de igualdad en |a politica publica, a través de los
instrumentos de planificacion definidos por las diferentes funciones del Estado y
niveles de gobierno; asi como de proporcionar informacién para la evaluacién del
avance de cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y al
Consejo Nacional de Planificacion dentro del proceso de seguimiento y
evaluacion de la aplicacion y observancia de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se encargue de conocer el informe de avance de cumplimiento

respectivo.

Cabe sefalar que el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante
Acuerdo SNPD-046-2018 de 30 de julio de 2018, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo 371, establecio las directrices para guiar el proceso de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de los ODS y la elaboracion del Informe de
Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, su
presentacién al Consejo Nacional de Planificacién dentro del primer semestre de

cada afo para su conocimiento y sus mecanismaos de difusién.

Los articulos 1, 6 y 7 del citado Acuerdo, establecieron:
1 ! | A
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“... Art. 1.- Objeto La presente norma técnica tiene por objeto,
establecer y regular el procedimiento de seguimiento y evaluacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la elaboracion del Informe de
Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

(il

“... Art. 6.- De la metodologia de seguimiento y evaluacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).- La metodologia para el seguimiento y
evaluacion de los ODS, sera la misma aplicada para el seguimiento y
evaluacion del PND (...)".

“... At. 7.- Del Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.- El informe se elaboraré con base en la
siguliente informacion:.- a. Evaluacion anual al PND.- b. Informacion
complementaria sobre el seguimiento y evaluacién como: notas técnicas
de justificacion de metas y planes de accioén al seguimiento del PND... d.
Informacién estadistica provista por el INEC, conforme al cumplimiento del
Plan de Desarrollo Estadistico y la Agenda 2030.- e. El informe de
cumplimiento a la Agenda 2030 recogera los aportes de la sociedad civil,
academia y empresas privadas, para lo cual se establecera un mecanismo
de articulacion (...)"

Adicionalmente, es importante indicar que el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, en el marco de sus competencias, elaboro la Agenda Nacional de las
Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, instrumento en el cual se formulan los
lineamientos de politicas publicas con enfoque de género y que garantiza la
transversalizacion de este enfoque en los planes, programas, proyectos vy
acciones de las instituciones ejecutoras.

Este instrumento fue aprobado por la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES), posteriormente denominada Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, sin contar con metas e indicadores, elementos
que permitan realizar una evaluacion y seguimiento.

Cabe indicar que, los procesos metodolégicos para la evaluacién y seguimiento
de la Agenda se encuentran aun en construccion.

En relacién con el seguimiento, la Ley Organica en mencién en el articulo 12,

numeral 4, sefala:

“... Elaborar informes anuales de gestién, cumplimiento y evaluacion de
sus am'buifones, con indicacion del estado de situacion en funcion de las
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tematicas de cada Consejo. Estos informes contendran las
recomendaciones que deberan ser notificadas a las instituciones
involucradas de manera inmediata (...)".
Sin embargo, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en su respuesta,
con oficio CNIG-ST-2021-0024-O de 15 de enero de 2021, no proporcioné estos

productos.

Por lo expuesto, se determiné que, durante el periodo sujeto a auditoria, el
Gobierno de la Republica del Ecuador, a través de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, posteriormente denominada Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, estableci6 mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para lo cual
aplicé la metodologia para el seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021; sin considerar una perspectiva de género.

3.1.2 Indicador: Actores relevantes en la definicion de procedimientos de

monitoreo, seguimiento y evaluacion

Respecto de los actores relevantes en la definicion de procedimientos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion, se destaca el compromiso del Gobierno de
la Republica del Ecuador que fomento la inclusion de los criterios de participacion
de actores en el Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018, a través de los
cuales se busco incluir en este proceso los aportes del sector privado, academia
y la ciudadania, adicional de las instituciones publicas que se detallan a

continuacion:

- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
- Consejos Sectoriales

- Consejos Nacionales de la Igualdad

- Instituto Nacional de Estadistica y Censos

- Consejo Nacional de Planificacion

Es importante destacar que, si bien existié la definicion de procedimientos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion, Unicamente se considero¢ la participacion
de instituciones publicas; sin embargo, de acuerdo a los criterios de evaluacion
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de la auditoria de gestién, no se evidencio la participacion de actores relevantes
de la sociedad civil en la definicién de estos procedimientos.

La participacion de la sociedad civil se evidencia en el proceso de evaluacion
como un insumo de informacién para la elaboracién de los reportes nacionales
voluntarios, en los que se considerd los aportes de actores relevantes de la
sociedad civil, academia y GAD, quienes reportan las iniciativas que aportan al
cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4; lo cual fue informado por el Coordinador
General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica
Ecuador” mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0069-OF de 31 de marzo de 2021.

3.1.3 Indicador: Mecanismos de reporte

Se establecen como mecanismos de reporte los esfuerzos realizados por varias
instituciones del Gobierno de la Republica del Ecuador para proporcionar los
insumos para la construcciéon del Examen Nacional Voluntario 2018 e informe de
avance 2018, descritos a continuacién:

Examen Nacional Voluntario 2018
El Resumen Ejecutivo de este documento indicé, que:

- En el 2018 Ecuador presenté ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Scstenible de las Naciones Unidas el primer Examen Nacional
Voluntario, como parte de su compromiso con |la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Examen recogié los aportes de los
sectores gubernamentales, privado, academia, sociedad civil y gobiernos
locales, bajo un criterio de corresponsabilidad y participacién colectiva
orientada al trabajo conjunto que promueva el crecimiento economico
sostenido, el desarrollo social y la proteccion ambiental, el combate a las
desigualdades y la discriminacion. Se aspira no dejar a nadie atras con miras
a alcanzar una sociedad mas justa y solidaria. Uno de los instrumentos que
reflejan la voluntad del Gobierno ecuatoriano para su implementacion en el
pais es el Decreto Ejecutivo No. 371, que declara “como politica publica del
Gobierno Nacional, la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
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Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de
su alineacion a la planificacion y desarrollo nacional”, para lo cual se han
establecido mecanismos de alineacién, seguimiento y evaluacion del PND a
los objetivos de la Agenda 2030.

A raiz de la Constitucién 2008 se ha recuperado el rol planificador del Estado
con el fin de lograr mayor equidad y justicia social, ampliar las capacidades
productivas y fortalecer el talento humano. Actualmente, el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 -2021 “Toda una Vida" (PND) es la hoja de ruta de la
planificacién nacional, que incorpora elementos para la garantia de derechos
y el desarrollo de las personas a lo largo del ciclo de vida. El dialogo plural y
democratico en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
es un elemento valioso para el desarrollo sostenible nacional y la

transparencia en la gestion publica.

Como parte del PND y con el propésito de lograr la consecucion de los
objetivos y metas nacionales se establecieron 19 “Intervenciones
Emblematicas”, que priorizan el accionar del Estado en aquellos sectores con
mayor necesidad. Asimismo, se ha desarrollade una serie de acciones que
guian la planificacién nacional hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 y
propone soluciones a los desafios que enfrenta Ecuador. Para el Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, el Sistema de Naciones Unidas
priorizé el reporte de avance de los ODS 1, 6, 7, 11, 12, 15y 17. Al respecto,
el pais orienta sus esfuerzos hacia el fin de la pobreza (ODS 1) en todas sus
formas, proponiendo acciones que atienden a la poblacién mas vulnerable,
creando oportunidades y cerrando brechas de acceso a servicios sociales.

La tasa de pobreza multidimensional de Ecuador que mide las carencias en
las dimensiones de educacion, trabajo y seguridad social, salud, agua y
alimentacion, habitat, vivienda y ambiente sano- alcanzé el 37,4% en 2014 y
se redujo al 34,6% en 2017.
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Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible 2019 4

Asi como en el Resumen Ejecutivo del Informe de Avance del Cumplimiento de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 2019, sefalo:

A partir de la suscripcion del Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018,
el Presidente de la Republica continuo con la adopcién de la Agenda 2030 como
politica publica, es asi que, mediante Decreto Ejecutivo No. 622, de 21 de
diciembre de 2018, encarga al Vicepresidente de la Republica, juntp con la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la coordinacién y articulacién de la
implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, afin
de entrelazar la agenda internacicnal con los objetivos nacionales contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador para normar el proceso de elaboracion
del “Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” emiti6 el Acuerdo Ministerial No. 046, de 30 de julio de 2018, que
representa un ejercicio de rendicion de cuentas que refleja el compro'miso de
Ecuador en favor de la consecucion de la Agenda 2030, al identificar los avances
y desafios nacionales para que “nadie se quede atras”. En este sentido, el 28 de
mayo de 2019, el Consejo Nacional de Planificacién conocié el “Inferme de

Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.
Para la elaboracién de este informe se contemplaron los siguientes pasos:

- Gestién de la informacion estadistica
Gestion de la informacion gubernamental
- Aportes no gubernamentales
Respecto del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la pobreza”, en el citado

informe se indico:

Se propone encaminar acciones hacia el combate de las causas estructurales de
la pobreza ya que, debido a las repercusiones del ciclo econémico bajo de los
ultimos arfios, indicadores tales como la incidencia de la pobreza extrema por

(
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ingresos se han visto afectados, al pasarde 7,7% a 8,4%, entre 2014 y 2018. La
incidencia de pobreza por ingresos registré 23,2% en 2018, mientras que la
proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en
pobreza en todas sus dimensiones -con arreglo a las definiciones nacionales- se

ubico en 37,9% en ese mismo ano.

Para combatir la pobreza y sus causas estructurales se cuenta con el “Plan Toda
una Vida", que se ejecuta a través de misiones enfocadas a consolidar el piso de
proteccion social a lo largo del ciclo de vida, priorizando a la poblaciéon en
mayores condiciones de vulnerabilidad. Con relacion a este ODS se destaca la
misién “Menos Pobreza, Mas Desarrollo”. Asimismo, la politica social incluye la
universalizacion de los servicios de salud y educacién, la consolidacion del
sistema de cuidados a grupos prioritarios y el desarrollo de capacidades de
talento humano y productivo, con el fin de fomentar el empleo de calidad.

Adicionalmente, a través de INEC se cont6é con un sitio web que presenta el
avance de cumplimientc de las metas e indicadores de la Agenda 2030 en el
Ecuador, asi: www.ecuadorencifras.gob.ec; y, en el 2019, el pais inicié con el
desarrollo de la plataforma www.odsecuador.ec, el cual fue lanzado el 25 de
marzo de 2021.

Por lo expuesto, se evidencié que el Gebierno de la Republica del Ecuador, contd
con mecanismos de reporte sobre la Agenda 2030, lo cual se realizé a través de
la elaboracion y difusion de los Examenes Nacionales Voluntarios 2018 y 2020;
y, el Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible 2019.

3.1.4 Indicador; Retroalimentacion de resultados

El Coordinador General de Asesoria Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-
0049-OF de 12 de marzo de 2021, proporcioné el memorando STPE-SGYSI-
2021-0034-M de 4 de marzo de 2021, suscrito por el Subsecretario de Gestién y
Seguimiento a la Implementacion; y, con oficios STPE-CGAJ-2021-0053-OF de

23 de marzo de 2021, respectivamente, senald:
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“... La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador’, efectué el proceso de
seguimiento y evaluacion de la aplicacion y observancia de Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, mediante... Resolucién Nro. SNFPD-046-
2018, de fecha 30 de julio de 2018, a través de la cual se expide la "Norma
Técnica para el seguimiento y evaluacién de los objetivos de desarrollo
sostenible y elaboracién del informe de avance del cumplimiento de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible", cuyo articulo 6 sefiala la
metodologia de sequimiento y evaluacion de los ODS (...)"

“... La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” junto con
Vicepresidencia de la Republica y Sistema de Naciones Unidas, como
parte de los esfuerzos de articular acciones, visibilizar e incluye avances
en torno a la implementacién de la Agenda 2030, han preparado el
proyecto “Plataforma web de la implementacion de la Agenda 2030 en
Ecuador” en el cual se incorpora al Acuerdo 046, cuyo enlace se
encuentra en la fase final de construccion (...)"

El Subsecretario de Gestién y Seguimiento a la Implementacién de la Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador’, mediante memorando STPE-
SGYSI-2021-0047-M de 22 de marzo de 2021, informé:

‘... Mediante Oficio Nro. SENPLADES-2018-0180-OF, se informa a las
entidades responsables los lineamientos metodolégicos para el
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se
dispone su aplicacion, se encuentran aprobados al ser suscritos por la
Méxima Autoridad (...)".

En resumen, el Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, remitié a las
Instituciones del Gobierno Nacional la “Metodologia de Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021" y comunicé las fechas especificas
para que las instituciones responsables del cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 presenten la informacién necesaria para dar
cumplimiento al compromiso presidencial 396 “Evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo y convocatoria al Consejo Nacional de Planificacion”, asi como,
posterior al periodo sujeto auditoria se desarrollaron varias acciones que
evidencian la participacion de actores relevantes del Ecuador en el proceso de
seguimiento y evaluacion de los objetivos, metas e indicadores de la Agenda
2030; sin que se evidencie en este instrumento |a vinculacién de las instituciones
responsables de la propuesta y ejecucién de la politica publica, en un proceso de
retroalimentacién de los resultados obtenidos de las evaluaciones efectuadas en
el marco de los examenes nacionales voluntarios y/o informe de avance de la
Agenda 203r0 para el pesarrollo Sostenible.
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Por lo expuesto, se evidencid que el Gobierno de la Republica del Ecuador, pese a los
esfuerzos realizados para evaluar y monitorear los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
no contd con un proceso de retroalimentacién de los resultados obtenidos de las
evaluaciones efectuadas en el marco de los examenes nacionales voluntarios y/o
informe de avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el que se vincule
de las instituciones responsables de la propuesta y ejecucion de la politica publica.

Buenas Practicas

La pagina web https://observatarioplanificacion.cepal.org/es/modalidades/consejo-para-
el-seguimiento-de-la-agenda-2030-en-ciudad-de-mexico del “Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de America Latina y el Caribe”, se menciono que, en la
Ciudad de México, se cred el Consejo para el Seguimiento de la Agenda 2030, con la
responsabilidad de coordinar las acciones para el cumplimiento de la Agenda y su
seguimiento. Este espacio ha promovido intercambios entre el gobierno nacional y el
local, incentivando asi el didlogo multinivel y ha incentivado la formulacién e
implementacion de una estrategia integral para la Agenda 2030.

En el Consejo participaron funcionarios publicos de la Ciudad de México, de los Poderes
Legislativo y Judicial Locales, y Organismos Autonomos, asi como representantes de
organizaciones internacionales, del sector privado, de la sociedad civil, de la academia

y expertos reconocidos en la materia.

Para el efecto se conformaron 4 comités en diversos ambitos:
- Comité técnico de economia

- Comité técnico de |la sociedad

- Comité técnico de medio ambiente

- Comité técnico de alianzas

Comision Econdmica para Ameérica Latina vy el Caribe (CEPAL)

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) elaboré el Informe
anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe, en el cual destaca la experiencia de algunos

)
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paises de América Latina y el Caribe sobre el Monitoreo y evaluacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, como, por ejemplo:

- En el Peru, en agosto 2016, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) creo la plataforma Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores
de los ODS “Objetivos para transformar nuestro pais”, un portal web con una
matriz de instituciones a cargo de la produccién de los indicadores ODS y con
una base de datos dinamica.- El Peru también asumi6 el liderazgo del dialogo
mundial sobre el monitoreo participativo para la rendicién de cuentas, uno de los
seis principales medios de implementacion propuestos para el marco de los ODS.
En una consulta nacional realizada en 2014, se observé que, tanto los actores
estatales como la sociedad civil, creen que el monitoreo participativo para la
rendicion de cuentas debe desempenar un papel importante en el desarrollo
nacional sostenible para 2030, incluso en la implementacion y localizacién de los
ODSs.

- En la Republica Dominicana se realiza un seguimiento de los resultados
vinculado a la ejecucion presupuestal y la alineacion con los ODS a través de una

plataforma en linea.

- En Belice se ha disefiado una nueva organizacion institucional para hacer el
seguimiento de su Estrategia de Crecimiento y Desarrollo Sostenible. Esta
vincula a diferentes instituciones estatales (en el nivel técnico se encuentran los
comités y sus mesas de trabajo, donde se recopila y analiza la informacién). El
Instituto Estadistico de Belice esta a cargo del repositorio central de datos y
preside las mesas de trabajo de los comités técnicos, mientras que el Ministerio
de Finanzas y Desarrollo Econdmico coordina las politicas y el proceso de
monitoreo y evaluacion. La Asamblea de Responsables de los Ministerios de
Gobierno (CEO caucus) recibe esta informacién consolidada en informes de
monitoreo y evaluacion para direccionar la politica sobre la base de datos e
informes.

Hecho Subsecuente

La Secretaria Tecnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, presenté el Examen Nacional
Voluntario Ecuador 2020, que muestra el aporte de los equipos técnicos de la
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Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Organismos de Cooperacién Internacional, Empresa Privada,
Sociedad Civil, Academia y el aporte del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, quienes en el resumen ejecutivo respecto del ODS 1 “Fin de la Pobreza”,

sefalaron:

“... Uno de los principales avances fue la consolidacion e institucionalizacion de
un piso de proteccion social, priorizando a aquellos en condiciones de
vulnerabilidad. Erradicar la pobreza a 2030 representa un verdadero desafio, para
ello, se requiere redoblar esfuerzos y movilizar mayores recursos para mantener
la politica de proteccion social con enfoque de derecho. Ademas, es necesario
propiciar un crecimiento econoémico sostenible e inclusivo que permita el
desarrollo y bienestar de la poblacion ecuatoriana (...)".

Mediante oficios 0755, 0756, 0757, 0768, 0769 y 0772-DNA2-2021 de 12 de abril de
2021, respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a las maximas y ex
maximas autoridades relacionadas con la auditoria de gestion, recibiendo las siguientes

respuestas entre las que consto:

La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador®, a través del Coordinador
General de Asesoria Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0082-OF de 20 de abril
de 2021, respecto de la Comunicacion de Resultados Provisionales remitida a la
Secretaria Técnica de Planificacién, informo, sobre el indicador “Actores relevantes en

la definicién de procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacién”, informé:

“... El seguimiento se realiza a la politica generada por la entidad rectora, por lo
tanto, las metodologias establecidas desde Planifica Ecuador se basan en el
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo, mismas que son adaptables a la
estrategia, politica, o instrumento que defina la entidad ...en el periodo
comprendido entre el 25 de septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2019,
los espacios se generaron a través de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir, que constituye un espacio de consulta y didlogo
directo entre el Estado y los ciudadanos ecuatorianos ...en el Consejo Nacional
de Planificacion, se pone en conocimiento los procesos de planificacién a
consideracion del Pleno en donde también forman parte representantes de la
sociedad civil (...)"

Si bien el cierto, las acciones reportadas por el citado servidor durante el periodo
comprendido entre el 25 de septiembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, respecto
de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, que
con§tituyeron espacios de consulta_ y dialogo con la ciudadania, dentro de las cuales se
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establecié como actividades la formulacién, aprobacién y seguimiento al Plan Nacional
de Desarrollo, no se proporcioné documentacion que indique las actividades especificas
realizadas en el monitoreo y seguimiento de dicho Plan; y, respecto de las acciones
desarrolladas en el Consejo Nacional de Planificaciéon en donde se indicé que se puso
en conocimiento de los representantes de la sociedad civil los procesos de planificacion,
las observaciones de auditoria corresponde a la participacién de actores en la definicién
de procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las metas e indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las cuales unicamente incluyeron la

participacion de instituciones publicas.
Conclusiones

- Respecto del desarrollo del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta
1.4 (1.4.1 servicios basicos), y en aplicacién de la metodologia para la
auditoria de gestion, de la evaluacién de eficacia se obtuvo una calificacion
de 75% en el subcomponente 3.1 del indice Integrado de Eficacia,
evidenciandose que el Gobierno de la Republica del Ecuador, contd con un
proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los indicadores de las
citadas metas, por cuanto a partir de la emisién del Decreto Ejecutivo 371 de
19 de abril de 2018, se emitieron lineamientos y directrices para que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo proporcione los
instrumentos normativos que regulen el proceso de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las metas e indicadores la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

- En el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacién, durante el periodo
sujeto a auditoria, no se contd con un proceso de retroalimentacién de los
resultados obtenidos de las evaluaciones efectuadas, en el que se vincule de
las instituciones responsables de |la propuesta y ejecucion de la politica
publica, a fin de contribuir con propuestas que impulsen el cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible. _
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Recomendacion
Al Secretario Nacional de Planificacion

18. Incorporara procedimientos de retroalimentacion en el proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
el que se vincule a las instituciones responsables de la propuesta y ejecucion
de la politica publica, a fin de contar informacién que permita mejorar los
mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas 1.2y 1.4 del ODS 1.

Subcomponente 3.2 Estrategias alternativas frente al riesgo de incumplimiento
de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Con la informacion y documentacion proporcionada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, posteriormente denominada Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador’, como ente rector de la planificacion nacional; y, los
Ministerios de Educacion, de Inclusién Econdmica y Social, de Salud Publica, de Energia
y Recursos No Renovables, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Trabajo, Secretaria
Técnica Plan Toda Una Vida; y, Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, como instituciones ejecutoras de politica publica que aportaron a la
consecucion de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, acorde a los parametros establecidos
para esta auditoria de gestion, se evidencié que el pais conté con estrategias alternativas
frente al riesgo de incumplimiento de las citadas metas, el cual se llevé a cabo a través
del monitorec y evaluacion de sus resultados del de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021 PND, por lo que la calificacion del sub componente 3.2 del indice
Integrado de Eficacia fue del 89%, lo que permiti6 medir el grado de avance del
establecimiento de estrategias alternativas frente al riesgo de incumplimiento de las
metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), de
acuerdo a la matriz de interpretacién de escala, insumo de esta auditoria.

Este subcomponente esta compuesto de 1 indicador, las acciones emprendidas por €|

Gobierno de la Republica del Ecuador, se describen a continuacion:
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3.2.1 Indicador: Estrategias de mitigacion

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, posteriormente
denominada Secretaria Técnica Planifica Ecuador, emitid la Norma Técnica
para el seguimiento y evaluacion de los objetivos de desarrollo sostenible y
elaboracion del informe de avance del cumplimiento de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, mediante Acuerdo SNPD-046-2018, publicada en
Registro Oficial 361 de 6 de noviembre de 2018, en cuyos articulos 6 y 10,
establecio:

“... De la metodologia de seguimiento y evaluacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).- La metodologia para el seguimiento y
evaluacion de los ODS, seré la misma aplicada para el seguimiento y
evaluacion del PND... Del incumplimiento a las disposiciones. - El
incumplimiento a las disposiciones emitidas en esta Norma Técnica sera
sometido a las sanciones correspondientes de acuerdo a lo senalado en los
articulos 180 y 181 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, y su Reglamento. (...)".

Para lo cual, la Secretaria conté con lineamientos y metodologia para el
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

El seguimiento y evaluacion de los ODS se efectué en aplicacién de la
metodologia establecida para el PND, considerando aspectos que, de forma
directa o indirecta contribuyen a mitigar los riesgos de incumplimiento de las
metas 1.2 y 1.4 del ODS1, constantes en el documento denominado
“‘Lineamientos metodolégicos para el sequimiento y evaluacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021", actualizados a julio 2019, asi:

- Semaforizacion:

“... La evaluacion culmina con la semaforizacion del estado de metas,
objetivos, Gabinetes Sectoriales o entidades responsables y del PND
2017-2021. Para ello se utilizan tres categorias de evaluacion: 1) avance
esperado; 2) avance parcial; y 3) avance menor al esperado. Estas
categorias de evaluacién se basan en los anteriores ejercicios de
evaluacion de los Planes de Desarrollo para los periodos 2007-2010,
2009-2013 y 2013-2021 (sic),; y mantiene los umbrales aplicados durante
el proceso de evaluacion de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
“Toda una Vida" 2017-2021, reporte a 2018 con corte a 2017, resultados
que fueron aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion en sesion
del 8 de mayo de 2018 (...)".
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Tabla No. 1. Categorias de evaluacién de las metas con valor
EVALUACION CUMPLIMIENTO
Avance esperado Porcentaje de cumplimiento mayor o igual a 95,00%.
Porcentaje de cumplimiento entre el 70,00% y el 94,99%.

Avance menor al

esperado Porcentaje de cumplimiento menor que 70,00%.

Elaboracion: Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador

- Seguimiento de metas:

“... El sequimiento de metas con valor se realizara a través de los reportes
institucionales de cumplimiento de metas.- Reporte institucional de
cumplimiento de metas: Reporte de las ventajas, desventajas, acciones,
avances, politicas publicas y proyectos implementados para el
cumplimiento de cada una de las metas del PND. Esta informacion debera
ser desarrollada por cada institucion responsable del reporte de la meta y
remitida a la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, con base en el
formato definido para el efecto (Anexo 3) (...)".

“... Metas con valor: El proceso de seguimiento de metas con valor se lo
realizara respecto de aquellas metas del PND cuyos resultados en la fase
de evaluacién hayan determinado su semaforizacion como metas con
avance menor a lo esperado. Sobre ellas, las instituciones responsables
de metas deberan levantar planes de accion o mejora con el fin de
garantizar la implementacion de medidas correctivas. En este sentido, el
seguimiento a las acciones instituciones se lo realizara a través del
seguimiento a la planificacién sectorial e institucional (...)".

La normativa antes citada establecic que las metas del PND 2017 — 2021 con un
avance menor al esperado (resultado menor al 70 %) deberan levantar planes de
accién o mejora con el fin de garantizar la implementacion de medidas
correctivas, lo cual de forma directa o indirecta incide en el logro de las metas 1.2
y 1.4 del ODS 1.

El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, con oficio STPE-CGAJ-2021-0075-OF de 7 de
abril de 2021, en relacién a las estrategias alternativas frente al riesgo de
incumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; v,
establecimiento de mecanismos para la definicién de estas estrategias, informé:

“... Mediante memorando Nro. STPE-SE-2021-0050-M, de 05 de abril de
2021, suscrito por la Econ. ..., Subsecretaria de Evaluacion, expresa: -
~ "Planifica Ecuador cuenta con los Lineamientos metodologicos para el
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seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-
2021, actualizados al afio 2019, en los que se establecen los lineamientos
para la evaluacion al cumplimiento de las metas del PND. Una vez que se
cuenta con los resultados de la evaluacion, estos son puestos en
conocimiento del Consejo Nacional de Planificacion y socializados a las
instituciones responsables del cumplimiento de las metas mediante oficios
remitidos por la maxima autoridad de la Secretaria Técnica.- Al respecto,
en los arios 2018 y 2019, se socializaron los resultados a las instituciones
responsables del cumplimiento de las metas nacionales para que se
tomen las acciones correctivas de las metas con valor menor al esperado.
Ademas, los resultados fueron presentados ante el Consejo Nacional de
Planificacién. Informacién disponible en el documento denominado
socializacion (sic) resultados.rar.” ... A través del memorando STPE-SPN-
2021-0087-M, de 05 de abril de 2021, suscrito por el ... Subsecretario de
Planificacion Nacional, manifiesta (...)".

En el link proporcionado en el memorando STPE-SPN-2021-0087-M de 5 de abril
de 2021, se adjunté el documento “Informe Requerimiento”, que respecto del
establecimiento de mecanismos y procesos de definicion de estrategias
alternativas frente al riesgo de incumplimiento de los planes, programas,
proyectos o acciones que contribuyen a través del PND 2017-2021 a la
consecucion de las metas 1.2 y 1.4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, indicé que en la herramienta gubernamental Gobierno Por Resultados
(GPR), las entidades incluyen los posibles riesgos asociados a determinadas
acciones que conllevarian al incumplimiento de sus Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI) y respecto de estos riesgos, las entidades pueden registrar
en la citada plataforma las medidas de mitigacion para contrarrestar las posibles

deficiencias.

Las instituciones publicas responsables de las metas del PND vinculadas con las
metas 1.2y 1.4 del ODS 1, a través de sus planes estratégicos institucionales y
sus programas y proyectos identificaron riesgos que inciden de forma directa o
indirecta en el logro de las metas antes citadas, y sobre estos riesgos se
establecieron estrategia o acciones tendientes a la prevencion, los cuales
constan en las Fichas Informativas de Proyectos registrados en la herramienta
Gobierno por Resultados - GPR, Anexo 22.

Adicionalmente, es importante destacar que el Ecuador normé el seguimiento y
evaluacién de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, a través de las resoluciones SNPD-025-2018 y STPE-
013;2029 de 20 de abril de 2018 y 29 de noviembre de 2019, respectivamente,
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en los que se establecié que los informes de seguimiento y evaluacion en cada
uno de sus niveles, identificaron alertas con riesgos mayores a fin de determinar

acciones correctivas, como se detalla:

" Instrumentos del Sistema Nacional |
Descentralizado de Planificacién

Participativa

| Contenido del plan de accién’
I
|
....................................................................................................... |
|

+ TR - = e,
Los planes de accion contendran al menos:

> P T |
Intervenciones Publicas a) Identificacion de la problematica |
|

b) Acciones correctivas y nuevas lineas de |
_accion a implementar, y sus responsables

Tal es el caso, de la informacion proporcionada por el Ministerio de Trabajo, a
través del oficio MDT-SES-2021-0010-OF de 18 de enero de 2021, en el cual se
adjunté el documento denominado “Ficha de control del Plan de Accién de las
metas del PND 2017-2021", suscrito por el Ministro de Trabajo y el Subsecretario
de Empleo y Salarios, encargado, en el que constdé campos como: objetivo PND;
meta; indicador; resultados 2019; meta 2019; avance; Gabinete Sectorial; entidad
corresponsable; objetivo general del plan de accién; problematica que no permitid
alcanzar la meta; estrategias del plan de accién; indicadores institucionales
alineados al cumplimiento de meta, proyectos, indicadores del proyecto; y,

brechas: financiera, beneficiarios y bienes o servicics.

Con lo expuesto en antecedente, se evidencié que las instituciones del Gobierno de la
Republica del Ecuador contaron con estrategias que permitan mitigar los riesgos ante el
posible incumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; y, a su
vez estas estrategias contribuyeron a mitigar los riesgos de las metas 1.2 y 1.4 del ODS
1; sin que se cuente durante el periodo sujeto a auditoria, con un plan de mitigacién de

riesgos vinculado directamente a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Buenas practicas

En el Ecuador, se cuenta con los observatorios ciudadanos para los ODS que busca
monitorear el cumplimiento de los ODS a escala nacional y local. Para ello, se recopila
informacién estadistica oficial para dar seguimiento a la evolucién y cumplimiento de los
ODS a escala provincial y nacional, a través de la conformacién de cinco observatorios
provinciales y uno nacional. Los observatorios pretenden ademas visibilizar las
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realidades locales durante I; implementaciéon de los ODS y generar evidencia para

7Art 131, 132,133 y 134 de la Resolucidn STPE-013-2019 de 31 de octubre de 2019
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fortalecer el proceso de toma de decisiones. Los ciudadanos, junto a actores relevantes
de los espacios de dialogo y participacion multisectorial (componente 1) son quienes
identifican los principales desafios que enfrentan sus territorios y se involucran en el
desarrollo de propuestas de politica publica, priorizando los ODS mas relevantes para
ser medidos y monitoreados en cada provincia. Dentro de este componente se desarrollé
la convocatoria Retos en la Medicion de los ODS, que busca incentivar la investigacion
académica para aportar a la medicién y cumplimiento de los ODS en Ecuador. Esta
convocatoria conté con la participacién de equipos de investigacion de la Universidad
Técnica de Manabi, Escuela Politécnica Nacional, Universidad San Francisco de Quito
y Universidad San Gregorio de Portoviejo.?

Mediante oficios 0755, 0756, 0757, 0768, 0769 y 0772-DNA2-2021 de 12 de abril de
2021, respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a las maximas y ex

maximas autoridades relacionadas con la auditoria de gestion.

Conclusiones

- Respecto del desarrollo del Estrategias alternativas frente al riesgo de
incumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (1.4.1
servicios basicos), y en aplicacion de la metodologia para la auditoria de gestion,
de la evaluacion de eficacia se obtuvo una calificacion de 100% en el
subcomponente 3.2 del indice Integrado de Eficacia, evidenciandose que el
Gobierno de la Republica del Ecuador, conté con estrategias alternativas de
mitigacion de riesgos de incumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, las cuales inciden en el cumplimiento de las metas 1.2 y
1.4 del ODS 1.

- Las instituciones publicas responsables del cumplimiento de las metas del PND
vinculadas con las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, a través de sus programas y
proyectos identificaron riesgos que inciden de forma directa o indirecta en el logro
de las metas antes citadas, y sobre estos riesgos se establecieron estrategia o
acciones tendientes a la prevencién, los cuales constan en las Fichas
Informativas de Proyectos registrados en la herramienta Gobierno por Resultados
- GPR.
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8 https://grupofaro.org/wp-content/uploads/2020/02/INFORME-ANUAL-RETOS-EN-LA-MEDICI%C3%93N-
DE-LOS-ODS.pdf
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Recomendacion
Al Secretario Nacional de Planificacién

19. Formulara lineamientos y procedimientos aplicables a la definicion y valoracion
de los riesgos asociados a las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y
meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), sobre los cuales se estableceran los planes
de mitigacion de riesgos que correspondan, a fin de tomar acciones correctivas

que permitan la consecucion de las metas establecidas en la Agenda 2030.
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