FICHA METODOLOGICA DE DEFINICION DE METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Objetivo PND: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos
Fortalecer la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico, que
Politica del PND: permita prevenir y erradicar los delitos conexos y la violencia en todas sus formas, en
convivencia con la ciudadania en el territorio nacional y &reas jurisdiccionales.
Indicador: Tasa de homicidios intencionales por cada 1.000.000 habitantes
, Disminuir la tasa de homicidios intencionales de 106 a 100 por cada 1.000.000
Meta al 2025: .
habitantes.

Ministerio de Gobierno del Ecuador

Policia Nacional del Ecuador

JUSTIFICACION TECNICA DE LA DEFINICION DE LA META |
En base a criterio técnico-metodoldgico, se realiza la proyeccidén de metas de este indicador en
funcién de los datos trimestrales a partir del afio 2010 al 2020. El objetivo es proyectar la
tendencia anual de los homicidios para los afios 2021 a 2025.

Institucion que reporta:

En este sentido, se analizd, estadisticamente, la posibilidad de incluir variables exdgenas que
puedan intervenir en la proyeccion de este indicador. Asi, se levantaron un total 31 variables: de
26 variables directas y 5 indirectas entre socioecondmicas y otros delitos conexos que puedan
afectar la tasa. De estas variables y en funcién de la disponibilidad de la informacién, se logré
desarrollar el modelo estadistico de proyeccion tan solo con 6 variables exdgenas, de las que se
listan: presupuesto de la Policia Nacional, contrabando en millones de délares, delitos de arma de
fuego, droga depositada, PIB corriente y desempleo.

Variables utilizadas para la aplicacion del modelo
Variables directas
Homicidios Intencionales, Violencia Crimina, Poblacion total, Tasa de analfabetismo,
Promedio de Escolaridad, Tasa Neta Asistencia EG Basica, Tasa Neta Asistencia Secundaria,
Pobreza por ingresos Pobreza extrema por ingresos, Pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI), Coeficiente de desigualdad Gini, Poblacién econémicamente activa, Empleo
Adecuado Pleno, Subempleo, Desempleo Tasa De Crecimiento PIB, Esperanza de vida,
Tasa de Mortalidad General, Defunciones por cada 1000, Delitos Por Arma De Fuego,
Contrabando, tentativas de asesinato, Presupuesto Policia, Trata de personas, Trafico
Internacional Drogas, Trafico Consumo Interno, Droga Depositada (SIAS),

Descripcion:
Variables indirectas
El embarazo adolescente, consumo de alcohol, administracion de la justicia e impunidad,
funcionamiento del Estado, Sistema penitenciario

El modelo de Regresion lineal multiple fue seleccionado para correr la proyeccién de la tasa en
vista que permite incluir variables que expliquen los homicidios intencionales. Este modelo
permite predecir el valor de la variable dependiente (homicidio intencional) en relacién a la
influencia de otras variables. Los resultados de este modelo generan un ajuste del 90,23%.
Ademas, este modelo fue validado con los test de normalidad de los residuos, multicolinealidad y
homocedasticidad. Por tanto, de este analisis resulta la siguiente ecuacion del modelo con la que
se proyecto la tasa de homicidios.

Homicidios Intencionales,_
= By — B, # Log(Presupuesto Policia)._, + B, * Delitos por arma de fuego,_,
— By » Droga depositada,_, — By * Log(PIB Corriente),_, + B * Desempleo,
— B * Contrabando(USD),_, + &,

De acuerdo al intervalo de confianza, el modelo resulta en al menos tres escenarios. Estos
escenarios presentan de manera prospectiva cuantitativamente un Ecuador al 2025 desde un
enfoque dptimo, tendencial y critico.




Escenarios resultantes del modelo
Ano Optimo Tendencial Critico
2021 60,3 82,8 106,1
2022 60 93,1 127,2
2023 58,4 106 154,6
2024 55,4 122,6 190,9
2025 50,6 146,4 243,2

Esta metodologia permite la proyeccion del primer afio (2021), el cual es el punto de partida para
proyectar de manera cualitativa los siguientes periodos hasta llegar al afio 2025, considerando
que el propio modelo prevé resultados de incremento en la tasa de homicidios intencionales y es
incongruente con la politica, “Reducir los niveles de violencia en la sociedad, en todas sus
manifestaciones, mejorando los servicios de seguridad ciudadana y de acceso a la justicia,
orientados a la asistencia integral a las victimas”.

Para los siguientes periodos (2022-2025), se ha considerado una definicion de metas a
criterio de experto y bajo la definicién de las maximas autoridades de la politica de seguridad
ciudadana, con los siguientes resultados:

Periodo 2022.- si se prevé un incremento en la violencia considerando dos aspectos el
primero nos indica el propio modelo el cual determina un incremento del homicidio intencional, y
por otra parte el tiempo necesario para reajustar la planificacién de seguridad y la asignacion de
recursos suficientes que permitan alcanzar resultados.

Periodo 2023-2024-2025.- para estos afios se prevé una reduccion de 1, 2 y 5 puntos en la tasa
de homicidios por cada 1.000.000 habitantes, lo que significa un gran esfuerzo estatal y
permanente en la reformulacion de la politica publica de seguridad y de otros estamentos del
estado como salud, educacién, buen vivir, economia, cultura, etc., asi como de la parte tactica del
brazo operativo, Policia Nacional en el territorio, considerando que el fendmeno tiene
caracteristicas y tendencias de incremento.

En este contexto las metas y la nota la nota técnicafficha metodologica del indicador, no
responden a una definicién metodoldgica o técnica, esta realizada de acuerdo al establecimiento
de las mismas, por las maximas autoridades de gobierno y del Ministerio rector de la politica de
seguridad ciudadana, siendo el principal interventor técnico, la Subsecretaria de Evaluacion y
estudios del Ministerio de Gobierno.

Supuestos:

En cuanto al modelo permite que, en funcién a las seis variables significativas, se pueda
interpretar la relacién de la variacion de la variable dependiente respecto a las variables
independientes. Por ejemplo, se logra evidenciar que el aumento del presupuesto de la Policia
Nacional provoca una disminucién en los homicidios intencionales. Ademas, al tener un
aumento de delitos por arma de fuego aumenta el numérico de homicidios. Por otro lado, un
aumento del PIB corriente genera un efecto en la reduccién del nimero de homicidios.
Finalmente, una mayor cantidad de délares incautados en contrabando provoca una reduccion
en los homicidios.

Considerando que existen otros factores de los cuales no se pudo obtener informacion pero
que, cientificamente se determina que influyen en la variacién positiva 0 negativa del homicidio
intencional es necesario que se tome en cuenta las siguientes variables y los responsables de su
gestion.

AMBITO DE INTERVENCION - LINEAS DE

AMBITO GENERACIONAL LOCAL FOCALIZADA ACCION RESPONSABLE
Categorias Factores Indicios
) ch.tc_)re.s Sexo/Edad Jévenes y comportamiento MINEDUC

Embarazo adolescente

Desercién escolar MINEDUC
Nivel educativo

Accesibilidad/Necesidad m:E:SDUC/
Consumo de alcohol Abuso GAD,MSP




Consumo MSP
Consumo de drogas

Expendié MDG/MIDENA
Desempleo Medio alternativo - Excusa PRESIDENCIA
Desigualdad Medio alternativo - Excusa PRESIDENCIA

Fa'c'tores Control social informal Sistema de valores
Familiares
F‘actores El control del porte de armas MDG/MIDENA
Sociales de fuego
f’-\dmmllstraaon de la justicia e FDGE,CJ,
impunidad
SDDHH

Funcionamiento del Estado Gobernanza

Presencia de Estado

Capacidad de disefiar y de

implementar politicas publicas

Capital social, PRESIDENCIA

Confianza social

Caracteristicas sociales,

econdmicas y culturales

Rehabilitacién
Sistema penitenciario fract SNAI

Reinsercion

Es indispensable establecer fundamentos para una gobernanza integrada e integral de la
seguridad ciudadana y la justicia en el Ecuador, por lo que es necesario formular un proceso
efectivo del ejercicio de gobierno de las problematicas de seguridad, donde se consolida
una sinergia de participacion cooperante e inclusiva de todos los actores institucionales,
superando la toma de decisiones aisladas que permiten superar los limites administrativos y se
consigue una integracion territorial y local en la elaboracion de politicas publicas poniendo en
conocimiento y evidencia las soluciones, desde multiples niveles, disciplinas y experiencias.

En este contexto, el cumplimiento de las metas, sera concordante con la aplicacion de las politicas
publicas del ministerio rector de la seguridad ciudadana y su interaccién con otros actores, asi
como con la planificacién estratégica y operativa de los procesos que generan valor dentro del
macroprocesos de la Policia Nacional (preventivo, Investigativo e inteligencia) asi como la gestion
de sus recursos.

Limitaciones
técnicas:

No se contdé con informacién desagregada a nivel trimestral del resto de variables
socioecondmicas, desagregacion importante para ejecutar un modelo con una confianza
aceptable. Tal es el caso del coeficiente de Gini, pobreza y escolaridad. Tampoco se contd con
informacion histdrica del periodo de analisis sobre delitos conexos, tales como trata de personas,
rifias, heridas y lesiones, tentativas y tréfico de droga, entre otras variables.

Es importante mencionar que la metodologia estadistica para generar este tipo de
proyecciones establece que para mayor robustez de los modelos es imprescindible contar con
informacién de mayor desagregacion, inclusive a nivel mensual.

Variables utilizadas para correr el modelo
Presupuesto de la Policia Nacional, Contrabando en millones de ddlares, Delitos de arma de
fuego, Droga depositada, PIB corriente y Desempleo.

Para determinar el fenémeno de forma integral es necesario que se analice todas las variables,
para visualizar la problemética integral del homicidio intencional, por lo que es necesario tomar en
consideracion la cualificacion del fendmeno, i sus variables intervinientes.

La poblacién considerada para el célculo de la tasa de homicidios intencionales desde el afio
2021 al 2025, es la proyeccion del censo de poblaciéon 2011 realizada por el INEC, informacién
que debe ser actualizada con el nuevo censo.




METAS PROYECTADAS |

Ao Meta del indicador(*)
2020 (afio base) | 77,72

2021 \ 106,10

2022 \ 108,00

2023 \ 107,00

2024 \ 105,00

2025 | 100,00

* Datos con 2 decimales
El homicidio intencional es la muerte ilicita causada a una persona con la intencion de
causarle la muerte o lesiones graves' e incluye a las personas fallecidas en eventos
ocurridos en el marco de los siguientes tipos penales establecidos en el Cddigo
Organico Integral Penal (COIP):

Articulo 140 Asesinato.- La persona que mate a otra sera sancionada con pena
privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. A sabiendas, la persona infractora ha dado muerte a su ascendiente, descendiente,
conyuge, conviviente, hermana o hermano.

2. Colocar a la victima en situacién de indefension, inferioridad o aprovecharse de
esta situacion.

3. Por medio de inundacién, envenenamiento, incendio o cualquier otro medio se pone
en peligro la vida o la salud de otras personas.

4. Buscar con dicho propdsito, la noche o el despoblado.

5. Utilizar medio o medios capaces de causar grandes estragos.

6. Aumentar deliberada e inhumanamente el dolor a la victima.

7. Preparar, facilitar, consumar u ocultar otra infraccién.

8. Asegurar los resultados o impunidad de otra infraccién.

9. Si la muerte se produce durante concentraciones masivas, tumulto, conmocion
popular, evento deportivo o calamidad publica.

Variable identificada: 10. Perpetrar el acto en contra de una o un dignatario o candidato a eleccién
popular, elementos de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, fiscales, jueces o
miembros de la Funcion Judicial por asuntos relacionados con sus funciones o
testigo protegido. (COIP, Art 140).

Articulo 141 Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de
serlo o por su condicion de género, serd sancionada con pena privativa de libertad
de veintidds a veintiséis afios.

Articulo 143 Sicariato.- La persona que mate a otra por precio, pago, recompensa,
promesa remuneratoria u ofra forma de beneficio, para si o un tercero.

Articulo 144 Homicidio.- La persona que mate a otra sera sancionado con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.

Articulo 145 Homicidio culposo.- La persona que por culpa mate a ofra, sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Para fines estadisticos del indicador, Unicamente se incluira los casos en los que
exista la intencién de causar la muerte en el contexto de una rifia o un acto
violento, es decir, aun cuando haya sido instruido por homicidio culposo el evento
ocurrié en un contexto de rifia 0 acto violento

Institucion responsable
de la fuente de Policia Nacional
informacion:

1 Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos Version 1.0. Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay
el Delito. Marzo 2015



Direccion Nacional de Investigacion de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas,

e e Desapariciones, Secuestro y Extorcidn (DINASED).

Periodicidad de la
actualizacion de la Anual
informacion:

Fecha Ultima de homoloiacién o de actualizacion de la ficha metodoléiica de la variable: Aiosto, 2021

La tasa de homicidios intencionales por cada 100 habitantes en Ecuador ha tenido una tendencia a la baja
desde 17,48 en 2010 a 5,79 en 2017. Posteriormente, este indicador tiene una tendencia al alza, terminando
en 2020 en 7,84. La tasa de homicidios constituye uno de los indicadores “mas completos, comparables y
precisos para medir la violencia” y el “Homicidio Doloso (junto con otros delitos violentos), puesto que ésta es una
amenaza para la poblacién ya que su impacto va mas alla de la pérdida de vidas humanas y puede generar un
entorno de miedo e incertidumbre” (UNODOC, 2013).

Tasas de homicidios intencionales por tipo de violencia

\
R~ 65 &5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 w016 2017 2018 2015 2020 2021
Tasa Hl  ——Tasa V, Criminal  ~—Tasa V. Interpersonal
* Tasa caloudada hasta &l 13 de julio del 2021
Fuente: Base de datos DNAIN
Elaborado por- DNAIN

Violencia criminal e interpersonal

La academia ha determinado, a través de un amplio rango de estudios realizados a nivel mundial, que la
interaccién entre diferentes factores influyentes en el ser humano aumentando sus probabilidades de convertirse
en victima o victimarios de homicidios. Es asi que factores individuales -los cuales incluyen, entre otros, al sexo,
el nivel educativo, desempleo, embarazo adolescente, problemas familiares-, asi como factores sociales y
estructurales tienen un gran peso para el surgimiento de la violencia en Ecuador. Siguiendo esta linea de ideas,
se puede observar que la violencia interpersonal responde a motivaciones y factores completamente diferentes
que la violencia criminal. Los homicidios intencionales por violencia interpersonal se originan en su mayoria por
una carencia en el capital social, el cual genera malos entendidos, intolerancia y conflictos entre los integrantes
de una sociedad determinada. Acerca de esto, la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol (2011) menciona
que “la violencia impulsiva o expresiva, hace referencia a aquella cotidiana producto de la intolerancia entre los
ciudadanos (rifia, agresiones, disputas en el hogar), es usada como un fin en si mismo; es decir, la Unica
utilidad de la expresion de la violencia, no existe premeditacion o elaboracion previa del acto, ademas suele
estar acompafiada por el consumo de licor y/o sustancias psicoactivas”. Asi mismo, Gallego (2012) complementa
lo antes descrito indicando que los homicidios no son acciones que dependen Unicamente de las motivaciones
individuales que tenga el perpetrador, si no que tienen ademas gran influencia los factores estructurales tales
como la corrupcién, la inequidad, la pobreza, la disfuncionalidad familiar y/o la precariedad de la justicia. Este
tipo de violencia interpersonal tiende a ser materializada por personas que tienen poco control de sus
emociones y utilizan la agresion como una manera de responder a situaciones que generan sentimientos de ira o
frustracién, con el Unico fin de herir a su victima (Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, 2011). Dentro de
este tipo de violencia intervienen principalmente factores de tipo social, como los mencionados
anteriormente y en los cuales las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley no tienen injerencia y/o
responsabilidad alguna, debiendo ser abordados estos factores generadores de violencia desde una politica
publica integradora desarrollada por las instancias que tienen poder de decisién y responsabilidad en estas




areas. Al no tener influencia en estos factores, el actuar policial se traduce en un accionar netamente reactivo
ante el surgimiento de este tipo de violencia interpersonal dentro de la sociedad.

Por el contrario, al referirse a los homicidios intencionales por violencia criminal, se debe mencionar que estas
muertes violentas son relacionadas directamente al cometimiento de delitos comunes como son el
abigeato, violaciones sexuales, secuestros, microtrafico, robos, etc, asi como de delitos transnacionales tales
como contrabando, secuestro, trafico de armas/migrantes/6rgano/personas, entre otros. Asi como sucede en la
violencia interpersonal, la violencia criminal esta delimitada por la interaccion entre diferentes factores y
agentes externos que aumentan las probabilidades de que personas se conviertan en victimas o
victimarios de homicidios. Factores base como los mencionados anteriormente son una constante en este
tipo de violencia, sin embargo, surgen otros factores de naturaleza diversa propios de la comision de delitos
que se suman para dar como resultado la violencia criminal. Por un lado existen factores como el porte de
armas, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion y otras actividades relacionadas al crimen organizado que
tienen una gran afectacion en el nimero de homicidios intencionales por violencia criminal ocurridos y sobre los
cuales la labor de las Instituciones encargadas de hacer cumplir la ley tienen injerencia y capacidad de
prevencion; sin embargo, mas alla de las atribuciones de las instituciones del orden existen otros factores
relacionados a los diferentes problemas de corrupcion, una reducida celeridad y elevada impunidad en la
administracion de justicia, desorganizacion en el crecimiento territorial, falta de control sobre la informalidad, la
alta permeabilidad de las fronteras nacionales, escandalos con autoridades de control a nivel nacional,
problemas sistémicos perennes dentro del sistema de rehabilitacion social, entre otros que poseen una
naturaleza mas estructural, ejercen un fuerte efecto en diferentes formas sobre la violencia criminal y
ademas menoscaban la institucionalidad del Estado, la democracia y la confianza que tiene la ciudadania en el
sistema estatal el cual es el encargado de velar por la seguridad integral, fomentando de esta forma la anomia
dentro del conglomerado social.

En términos de cifras se puede observar que, a pesar de que ha existido una reduccién considerable desde el
2010 a la fecha, cada afio los casos de violencia interpersonal siguen representando un porcentaje
considerable dentro del total de homicidios intencionales ocurridos en el Ecuador.

La Direccidon Nacional de Andlisis de Informacién realiza el apoyo técnico, para la elaboracion de la nota
técnicalficha del indicador, sin tener participacién en la metodologia y calculo las metas del Indicador del
Homicidio Intencional.

NOMBRE Y FIRMA DE LA INSTITUCION RESPONSABLE |

Metodologia elaborada por:

Sr. Ricardo Daniel Soria Carrera
Analista de la Direccién de
Evaluacion y Economia de la
Seguridad del MDG.

Sra. Jenny Marisol Tenisaca
Moposita

Analista de la Direccion de
Evaluacion y Economia de la
Seguridad del MDG

Sr. Rolando Gabriel Cadena
Fuertes

Analista de la Direccién de
Evaluacion y Economia de la
Seguridad del MDG.

Ficha consolidada por:

Firmado el ectroni canente por
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Luis Vinueza Calderon

Mayor de Policia

Director Nacional de Analisis de la
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Anélisis de la Informacion.
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