FICHA METODOLOGICA DE DEFINICION DE METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Objetivo PND: 2.-. Impulsar un siste_ma egonémico con reglas .c,;Iaras que fomfanten. el comercio exterior,
turismo, atraccion de inversiones y la modernizacidn del sistema financiero nacional.

Politica del PND: 2.2.-.Prc.)mover ’un.adecgado entorno de negocios que permita la atraccion de inversiones y las
asociaciones publico-privadas.

Indicador: 2.2.3. Mantenimiento de la Red Vial estatal con modelos de gestién sostenibles.

M : Incrementar el mantenimiento de la red vial estatal con modelos de gestién sostenible del

eta al 2025:

17,07% al 40%.

Institucion que

i Ministerio de Transporte y Obras Publicas
reporta:

JUSTIFICACION TECNICA DE LA DEFINICION DE LA META

Frente a la necesidad de priorizar los recursos fiscales para la atencion de los
sectores sociales y mejorar la infraestructura publica que requeria el pais para
su desarrollo, desde el inicio de los afios 2010, se aprobaron marcos legales
orientados a atraer la inversién extranjera para el desarrollo de la infraestructura
y servicios publicos, como son; el Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones; el Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico Privada’ y
la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién
Extranjera (Ley APP)2.

La ley de Incentivos para las Asociaciones Publico Privadas, expedida el 15 de
diciembre de 2015,2 tiene como objetivo otorgar incentivos de caracter tributario
a los proyectos ejecutados bajo la modalidad de alianzas publico privadas y
crear las condiciones institucionales para su aprobacion y funcionamiento.

Para considerar la estimacion de la metodologia aplicada para la estimacion de
la meta, se debe considerar lo siguiente:

El modelo de gestién del MTOP propuesto por el actual Gobierno Nacional,
prevé la participacién privada, a través de diferentes modalidades de delegaciéon
amparado en la normativa vigente, en los proyectos que requieren significativas
inversiones y que presentan flujos vehiculares importantes.

Descripcion:

En este contexto, para la seleccién de los tramos, se analizaron las carreteras
de la Red Vial Estatal, en base a los siguientes parametros:

Conectividad territorial (inclusion)

Tréfico Promedio Diario Anual (TPDA).

Longitud de corredores viales.

Inversiones (puntos criticos viales, construcciéon y equipamiento de
estaciones de peaje).

e Ubicacion de estaciones de peaje, considerando los sitios de mayor tréfico
vehicular, sin considerar trafico de agitacién o local.

A partir de este analisis se ha elaborado un portafolio de proyectos para el
periodo 2021 — 2025, el mismo que considera los ejes estratégicos, ejes de
manteamiento a mediano y largo plazo y la interrelacion con los centros
logisticos (Ver Anexo). Dicho portafolio de proyectos es un insumo para
establecer la planificacion y proyecciones de las metas parciales por afio.

1 Norma las asociaciones entre el sector publico y privado como delegacién excepcional, en el marco del
Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones. En esta normativa se incluye, por primera vez,
la delegacidn por iniciativa privada

2 Decreto Ejecutivo 1190, Reglamento APP, noviembre 2020.

3 Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera, Registro Oficial
Suplemento 652 de 18 de diciembre de 2015



Como resultado de la revision y de las caracteristicas de las vias arteriales y
colectoras que forman la Red Vial Estatal, se han priorizado corredores viales
que representan mas del 40% de la RVE, y que se prevé administrar bajo la
delegacion al sector privado.

Los objetivos que se plantean con el modelo de gestion sostenible, a través de
la delegacién de las vias al sector privado son:

o (Garantizar dptimos niveles de servicio al usuario a través de modelos de
gestidn sostenibles de la infraestructura del transporte, proporcionando
seguridad para precautelar la integridad fisica de los usuarios y/o
beneficiarios de las vias.

e Precautelar la inversidn realizada en infraestructura vial.

e Promover la participacién de inversiéon privada como alternativa para el
desarrollo de la infraestructura y mejora en la calidad de los servicios del
transporte, fortaleciendo la integracion de las regiones, incrementando la
conectividad para contribuir a la competitividad del pais.

e Liberar recursos publicos del Presupuesto General del Estado que
actualmente se asignan al mantenimiento de la red vial estatal para
destinarlos a proyectos y servicios de los sectores sociales.

Supuestos:

Para el cumplimiento de la meta, se deben considerar las siguientes
consideraciones técnicas:

Mantenimiento Rutinario (MR)

El mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se ejecutan en
forma permanente y sistematica a lo largo de la calzada y en las zonas
aledafias, que consiste en la reparacion de pequefios defectos en la superficie
de rodadura, limpieza de espaldones y sefializacion, el mantenimiento de los
sistemas de drenaje con actividades como limpieza de cunetas, alcantarillas
limpieza de derrumbes, etc.

Mantenimiento Periodico (MP)

Es el conjunto de actividades que se ejecutan en forma ciclica y que tienen el
propdsito de reponer las caracteristicas que antes tenia la carretera, que se han
perdido debido a la accidn del tréfico, lluvia, etc. Ejemplos de esta conservacion
son la colocacion de capas de refuerzo o re capados en pavimentos asfalticos,
la reposicion de firmados y la reconformacion de la plataforma existente en vias
afirmadas, el recubrimiento de vias no pavimentadas con tratamiento
bituminoso, y las reparaciones de los diferentes elementos fisicos del camino.
El mantenimiento periodico tiene una periodicidad de 4 afios.

Mantenimiento por Resultados (MPR)

Establece estandares o umbrales a los que los contratistas deben llegar y
mantener en el tiempo mediante la ejecucidn de operaciones de conservacion
rutinaria, logrando por ello extender la vida 0til del camino, permitiendo la
ejecucion de la conservacion periodica a costos menores y los trabajos de
refuerzo en los plazos de disefio.

Modelo de Gestion Sostenible

El modelo de gestién para mantenimiento sustentable de varias carreteras de la
Red Vial Estatal, plantea un mecanismo a través del cual el Estado al amparo
de la normativa vigente, delega al sector privado / publico tramos de la Red Vial
Estatal, con el objetivo de promover la inversion privada en el mantenimiento,




rehabilitacion y explotacién de infraestructuras viales, manteniendo el MTOP la
rectoria, generando ahorro para el Estado.

Supuestos:
Normativa de carécter nacional y sectorial permite viabilizar los

procesos preparatorios, precontractuales y contractuales para la
suscripcion de contratos de concesion.

El Ecuador brinda seguridad juridica de mediano y largo plazo para los
inversionistas.

El Gobierno Central a través de las instituciones define la politica
publica nacional para afianzar el plan nacional de atraccion vy
promocion de inversiones nacional o extranjera.

Las instituciones inmersas en las Concesiones y/o Delegaciones
facilitan y simplifican los procesos, reduciendo significativamente
tiempos para la contratacion y/o delegacién.

Los ingresos generados por peaje permiten mejorar y mantener los
niveles de servicio de las vias.

La inversion del Estado se reduce por la implementacion del Modelo de
Gestion de las concesiones, delegaciones ylo alianzas publico
privadas.

Para calcular la sumatoria, se identifican y contabilizan los kilometros que se
administran bajo modelo de gestion sostenible (delegacion y/o mantenimiento
por resultados), una vez que se han suscrito los contratos o convenios entre las
partes y se divide para el numero total de kilémetros de la RVE. Es importante
recalcar que la base debe mantenerse para el calculo de este indicador.

Definicién: Porcentaje de kildmetros de mantenimiento de la Red Vial Estatal
con Modelos de Gestién Sostenibles, a través de concesiones, delegaciones
ylo alianzas publico privadas.

M RVE MGS = (Km MGSC + Km MGSD + Km MGSAPP) x 100

Total RVE

M RVE MGS = Mantenimiento de la Red Vial Estatal con Modelos de Gestion
Sostenibles

Km= Kilémetros

MGS = Modelos de Gestion Sostenible

C=Concesion

D= Delegacion

APP = Asociacion Publico Privada

RVE= Red Vial Estatal

Limitaciones técnicas:

METAS PROYECTADAS

No se dispone de estudios de ingenieria basicas de los corredores viales de la
Red Vial Estatal a ser gestionados con modelos de gestion sostenibles, ni se ha
realizado su pre estructuracion, asi mismo no se tiene informacion completa y
actualizada del TPDA de la Red Vial Estatal, que permita sobre base cierta la
priorizacion de proyectos a ser delegados a la empresa privada.

* Datos con 2 decimales

Afio Meta del indicador(*)
2020 17,07%
(afio base)
2021 22,56%
2022 26,69%
2023 33,86%
2024 39,06%
2025 40,00%




VARIABLES DE INCIDENCIA DIRECTA DE LA INSTITUCION QUE CONTRIBUYEN AL INDICADOR DEL PND

Variable identificada:

Total de la Red Vial Estatal. Es importante recalcar que la
base debe mantenerse para el calculo de este indicador.

Institucién responsable de la fuente de informacion:  Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Fuente de datos utilizada:

Base de datos MTOP- Subsecretaria de Delegaciones de los
Servicios de Transporte y Obras Publicas. “‘RVE delegada”;
Subsecretaria de Infraestructura del Transporte, “Red Vial
Estatal”

Periodicidad de la actualizacion de la informacion: ~ Trimestral

Fecha ultima de homologacion o de actualizacion de la ficha metodolégica de la variable:

Agosto 2017

ANEXOS

Ranking.
Estado RVE.

Series histdrica de la evolucién de la meta.

Portafolio de proyectos priorizados 2021 — 2025.

Serie histérica indicador: Mantenimiento de la Red Vial estatal con modelos de gestion sostenibles.

CONCEPTO ANO BASE 2017
2016

KM DELEGADOS 1.351,59 1.381,10 211421  2.562,41 1.759,22

Km RED VIAL ESTATAL 9.790,52 9.900,00 10.000,00 10.300,00

% KM DELEGADOS 15,07%

Fuente: GPR - MTOP
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