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1 INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica del Ecuador, instrumenta tanto la planificacién nacional como la
politica econdmica y fiscal del Estado, hacia el desarrollo econémico sostenido y con equidad.
Asi pues, es necesario una planificacidn y gestién eficiente de recursos publicos, que permita
priorizar sectores indispensables, como son salud, educacién, seguridad y bienestar social,
principalmente en el actual contexto de pandemia mundial.

En esta linea, la Secretaria Nacional de Planificacién, como ente rector de la planificacion
nacional y de la inversién publica, tiene entre sus principales competencias la integracion y
coordinacién de los distintos niveles de planificacion, asi como la elaboracion del Plan Anual y
Plurianual de Inversién.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, como ente rector de las finanzas
publicas, tiene como una de sus competencias y responsabilidades la elaboracién de la Proforma
Presupuestaria y su expresion en la asignacién de recursos publicos. Conforme a lo establecido
en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las entidades rectoras de la
planificacién del desarrollo y de las finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para
el efectivo cumplimiento de sus fines.

Con los antecedentes expuestos, las entidades rectoras de la planificacidn y las finanzas publicas
emiten las “Directrices de Planificacion, Inversion y Finanzas Publicas para la elaboracion de la
Proforma del Presupuesto General del Estado - PGE para el 2021 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal para el periodo 2021 — 2024”, las mismas que son de cumplimiento
obligatorio para las instituciones que se encuentran dentro del ambito del PGE e indicativas para
las Empresas Publicas - EP, Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD’s, Seguridad Social y
Banca Publica.

El dmbito de aplicacién de estas Directrices involucra a las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, las cuales formulardn la Proforma Presupuestaria Institucional
y dardn cumplimiento obligatorio a las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos
emitidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Es importante indicar que, para la elaboracién de la Proforma Presupuestaria 2021 se debera
aplicar las directrices sefialadas en el presente documento, considerando criterios de austeridad
y calidad del gasto publico; orientado la planificacién y el presupuesto hacia una optimizacion
eficiente del gasto y precautelando la sostenibilidad fiscal, todo ello en consideracién de la
actual emergencia sanitaria provocada por la presencia del virus COVID 19 en el pais.

Finalmente, se acota que es estricta responsabilidad de los representantes legales y del personal
a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento humano de todas las entidades,
la aplicacion de las disposiciones contenidas en estas directrices, asi como, la validacién de la
informacidn registrada en la proforma institucional.
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2 MARCO LEGAL

La emision de Directrices para la formulacién de la proforma 2021, se ampara en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas - COPLAFIP
y su reglamento, mismos que constituyen el marco legal fundamental que posiciona a la politica
publica como el medio para lograr los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, conforme las
siguientes disposiciones:

La Constitucidon de la Republica del Ecuador establece en el articulo 280 que: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos (...)".

El articulo 292 de la carta magna establece que: “el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a: sequridad social,
banca publica, empresas publicas y gobiernos auténomos descentralizados”.

El articulo 293 sefala que: “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo {(...)".

El articulo 294 menciona que: “La Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrienal (...)”. El tercer inciso del
articulo 295 de la norma ibidem indica que: “Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en
que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regird el presupuesto anterior.
Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria deberd ser aprobado por la
Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley”.

Por su parte, el COPLAFIP en el articulo 5, numeral 1 sobre la Sujecién a la Planificacion establece
que: “La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas
y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno {(...)".

Conforme lo establece el articulo 26 del referido cddigo, la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa contempla entre sus principales
atribuciones “Integrar y coordinar la planificacion nacional con la planificacion sectorial y
territorial descentralizada”; mientras que, el articulo 74 Ibidem, determina que entre las
principales atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP esta:
“Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros
instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el
disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”.
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El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 69 determina que: “(...) Las
entidades del sector publico, contempladas en el dmbito del presente codigo, que ejecuten
acciones, programas y proyectos con recursos provenientes de la cooperacion internacional no
reembolsable, tienen obligacion de registrarlos ante el organismo técnico competente (...)".

“(...) Los recursos de cooperacion internacional no reembolsable deberdn ser objeto de
programacion, ejecucion, reporte y evaluacion presupuestaria, y deberdn observar la normativa
emitida por el ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con el ente rector en materia
de cooperacion y relaciones internacionales y con los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en el caso de recursos de cooperacion internacional no reembolsable gestionado por ellos (...)".

De igual manera en su articulo 87 establece que “La programacion fiscal del Sector Publico no
Financiero y Sequridad Social consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en
la clasificacion del articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este Cddigo, serd anual
y plurianual para un periodo no menor de cuatro afios. Todas las entidades del Sector Publico No
Financiero y Sequridad Social deberdn elaborar y remitir la programacion institucional al ente
rector de las finanzas publicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente”.

El articulo 94 establece que “(..) Las administraciones tributarias nacionales estimardn y
entregardn al ente rector de las finanzas publicas, la proyeccion de la cuantificacion del gasto
tributario, para el periodo de vigencia de la programacion fiscal plurianual, que deberd ser
consistente con las metas y proyecciones de ingresos de las administraciones tributarias; y
presentard como anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Para la creacion de nuevos gastos tributarios se deberd contar con la proyeccion de la
cuantificacion de dichos gastos”.

En el articulo 100 referente a la formulacidn de proformas institucionales, se dispone que: “Cada
entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion {(...).
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias {(...)";

De igual manera, el articulo 101, referente a las Normas y Directrices, establece que: “En la
formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se
observardn obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catdlogos
emitidos por el ente rector del SINFIP”.

La vigésima primera disposicion en las Disposiciones Transitorias y Reformas que forman parte
Del Titulo Il del COPLAFIP, determina que el ente rector de las finanzas publicas en el plazo de
ciento ochenta (180) dias debera expedir la normativa correspondiente para la implantacién de
los procedimientos, asi como metodologias para la determinacion de los techos de los
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presupuestos institucionales y de gasto. La fijacién y comunicacién de estos techos sera
obligatoria desde la formulacidn presupuestaria del ejercicio fiscal 2022.

El inciso tercero del articulo 80 del Reglamento al COPLAFIP dispone que: “Las entidades
responsables de la programacion presupuestaria deberdn elaborar su programacion
presupuestaria, sujetdndose a las normas técnicas y directrices que para el efecto expida el
Ministerio de Economia y Finanzas”.

Asi mismo el articulo 81, determina: “Directrices presupuestarias y techos presupuestarios. -
Sobre la base de la Programacion Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de las
finanzas publicas definird las directrices, politicas y restricciones que las instituciones deberdn
seqguir para la elaboracion de sus proformas presupuestarias anuales y programaciones
presupuestarias cuatrianuales institucionales.

Las directrices contendrdn politicas y lineamientos que versardn sobre el tratamiento de los
ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos;, techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto, con una desagregacion en egresos permanentes y no permanentes
limite de crecimiento del gasto primario computable, asi como criterios de sostenibilidad fiscal,
optimizacion y calidad del gasto publico.

Los techos globales, institucionales y de gasto serdn de cumplimiento obligatorio para las fases
de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto General del Estado y de las
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. Los techos correspondientes al primer ejercicio fiscal
serdn de cardcter obligatorio, mientras que los techos de los tres ejercicios siguientes serdn de
cardcter indicativo.

Para el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de las
finanzas publicas emitird las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del
ejercicio fiscal de ese afio, hasta un mes después del inicio de su gestion.

En el afio de posesidn de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de las finanzas
publicas mediante acuerdo ministerial emitird las fechas para la emision de las directrices
presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el
Plan Nacional de Desarrollo y la programacion fiscal plurianual y anual de inicio de gestion del
Gobierno.

Para el resto de ejercicios fiscales del periodo de gobierno, el ente rector de las finanzas publicas
elaborard las directrices presupuestarias y las expedird hasta el 31 de mayo de cada afio.

En los presupuestos del resto del sector publico, con excepcion de los gobiernos autéonomos
descentralizados, sus empresas publicas y sus entidades adscritas, se aplicard esta misma
disposicion con respecto al afio de posesion de su mdxima autoridad”.
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Mediante Acuerdo Ministerial No. 103 de 31 de diciembre de 2020, y el alcance realizado con
Acuerdo Ministerial No. 0023 de 7 de abril de 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas,
expidid la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas -SINFIP con el que
actualizé los Principios del Sistema de Administracién Financiera, las Normas Técnicas de
Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios, Normas
Técnicas de Remuneraciones y Némina, y; las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental,
el Catalogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesoreria para su aplicacién obligatoria
en todas las entidades, organismos, fondos y proyectos que integran el Sector Publico no
Financiero.

Por otra parte, a través del Acuerdo Ministerial Nro. SNPD-025-2018, del 20 de abril de 2018, se
expide la Norma Técnica de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa - SNDPP, con el objeto de “establecer las definiciones y directrices para
la formulacion, actualizacidn, validacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; asi como, determinar los
mecanismos de coordinacion entre las diferentes funciones del Estado, sectores y niveles de
gobierno; y, la vinculacion de la planificacion con el presupuesto”, misma que fue reformada con
Resolucién No. STPE-038-2020 del 26 de noviembre 2020.

2.1 POLITICA MACROECONOMICA

La politica macroecondémica se enmarca en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
especificamente en el Titulo VI “Régimen de Desarrollo”, Capitulo Cuarto “Soberania
econdmica”, Seccién Primera “Sistema econdémico y politica econémica”; asi como, en el
Articulo 66 parrafo tercero del Reglamento al COPLAFIP.

La Constituciéon de la Republica, en la seccidn primera, articulo 283, establece que: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

El Articulo 66 del Reglamento al COPLAFIP determina que: “(...)Para la programacion
macroeconémica se tomard como insumo el escenario fiscal base anual y plurianual (...)".

2.2 PLANIFICACION NACIONAL

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP), en su articulo 10, establece
que la planificacidn nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce
a través del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo, conforme lo indica el articulo 34 de la norma ibidem, es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y
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todos los instrumentos; al cual se sujetaran las acciones, programas y proyectos publicos, el
endeudamiento publico, la cooperacién internacional, la programacién, formulacién,
aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca
publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social.

El articulo 54 del referido Cdédigo, dispone que las entidades sujetas al ambito de este cuerpo
legal, excepto los Gobiernos Autdonomos Descentralizados reportardn al ente rector de
planificaciéon sus instrumentos de planificacidn institucional, para verificar que las propuestas
de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Para este proceso, la Secretaria Nacional de
Planificacién definird el instrumento de reporte correspondiente. Por su parte, el articulo 97
del mismo cuerpo legal determina que estas entidades efectuaran la programacién de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacién institucional.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732, de 13 de mayo de 2019, se suprime la Secretaria Nacional
de Planificacidn y Desarrollo y se crea la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3, de 24 de mayo de 2021, se establece:
“Reférmese el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 732 publicado en el Registro Oficial
Suplemento 496 de 28 de mayo de 2019, por el siguiente texto”:

“Créase la Secretaria Nacional de Planificacion como entidad de derecho publico con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera como organismo técnico
responsable de la Planificacion Nacional”

Adicionalmente, con alcance al decreto antes mencionado, se dispone mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 084, de 16 de junio de 2021, el cambio en la denominacidn de la entidad.

La Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa sefiala
que: “para la elaboracion y/o actualizacion de planes institucionales y/o sus elementos, las
entidades, que se encuentran bajo la rectoria del ente de planificacion nacional, deberdn
proceder conforme las guias metodoldgicas, directrices, lineamientos y plazos que el ente rector
de la planificacion nacional establezca para el efecto”.

2.3 POLITICA FISCAL

La Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 285 menciona que los objetivos
especificos de la politica fiscal son:

1. Elfinanciamiento de servicios, inversidn y bienes publicos.
2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados.
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3. Lageneracién de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia
y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.

Por otro lado, bajo una visidon de sostenibilidad de las cuentas publicas el articulo 286 de la
Constitucion establece: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn
de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdmica.

Adicionalmente, el COPLAFIP en el articulo 5 inciso segundo, establece como uno de los
principios comunes la sostenibilidad fiscal, misma que se define como: “...) la capacidad fiscal
de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de cardcter publico,
que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo,
de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras
generaciones(...)” y, como una responsabilidad conjunta, la evolucion de la sostenibilidad fiscal,
segun lo establece el articulo 6 del COPLAFIP en su inciso primero: “(...)Con el objeto de analizar
el desempefio fiscal y sus interrelaciones con los sectores real, externo, monetario y financiero,
se realizard la evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de la
programacion economica, para lo cual se analizard la programacion fiscal anual y cuatrianual,
asi como la politica fiscalf(...)”

De forma complementaria, el articulol de las Reformas al Reglamento del COPLAFIP publicadas
mediante Registro Oficial No. 346 del 9 de diciembre de 2020 menciona la evaluacién de la
sostenibilidad fiscal: “(...) Los entes rectores de la planificacion y de las finanzas publicas
elaborardn la evaluacion de la sostenibilidad fiscal, sobre la base de la programacion
macroeconémica y la programacion fiscal vigente para el periodo plurianual de 4 afos
correspondiente de cada periodo de Gobierno, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, en
concordancia con el precepto constitucional que establece que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y trasparente, procurando
la estabilidad econdmica y la sostenibilidad fiscal conforme lo establecido en el Cédigo Orgdnico
de Planificacion y Finanzas Publicas. La evaluacion de la sostenibilidad fiscal deberd ser
incorporada tanto en el Plan Nacional de Desarrollo que apruebe el Consejo Nacional de
Planificacion, asi como en sus actualizaciones o modificaciones (...)".

231 INGRESOS

Como parte integral y fundamental de la proforma presupuestaria, los ingresos publicos deben
ser considerados y tratados conforme lo establece la normatividad legal vigente. Para el efecto,
la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 298 plantea que: “Se establecen
preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados, al
sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia
e innovacion en los términos previstos en la ley (...). Se prohibe crear otras preasignaciones
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presupuestarias”. Esto se considerara en el anexo de preasignaciones, mismo que se presentara
en la proforma.

El articulo 300 de la norma antes mencionada sefiala que: “El régimen tributario se regird por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulard el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

El parrafo tercero del articulo 315, con respecto a las empresas publicas establece que: “Los
excedentes podrdn destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, de cardcter publico, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferirdn al Presupuesto
General del Estado”.

El Art. 357 ibidem, en referencia al financiamiento de las instituciones publicas de educacién
superior, plantea que “...) Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas podrdn crear
fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos deberd basarse
fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley”.

Por otra parte, el COPLAFIP como instrumento normativo del SINFIP, al igual que su reglamento,
recogen los lineamientos legales que deben ser considerados con respecto a los ingresos del
Estado. En este sentido, el articulo 78 del COPLAFIP, establece lo siguiente: “Clasificacion de
Ingresos. - Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y
podrdn clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacion presupuestaria y
estadistica. (...) Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la
riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacion,
degradacion o venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico. {...)
Ingresos no permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-permanentes puede ocasionar
disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre
otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento publico.”

El articulo 80 del COPLAFIP, con respecto a la garantia de recursos de las entidades publicas,
establece que: “Para la transferencia de las preasignaciones constitucionales y con la finalidad
de salvaguardar los intereses de las entidades publicas que generan recursos por autogestion,
que reciben donaciones, asi como otros ingresos provenientes de financiamiento, no se
consideran parte de los ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del
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Presupuesto General del Estado, los siguientes: (...) Ingresos provenientes del financiamiento;
donaciones y cooperacion no reembolsable; autogestion y otras preasignaciones de ingreso. (...)
Todos los ingresos sean, del Estado Central o del Presupuesto General del Estado y demds
Presupuestos Publicos, deberdn cumplir con la restriccion del articulo 286 de la Constitucion”.

Asitambién el Art. 91 del mismo instrumento normativo dispone que “Los recursos provenientes
de actividades empresariales publicas nacionales ingresardn al Presupuesto General del Estado
una vez descontados los costos inherentes a cada actividad y las inversiones y reinversiones
necesarias para el cumplimiento de la finalidad de cada empresa {(...)".

Los procedimientos para determinar el monto de los recursos excedentes de las empresas
publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para viabilizar las
transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0382, publicado
en el Suplemento Registro Oficial No. 433 de 6 de febrero de 2014.

El articulo 92 estipula que: “La determinacidn y cobro de ingresos publicos del Sector Publico no
Financiero, con excepcion de los ingresos propios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se ejecutard de manera delegada bajo la responsabilidad de las entidades y organismos
facultados por ley”.

El Reglamento al COPLAFIP en el articulo 71 dispone que: “Los ingresos generados por las
entidades y organismos del Presupuesto General del Estado, a través de las cuentas de
recaudacion, deberdn ingresar obligatoriamente a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional
y se registrard en el Presupuesto General del Estado, salvo las excepciones previstas en el Codigo
Orgadnico de Planificacion y Finanzas Publicas. El Ministerio de Economia y Finanzas asignard los
recursos necesarios a través de sus presupuestos institucionales y para el efecto emitird la norma
técnica correspondiente”.

El articulo 72 de la misma norma, dentro de los recursos excedentes de empresas publicas
nacionales, dispone que: “El gerente general de cada una de las empresas publicas constituidas
por la Funcidn Ejecutiva coordinard con el Ministerio de Economia Finanzas el monto,
procedimiento y plazo para la entrega de los recursos provenientes de sus excedentes para lo
cual firmard un convenio de excedentes entre la empresa publica y el Ministerio de Economia y
Finanzas de acuerdo a la normativa que dicte este ultimo”.

El articulo 73 del Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacidén y Finanzas Publicas
prevé: "Las entidades y organismos del sector publico que forman parte del Presupuesto General
del Estado establecerdn tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre
y cuando se sustente en un informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan
relacion con los costos, mdrgenes de prestacion de tales servicios, estdndares nacionales e
internacionales, politica publica, entre otros”

El articulo 42 de la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccidon de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada en el Registro Oficial
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Suplemento 309 de 21 de agosto de 2018, dispuso reformar al Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, con la agregacion del siguiente articulo innumerado a continuacién del
articulo 91:

“Articulo (...). - Se entenderd por excedentes los valores de las empresas publicas hayan generado
como superdvit una vez que se encuentren cubiertos todos los costos y gastos de la empresa, asi
como las obligaciones por pagar, ya sea al cierre de ejercicio fiscal anterior, o proyectado al cierre
del ejercicio fiscal en curso. {...)".

Mediante Decreto Ejecutivo No. 617 de 18 de diciembre de 2018, se expidié el Reglamento para
la aplicaciéon de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, el cual establece en el Art. 21 realizar
varias reformas al Reglamento General al COPLAFIP, disponiéndose en el numeral 5, la inclusién
de ciertos articulos innumerados, a continuacién del articulo 91, entre ellos, los siguientes:

“Art. (...). — Excedentes al cierre del ejercicio fiscal anterior. - Los valores considerados como
excedentes del afio fiscal anterior deberdn corresponder a los que fueron registrados en sus
estados financieros como resultado de ese ejercicio fiscal y serdn revisados por el ente rector de
las finanzas publicas, sobre la base de la normativa técnica que este emita para el efecto.

Art. (...). - Anticipos a los excedentes proyectados al cierre del ejercicio fiscal en curso. - Los
valores producto de una mayor recaudacion de ingresos, o de una optimizacion, priorizacion,
redefinicion o baja ejecucion de gastos durante el ejercicio fiscal en curso, podrdn ser
considerados como parte de los excedentes proyectados al cierre de ese ejercicio fiscal, siempre
y cuando no comprometan la operatividad de la empresa publica. Estos recursos deberdn ser
considerados como Anticipos de Excedentes y ser transferidos a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional, previa solicitud del ente rector de las finanzas publicas y aprobacion de los
directorios institucionales.”

Los procedimientos para determinar el monto y plazo de los recursos excedentes de las
empresas publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para viabilizar
las transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 100, de 09
de agosto de 2018.

El articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. 204 de 21 de julio de 2015, sefiala que “para el caso en
que las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado requieran la creacion o
modificacion de tasas, por la venta de bienes y prestacion de servicios que brinden, conforme la
facultad prevista en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento
General, deberdn remitir al Ministerio de Finanzas el respectivo proyecto de acto administrativo
(Acuerdo, Resolucion, etc.) asi como, el correspondiente informe técnico que deberd contener:
andlisis de costos, demanda de servicios, politicas publicas, comparacion con estdndares
internacionales, e impactos presupuestarios, ente otros, del cual se desprenda la necesidad de
la creacion o modificacion de la tasa”.
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2.3.2 EGRESOS

Las politicas de egresos permanentes y egresos no permanentes tendran especial énfasis en
asegurar el cumplimiento de la Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo, estipulados en los
lineamientos de politica publica del Gobierno; ademds, propenderan a la efectividad,
oportunidad y equidad en la asignacidn y uso de los recursos publicos, asi como, a tener una
gestién por resultados eficaz y eficiente, a fortalecer la cohesion social, a disponer de una
infraestructura fisica de facil y amplio acceso; todo esto, con la finalidad de generar un proceso
sostenido de crecimiento econémico y de generacién de empleo de calidad.

El articulo 297 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. (...). Las Instituciones
y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico”.

Por otra parte, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 79
establece que: “Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y
éstos podrdn clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacion presupuestaria y
estadistica. (...) Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectuan con cardcter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o activos
publicos. (...) Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectuan con cardcter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los
egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos
publicos o disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.”

En el mismo cuerpo legal, el articulo innumerado, Seccién |, Capitulo Il De las Reglas Fiscales
determina que: “para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica, los egresos permanentes se
financiardan unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos
permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se
podrdn financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la
Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia, previa calificacion de la situacion
excepcional, realizada por la o el Presidente de la Republica. Y por las mdximas autoridades
normativas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados o de las entidades de la Sequridad
Social; en el dmbito de su competencia. Y por los consejos directivos en el caso de las entidades
de la sequridad social”.
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2.33 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El articulo 289 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “La contratacion de
deuda publica en todos los niveles del Estado se regird por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definird su conformacion y funcionamiento. El Estado promoverd las
instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico”.

El articulo 290 numeral 1, establece que: “Se recurrird al endeudamiento publico solo cuando los
ingresos fiscales y los recursos provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes”.

El COPLAFIP, dentro del CAPITULO IV desarrolla el componente de endeudamiento publico,
marco legal al cual se debe circunscribir la gestién del endeudamiento publico a nivel nacional.

2.4 UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS

El articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado reconocerd a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia,
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. (...).

El articulo 357 ibidem sefiala: “El Estado garantizard el financiamiento de las instituciones
publicas de educacion superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podrdn crear
fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos deberd basarse
fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley.

El articulo 20 de la Ley Organica de Educacidn Superior sefala: “En ejercicio de la autonomia
responsable, el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion
superior estard constituido por:

(...)

a) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO);

b) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con incrementos que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador;

¢) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

d) Losingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la
Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior;

e) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido
en esta Ley;
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f) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones
y otras actividades académicas;

g) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior
publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio
econdmico, se incorporardn al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera
obligatoria, automdtica e inmediata al inicio del periodo fiscal;

h) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre
el gobierno nacional y las instituciones de educacion superior para la implementacion de
la politica publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.”

En el articulo 24 sefiala que: “los recursos destinados anualmente por parte del Estado a favor
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y de las particulares que reciben recursos y
asignaciones del Estado, que constan en los literales b), d) y e) del articulo 20 de esta ley se
distribuirdn mediante una formula que considere las mejoras institucionales, el desempefio
comparado con las evaluaciones de calidad establecidas por el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, y el aporte al cumplimiento de la politica publica e igualdad de
oportunidades. La distribucion tomard en cuenta el cumplimiento de las funciones sustantivas
de la educacion superior: docencia, investigacion, vinculacion con la sociedad y gestion.

La féormula de distribucion de recursos para las universidades y escuelas politécnicas publicas y
las particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado serd elaborada por el érgano
rector de la politica publica de educacion superior y aprobada por el Consejo de Educacion
Superior con base en los criterios e indicadores establecidos en esta Ley y su reglamento {(...).

2.5 INVERSION PUBLICA

La inversion publica conforme el articulo 55 de la Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas define al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos
para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de
cumplir los objetivos de la planificacion.

Por lo que, los planes de inversién son la expresidn técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversién, debidamente priorizados, programados y territorializados.
Estos planes se encuentran encaminados a la consecucidon de los objetivos del régimen de
desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados, en
el marco del articulo 57 idem.

Referente a la temporalidad de los planes y su expresién financiera el articulo 58 idem establece
que los planes de inversidn serdn cuatrianuales y anuales. La expresién financiera de los planes
cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual para la continuidad de la
ejecucion de la inversidn publica.
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Los Planes de Inversién del Presupuesto General del Estado seran formulados por el ente rector
de la planificacién nacional, en el marco del articulo 59 idem y, para las Empresas Publicas, Banca
Pudblica, Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulard sus
respectivos planes de inversion.

A su vez el articulo 60 ibidem establece que seran prioritarios los programas y proyectos de
inversién que el ente rector de la planificacidn nacional incluya en el plan anual de inversiones
del Presupuesto General del Estado, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo y que
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del Estado.

El banco de proyectos es el compendio oficial que contiene los programas y proyectos de
inversion presentados al ente rector de la planificacién nacional, a fin de que sean considerados
como elegibles para recibir financiamiento publico y, que ningln programa o proyecto podrd
recibir financiamiento publico si no ha sido debidamente registrado en el banco de proyectos,
establecido en el articulo 61 idem.

El registro de informacién en el banco de proyectos no implica la asignacién o transferencia de
recursos publicos.

Las entidades que no forman parte del presupuesto general del Estado administraran sus
respectivos bancos de proyectos, de conformidad los procedimientos que establezca su propia
normativa.

Referente a la aprobacién de programas y proyectos de cooperacidn internacional no
reembolsable se realizard de acuerdo con los procedimientos de priorizacion de los programas
y proyectos de inversion publica, y se realizard por el ente rector de la planificacién, con
excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos
auténomos descentralizados y la Seguridad Social. En estos casos, los programas y proyectos
seran aprobados por las maximas autoridades de dichas entidades, dentro del marco de los
lineamientos de la politica nacional para la cooperacidn internacional, establecido en el articulo
69 idem.

Las entidades del sector publico, contempladas en el dmbito del Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, que ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos
provenientes de la cooperacidn internacional no reembolsable, tienen obligacion de registrarlos
ante el organismo técnico competente; este organismo serd responsable de realizar el
seguimiento y evaluacion de la cooperacion internacional no reembolsable y de implementar el
sistema de informacién correspondiente.

Adicionalmente, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
indica en su articulo 40 que el Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica -SIPelP es

4V
; -
- Gobierno | Juntos

-1 A del Encuentro | lo logramos

Ministerio de Economia y Finanzas
Secretaria Nacional de Planificacion



Directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del

Republica Estado 2021y Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2021-2024

del Ecuador

la herramienta tecnolégica puesta a disposicion por parte del ente rector de la planificacion, que
permitira realizar transacciones en medios digitales.

Las solicitudes realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema y los
pronunciamientos emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo efecto legal que
si se hubieran realizado mediante peticidon escrita mediante firma oldgrafa. Cada una de las
entidades deberd mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en
formacién imprecisa o falsa suministrada a través del sistema.

Referente a la programacién de la inversion publica, en el marco del articulo 42 idem; estara a
cargo del ente rector de la planificacidn, el que coordinara con las instituciones ejecutoras y con
el ente rector de las finanzas publicas, tomando en consideracidn criterios de optimizacion,
sostenibilidad fiscal, desarrollo y calidad de gasto publico. Dichos criterios deberdn estar acorde
con las proyecciones macroecondmicas y observando los techos de gasto comunicados por el
ente rector de las finanzas publicas.

Ademas, las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado y
las empresas publicas de la funcidn ejecutiva, deberan registrar la informacion con los montos
de los programas y proyectos de inversion y estudios de pre inversidn anual y plurianual (4 afos),
o cuando fuere necesario hasta su finalizacidon, estos deberan estar alineados al Plan Nacional
de Desarrollo; y la proyeccion de los montos de los gastos no permanentes para su operaciény
mantenimiento para un periodo de cuatro afos.

3 DIRECTRICES GENERALES

Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico formularan las proformas
presupuestarias institucionales y observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catdlogos emitidos por los entes rectores de la planificacién y de las finanzas
publicas segun corresponda, asi como, las directrices que en materia de austeridad vy
optimizacion del gasto publico se emitan para el efecto.

3.1 MACROECONOMICAS

La pandemia del COVID-19 ha generado grandes pérdidas y crecientes costos humanos a nivel
mundial, de manera general, los paises del mundo han optado por una politica de aislamiento
social, confinamiento y cierres de movilidad de las personas tanto dentro como fuera de su pais,
asi como restricciones del comercio sobre bienes y servicios y, ciertas medidas de contencion,
como la paralizacién o cierre de fabricas, que han retrocedido al sector industrial, por el propio
aislamiento y, tiene impactos representativos sobre los hogares por la dificultad de generacién
de ingresos, especialmente sobre los grupos mds vulnerables de la poblacién.
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Actualmente, los paises se encuentran enmarcados en la recuperacién econdémica y la
conformacion de planes de vacunacién, pese a la situacion actual, las previsiones contindan
siendo inciertas dado que las nuevas mutaciones del virus y la incesante pérdida de vidas
humanas son motivos de preocupacion aun cuando la creciente cobertura de la inmunizacién
contribuye al optimismo.

Para el caso ecuatoriano, la pandemia del COVID-19 significé un gran golpe para la estabilidad
macroecondmica del Ecuador, la cual previa a la crisis ya demostraba problemas estructurales.
La alta dependencia al precio del petrdleo, unas finanzas publicas sobre endeudadas, una
incipiente inversion y un consumo deprimido habian significado una desaceleracién del
crecimiento de la economia. Al ser una economia dolarizada, el pais enfrenté ademas crecientes
pérdidas de competitividad fruto del fortalecimiento del délar en el mercado internacional. La
confluencia de estos factores dejaba en condiciones de alta vulnerabilidad a la economia frente
a shocks externos. Con la crisis del COVID-19, estos problemas se exacerbaron repercutiendo
en la mayor crisis econdmica de la que se tenga registros con una caida del PIB anual de 7,8%.

Para 2021, con el avance del plan de vacunaciony, la ejecucion del plan econédmico del Gobierno,
se espera una leve recuperacion de la economia. Asi se prevé que a este afio el pais crezca en
2,8%. Si bien, el crecimiento es positivo, no es suficiente para recuperar los niveles pre
pandemia.

Bajo este contexto, el Gobierno Nacional, busca generar las condiciones adecuadas que
permitan recuperar los balances macroecondmicos. Asi, las orientaciones apuntan a la
consolidacion y el fortalecimiento del marco fiscal, la estabilidad monetaria, recuperar el clima
de inversidn y la confianza vy, fortalecer los vinculos publico — privados, para apuntalar las bases
de un crecimiento sostenido de la economia. Lo anterior como base para una creacion sostenida
de empleos de calidad y la reactivacién productiva. Todo bajo un marco de igualdad de
oportunidadesy de proteccién a los grupos mas vulnerables, con programas de proteccion social
enfocados al ingreso y focalizacidn de subsidios para este grupo de la poblacién y, acompafiado
de politicas de proteccion de la liquidez y solvencia del tejido productivo del pais.

3.2 PLANIFICACION

La Secretaria Nacional de Planificacidn, como ente rector de la planificacidn nacional y de la
inversidn publica, tiene entre sus principales competencias la integracion y coordinacion de los
distintos niveles de planificacién, asi como la elaboracion del Plan Anual y Plurianual de
Inversion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y las prioridades establecidas por
el Gobierno.

El ambito de aplicacién de las directrices desarrolladas para la formulacién del Presupuesto
General del Estado 2021 involucra a la Administracion Publica que comprende las entidades del
sector publico previstas en la Constitucién de la Republica, las cuales formularan el Presupuesto
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General del Estado y dardan cumplimiento obligatorio a las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector de las finanzas publicas.

El Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en su articulo 3 menciona entre sus
objetivos que se deberd articular y coordinar la planificacidn nacional con la planificacién de los
distintos niveles de gobierno.

La Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa reformada
con Resolucién No. STPE-038-2020 del 26 de noviembre 2020 sefiala en el articulo 27 que, los
planes institucionales son instrumentos de planificacion y gestién, mediante los cuales, las
instituciones que conforman el sector publico, en el marco de sus competencias, identifican y
establecen las prioridades institucionales de mediano y corto plazo, para la toma de decisiones
orientadas a la generacién y provision de bienes y/o servicios a la ciudadania adecuadamente
financiados con el propdsito de contribuir al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Asi
mismo el articulo 30 sefala que los planes institucionales seran actualizados en los siguientes
casos:

a) Una vez aprobado y/o actualizado el Plan Nacional de Desarrollo.

b) En caso de actualizacién del Plan Sectorial respectivo y que ésta afecte a la entidad.
c) En el caso de que la entidad presente cambios en sus competencias.

d) Para incluir o implementar los ajustes plasmados en los "planes de accidon" como
resultado de los procesos de seguimiento y evaluacidn

e) En casos excepcionales y debidamente justificados, previa autorizacidon del ente o
instancia rectora (para entidades que pertenecen a un sector) y la entidad rectora de la
planificacion nacional.

Ademas, en el articulo 31 de la norma menciona se estipula que los planes institucionales
tendran la misma vigencia del Plan Nacional de Desarrollo y los planes operativos se actualizaran
cada afio.

3.3 POLITICA FISCAL

La Politica Fiscal es una herramienta clave para el fortalecimiento de la dolarizacién. Por tal
motivo, uno de los ejes centrales del plan econdmico es la aplicacion de politicas activas vy, el
manejo de recursos de forma dptima que permitan estabilizacidn fiscal.

Un aspecto importante dentro del reordenamiento de las cuentas publicas es la buisqueda y el
retorno a la senda de la sostenibilidad fiscal. Para ello, se aplicaran una serie de medidas que
permitan encontrar la consistencia entre los flujos y los stocks, desarrollando de forma técnica
los mejores mecanismos que permitan la reduccion paulatina del stock de endeudamiento
publico, buscando, al mismo tiempo, la no afectacidon en el corto y mediano plazo de las
principales variables macroecondémicas ni la afectacion a los grupos mas vulnerables, dandole
un enfoque de equidad al marco de consolidacion fiscal.
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Adicional a ello, desde el andlisis de las cuentas publicas y las finanzas publicas es menester,
sefalar, que la politica fiscal busca replantear el enfoque del gasto publico, al eliminar el gasto
excesivo y pasar a un enfoque de calidad del gasto. No obstante, se debe reconocer que los
recortes desordenados del gasto no garantizan la calidad ni eficiencia de este. La solucién gira
en torno a un gasto orientado a la atencién de los grupos vulnerables y, en atender de forma
adecuada y oportuna a los sectores claves para el desarrollo como son: salud y educacién.

3.4 RESULTADOS Y FINANCIAMIENTO DEL PGE

Los esfuerzos de consolidacion de las finanzas publicas llevan a una caida importante en el déficit
global, el cual pasa de un nivel cercano al 7,2% del PIB en el afio 2020 a niveles en torno al 4.2%
del PIB en 2021. Asimismo, para el 2022, se prevé un déficit en torno al 3,5% del PIB. Asi en el
periodo 2021- 2025 las politicas vigentes tanto en ingresos como en egresos del PGE permiten
converger hacia un resultado equilibrado. De esta manera se reduce paulatinamente el ratio
Deuda/PIB en concordancia con lo establecido en el COPLAFIP.

3.5 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Las instituciones del ambito del PGE, utilizaran la herramienta informatica de gestién integrada
de las finanzas publicas habilitada por el MEF, para la formulacién de su correspondiente
proforma presupuestaria

3.5.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Se mantienen los programas presupuestarios vigentes al 2021 del presupuesto prorrogado,
tanto los de razén de ser de la entidad, como el programa homologado denominado
“Administracidon Central” que se vincula con el Objetivo Estratégico Institucional “Fortalecer las
capacidades institucionales”, siempre y cuando dispongan del respectivo financiamiento,
adicionalmente se mantendran aquellos programas que requieran realizar el registro de los
anticipos entregados y no devengados para su amortizacidn correspondientes al ejercicio fiscal
2020.

3.5.2 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La Proforma del PGE, se elaborara a nivel de Unidad Administrativa Financiera - UDAF y de
Entidad Operativa Desconcentrada - EOD por item presupuestario de ingresos, egresos y fuente
de financiamiento, para lo cual se utilizara la herramienta informatica e-SIGEF a través del
maddulo de Programacién y Formulacién.

La estructura que tendran todas las entidades que conforman el PGE dentro de la herramienta
e-SIGEF serd; programa, subprograma, proyecto, actividad, item, que permitirdn registrar,
consolidar y solicitar los ingresos y egresos a través de la herramienta informatica del MEF, para
el respectivo envio, recomendacién y aprobacién por parte del MEF y la Asamblea Nacional.
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3.53 CATALOGOS Y CLASIFICADORES

Dentro del Sistema de Gestidon de las Finanzas Publicas e-SIGEF del MEF, los catdlogos y
clasificadores habilitados, permitirdn consolidar la informacidn presupuestaria institucional.

Las entidades del PGE utilizaran de forma obligatoria los catdlogos y clasificadores
presupuestarios vigentes y observaran el cumplimiento de la regla fiscal, disposiciones
constitucionales y demas normativa establecida en el COPLAFIP, a fin de mantener la
sostenibilidad y consistencia del presupuesto. Los mismos que para su revision se localizan en
la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas en el link
https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/.

Entre los principales clasificadores y catdlogos que se deberdn tomar en cuenta para la
consolidacion de los ingresos y egresos, se tienen los siguientes:

e Clasificador de Ingresos y Gastos del Sector Publico: Instrumento normativo que regula
la naturaleza del origen de los ingresos, asi como, el destino de los mismos en funcidn
de la gestidn y politica publica, a través de la desagregacidn por grupos, subgrupos e
items presupuestarios tanto de ingresos como de egresos. Es de aplicacién obligatoria
para todo el sector publico.

e (Catalogo Funcional: las entidades deberan seleccionar de este catalogo las funciones
que correspondan a su ambito de gestidn, respecto de la misidn, vision, metas y
objetivos, lo que permitira realizar la medicidn y rendicién de cuentas. La aplicacién de
las funciones es independiente de la clasificacion sectorial, por ejemplo, en el sectorial
Defensa Nacional se ejecutan actividades vinculadas con educacion y salud, las mismas
que deberan ser registradas en las funciones especificas y con los respectivos
subniveles.

e Catdlogo Geografico: el registro de la estructura presupuestaria debe realizarse a nivel
de regién, provincia, cantéon y parroquia a fin de que se pueda identificar
geograficamente en donde se gestionara el egreso, independientemente de la ubicacién
geografica de la entidad. El cumplimiento de esta disposicidn sera considerado con
interés particular en las fases de revision y validacidn de la proforma por parte del ente
rector de la planificacién y de las finanzas publicas.

Las entidades del PGE utilizaran los Clasificadores Orientadores del Egreso y definirdn de manera
obligatoria actividades relacionadas con cada una de ellas; la articulacion de estos clasificadores
debe relacionarse con el proceso de planificacién a nivel de actividad, identificada o creada y
registrarla a nivel de categoria conforme al clasificador orientador del egreso, dentro de la
politica de igualdad.
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Los instructivos que estardn habilitados para su utilizacién se localizaran en la pagina web del
MEF en el link: https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-enpoliticas-
de-igualdad/, entre los que se encuentran los siguientes:

e Politicas de Igualdad: Género, Discapacidades, Interculturalidad, Movilidad Humana e
Intergeneracional, este ultimo subdividido en Infancia, Nifiez y Adolescencia; Juventud;
y, Adultos Mayores.

e Politicas de Ambiente: Son 15 direccionamientos de gasto relacionados a cambio
climatico y contaminacidn, conservacién y biodiversidad, gestidon de recursos naturales,
investigacion y desarrollo e institucionalidad.

3.6 CALIDAD DEL GASTO Y OPTIMIZACION PRESUPUESTARIA

La calidad del gasto publico hace referencia a aquellos elementos que permiten que los recursos
estatales sean utilizados de manera eficaz y eficiente. Es decir, su medicién a nivel nacional se
basa en un conjunto multidimensional de factores enmarcados en el logro de objetivos
macroecondmicos, de politica fiscal y de gestion publica.

Los criterios de eficiencia y calidad del gasto publico deberdn considerar las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional, dando cumplimiento a los mandatos constitucionales y
demas leyes que rigen el estado, e incorporando los compromisos establecidos en la agenda
2030.

En el marco de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Ecuador, se debera
articular el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Nacional Territorial (ETN), las
Agendas de Coordinacién Sectorial (AS), los Planes Estratégicos Institucionales (Pl) y demas
instrumentos de micro planificacién como herramientas de politica de estricto cumplimiento
para todas las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado.

En tal sentido, es responsabilidad de cada una de las entidades establecer una planificacion
institucional vinculada al Presupuesto que permita el cumplimiento de las atribuciones
establecidas en sus estatutos organicos de gestion, y su razén de ser. La vinculacién entre cada
uno de los objetivos estratégicos planteados y la construccién de indicadores que permitan
medir el desempefio institucional, conducirdn a una gestion eficaz y eficiente de recursos
publicos en un contexto de austeridad.

Bajo este panorama, la proforma presupuestaria se orientara hacia la racionalizacién de todos
los egresos publicos, mediante un andlisis exhaustivo de cada uno de los items presupuestarios,
identificando el punto de equilibrio 6ptimo de los recursos necesarios que permitan alcanzar los
resultados institucionales y nacionales esperados. Este proceso de optimizacidn eficiente dara
paso a reasignar los recursos hacia sectores prioritarios (salud, educacién, seguridad publica y
proteccion social).
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Es fundamental que todas las nuevas propuestas de gasto del gobierno vengan acompafiadas
de un plan de ejecucidn con acciones claras de éxito; asi como también, una propuesta de ajuste
entre los programas existentes que no se enmarquen en las prioridades gubernamentales.

Es preciso indicar que, un aumento en la asignacion presupuestaria no necesariamente genera
una mejora en la gestidon de las entidades; por lo cual la coordinacién interinstitucional debe
motivar la participacién intersectorial a fin de evitar la duplicidad de erogacién de recursos,
conforme las atribuciones y competencias de cada entidad.

Adicionalmente, con el propésito de generar informacién verificable y oportuna para la toma de
decisiones, las entidades deberan contar con indicadores fortalecidos de tipo operativos, de
gestién, de resultados e impacto, que permitan evidenciar los logros alcanzados con el
presupuesto asignado. La cuantificacidn de resultados institucionales, conducira a una mejora
en la administracién del presupuesto evitando a su vez, la repetitiva e ineficiente necesidad de
incrementar recursos publicos.

El ente rector de las Finanzas Publicas solicitard a las instituciones, en el ambito de sus
competencias, la informacion que considere indispensable, con la finalidad de garantizar la
relevancia, efectividad y eficiencia del uso de los recursos publicos, en concordancia con la
optimizacidn presupuestaria y la calidad del gasto.

Finalmente, en el siguiente apartado correspondiente a Directrices Presupuestarias, se incluyen
especificaciones técnicas respecto de los ingresos y egresos publicos, en concordancia con los
criterios de calidad, austeridad y eficiencia de los recursos.

4 DIRECTRICES ESPECIFICAS
4.1 DIRECTRICES DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Se establecen las siguientes directrices que estan orientadas a todas las instituciones de las
funciones Ejecutiva, Legislativa; Judicial; Electoral; Transparencia y Control Social;, vy
Participacidn Ciudadana, y otras entidades que conforman el PGE para la actualizacion de la
planificaciéon institucional en la herramienta Sistema Integrado de Planificacién e Inversidon
Publica SIPelP orientadas al presupuesto prorrogado 2021 (Proforma 2021).

e Entidades existentes

Los elementos de planificaciéon nacional e institucional correspondientes al periodo 2017-2021
deberan mantenerse vigentes hasta que se apruebe el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025 (conforme lo estipula la normativa vigente); no obstante, las entidades que hasta la
presente fecha no han cumplido con la actualizacion de la Programacién Anual de la
Planificacién 2021, como requisito previo al proceso de formulacién de la Proforma
Presupuestaria 2021, deberan cumplir con la actualizacién de la planificacién estratégica
institucional en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversidn Publica - SIPelP conforme las
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directrices remitidas por la Secretaria Nacional de Planificacién “Directrices de Planificacion
Institucional para el Ingreso de la Programacion Anual de la Planificacion (PAP) 2021 en el
Moddulo de Planificacion del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica — SIPelP” que
fueron enviados mediante Oficios No. STPE-SPN-2021-0318-OF; No. STPE-SPN-2021-0319-OF;
No. STPE-SPN-2021-0320-OF; No. STPE-SPN-2021-0321-OF de 22 de abril de 2021, para el
efecto.

e Entidades nuevas

Aquellas entidades nuevas, en el afio 2021, deberan solicitar la creacién de la entidad en el
Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica — SIPelP, a la Subsecretaria de
Planificacién Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacién del 25 al 29 de junio de 2021,
conforme el anexo 1 (procedimiento para creacion de entidades en el SIPelP). Una vez creada la
entidad, se deberan solicitar los respectivos usuarios y claves de acceso al mencionado sistema.

La entidad debera llenar en su totalidad el anexo 2; mismo que incluye: el nombre de la
institucion, codigo provisional entregado por el MEF, RUC, Misidn, Visidn, Objetivo, Politica,
Meta del PND 2017-2021, y Programa Nacional con el cual se alinea. Ademas, el Objetivo
Estratégico Institucional, cddigo, nombre y descripcion del Programa Presupuestario.

La estructura programatica con informacion de los programas presupuestarios deberd ser
remitida mediante oficio a la Subsecretaria de Planificacion Nacional de la Secretaria Nacional
de Planificacién, del 30 junio al 05 de julio 2021 y su registro en el sistema sera hasta el 9 de julio
del presente afio.

e Entidades que cambian de nombre

Las entidades que cambian de nombre deberdn solicitar a la Subsecretaria de Planificacién
Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacidn la actualizacidn con el nuevo nombre de la
institucion en el Sistema de Integrado de Planificacion e Inversidon Publica para lo cual deberan
remitir adjunto a la solicitud el RUC y el Decreto Ejecutivo de creacidn.

Las instituciones que requieran acompafiamiento técnico de la Secretaria Nacional de
Planificacidén para la actualizacion y/o registro de la informacion de planificacidn institucional,
deberan comunicarse al correo (dpp@planificacion.gob.ec).

4.2 DIRECTRICES PLAN ANUAL Y PLURIANUAL DE INVERSIONES 2021

Las Directrices para la elaboracién del Plan Anual de Inversiones 2021 tiene como propdsito
establecer lineamientos para la planificacién y programacidon de los estudios, programas vy
proyectos de inversion publica correspondiente al Plan Anual de Inversion 2021, a fin de alcanzar
un manejo sostenible de las finanzas publicas.
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4.2.1 DIRECTRICES DE INVERSION PUBLICA

En el Plan Anual de Inversion 2021 se mantendran los estudios, programas y/o proyectos de
inversién de acuerdo con los siguientes criterios:

e Las entidades deberdn remitir la informacidn de inversidn publica en el formato que
establezca la Secretaria Nacional de Planificacion considerando los criterios de
sostenibilidad fiscal, optimizacion y calidad de gasto; se exceptian aquellos estudios,
programas y/o proyectos de inversidn publica que no cumplan con lo establecido en la
Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, el
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su Reglamento.

e Los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que cuenten con
obligaciones contraidas (arrastre!) debidamente suscritas, y requieren ejecutar
actividades exclusivamente para su finalizacién, liquidacion, laudo arbitral y/o
sentencia judicial ejecutoriada. En tales circunstancias no requieren un dictamen de
prioridad y/o actualizacion de prioridad y serd financiado dentro del mismo techo
presupuestario asignado. En estos casos, los estudios, programas y/o proyectos de
inversion publica que contengan este tipo de obligaciones, no podrdn ejecutar
actividades nuevas y deberan iniciar el proceso de cierre o baja del proyecto segin
corresponda una vez liquidadas las obligaciones contraidas.

e Los estudios, programas y/o proyectos nuevos a ejecutarse en el PAl 2021 deberan
justificar la necesidad de la intervencién, debiendo contar con sus fases de pre-
inversidn e inversion y, que se ajuste a la programaciéon macro fiscal. No se aprobaran
estudios, programas y/o proyectos encaminados a financiar gastos de operacion y
mantenimiento y/o fortalecimiento institucional.

Las solicitudes de dictamen de prioridad para el Plan Anual de Inversiones 2021, deberan
realizarse Unicamente a través del Sistema Integrado de Planificacién y Finanzas Publicas.

Se ajustaran el techo presupuestario del Plan Anual de Inversién 2021 en funcién de la
programacion macro fiscal determinada por el ente Rector de las Finanzas Publicas.

El disefio e implementacién de los programas y proyectos de inversidn publica, promovera la
incorporacién de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacién al cambio climatico
y a la gestidn de vulnerabilidades y riesgos antrdpicos y naturales; asi como la adquisiciéon de

1 para efectos de la elaboracién del Plan Anual de Inversiones 2021, se considera arrastre a los contratos suscritos
que se encuentren en etapa de ejecucidon. En este sentido, cada entidad es responsable de justificar
documentadamente el arrastre incluido en cada programa, proyecto o estudio.

qV
k. ™
7, Gobierno | Juntos

7 A del Encuentro | lo logramos

Ministerio de Economia y Finanzas
Secretaria Nacional de Planificacion



irectrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del

Republica Estado 2021y Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2021-2024

del Ecuador

bienes y servicios nacionales que refuercen los encadenamientos productivos de la localidad o
zona donde deba ser ejecutado el programa y/o proyecto; la incorporacién de mano de obra
nacional; la desagregacién tecnoldgica y que ofrezcan las mejores condiciones para la
transferencia tecnoldgica en caso de referirse a bienes o servicios importados.

En el marco del articulo 48 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacidn y
Finanzas Publicas, no se considerardn en el PAIl 2021 los programas y proyectos que teniendo
afectacién presupuestaria no fueron ejecutados durante la vigencia del estado de excepcion.

Los estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica que se incluyeron en el Plan Anual
de Inversion vigente dentro de los estados de excepcidn se sujetaran a las siguientes directrices:

e No requeriran dictamen de prioridad los proyectos formulados en estado de excepcion
previo a la reforma al Art. 48 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (09-12-2020).

e Se emitird el pronunciamiento por parte de esta Secretaria Nacional de Planificacién
Unicamente a las solicitudes realizadas dentro del plazo establecido conforme el
articulo 48 del Reglamento al COPLAFIP, para los proyectos formulados en estado de
excepcion posteriores a la reforma al Art. 48 Reglamento del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (09-12-2020).

4.2.2 DISPOSICIONES GENERALES

Los recursos asignados en el presupuesto de inversidn de las instituciones deberdn cumplir con
lo establecido en las normas de austeridad del Decreto Ejecutivo 135 de 1 de septiembre de
2017, las Normas de Comportamiento Etico Gubernamental, emitidas con Decreto Nro. 4 del
24 de mayo de 2021 y las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

La entidad ejecutora de los estudios, programas y/o proyectos son los Unicos responsables a
nivel técnico, legal y financiero de la ejecucién, mismo que, debe garantizar el cumplimiento de
los objetivos y metas previstas a través del control y seguimiento; asi como del cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por el ente rector de la Planificacion Nacional, y la
actualizacién pertinente dentro del SIPEIP de la informacién del proyecto de manera completa
y oportuna.

Los compromisos del presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de cada afio no se hayan
transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados en los valores no
devengados, estos valores no podrdn ser considerados como cupos adicionales para el ejercicio
fiscal 2021, de acuerdo a lo establecido en el articulo 121 del Cédigo Orgdnico de Planificacién
y Finanzas Publicas y le correspondera al Ministerio de Economia y Finanzas emitir las normas
técnicas para el cierre contable y liquidacion del presupuesto.
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Durante el proceso de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 solo se
receptardn solicitudes de dictdmenes de prioridad, actualizacion de dictdmenes de prioridad,
modificaciones presupuestarias y criterio favorable de certificacion plurianual de estudios,
programas y/o proyectos que permitan mitigar los efectos generados por la pandemia del
COVID-19 en el proceso y/o plan de vacunacion vigente 9/100; asi como aquellos que, por
prioridad nacional definidas por el ente rector de la planificacién nacional, requieran incluirse
en la Plan Anual de Inversion; estos ultimos no implicaran aumento en el techo institucional de
la entidad requirente.

4.2.3 ENTREGA DEL PLAN ANUAL DE INVERSION

Posterior a la validacidon correspondiente por parte de los entes rectores de la planificacidon
nacional y de las finanzas publicas y de la Presidencia de la Republica, la Secretaria Nacional de
Planificacién remitird al Ministerio de Economia y Finanzas el Plan Anual de Inversidon 2021,
hasta el 09 de julio del presente afio.

4.3 DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS
4.3.1 INGRESOS

Son los recursos publicos que por cualquier concepto obtengan, recauden o perciban las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado.

Es importante sefalar que las entidades obligatoriamente deberan registrar sus ingresos y la
proyeccion de estos, conforme su modelo de gestidon ya sea desconcentrado o no, con la
finalidad de que estos se validen y procesen previo a la aprobacidn correspondiente.

Adicionalmente, las entidades estardn en la capacidad de operar sus ingresos con todas las
fuentes de financiamiento.

En la proyeccidn de recursos a nivel de item presupuestario, no se registrardn montos menores
a USD 100, y sin decimales; a excepcion de los ingresos devengados al 30 de junio no sujetos a
proyeccion.

43.1.1 PERMANENTES

Son ingresos recaudados por el Estado Central, de conformidad a las disposiciones establecidas
en leyes tributarias y otras que regulan el cobro de tasas por los servicios que prestan las
instituciones del sector publico y que en conjunto constituyen el principal ingreso del
Presupuesto General del Estado.
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4.3.1.1.1 IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y VENTA DE BIENES Y SERVICIO

La proyeccién de los ingresos por impuestos se realizara sobre la base de las leyes tributarias y
arancelarias vigentes, los supuestos macroeconémicos, analisis de estadisticas de recaudaciones
e impacto de reformas legales, objetivos y metas de recaudacién definidos por el Servicio de
Rentas Internas - SRI y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador - SENAE.

Sobre la base de lo antes mencionado, la Subsecretaria de Presupuesto elabora el calculo a fin
de determinar los valores establecidos para la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico - FOPEDEUPO para Instituciones de Educacidon Superior, Ley para
Planificacién de la Circunscripcién Territorial Amazdnica y Ley 47 a favor de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua,
entre otros.

En el caso de las Instituciones de Educacidn Superior, la Subsecretaria de Presupuesto acorde a
la normativa legal vigente determinara el valor correspondiente al FOPEDEUPO,
Funcionamiento, Gratuidad, Compensacién; estos componentes de asignacion constituyen
ingresos permanentes, los cuales son distribuidos a cada una de las instituciones de educacién
superior acorde a los porcentajes establecidos en la férmula de distribucion de recursos, la cual
es aprobada mediante Resolucién emitida por el Consejo de Educacidn Superior. La férmula de
distribucidn también incluye el (1%) del FOPEDEUPO, que sera destinado al financiamiento del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CACES y de forma
complementaria del Consejo de Educacion Superior - CES.

Las entidades estimardn los ingresos que generan por la venta de bienes y servicios, tasas,
contribuciones, derechos, rentas de inversiones, multas y otros, sobre la base de la legislacion
vigente, analisis del rendimiento efectivo registrado en afios anteriores, la recaudacion
acumulada a junio de 2021 y la proyeccion al 31 de diciembre del mismo afio.

La asignacién de recursos de autogestidon de las universidades y escuelas politécnicas publicas
que corresponden a las recaudaciones efectivas del presente ejercicio fiscal se solicitaran en
base a la proyeccidn de recaudacidn de cada universidad en particular, dichas recaudaciones
permiten financiar los egresos permanentes y no permanentes y dependera de la planificacién
de ejecucion presupuestaria que realice cada institucidon de educacion superior.

Los saldos comprometidos no devengados y saldos de autogestién a cada una de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y al considerarse un espacio presupuestario
adicional que se debe incorporar en ejecucion del ejercicio fiscal 2021, y que no corresponde a
las asignaciones mediante la férmula de distribucidn, no se consideraran en la elaboracién de la
proforma 2021 y se iran incorporando en ejecucién acorde a lo solicitado por cada institucion
de educacion superior.
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Conforme lo mencionado, se deberd observar el Instructivo para el Manejo de Recursos de
Autogestion de las Instituciones de Educacién Superior. (El numeral 3.6 del Instructivo no se
encuentra vigente, revisar Circular Nro. MEF-STN-2021-0003).

Los componentes que financian a las universidades y escuelas politécnicas publicas que
constituyen ingresos permanentes son:

e Recursos Fiscales (fuente 001), correspondiente a Funcionamiento y Gratuidad

e Recursos Generados por las Instituciones (fuente 002)

e Recursos Provenientes de Preasignaciones (fuente 003) correspondiente a FOPEDEUPO,
el financiamiento del Consejo de Aseguramiento y Calidad de la Educaciéon Superior
también forma parte de la distribucién de recursos.

e El financiamiento del Consejo de Educacién Superior es complementario, con la
asignacion de recursos fiscales fuente de financiamiento 001 y también forma parte de
la distribucion de recursos preasignados FOPEDEUPO que se identifica con la fuente de
financiamiento 003.

Los ingresos generados por entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado se
registrardn en planta central o en cada EOD, de conformidad con el modelo de gestién
institucional definido para el efecto.

Las instituciones registraran los ingresos que tengan como origen contribuciones, donaciones u
otros, recibidos de manera temporal u ocasional, siempre que cuenten con los convenios que lo
sustenten y se encuentren vigentes para el periodo 2021.

4.3.1.1.2 TRANSFERENCIAS

Los ingresos por transferencias se registraran de acuerdo con el devengado al 30 de junio del
afio 2021; vy, para el periodo julio - diciembre se estimara sobre la base legal que sustente la
transferencia.

En el caso de las entidades cuya autonomia esta dispuesta en la Constitucién de la Repubilica,
deberan mantenerse las transferencias interinstitucionales. Para el resto de las instituciones del
PGE deberan considerarse las transferencias interinstitucionales entre estos entes, siempre y
cuando se enmarquen en las disposiciones legales establecidas en la Constitucién de la
Republica y en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

4.3.1.2 NO PERMANENTES

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, reciben de manera temporal, por una situacidn especifica, excepcional o
extraordinaria.
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4.3.1.2.1 COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

Las entidades del sector publico, que ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos
provenientes de la cooperacién internacional no reembolsable deberdn registrar los saldos
presupuestarios en funcidn de los saldos de disponibilidades de las cuentas de donaciones que
mantienen en el Banco Central del Ecuador y que se encuentran registrados en los asientos de
apertura del periodo 2021.

Para las entidades que suscriban nuevos convenios de cooperacién internacional no
reembolsable, deberdn registrar la informacién en la proforma institucional por concepto de
Asistencia Técnica o Donaciones, fuente de financiamiento 701, considerando el cronograma de
desembolsos establecidos para el ejercicio fiscal 2021.

Cabe sefialar que estos convenios deben ser registrados ante la Secretaria Nacional de
Planificacién y la Subsecretaria de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana como organismos competentes.

4.3.1.2.2 TRANSFERENCIAS

Aligual que lo sefialado para las transferencias operacionales, las proformas de los presupuestos
de las instituciones cuya autonomia estd dispuesta en la Constitucién de la Republica deberdn
mantener las transferencias interinstitucionales. Para el resto de las instituciones del PGE
deberan considerarse transferencias interinstitucionales entre estos entes, siempre y cuando se
enmarquen en las disposiciones legales establecidas en la Constitucidn de la Republica y en el
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

4.3.1.2.3 HIDROCARBURIFEROS

En concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los ingresos que se
originen en la actividad hidrocarburifera se calcularan en funciéon de la informacion detallada de
produccién, consumo interno, exportaciones, costos y precios tanto del crudo como de los
derivados, elaborada por Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR,
la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos No Renovables y el Ministerio de
Energia y Recursos No Renovables.

4.3.1.2.4 ACTIVOS NO FINANCIEROS

Las entidades que generen ingresos por la venta de bienes muebles, inmuebles, bienes
bioldgicos, intangibles y otros activos de capital no financiero de propiedad del Estado, deben
registrar dichos ingresos en la proforma institucional en coordinacion con la Secretaria Técnica
de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico.
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4.3.1.2.5 RECUPERACION DE INVERSIONES

Las entidades deberan incorporar en su presupuesto institucional los ingresos por la liquidacion
de inversiones en titulos —valores, acciones y participaciones de capital de propiedad del Estado,
recuperacion de recursos publicos por efecto de Resoluciones Judiciales, Compaiiias
Aseguradoras y préstamos otorgados.

4.3.2 EGRESOS
4.3.2.1 PERMANENTES

De conformidad a lo establecido en el articulo 79 del COPLAFIP los egresos permanentes
corresponden a la erogacién de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que requieren repeticién
permanente y permiten la provisidon continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los
egresos permanentes no generan directamente acumulacidn de capital o activos publicos; para
el efecto, las entidades deberan aplicar obligatoriamente en la elaboracién de la proforma
presupuestaria institucional las Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico emitidas
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 01 de septiembre de 2017, a fin de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Las proformas institucionales no contemplardn asignaciones globales sujetas a distribucién,
salvo las que determine el ente rector de las finanzas publicas, por tanto, no se admitira la
proyeccion inercial del gasto por lo que todo requerimiento de asignacién presupuestaria se
justificara a nivel de item presupuestario conforme los planes institucionales vigentes hasta la
aprobacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo - PND, tal como se considera en el articulo 54
del COPLAFIP.

Las proformas presupuestarias que las maximas autoridades de las entidades remitan al MEF,
contendran de manera conjunta todos los ingresos y egresos previstos que se vayan a ejecutar
en el ejercicio fiscal 2021. Es responsabilidad de las instituciones verificar la consistencia de
ingresos y egresos con todas las fuentes de financiamiento que posean.

Para una correcta y eficiente asignacién del recurso publico, las entidades deberan cumplir con
la aplicacion de la normativa legal vigente, asi como, considerar las disposiciones relacionadas
con el ahorro, austeridad y optimizacién del gasto publico.

Las entidades, para la elaboracidn de la proforma presupuestaria institucional no deberan
proyectar en items presupuestarios que no fueron utilizados en el ejercicio fiscal 2020, a
excepcion de los nuevos items que fueron incorporados durante la ejecucidn del ejercicio fiscal

2021.
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En lo que corresponde a la ubicaciéon geografica para el grupo 51 debe colocarse a nivel de
provincia, en los otros grupos de gastos se colocara a nivel de provincia y canton. No se podra
utilizar el geografico 0000 (Nacional).

4.3.2.1.1 EGRESOS EN PERSONAL

Los egresos en personal para el ejercicio fiscal 2021 y programacidn presupuestaria cuatrienal
2021 — 2024 seran solicitados por todas las entidades, instituciones y organismos que forman
parte del PGE y las empresas publicas de la funcidn ejecutiva, las mismas que deben proyectarse
estrictamente con base a los puestos ocupados registrados en los distributivos de
remuneraciones mensuales unificadas vigentes al 30 de junio de 2021.

No se incorporaran asignaciones para prevision de incrementos a las remuneraciones mensuales
unificadas y/o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que no sean los
establecidos por el MDT y el MEF de ser el caso, o por autoridad competente segun la legislacion
vigente.

No se proyectara en este grupo de egresos, recursos para el pago de la compensacién econdmica
por jubilacién, compra de renuncia o cualquier tipo de desvinculacién, las instituciones deberan
observar lo establecido en el marco legal vigente.

La proyecciéon de egresos para el nivel jerarquico superior y nivel operativo se la realizara
considerando Unicamente los puestos que se encuentren en estado ocupado y en comision de
servicios con remuneracién, en cumplimiento a la politica y disposiciones legales vigentes,
relacionadas con la optimizacidn del gasto publico, considerando el impacto que podria
generarse por reformas a los modelos de gestion o estructuras organicas institucionales, de ser
el caso.

Para los puestos que se encuentren en comisidon o licencia sin remuneracion, incluidos los
puestos en estado temporalmente inactivo, no se proyectara la asignacion de recursos en la
entidad de origen, en el supuesto de garantizar el financiamiento del reintegro del titular a su
puesto de origen, se debera considerar el tiempo a partir de la fecha del reintegro hasta finalizar
el ejercicio fiscal 2021; para lo cual, la entidad informara oficialmente al MEF (Subsecretaria de
Presupuesto), los nombres de funcionarios, fechas de reintegro, los valores proyectados y
demas documentacidn que sustente este reintegro.

La proyeccidén de egresos para contratos de servicios ocasionales se sujetard a la normativa
vigente emitida por el Ministerio del Trabajo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP, observando no sobrepasar el veinte por
ciento (20%) de la totalidad del personal de la entidad contratante, salvo aquellos casos en que
las entidades cuenten con la autorizacidn respectiva del Ministerio del Trabajo asi como a lo
definido en el Decreto Ejecutivo Nro. 135, para lo cual se considerard la fecha de fin registrada

en el SPRYN.
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Para la estimacién de egresos en personal que no estén vinculados a los items de la masa salarial,
se considerara el valor codificado al 30 de junio de 2021, el mismo que se mantendrd en la
programacion cuatrienal.

Como complemento del acdpite anterior, particularmente la proyeccién para el pago de horas
extraordinarias y suplementarias se realizard considerando las disposiciones legales vy
normativas inherentes a la optimizacidn del egreso publico, Unicamente para aquellos casos en
los cuales sea estrictamente necesario.

No se proyectardn recursos para el pago de liquidacién de haberes incluido vacaciones no
gozadas a ex funcionarios que hayan prestado sus servicios de manera continua en la misma
institucion, estos egresos se financiaran con recursos de los mismos items de la masa salarial del
ejercicio fiscal 2021, garantizando que el pago de la liquidacién de haberes se realice de manera
total y no proporcional.

Se deberd considerar ademas que, el Salario Basico Unificado corresponde al establecido en el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-249 de 31 de noviembre de 2020, emitido por el Ministerio
del Trabajo.

En lo referente a Instituciones de Educacion Superior que se encuentren realizando procesos de
optimizacidon que involucren pagos para compensacion econdmica por jubilacion, compra de
renuncia o cualquier tipo de desvinculacién, pueden proyectar en este grupo de egresos siempre
y cuando cuenten con el financiamiento respectivo ya sea en egresos permanentes o egresos no
permanentes en proyectos de inversidn y observen lo establecido en el marco legal vigente
establecido para el efecto.

Las universidades y escuelas politécnicas publicas deben procurar en lo posible financiar el pago
de la nédmina del distributivo de remuneraciones mensuales unificado con una sola fuente de
financiamiento, y de ser estrictamente necesario podran utilizar una fuente de financiamiento
diferente.

4.3.2.1.2 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

La proyeccién de bienes y servicios de consumo de egresos permanentes se realizard con base
al valor devengado al 30 de junio de 2021 y proyectado a diciembre del mismo afio, para lo cual,
las entidades deberan considerar para la proyeccién de cada uno de los subgrupos, los siguientes
lineamientos.

5301 Servicios Basicos

* Se proyectard en base al valor devengado al 30 de junio y proyectado a diciembre de
2021, tomando como referencia los valores registrados en el afio anterior.
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5302 Servicios Generales

* Secalculard en base al valor devengado al 30 de junio y proyectado a diciembre de 2021,
tomando como referencia los valores registrados en el afio anterior.

* Para la proyeccion del item servicio de alimentacidn, se considerara unicamente a las
entidades del PGE que presten servicios publicos a favor de los ciudadanos/as
beneficiarios/as de servicios hospitalarios y proteccidn social, conforme la normativa
legal vigente.

Para el caso de la asignacidn relacionada con el programa de alimentacidn escolar se optimizara
en funcion de criterios de focalizacidn (urbano — marginal, rural del pais y la edad de los nifios
beneficiarios).

* La estimacidon de recursos para la produccién publicitaria de campafias masivas de
difusién y su pautaje en medios de comunicacién, se sujetardn a lo dispuesto en el
Decreto Ejecutivos No. 135 de 1 de septiembre de 2017 y a la normativa legal vigente.

* Las instituciones podran proyectar gastos de publicidad, solo para aquellos casos
relacionados con concursos de méritos y oposicién, remates de bienes muebles e
inmuebles u otros conceptos propios de la institucion, previa aprobacion de la maxima
autoridad institucional y que estén debidamente motivados y justificados legalmente y
contar con la respectiva autorizacidon de la Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia de la Republica.

* Las entidades deberan proyectar para gastos en servicios de edicién, impresion,
reproduccion, publicaciones, suscripciones, fotocopiado, traduccién, empastado,
enmarcacion, serigrafia, fotografia, etc. procurando la utilizacién de medios digitales,
servicio de outsourcing, entre otros.

* El Ministerio de Educaciéon implementara la creacidon de bancos digitales de textos
escolares con mecanismos que permitan reutilizar dichos textos que servirdn en un
nuevo periodo escolar.

* Lasinstituciones no registraran asignaciones para eventos publicos, Unicamente podran
hacer constar este tipo de gasto aquellas instituciones cuya misidn sea la promocién
cultural, turistica o afines.

* Las asignaciones para servicios profesionales sin relacion de dependencia, serdn
proyectados Unicamente en aquellos casos que justifiquen la imperativa necesidad
institucional y que tengan el caracter de temporal y que la entidad no disponga de
personal con la capacidad técnica para atender estos servicios. Los valores a pagar en
este tipo de contratos no serdn superiores a la remuneracién del grupo ocupacional de
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servidor publico 7, grado 13, de la escala de remuneraciones mensuales unificadas de
22 grados expedida por el Ministerio del Trabajo.

* Las asignaciones para servicio de transporte de personal, se deberd proyectar
considerando las restricciones correspondientes y conforme el retorno progresivo al
trabajo presencial.

5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias

* Las asignaciones para gastos en pasajes y viaticos a nivel nacional y al exterior deberdn
proyectarse considerando las restricciones correspondientes, toda vez que el sector
publico durante los Ultimos meses ha venido desempefidndose bajo la modalidad de
Teletrabajo.

5304 Instalacion, Mantenimiento y Reparacién

* Secalculara en base al valor devengado al 30 de junio y proyectado a diciembre de 2021,
tomando como referencia los valores registrados en el afio anterior.

* Las entidades que mantienen convenios con Secretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria
del Sector Publico no presupuestaran asignaciones en los items relacionados con
mantenimiento de edificios, estos egresos seran presupuestados exclusivamente por
dicha entidad.

Las entidades que no mantienen ningun tipo de convenio con la Secretaria Técnica de Gestidn
Inmobiliaria del Sector Publico y que se encuentran ocupando un bien inmueble publico, previo
a la programacion del gasto deberdn contar con la respectiva autorizacidn del ente rector de la
gestién inmobiliaria del pais, conforme lo considerado en el Decreto Ejecutivo No. 135
relacionado con la optimizacidn y restriccién del gasto publico.

* Lasentidades que ala fecha de preparacidn de la proforma mantengan vehiculos de alta
gama que no han sido asignados a las maximas autoridades institucionales, asi como los
vehiculos que no sean utilizados por las autoridades institucionales, deberan realizar el
trdmite respectivo con la Secretaria Técnica de Gestidon Inmobiliaria del Sector Publico
a fin de transferir los mismos conforme el informe técnico tramitado por la entidad
propietaria del bien.

5305 Arrendamiento de bienes

* El arrendamiento de bienes inmuebles se proyectara sobre la base de las obligaciones
generadas por contratos suscritos y que se encuentren vigentes, aquellas dependencias
que han suscrito convenios con la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector
Publico para la administracion de sus edificios no asignaran recursos para este fin.

"4
Gobierno | Juntos

Ministerio de Economia y Finanzas _\“
7
41 A del Encuentro | lo logramos

Secretaria Nacional de Planificacion



Directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del

RebDl = B i . .
Republica Estado 2021 v Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2021-2024

del Ecuador

* La renovacién de contratos de arrendamiento o la generacién de nuevos contratos,
deberd contar con la respectiva autorizacién emitida por la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, considerando la restriccion y optimizacién del
gasto publico.

5306 Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados

* Los estudios o investigaciones por consultorias deberdn ser desarrollados por
profesionales de la institucion o en su defecto gestionar el apoyo técnico de otras
entidades del sector publico, de agotar estas instancias, la estimacién de asignaciones
para consultorias se limitara Unicamente a aquellas que estén relacionadas con estudios
de imperativa necesidad.

* Las asignaciones para honorarios por contratos civiles de servicios deberdn proyectarse
con relacidn al devengado al 30 de junio de 2021; estos seran autorizados Unicamente
para necesidades temporales, siempre y cuando la entidad no disponga de personal con
la capacidad técnica para atender estos servicios. Los valores a pagar en este tipo de
contratos no seran superiores a la remuneracién del grupo ocupacional de servidor
publico 7, grado 13, de la escala de remuneraciones mensuales unificadas de 22 grados
expedida por el Ministerio del Trabajo.

* En las Instituciones de Educacién Superior, las asignaciones para honorarios por
contratos civiles de servicios, asi como de servicios personales sin relacién de
dependencia, deberan proyectarse con relacién al devengado al 30 de junio de 2021y
se debe procurar que financien Unicamente a la docencia universitaria. Los valores a
pagar en este tipo de contratos no serdn superiores a la remuneracion de las escalas
propias determinadas en la normativa legal vigente para cada universidad y escuela
politécnica publica.

5307 Egresos en Informatica

* Se estimara en base al valor devengado al 30 de junio proyectado a diciembre de 2021,
considerando las obligaciones ya generadas por contratos suscritos para el presente
ejercicio fiscal.

5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente

* Solo se incluira asignaciones para dispositivos médicos que se utilicen en la prestacion
de servicios de salud, canalizando todos sus esfuerzos para la atencidn prioritaria en la
Emergencia Sanitaria por la COVID 19.

* Las dependencias vinculadas al sector Salud que realizan procesos de adquisicion de
medicamentos e insumos médicos, deberdn proponer mecanismos de optimizacion
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vinculados con el control eficiente de sus inventarios y control de las fechas de
caducidad.

* El Ministerio de Salud Publica desarrollard mecanismos que permitan optimizar sus
recursos, priorizando y garantizando la prestacion de servicios de salud y canalizando
todos sus esfuerzos para la atencion prioritaria en la Emergencia Sanitaria por la COVID
19.

* Lasinstituciones del sector publico que tienen la competencia de seguridad y prestacion
de salud publica deberan estimar recursos para la adquisicion de prendas y accesorios
para uniformes del personal de proteccidn, vigilancia y seguridad, considerando el
numero de servidores, los costos de las prendas de proteccién, periodicidad en la
dotacién de las prendas y otras consideraciones que sean del caso, previo a remitir al
MEF los justificativos legales pertinentes.

5310 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica

« Las estimaciones de asignaciones destinadas a logistica y suministros para la defensay
seguridad publica, asi como para materiales fungibles utilizados por la fuerza publica,
deberan ser proyectadas en lo estrictamente necesario, considerandose para el efecto
una planificacién de acciones debidamente justificadas conforme las disposiciones
legales vigentes.

4.3.2.1.3 EGRESOS FINANCIEROS Y OTROS EGRESOS

Para el caso de la proyeccidn de los egresos financieros y otros egresos, las entidades deberan
tomar en consideracién lo siguiente:

* Los egresos destinados al pago de intereses y comisiones de la deuda interna y externa
se proyectaran segun las condiciones y caracteristicas determinadas en los contratos de
endeudamiento publico, asi como por variabilidad en los tipos de cambio y variacion en
tasas de interés.

* Los egresos destinados para los contratos de seguros que mantienen las entidades
deberan mantener el valor codificado al 30 de junio de 2021.

* Enlo relacionado a otros egresos corrientes, se proyectaran con base en el devengado
al 30 de junio y proyectado a diciembre de 2021.

* Los bienes muebles e inmuebles improductivos o en desuso, en poder de las entidades
del sector publico, deberan ser objeto de analisis a fin de dar cumplimiento con los
procesos de baja, remate, donacidén, transferencia, etc., considerados en la normativa
legal vigente, con la finalidad de reducir la asignacién para la contratacién de seguros
para esos bienes institucionales.
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* No se estimardn recursos adicionales por obligaciones patronales con la Seguridad
Social, por concepto de multas, intereses, coactivas o glosas patronales y sentencias
judiciales, solamente se deberd mantener el valor codificado al 30 de junio de 2021.

4.3.2.1.4 TRANSFERENCIAS
Para este grupo de egresos, se debera tomar en consideracién lo siguiente:

* Laproyeccién de egresos por transferencias monetarias del sistema de proteccion social
de grupos de atencidén prioritaria y la poblacidn en situacién de pobreza y vulnerabilidad
a favor del sector privado sin fines de lucro, debera contar con la base legal (convenios,
contratos, etc.) que la sustente y su validacion sera responsabilidad de la entidad.

* No se permitira el registro de transferencias que no cuenten con un convenio suscrito o
disposiciones legales como decretos o acuerdos que establezcan la obligatoriedad de
asignar estos recursos.

* La proyeccion de egresos por concepto de pensiones jubilares y pensiones vitalicias, se
realizara considerando los registros de jubilados y pensionistas con corte al 30 de junio
de 2021.

* Las transferencias por concepto de cuotas y convenios con instituciones nacionales y
organismos internacionales se justificaran, de igual forma, en funcidn de la base legal
respectiva y en los compromisos asumidos por el pais mediante convenios que se
encuentren vigentes a la fecha de elaboracién de la proforma.

4.3.2.1.5 BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION NO PERMANENTES

Para el caso de los bienes y servicios de produccion, se debera proyectar los egresos
exclusivamente en las unidades educativas de produccién del Ministerio de Educacién, sobre la
base del devengado al 30 de junio de 2021.

4.3.2.2 NO PERMANENTES

El Ministerio de Economia y Finanzas en funcién del escenario macroeconédmico de mediano
plazo, determinard el techo presupuestario para destinar a la inversién publica desagregado por
fuentes de financiamiento, accidn que se coordinara con el ente rector de la planificacion. Para
lo cual, la Secretaria Nacional de Planificacidon remitira el Plan Anual y Plurianual definitivo al
MEF hasta el 09 de julio 2021.

Los contratos de servicios ocasionales se mantendran vigentes por la temporalidad que
establezca el proyecto y deberdn estar financiados en la masa salarial. Para lo cual para su
proyeccion deberan tomar como referencia el distributivo al 30 de junio. Si el proyecto no
tuviere un componente que habilite la contratacién de personal no se podrad bajo ningun
concepto vincular personal a la entidad.
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En los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas institucionales relacionados con
proyectos de inversién, no deberd constar personal de nombramiento, u otro tipo de contratos
de nivel jerarquico superior, a excepcién de gerentes de proyectos, mismos que estén
catalogados como proyectos emblematicos conforme el articulo 1 del Reglamento de
Contratacién de Gerentes de Proyectos, ni se registrard valor alguno para encargos de puestos.
No se considerara personal vinculado a procesos adjetivos o habilitantes de apoyo y asesoria.

Para la desvinculacion de personal y para el pago del beneficio por jubilacién, las entidades,
organismos e instituciones que conforman el PGE y aquellas que reciban asignaciones de este,
asignaran recursos, sobre la base de la planificacién del talento humano y el marco legal vigente
establecido para el personal en el sector publico.

Para las Instituciones de Educacion Superior, la Subsecretaria de Presupuesto determinard la
asignacion correspondiente a Compensaciéon por Donacién del Impuesto a la Renta y la
asignacion presupuestaria del IVA que son componentes que financian Unicamente los
proyectos de inversion.

La Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, se
financia Unicamente a través de un proyecto de inversion, por lo que la asignacién
presupuestaria corresponde a la sefalada y aprobada en el PAIl vigente.

La asignacién presupuestaria del IVA que se informd por parte de la Subsecretaria de
Presupuesto a inicios del ejercicio fiscal 2021 y que se encuentra codificado y en ejecucion para
cada universidad y escuela politécnica publica se mantiene vigente hasta el cierre del ejercicio
fiscal 2021.

Los proyectos de inversidn de creacion de las universidades Emblemdaticas se mantendran,
conforme el proceso de institucionalizacidon acorde a la normativa vigente. Adicionalmente,
estas universidades podran incluir en los distributivos de remuneraciones unificadas
institucionales, al personal bajo la modalidad de servicios ocasionales exclusivamente para la
creacion y debera constar personal sujeto a contratos ocasionales que son estrictamente
necesarios para el proceso de institucionalizacion de estas.

No se incorporara proyectos que no dispongan de financiamiento contratado o en proceso de
contratacion.

Los estudios, programas y proyectos de inversidn priorizados e incluidos en el PAI se registraran
en los grupos de gastos que corresponda, no se aceptaran registros en asignaciones globales.

Para el registro del PAl se utilizara el Catadlogo Geografico, en los grupos de egresos de personal
debe registrar a nivel provincia y en el resto de grupos de egresos no permanentes se registrard
a nivel de provincia y cantén, no se podra utilizar el geografico nacional (0000), y debe guardar
consistencia con el registro efectuado en la herramienta de inversidon publica del Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica - SIPelP.
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La Subsecretaria de Financiamiento Publico coordinard con la Secretaria Nacional de
Planificacidén y con las entidades, los desembolsos programados y convenios suscritos para la
ejecucion de proyectos de inversién que realmente cuenten con financiamiento contratado o
en proceso de contratacién.

4.3.2.2.1 GASTOS DE CAPITAL SIN VINCULACION A PROYECTOS DE INVERSION

Las entidades deberdn considerar el valor codificado al 30 de junio de 2021 y no incorporaran
recursos adicionales para adquisiciones de bienes de larga duracién (grupo de gasto 84) con
recursos fiscales, en el marco de los procesos de optimizacion de gasto publico.

4.4 FINANCIAMIENTO PUBLICO

Para recursos provenientes de financiamiento con créditos atados, las instituciones publicas que
forman parte de Presupuesto General del Estado y las otras entidades del sector publico
deberan cumplir las siguientes disposiciones:

=

Las entidades deben priorizar en sus carteras de inversion, los proyectos y programas

gue cuenten con fuentes de financiamiento provenientes de créditos atados.

2. Los programas y proyectos de inversidn deben contar con dictamen o actualizacion de
dictamen de prioridad vigente; en el caso de excepcionalidades, la institucién debe
adjuntar el respectivo documento de respaldo sobre estas particularidades emitido por
el ente rector de la Planificacién.

3. Los programas y proyectos de inversidn financiados con créditos atados, a ser
considerados en el Plan Anual de Inversiones, deben contar con un documento de la
Maxima Autoridad de la institucion, en el que se comprometen a ejecutar los recursos
de acuerdo a la programacion financiera remitida a esta Cartera de Estado.

4. Los programas y proyectos de inversion financiados con créditos atados que no sean
considerados como prioritarios por las mdaximas autoridades de las instituciones
publicas, de manera inmediata deben gestionar los procesos de cancelacién parcial o
total de los recursos, y realizar los procesos de devolucién de recursos segun
corresponda.

5. Las instituciones publicas, para la elaboracién de la proforma deben considerar en la
planificacién de la ejecucidon de los recursos de los créditos, la fecha limite de los
desembolsos para su cumplimiento.

6. Las instituciones deben remitir a la Subsecretaria de Financiamiento Publico del MEF la

programacion de flujos y desembolsos de los créditos atados (pagos que realiza la

entidad) y de la contraparte fiscal requerida, de acuerdo con los formatos ya establecidos
para el efecto.

Para la proforma del servicio de la deuda se deben cumplir las siguientes directrices:
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Para el calculo de intereses y amortizacion, se tomara el perfil de vencimientos con corte al
mes de entrega de la informacidn, en el cual se incluira el pago por operaciones futuras.

5 DIRECTRICES PARA ENTIDADES QUE NO PERTENECEN AL AMBITO DEL PGE

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado deberan observar las
restricciones en materia de optimizacidn del gasto publico que son de caracter obligatorio para
las entidades del PGE.

Las instituciones deberan propender a la optimizacién del gasto, lo cual se reflejard en el Plan
Anual de Contrataciones que sera consistente con el presupuesto asignado para aquellos
procesos nuevos.

En los gastos que corresponde a la contratacion de seguros, las entidades deberdn proyectar
una disminucién en sus costos promoviendo procesos competitivos de amplia participacion y
con programacion de pago mensuales. No se considerard para este proceso la contratacion de
asesores — productores de seguros.

5.1 DIRECTRICES ESPECIFICAS - ENTIDADES QUE NO PERTENECEN AL AMBITO DEL PGE

5.1.1 SEGURIDAD SOCIAL

La formulacidon de las proformas presupuestarias de seguridad social se regird segun las
directrices que se presentan a continuacion:

Para la elaboracion de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP, en
lo que dictamina el articulo 101 el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

Las entidades sujetas a la normativa legal vigente efectuaran la programacidon de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacion institucional. La aprobacién de las proformas de seguridad
social se regira segun la normativa del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en
especial a los articulos 111,y 112; y, al Reglamento General del Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas en los articulos 42, 47, 63 y 66.

Para la clasificacidon y andlisis econdmico de la proforma de la seguridad social, se debera
considerar la totalidad de ingresos, egresos y las asignaciones del aporte del Estado a la
Seguridad Social, previstos para el 2021.

En ningln caso se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas.
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En la proforma presupuestaria de las entidades de seguridad social se debera incluir informacién
adicional con respecto al nimero de aportantes, nimero de pensionistas de acuerdo a cada
seguro, variables adicionales utilizadas como la inflacidn, rango de pensiones pagadas, masa
salarial considerada y otra informacion relevante.

Segun el articulo 60 del Cdédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, los proyectos y
programas de la seguridad social deberan estar priorizados previamente.

Los planes de inversidon con financiamiento desde el Presupuesto General del Estado se
ajustaran a la disponibilidad de la caja fiscal determinada por esta Cartera de Estado.

Todos los puestos de trabajo y vacantes en las Entidades de Seguridad Social seran informados,
escalados y normados segun el Ministerio de Trabajo y de conformidad con la Ley.

5.1.2 BANCA PUBLICA

La formulaciéon de las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador y de las
entidades financieras publicas se regira segun las directrices que se presentan a continuacién:

Para la creacion de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP, en lo que
dictamina el articulo 101 el Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

Las entidades sujetas a la normativa legal vigente efectuaran la programacién de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacién institucional. La aprobacién de las proformas de la banca
publica se regira segun la normativa del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
especial a los articulos 111, y 112; al Reglamento General del Cédigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas en relacion con los articulos 42, 47, 63 y 66; al Codigo Organico Monetario y
Financiero en concordancia con los articulos 14 y 375.

Las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador y de las instituciones financieras
publicas deberan guardar consistencia con los lineamientos de Politica Econédmica, y deberan
incluir todas las fuentes y usos necesarios para su gestion.

Para la clasificacién y andlisis econdmico de los ingresos y egresos del Banco Central del Ecuador
y de las entidades financieras publicas se incluira toda la descripciéon y el valor de estos, segin
la proforma presupuestaria. En ninglin caso se podra excluir, recursos para cubrir egresos por
fuera del presupuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 102 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.
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Los presupuestos aprobados conforme a la legislacion aplicable deberan ser remitidos al
Ministerio de Finanzas con fines informativos y de consolidacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, los planes de inversion, debera ser formulado por cada entidad.

Segun el articulo 60 del Cdodigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, los proyectos y
programas de la banca publica deberdn estar priorizados previamente.

Los planes de inversidon con financiamiento desde el Presupuesto General del Estado se
ajustaran a la disponibilidad de la caja fiscal determinada por esta Cartera de Estado.

Todos los puestos de trabajo y vacantes en la Banca Publica seran informados, escalados y
normados segun el Ministerio de Trabajo y de conformidad con la Ley.

5.1.3 EMPRESAS PUBLICAS

La elaboracién de las proformas presupuestarias 2021 de las Empresas Publicas de la Funcién
Ejecutiva y su aprobacidn, se sujetaran al procedimiento establecido en el Acuerdo Ministerial
No. 0090 de 15 de agosto de 2019 y, conforme normativa legal vigente, acogeran los
lineamientos y directrices emitidos por el ente rector de las Finanzas Publicas para la
optimizacion del gasto de las entidades del PGE y que se encuentran detalladas en el numeral
4.2.2 del presente documento.

Las proformas de las EP deberan incluir todos los ingresos, egresos y fuentes de financiamiento
estimados para el ejercicio fiscal 2021, deberan incorporarse todos los programas, proyectos y
actividades de sus subsidiarias, en caso de existir, asi como los valores que constan en las
certificaciones presupuestarias plurianuales aprobadas en ejercicios fiscales anteriores e
incluirlos en la partida presupuestaria correspondiente, considerando exclusivamente los
montos que constan en las certificaciones sefialadas para su ejecucion en el ejercicio fiscal. Cabe
indicar que los montos certificados no podran ser destinados a otros gastos, conforme lo
establecen los Articulos Nro. 97 y 118 del Cdédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
y 99 de su Reglamento General.

Segun lo dispuesto en el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a
la contratacién de deuda publica en todos los niveles del Estado, las Empresas Publicas — EP,
deberan informar al Ministerio de Economia y Finanzas sobre sus planes de endeudamiento ya
sea interno o externo, con instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras y el
endeudamiento debera seguir el proceso determinado por el Comité de Deuda y Financiamiento
de conformidad a la normativa vigente.

Conforme lo determinado en el articulo 1 numeral 3 del Acuerdo Ministerial No. 0090 de 15 de
agosto de 2021, unicamente podran proyectar créditos aquellas empresas que con sus propios
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recursos puedan honrar un nuevo servicio de deuda y tengan la capacidad de pago para
contratar nuevas fuentes de financiamiento de crédito.

En los procesos de contrataciéon que estan sujetos a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento, incluidos los de su régimen especial, para el caso de las
EP de la Funcién Ejecutiva que reciben recursos del PGE para financiar su PAl, se debera cumplir
las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo No.135 de 1 de septiembre de 2017;
adicionalmente, las empresas que reciben recursos del PGE deberan observar lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial No. 011 de 16 de enero de 2017.

Las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva deberdn presentar al Ministerio de Economia y
Finanzas hasta el 16 de julio de 2021, la proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal 2021,
asi como el detalle de los programas y/o proyectos de inversidn, la ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos permanentes y no permanentes del afio inmediato anterior (2020), del periodo
enero-mayo y la proyeccion a diciembre 2021 -de acuerdo a los formatos establecidos en el
Acuerdo Ministerial No. 0090 y anexos-, el distributivo del pago de némina al mes de mayo 2021,
la informacién financiera cargada en el mddulo de consolidacion e-Sigef con corte al 31 de mayo
de 2021, asi como los estados financieros (resultados y situacidn financiera), proyectados a
diciembre del 2021, en los formatos que habitualmente se remiten a la Empresa Coordinadora
de Empresas Publicas EMCO EP.

El Directorio de cada EP debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversidn
y reinversién que le permita a la empresa publica cumplir con su Plan Estratégico y Planes
Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el mercado de su sector. Sin embargo, los
excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos, se transferiran al Presupuesto General del
Estado para que sean utilizados en los fines que la Funcidn Ejecutiva considere pertinente, con
excepcion a los correspondientes a las empresas publicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador y 39 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se consideraran recursos
propios y por ende se integraran directamente al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado correspondiente.

En concordancia con lo expuesto, en el presupuesto del afio 2021 y de ser aplicable, se debera
priorizar los valores pendientes de pago correspondientes a obligaciones adquiridas a la fecha.

El envio de las proformas presupuestarias de las EP de la Funciéon Ejecutiva al MEF de
conformidad al Acuerdo Ministerial No. 0090, deben estar previamente revisadas por su érgano
coordinador, quien a su vez debera garantizar el cumplimiento de los parametros que el ente
rector de la Finanzas Publicas requiere para el manejo sostenible del Sector Publico no
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De acuerdo con la normativa legal vigente, todas las empresas publicas continuardn enviando
su informacidn financiera y presupuestaria, a través del aplicativo del médulo de Consolidacidn
del eSigef, a excepcion de las empresas que transaccionan en la herramienta informatica
referida.

5.1.3.1 INGRESOS

5.1.3.1.1 TASAS Y CONTRIBUCIONES, VENTAS DE BIENES O SERVICIOS, RENTAS DE
INVERSION O MULTAS, OTROS INGRESOS, VENTAS DE ACTIVO NO FINANCIERO Y
RECUPERACION DE INVERSIONES

Los ingresos deben ser planteados bajo escenarios realistas, considerando el histérico de
recaudacion y la relacion entre los montos de inversién y produccion. No se admitirdn ingresos
gue no guarden razonabilidad con las condiciones sefialadas, sin la respectiva justificacion. En
principio, estos ingresos deben propender a financiar la totalidad de los gastos.

5.1.3.1.2 TRANSFERENCIAS

Los ingresos por transferencias y donaciones corrientes y de inversién desde el PGE o
cualquiera de sus entidades, estan condicionados al monto de egresos que se financian con
dichos recursos. En este sentido, estos ingresos se ajustan a los egresos que se determinen con
esta fuente. En principio, estos ingresos deben propender a financiar el déficit de la proforma
presupuestaria de la EP, en la cual se busca sea el menor posible. Los ingresos que se registren
en este rubro deberdn contar con el respectivo respaldo técnico; caso contrario, no se podran
considerar los mismos como fuente de ingresos.

5.1.3.2 EGRESOS

5.1.3.2.1 EGRESOS EN PERSONAL, BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO, GASTOS FINANCIEROS
Y OTROS EGRESOS CORRIENTES

Las EP deberdn generar estructuras salariales razonables; es deseable que el egreso en personal
no supere el monto del valor devengado histérico (sin contar con los items relacionados a
compensaciones y desvinculaciones).

5.1.3.2.2 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

Las EP registraran el aporte de excedentes y del cinco por mil al PGE, en este grupo. Para el
caso de los excedentes, se debe considerar el siguiente andlisis: 1) Excedentes: Se refieren a
aquellos recursos que la EP tiene previsto transferir al PGE como resultado al cierre del ejercicio
fiscal anterior. Las EP que generaron y entregaron excedentes al PGE en el afio inmediato
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anterior (2020), deben propender a entregar de manera minima, la misma cantidad de
recursos, para financiar el PGE en el siguiente ejercicio fiscal.

5.1.3.2.3 EGRESOS DE PRODUCCION

Las EP deberan generar estructuras salariales razonables. Es deseable que el egreso en personal
de produccioén, y en bienes y servicios de produccidn, no supere el valor devengado histérico
(sin contar con los items relacionados a compensaciones y desvinculaciones), a menos que el
incremento porcentual en los ingresos, sea razonable con el incremento porcentual de estos
gastos. Considerando que estos gastos tienen relacién directa con la expansidn y eficiencia de
la EP, estos gastos deben ser menores a los ingresos propios proyectados por la EP en su
proforma. Estos egresos no se financiaran con transferencias de recursos fiscales.

5.1.3.2.4 EGRESOS DE INVERSION EN PERSONAL, BIENES Y SERVICIOS, OBRAS PUBLICAS,
OTROS EGRESOS DE INVERSION Y BIENES DE LARGA DURACION

En principio, estos recursos no se financian con transferencias de recursos fiscales, pero dado
el caso, se procura se asignen recursos a aquellas EP que demuestren necesidad real de
financiamiento. Se considerardn los montos que estan financiando la contraparte fiscal de
créditos vigentes tomados por el Estado Ecuatoriano, en coordinacién con la Subsecretaria de
Financiamiento Publico y el ente rector de la Planificacién.

5.1.4 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS - GAD’s

Los GAD se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento, andlogas a las del PGE, de
acuerdo con la Ley y lo dispuesto en el articulo 293 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Las proformas presupuestarias de los GAD seran aprobadas de conformidad a la legislacion
aplicable del COPLAFIP y su Reglamento.

La aprobacidon de los presupuestos de cada GAD deberad observar principalmente lo que
determina los articulos 125y 141 106 del COPLAFIP y los articulos 92 y 94 de su Reglamento.

Se respetard la facultad de gestidon auténoma, de orden politico, administrativo, econdmico,
financiero y presupuestario dispuesta en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
leyes vigentes.

Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT.
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Los PDOTs seran referentes obligatorios para la elaboracidn de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestidn de cada GAD.

Los GAD’s consideraran lo que establece el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD en su Titulo VI, Capitulo VII, Seccién Cuarta y Quinta,
referente a la Formulacién, Aprobacién y Sancién del Presupuesto.

Los recursos correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los GAD se
incluirdn en sus proformas para posteriormente formar parte de sus presupuestos. Las
transferencias realizadas del Estado Central a los GAD por nuevas competencias serdn exclusivas
para la ejecucidn de estas segun lo establece el articulo 125 del COOTAD.

Previo a la aprobacién de los presupuestos de los GAD, debera considerarse lo dispuesto en el
articulo 249 del COOTAD respecto a la asignacién de al menos el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacidon y ejecuciéon de programas
sociales para la atencién a grupos de atencidn prioritaria.

En la determinacién de los ingresos tributarios relacionados con las actualizaciones generales
de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada dos afios, se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 496 del COOTAD.

Los excedentes de caja de los GAD que se mantengan al cierre del ejercicio fiscal se constituiran
como parte de los ingresos del siguiente ejercicio fiscal.

6 PLAZOS Y CRONOGRAMA

CRONOGRAMA PROFORMA PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2021 Y PROGRAMACION
CUATRIENAL 2021-2024
ACTIVIDAD FECHA
Emisidn de Directrices Proforma Presupuestaria 2019 y
Programacién Cuatrienal 2021-2024. 24 de junio de 2021
MEF realiza la precarga de estructuras programaticas
vigentes. Hasta el 05 de Julio de 2021
Entidades remiten formalmente al MEF la normativa

legal vigente y la proyeccidon de ingresos a recaudar
aplicable a la venta de bienes o prestacion de servicios o
L Hasta el 05 de julio de 2021
(recursos generados por las instituciones) y los
convenios vigentes suscritos, asi como, el cronograma

de desembolsos (asistencia técnica y donaciones).

Secretaria Nacional de Planificacion remite el Plan Anual

de Inversiones - PAI definitivo. Hasta el 09 de Julio de 2021
e , , qV
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Entidades ingresan la informacién de la Proforma Anual
de ingresos, egresos permanentes y no permanentes en | Hasta el 11 de Julio de 2021
la herramienta informatica del MEF.

MEF revisa, analiza, valida y consolida las proformas
institucionales anuales de ingresos, egresos |Del 12 de julio hasta el 30 de julio de
permanentes y no permanentes en cumplimiento de las | 2021

disposiciones constitucionales.

Revisiéon de la Proforma Presupuestaria y Programacion o
) ) ] . Del 31 de julio al 3 de agosto al 2021
Cuatrienal con la Presidencia de la Republica

Ajustes de Proforma Presupuestaria y Programacién

Cuatrienal e impresion Del 4 al 5 de agosto del 2021
Entrega de Ila Proforma General del Estado vy
Programacion Cuatrienal a la Asamblea Nacional. 6 de agosto del 2021
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7 ANEXOS

ANEXO No. 1

PROCESO DE ACTUALIZACION Y REGISTRO DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL
PRESUPUESTO PRORROGADO 2021

ALCANCE

Aquellas entidades nuevas creadas en el afio 2021 deberdn solicitar la creacién de la entidad en
el Sistema Integrado de Planificacidn e Inversién Publica - SIPelP, con el fin de que puedan
registrar la informacién correspondiente a su Planificacidon Estratégica y asi cumplir con el
proceso de formulacidn del Presupuesto Prorrogado 2021.

SOLICITUD

La mdaxima autoridad de planificacién de la entidad requirente debe solicitar a esta Cartera de
Estado, mediante oficio dirigido a la Subsecretaria Nacional de Planificacién, la creacion de la
entidad en el Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica - SIPelP, adjuntando Ia
informacidn correspondiente.

INFORMACION NECESARIA

Para que una entidad pueda ser creada en el SIPelP, debe remitir a esta Cartera de Estado la
siguiente informacion:

1. Cddigo de la entidad asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas
2. Registro Unico de Contribuyentes - RUC
3. Decreto ejecutivo, registro oficial, Norma de creacién.

CREACION DE USUARIOS Y CLAVES

Para la creacidon de usuarios y claves la entidad debe cumplir con lo establecido en el
procedimiento para el efecto:

Clave Principal: La maxima autoridad institucional mediante Oficio dirigido a la Coordinacién de
Informacién debe solicitar la creacion del Usuario Principal con los documentos de respaldo
(adjuntos).

Para agilitar la creacién de usuario/s con clave principal remitir los documentos de respaldo al
correo electrénico: ayuda@planificacion.gob.ec

Claves Secundarias y Basicas: Una vez realizado el paso de la Clave Principal (y recibida la
notificacién de creacidn), el usuario con Clave Principal (delegado de la maxima autoridad)
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mediante correo electronico debe solicitar la creacién de Usuarios Secundarios y Basicos por
medio de correo electréonico a la cuenta: ayuda@planificacion.gob.ec, adjuntando ficha de
usuarios y la politica de proteccidn de datos, acceso y seguridad.
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ANEXO No. 2

FICHA PARA CREACION DE ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS

Institucion:

Cadigo MEF:

R.U.C.:

Misidn Institucional:

Vision Institucional:

PLANIFICACION NACIONAL PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Objetivo Cédigo Descripcion del
Objetivo PND Politica PND Meta PND Programa Nacional | Estratégico & Nombre Programa P
Programa MEF Programa

Institucional

Elaborado por: Responsable de Planificacion

Aprobado por: Autoridad de Planificacién




