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Presentacion

Con respecto a la rendicion de cuentas, en el articulo 3, numeral 5, la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social establece lo siguiente:

Todas las instituciones publicas, sus autoridades y representantes legales, las
autoridades de eleccion popular y las personas naturales o juridicas del sector privado
gue presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico tienen el
deber de elaborar un informe de labores publico, periddico, oportuno, transparente y en
lenguaje asequible, que se presentara, al menos, una vez al afio respecto de los
servicios publicos que prestan.

El proceso de rendicion de cuentas se orienta a consolidar una cultura de apertura de la
informacion, transparencia y diadlogo entre el Estado y la ciudadania, lo que a su vez
propicia un ambiente idoneo para que los ciudadanos promuevan y participen en el
control de las instituciones del Estado y sus representantes.

A fin de cumplir con lo estipulado en la Ley, Planifica Ecuador presenta su “Informe de
Rendicién de Cuentas 2020” y lo pone a consideracion de la ciudadania para su
conocimiento y retroalimentacion a la gestion institucional.

El presente informe expone los resultados alcanzados por la institucion durante el afio
2020, tiempo en el que la gestion de Planifica Ecuador estuvo orientada a generar
lineamientos que fortalezcan la actuacion del Estado, a través de la planificacion
nacional y territorial; la priorizacion de la inversion publica; el seguimiento a la
implementacién de la politica puablica; la evaluacion a los instrumentos de la
planificacioén; y la generacién de informacion.
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1. Introduccidn

La Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
define a la planificacion como el proceso que utiliza la Administracion Publica para
determinar el curso de las acciones y decisiones en tiempo presente, asi como
establecer un rumbo a los acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo.
También se la define como el disefio de una hoja de ruta que permite construir un futuro
deseado, en concordancia con las prioridades nacionales y politicas. (Secretaria
Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador"”, 2019, pag. 5).

En este sentido, y bajo lo establecido en las diferentes teorias de planificacion existentes
gue han sido adaptadas a la realidad nacional, el ciclo de la planificacion comprende
tres fases:

a) Formulacién e implementaciéon del plan

Fase que contempla el diagnéstico y analisis de la realidad del pais, asi como la
propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno, cerrar brechas y solucionar
problemas, y las necesidades identificadas. Aqui se desarrolla la ejecucion de las
acciones propuestas en el plan, conforme a la programacién de largo, mediano y
corto plazo.

b) Seguimiento del plan

Proceso sistematico periddico de observacion, medicion, analisis, para verificar la
realizacion progresiva del programa, proyecto o politica publica.

c) Evaluacion del plan

Andlisis de los resultados obtenidos tras la implementacion, a fin de conocer si
guardan correspondencia con las necesidades identificadas en la fase de
formulacion. Identificar sus logros con el objetivo de comprobar su avance, que
permitira controlar la gestion y ayudar en la toma de decisiones.

En el marco de las definiciones y atribuciones sefaladas en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Planifica Ecuador tiene la responsabilidad de
administrar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, que
constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, a fin de organizar y
coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno. (Asamblea
Nacional, 2010, pag. 9).

Tanto el ciclo de planificacion como el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa cuentan con herramientas técnicas como normas,
metodologias, guias y sistemas informaticos orientados a organizar de manera
efectiva el proceso de planificacién nacional, promoviendo la articulacién entre los
diferentes niveles de gobierno y actores que participan en el proceso de desarrollo,
asi como la consistencia en la formulacion de politicas publicas con las prioridades
del Estado.

El ciclo de la planificacién es cambiante y activo, en consecuencia, las herramientas

técnicas que se desarrollan desde esta Secretaria de Estado son revisadas y
actualizadas continuamente en funcion de los requerimientos de la nueva estructura
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del Estado y las condiciones externas que se presentan pero que, a su vez, respeta
y cumple con lo establecido en las diferentes normativas vigentes.

En la dindmica del ciclo de planificacion, como ente rector de la inversion publica,
Planifica Ecuador es el 6rgano que prioriza la asignacion de los recursos a proyectos
de inversion que apalancan la consecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2017 —
2021 “Toda Una Vida”, que son evaluados de acuerdo a los criterios de orientacion
de asignacién de recursos publicos: reduccion de la pobreza, cierre de brechas,
generacion de empleo, generacién de complementariedad con iniciativas privadas,
incremento de la productividad, entre otros.

Los instrumentos de institucionalidad de Planifica Ecuador fueron aprobados a
través del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, el 01 de abiril
de 2020. Parte del proceso incluy¢ la elaboracion y aprobacion del “Plan Estratégico
Institucional 2020-2021”, que contiene los elementos estratégicos de la institucion,
bajo los cuales se ampara todo el accionar de la entidad:

e Mision: Liderar, coordinar y articular la planificacion a mediano y largo plazo,
orientada al desarrollo sostenible e incluyente del pais, que mejore la calidad de
vida de la poblacion.

e Visidn: Ser reconocida como entidad técnica de planificacion, referente a nivel
local y regional, que gestiona la agenda de desarrollo del pais con vision
prospectiva a mediano y largo plazo.

e Principios: Eficiencia, ética, honestidad, trasparencia y equidad.

e Valores: Responsabilidad, trabajo en equipo, compromiso, respeto y lealtad.

2. Contexto 2020

El afio 2020 estuvo marcado por el inicio de la pandemia de la COVID-19, enfermedad
infecciosa causada por el coronavirus y descubierta recientemente (Organizacion
Mundual de la Salud, OMS, 2021). Esta pandemia llevé a los gobiernos de todos los
paises del mundo a tomar diversas acciones en aras de evitar el colapso de los sistemas
sanitarios de los mismos.

Dentro de las acciones tomadas por el Gobierno del Ecuador, el 16 de marzo de 2020,
el Presidente de la Republica firmo el Decreto Ejecutivo Nro. 1017, mediante el cual se
declara el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud. Se dispone la movilizaciéon en todo el territorio
nacional, de tal manera que todas las entidades de la administracion publica central e
institucional, en especial la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud
Publica y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen
esfuerzos en el marco de sus competencias. Se suspende el ejercicio del derecho a la
libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y reunion. Se determina que
el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de transito se realizara
Unicamente con la finalidad especifica de mantener una cuarentena comunitaria
obligatoria en las areas de alerta sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de
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Salud para contener el contagio de la enfermedad. Finalmente, se declara toque de
gueda a partir del 17 de marzo de 2020, con las excepciones correspondientes.

La economia ecuatoriana se vié afectada negativamente debido a la pandemia del
COVID-19, principalmente por la suspencion de actividades de caracter productivo en
todo el pais. Segun datos publicados por el Banco Central del Ecuador (BCE), en el
segundo trimestre de 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) decrecié en 12,4% con
respecto al mismo periodo del afio 2019, la mayor caida trimestral observada desde el
2000.

El decrecimiento del consumo final de los hogares se explica por la reduccién del 61,6%
de las importaciones de bienes de consumo y la disminucion de 16,3% de las remesas
recibidas, que pasaron de USD 809,6 millones en el segundo trimestre de 2019 a USD
677,5 millones en el segundo trimestre de 2020. A esto se suma el decrecimiento del
44,7% de las operaciones de crédito de consumo (ordinario y prioritario) otorgadas por
el Sistema Financiero Privado y de la Economia Popular y Solidaria.?

La institucion se vio gravemente afectada, puesto que su presupuesto fue objeto de
recortes constantes por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Adicionalmente,
en medio del inicio de la crisis, el capital humano institucional se vio en la necesidad de
adaptarse al teletrabajo, una modalidad para la ejecucion de actividades, que si bien en
el resto del mundo ya se habia desarrollado y muchas organizaciones lo tenian
implementado, en el Ecuador era bastante insipiente, lo que llevé a las diferentes
entidades a desarrollar nuevos mecanismos de seguimiento del trabajo de sus
servidores. Las condiciones antes descritas marcaron la implementacion del Plan
Estratégico Institucional dentro de la entidad.

A pesar de las dificultades que se presentaron, Planifica Ecuador fortalecio su presencia
en territorio constatando el avance de programas, proyectos y actividades; coordinando
la articulacion de acciones interinstitucionales para la atenciéon a la ciudadania y
liderando la planificacion, seguimiento y evaluacion en todos los niveles de gobierno en
pro del desarrollo nacional.

En este contexto, y en respuesta al deber ser de Planifica Ecuador, esta Secretaria de
Estado presenta su “Informe de Rendicién de Cuentas 2020” sobre el trabajo realizado
y los logros obtenidos durante su gestion en el periodo sefialado.

3. Logros Institucionales 2020

A continuacion, se detallan los principales logros alcanzados durante el afio 2020, por
la Coordinacion Zonal de Planificacion 4, de la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”:

1 https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1383-la-economia-ecuatoriana-decrecio-12-4-en-el-
segundo-trimestre-de-2020#_ftn1 Banco Central del Ecuador.
2 https://iwww.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1383-la-economia-ecuatoriana-decrecio-12-4-en-el-
segundo-trimestre-de-2020#_ftn1 Banco Central del Ecuador.
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3.1. Planificacién zonal

Capacitacion 'y acompafamiento técnico en el marco de |la
formulacién/actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La Coordinacién Zonal de Planificacion 4 gener6 espacios de didlogo con los diferentes
niveles de gobierno para capacitar y socializar los preceptos técnicos y normativos en
el proceso de la formulacién/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Esta labor se realiz6 en las fases de propuesta y modelo de gestion
en las que participaron todos los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) de la
Zonal 4, conformada por las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas.

Para cumplir con esta labor, se generaron 81 talleres virtuales de acuerdo a la
zonificacién generada en la Zona 4. Los temas tratados fueron:

1. Socializacioén de la fase de la propuesta y modelo de gestion.
2. Generacion de la categoria de ordenamiento territorial (COT).

3. Socializacion de los lineamientos sobre el Covid-19.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los GAD para el reporte de
cumplimiento de metas en el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados-indice de Cumplimiento de Metas

Se gener6 una comunicacion a los 91 GAD de la Zona 4 sobre las fechas de apertura 'y
finalizacion del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Sigad), con el objetivo de que ingresen la informacion requerida:
metas, ejecucion fisica y presupuestaria de proyectos de inversion, y documentacion de
respaldo.

De la misma manera, se oriento para el reseteo y creacion de usuario para que los GAD
puedan acceder al sistema.

Asesorias técnicas permanentes y promocién de capacitaciones a los gobiernos
autonomos descentralizados, instituciones y academia

La formacién continua a los gobiernos autbnomos descentralizados es oportuna como
estrategia para mejorar su desempenfio y, consecuentemente, su capacidad de gestion.
Las politicas de formacion y capacitacion no tienen sostenibilidad en el tiempo, por lo
gue es necesario crear planes y programas permanentes de acuerdo a la demanda del
territorio. Es por ello que los talleres virtuales, realizados en 2020, permitieron socializar
las fases de propuesta y modelo de gestion para la actualizacién y elaboracién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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llustracién 1. Asistencia técnica virtual en los procesos de los PDOT
) * = | o X

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Se generaron capacitaciones dirigidas a servidores publicos de los GAD e instituciones
desconcentradas, como el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) y la
Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias (Sngre), en temas de
planificacion territorial, gestiéon del riesgo, manejo de informacion cartografica (ArcGIS-
gvGIS) y estadistica (Redatam-SPSS).

llustracién 2. Capacitacion virtual: manejo de informacién cartografica a los GAD cantonales

PONOKOOOBODB0 ;

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

llustracién 3. Talleres virtuales de capacitacion: manejo de la informacion cartografica a
servidores publicos del Ejecutivo desconcentrado

Cristaldo_Macias

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.



En la Zona 4 se generd un analisis sobre el impacto del Covid 19 con datos estadisticos
y cartograficos desagregados a nivel parroquial. También se socializaron los
lineamientos estratégicos para enfrentar la pandemia y los insumos para articularlos en
los PDOT.

llustracioén 4. Difusion de lineamiento del Covid 19 a los GAD

" s g roquis
L4 148 de Contagio con cOrte de MAYD Y UNNG, ¢ MUASITAN MIVOL AuMeto e
w0 3 17,74 sumanto 13.3); Pdro Fablo Goes de 2,70 a6 & TR0, 4
pirrtgus Gelavists Con 43 P10 3 1120 3 deck n sumeats do 848

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Se realizaron alianzas estratégicas y sinergias a nivel local, nacional e internacional para
fortalecer el conocimiento de los servidores publicos en temas de planificacién y gestion
del territorio.

llustracién 5. Participacion en la socializacion sobre asentamientos humanos con ONU Habitat

© Zoom Ressice
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Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Se generaron capacitaciones dirigidas a los estudiantes y catedraticos de la academia
en temas de planificacion y manejo de informacion cartogréafica (ArcGIS y/o gvGIS) y
estadistica (Redatam, SPSS, entre otros). Los talleres impartidos a la academia
permitieron fortalecer las capacidades y conocimientos de los estudiantes en el uso de
software para el manejo y operacion de la informacion cartografica y estadistica.
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llustracién 3. Talleres virtuales de capacitacién: manejo de la informacion cartografica a la
academia

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

3.2. Gestién y seguimiento territorial

Seguimiento al proceso de formulacion/actualizacién de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial

La Coordinacién Zonal de Planificacion 4, en su compromiso por efectuar un trabajo
articulado entre el Gobierno Nacional y los gobiernos locales, realiz6 el seguimiento al
proceso de formulacién/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los 91 gobiernos autonomos descentralizados de su zona.

La informacion recabada en el dltimo trimestre del afio 2020 permitié contar con datos
actualizados respecto a su avance, evidenciandose que 91 GAD parroquiales (55,38%)
concluyeron la actualizacion de los PDOT; a nivel cantonal, el 20.83% concluyd su
PDOT; mientras que a nivel provincial, los GAD todavia se encuentra en el proceso de
actualizacion.

Revision de la formulacién/actualizacion de los PDOT

Desde la Zona 4 se gener6 una matriz (Excel) sobre la base de la estructura anterior y
los lineamientos para efectuar la revisién de los PDOT, con el objetivo de verificar el
cumplimiento y articulacion de los preceptos establecidos en las normativas y técnicas
para la elaboracion y actualizacién de los PDOT.

36 de 65 GAD parroquiales enviaron sus PDOT para revision y 5 de 24 GAD cantonales
solicitaron la revision de sus planes. La Zona 4 gener6 las recomendaciones pertinentes,
tal como se detalla en el mapa a continuacion:
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Gréfico 1. Estado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la Zona 4

' pDOT No revisados
B pport Revisados

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Capacitacion a entidades desconcentradas y academia sobre el manejo de
informacién cartografica y estadistica

Dentro del marco de la planificacion articulada, la Zona 4, conjuntamente con las
entidades publicas, realizé capacitaciones de 20 horas en el manejo de informacion
cartografica y estadisticas con software libre. Esta labor tuvo como proposito la dotacion
de herramientas mas eficientes a los servidores publicos sobre el manejo de la
informacion para afianzar su formacion en beneficio de la institucion y la ciudadania. Las
instituciones participantes fueron:

e Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.
e Ministerio de Cultura y Patrimonio.

e Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencias.

e Gobiernos autbnomos descentralizados cantonales.

Atencién arequerimientos de informacién estadistica y geografica

La Zona 4 proporciond a los 24 cantones y 2 provincias que la integran un kit de
informacion cartografica, estadistica, documentos normativos y técnicos, software libre
(gvSIG y Redatam) y un catalogo de links, para la actualizacioén de los PDOT. También
se entregaron tablas estadisticas y cartograficas a 54 GAD parroquiales.
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Asistencia técnica en la elaboracion del Plan de Desarrollo de la Mancomunidad
del Pacifico Norte de Manabi

La Mancomunidad del Pacifico Norte de Manabi, conformada por los cantones Sucre,
San Vicente, Jama y Pedernales, realizé su Plan de Desarrollo Estratégico, con la
conformacion de un equipo técnico de servidores publicos de las instituciones
integrantes. También solicitaron a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” la asistencia técnica y acompafamiento, con el propdsito de alcanzar los
siguientes objetivos:

e Dotar de conocimientos para la generacién del instrumento de planificacion a los
técnicos de los GAD pertenecientes a la Mancomunidad.

e Proporcionar informacion cartografica y estadistica.

e Apoyar y generar la caracterizacion, en el componente de gestion del riesgo y
cambio climatico.

Generacion de memorias técnicas

La generaciébn de memorias técnicas se refiere a la caracterizacion de un tema
especifico en el que se detallan las inequidades y desequilibrios en el territorio,
convirtiéendose en un insumo para los instrumentos de planificacién. A continuacion, se
pueden conocer los documentos realizados sobre esta tematica:

e Estimaciéon de la prevalencia de la mortalidad y contagio por Covid 19 en los
cantones de las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, entre
el 22 de marzo y 25 de mayo de 2020.

e Generacion de un Atlas digital de la Zona 4 que permita la exploracién, consulta,
manejo y representacion espacial de la informacion cartografica y estadistica de
este territorio. El Atlas posibilita que los usuarios cuenten con recursos
cartograficos que les facilite acceder, conocer y estudiar el territorio de las
provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas (continGia en proceso).

e Caracterizacién del territorio para identificar las inequidades, desequilibrios,
potencialidades y oportunidades que puedan contribuir a un mayor crecimiento,
mejora de las relaciones con los territorios vecinos y creacion de posibles
alianzas, competitividad y complementariedad.
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Resumen de procesos realizados

Usuario

Fecha de
proceso

Tabla 1. Resumen de procesos realizados

Espacio
generado

Objetivo

Participantes

Fortalecer el
conocimiento de
las autoridades
14. 15. 16 Taller de la fase Socializar la fase Il: | y servidores
Servidores 22’ Zé de’ II: Propuesta para | Propuesta para la publicos de los
plblicos de los eneyro de la actualizacion 'y | actualizaciony gobiernos 37
GAD 2020 elaboracion de elaboracion de los auténomos
' los PDOT. PDOT. descentralizados
de la Zona 4, en
la formulacion
de la fase II.
Fortalecer las
capac!de_\des y Dotar a los
conocimiento de los .
. - servidores
. servidores publicos S
19y 26 de | Manejodela de los publicos de
servidores junio; 3, 10, informacion desconcentrados y | MicIOTes y mas
publicos 17 v 24 de cartografica y la academia en el eficientes 11
desconcentrados | -/ Y estadistica herramientas
MCP v academia | julio de uso de software,
y (talleres . para la
2020. . referente al manejo L
virtuales). . - generacion de
y manipulacion de manas v tablas
la informacion pasy
e estadisticas.
cartografica y
estadistica.
Fortalecer las
capacidades y Dotar a los
conocimientos de servidores
17 24 31 Manejo de la los servidores publicos de
Servid de"ulic’)' informacion publicos de los GAD | mejores y mas
ervidores UIo: Y1 cartografica y para el uso de eficientes
publicos de los 7,14,21 - ) 21
GAD cantonales | de agosto estadistica softwqre en el herramientas
de 2020 (talleres manejo y para la
' virtuales). manipulacién de la | generacién de
informacion mapas y tablas
cartografica y estadisticas.
estadistica.
Fortalecer las
Estudi del ggggg:(rjnailgr?foyde los Socializar a los
studiantes de la i i
e e hencioder® | esudanesdels | Soldanes e
Arquitectura, de | 24,25y 31 e academia en el uso .
. ; cartografica y herramientas
la Universidad de agosto tadisti de software para el | 33
Laica Eloy Alfaro | de 2020. estadistica manejo y parala
de Manabi (talleres . - generacion de
i virtuales) manipulacion de la mapas y tablas
(academia). ' informacion pasy
e estadisticas.
cartografica y
estadistica.
sembramos
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Usuario ‘

Fecha de
proceso

Espacio
generado

‘ Objetivo

Fortalecer las
capacidades y

‘ Logros

Participantes

interpretacion y

cartografica y

Socializacién de conocimiento de los | Conocer los
los procesos de servidores publicos | procesos de los
Servidores los PDOT y de la Zona 4, enlos | PDOT,y el uso
pUblicos de la 24,25y 31 | manejo de la procesos de los de software en
Coordinacion de agosto informacion PDOT, y en el uso el manejo y 9
Zonal de de 2020. cartografica y de software, en el manipulacion de
Planificacion 4 estadistica manejo y la informacion
(talleres manipulacién de la | cartograficay
virtuales). informacion estadistica.
cartografica y
estadistica.
Fortalecer las
capacidades y
17,18, 24 conocimiento de los
o . L Conocer el
y 25 de Actualizacién de | servidores publicos
. ) . proceso para la
septiembre; | la categoria de de los GAD para la o
P . = actualizacién de
Técnicos de GAD | y 1, 2, 14, ordenamiento comprension en el . 52
o la categoria de
23,y 30 de | territorial (talleres | proceso de la :
i o ordenamiento
octubre de | virtuales). actualizacion de la o
. territorial.
2020. categoria de
ordenamiento
territorial.
Verificar el
cumplimiento y
articulacion de los Dotar a los GAD
1 de junio preceptos de un
o . . 42
hasta la Revision de los establecidos en las | actualizado y .
GAD : - (parroquias) 6
presente PDOT. normativas y eficiente
P ) (cantones)
fecha. técnicas para la instrumento de
elaboracién y planificacion.
actualizacion de los
PDOT.
Contar con una
matriz en donde se | Articular los
identifiquen tres proyectos
14 de Sistematizacién proyectos priorizados de 40
GAD octubre de los proyectos priorizados por los GAD con los (parroquias)
(inicio) priorizados. componente, para instrumentos de | 12 (cantones)
articularlos con los planificacion del
instrumentos del Ejecutivo.
Ejecutivo.
: . Fortalecer las Dotar a los
Asistencia ; N
técnica capacidades y técnicos de los
y conocimiento de los | GAD de
acompafiamiento . e . .
Todo el . L servidores publicos | lineamientos y
GAD ~ al equipo técnico . 91
afo de los GAD parala | herramientas
responsable de la o
N actualizacion y para la
actualizacion del ! o
PDOT elaboracion de los actualizacion del
' PDOT. PDOT.
. Fortalecer el Dotar a los
Remision de o .
8 de enero | informacion conqumlento de los | técnicos de los
GAD L g técnicos de los GAD | GAD de 91
(inicio) cartografica y . -
7 para la informacion
estadistica.
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Usuario ‘

Fecha de
proceso

Espacio
generado

Objetivo

‘ Logros

Participantes

Taller de

andlisis de la estadistica para

informacion. la actualizacién
de los PDOT.

Socializar los

lineamientos del

Covid 19y Dotar de los

recomendaciones lineamientos

emitidas por la

sobre el Covid

GAD 2.7'd'e Julio somgllzaclpn de Secretaria Técnica | 19 a los técnicos 52
(inicio). los lineamientos de Planificacion del GAD
del Covid 19. “F?I al »
anifica Ecuador responsables
para que sean del PDOT.
implementadas en
los PDOT.
Estimar la
prevalencia de la
mortalidad y Conocer la
contagio por Covid prevalencia del
: o 19 en los cantones impacto del
SAD’ academia y 25 de junio 'V'e“.“o”a tecnica- de las provincias de Cor\)/id 19, entre 52
esconcentrado Covid 19. .
Manabi y Santo el 22 de marzoy
Domingo de los el 25 de mayo
Tsé&chilas, entre el de 2020.
22 de marzoy 25
de mayo de 2020.
Generar un Atlas
digital de la Zona 4
que permita la
exploracion,
consulta, manejo y
representacion
espacial de la
informacion Conocery
cartografica y consultar la
. 3lde o estadistica de este informacion
GAD, academia y mayo Memoria tecnica - territorio, para que espacial 52
desconcentrado ey Atlas digital iy e
(Inicio) los usuarios (cartografica) y
cuenten con estadistica de la
recursos Zona 4.
cartogréficos para
conocer y estudiar
el territorio de las
provincias de
Manabi y Santo
Domingo de los
Tsé&chilas.
Asistencia técnicay | Dotar de los
acompafiamiento al | conocimientos
equipo técnico para la
GAD Sucre, San | 22 de Asistencia responsable de la generacion del
Vicente, Jamay diciembre técnicay generacion del instrumento de 4
Pedernales (inicio) acompafamiento. | instrumento de planificacién a

planificacién de la
Mancomunidad
Pacifico Norte.

los técnicos de
los GAD de la
Mancomunidad.
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Fecha de Espacio
proceso generado

Usuario ‘

GAD

‘ Objetivo ‘ Logros Participantes

Generar una
radiografia del

Identificar las c’re_JC|m|ento

. . fisico de la
inequidades, Mancomunidad
desequilibrios, del Pacifico
potencialidades y Norte y las

oportunidades del
territorio, que
Memoria técnica - | puedan contribuir al

posibles areas
de desarrollo,

9 marzo T I con el objetivo
L caracterizacion mayor crecimiento 12
(inicio) o . de generar
territorial. de las relaciones directrices
con los territorios estratégicas que
Vecinos,

I deben ser
posibilidades de tomadas en
alianza,
competitividad y cuenta en la

. actualizacion del
complementariedad. Plan de
Desarrollo y

Ordenamiento.

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Como parte del seguimiento territorial que realizé la Zona 4, se logro6 fortalecer el trabajo
a través de visitas y recorridos, que permitieron articular acciones para brindar apoyo al
Ejecutivo desconcentrado en beneficio de la ciudadania.

Con el propésito de ejecutar las politicas del Gobierno Nacional de desarrollaron varias
actividades en el territorio:
e Visita y reunion con representantes de la Comuna Pile.

e Recorrido a la Urbanizacion San José lll, perteneciente a la provincia Santo
Domingo de los Tsachilas.

e Reunion con el equipo de planificacion del Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tséachilas.

e Reunion con gobernador de la Provincia de Santo Domingo de los Tsé&chilas,
Adrian Granizo Villegas.

¢ Reunioén con la prefecta de Santo Domingo de los Tsachilas, Johana Nufiez.

e Reunibn con los técnicos de planificacion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado de Santo Domingo.

e Reunién con la Directora de Ministerio de Salud Publica de la Zona 4.

e Reunion con la Presidenta de la Conagopare, en Santo Domingo de los
Tsachilas.

e Reunidn con los técnicos del Ministerio de Educacion de la Zona 4.

e Reunién con la Coordinadora de Educacion de la Zona 4.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR



e Entrega de ayudas humanitarias a personas con discapacidad por parte de la
secretaria de Planificacion, Sandra Katherine Argotty.

e Recorrido en el embalse Poza Honda realizado por la secretaria de Planificacion,
Sandra Katherine Argotty.

e Visita a emprendedoras de empanadas de la Asociacién Asoproayacucho por
parte de la secretaria de Planificacion, Sandra Katherine Argotty.

e Entrega de kits alimenticios a familias de comunidades rurales de Charapoté por
parte de la secretaria de Planificacion, Sandra Katherine Argotty.

e Recorrido y didlogo con miembros de la Asociacion de canoeros y comunidad de
Honorato Vasquez, en la Represa Poza Honda, por parte de la secretaria de
Planificacion, Sandra Katherine Argotty.

e Visita territorial al By Pass Santo Domingo-Quevedo-Buena Fe, con el
gobernador de la provincia, Rodrigo Garcia Bermeo, en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas

e Recorrido al Embalse Poza Honda y reunién con técnicos de EPA.
e Visita a la construccion del Hospital del Canton Pedernales.

¢ Reunién con técnicos de planificacion del GAD Santa Ana.

e Reunidon con Orlando Garcia, alcalde del GAD Santa Ana.

e Reunion con técnicos de planificacion del GAD Jama.

e Reunidon con Robert Castro, alcalde del GAD Santa Ana.

e Reunion con Roxana Cevallos, alcaldesa del GAD San Vicente.

e Reunién con Ingrid Zambrano, alcaldesa del GAD Sucre.

3.3 Gestidon y seguimiento a los planes, programas y proyectos

La Coordinacion Zonal de Planificacion 4 realizé el seguimiento de las obras dentro de
su jurisdiccién, con el propdésito de validar su estado e identificar las alertas presentadas
en las mismas. Asimismo, se realizaron reuniones de seguimiento con las diferentes
entidades responsables de las obras, estableciendo un acta de compromisos para su
ejecucion optima.

A continuacién, se detallan las obras correspondientes a las provincias de Manabi y
Santo Domingo.

sembramos é 7
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Tabla 2. Obras de inversién pablica en Manabi-corte 31/12/2020

Monto de inversion

Estado Total de obras en USD
En ejecucion 15 379.632.438,90
Detenido 16 271.862.346,33
Ejecutado 126 790.667.569,50
Finalizado 141 633.503.291,02
En programacion 19 79.156.482,04
Total 317 2.154.822.127,79

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.

Grafico 2. Obras de inversion pablica en Manabi-corte 31/12/2020

EN i EN EJECUCION
PROGRAMACION _\ 5% DETENIDO

6% 50

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacién Zonal de Planificacion 4.

Tabla 3. Obras de inversion publica de Santo Domingo de los Tsachilas-corte 31/12/2020

Monto de inversion
en USD

Estado Total de obras

En ejecucion 4 22.865.714,98
Ejecutado 27 1.320.950,83
Finalizado 12 21.645.959,86
En programacion 5 12.834.389,21

Total ‘ 317 ‘

58.667.014,88

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Gréfico 3. Obras de inversion publica de Santo Domingo de los Tsachilas-corte 31/12/2020

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR



18

EN EJECUCCION
4%

EJECUTADO
28%
TOTAL __-
50%

EN
PROGRAMACION

5%

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

En el mes de junio de 2020 se constituyd un plan piloto para la reactivacion del sector
de la construccion, en el contexto de la emergencia sanitaria por el Covid 19. La
Coordinacion Zonal de Planificacion 4 realizo visitas técnicas de seguimiento a las
intervenciones del sector publico.

Sector salud
Construccién del Hospital Miguel Hilario Alcivar de Bahia de Caraquez

Mediante memorando Nro. SECOB-CZA-2020-0334-M, de fecha 17 de marzo de 2020,
se realiz6 la solicitud para la autorizacion de la suspension de obra del contrato Nro.
LICO-SECOB-003-2019, referente a la construccién del Hospital Miguel Alcivar, por la
emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19. Sin embargo, el 04 de mayo del 2020,
se reiniciaron los trabajos de construccion del Hospital Basico Miguel Hilario Alcivar, de
Bahia de Caraquez, en cumplimiento de las disposiciones emitidas y resueltas por el
COE Nacional. Esta obra cuenta con una disponibilidad de 80 camas.

llustracién 4. Seguimiento a la ejecucién del hospital Miguel Hilario Alcivar

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.
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Construccién del Hospital Rodriguez Zambrano de Manta

Hasta diciembre de 2020, la obra presentd un avance del 31%. Se ejecutd con el 80%
de mano de obra local, lo que significo que 550 personas de la ciudad de Manta tengan
acceso a empleo. El hospital tendra 225 camas y contara con un sistema mejorando de
recepcion y evacuacion de ambulancias en la zona de emergencia. Ademas, se
incorporaran dos laboratorios con equipos de Ultima tecnologia.

Se instalaran 4 ascensores con capacidad para 8 personas y se colocara un renovado
sistema electrénico en toda la infraestructura que sufrié afectaciones tras el terremoto
de 16 de abril de 2016.

llustracién 5. Seguimiento de avance de obras-reconstruccion Hospital Rodriguez Zambrano
de Manta

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacién Zonal de Planificacion 4.

Adecentamiento de 10 centros de salud tipo A del Distrito 23D01, de Santo
Domingo de los Tsachilas

La Coordinacion Zonal de Planificacion 4 realizd el seguimiento al contrato COTO-
CZ4DAF-007-2018, en el cual constan 10 centros de salud tipo A, los mismos que fueron
entregados con acta de recepcién provisional, con fecha 21 de agosto de 2019, y que
hasta noviembre de 2020 presentaron varias observaciones pendientes de subsanar por
parte del contratista.

Con la aplicacion del Acuerdo Ministerial 0019-2020 APIT, emitido por el Ministerio de
Salud, la Direccion Distrital 23D01 absorbe a los distritos 23D02 y 23D03, por lo que el
Distrito 23D01 cuenta con actas de entrega provisionales de los adecentamientos de 13
centros de salud y del area de sala de partos del Centros de Salud tipo C “Los Rosales”.

Las 13 unidades operativas adecentadas son las siguientes:

Cristo Vive.

Santa Maria de Toachi.
El Esfuerzo.

Luz de América.

Las Mercedes.
Libertad del Toachi.

o gk wDd PR
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Rumifahui.
Paquisha.
Paraiso.

10. Asistencia Municipal.
11. Plan Vivienda.

12. Plan Piloto.

13. Plan Villegas.

llustracion 6. Reunion con la Directora Distrital 23D01

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.

Sector vivienda

En el sector vivienda se realizo el seguimiento a las urbanizaciones construidas en el
Plan Casa para Todos, de las cuales se tiene el siguiente detalle.

Tabla 4. Detalle de obras Casa para Todos-corte diciembre 2020

Detalle Manabi Santo Domingo ‘ Total
Finalizado 134 11 145
En ejecucién 15 2 17
En estado inicial 2 0 2
Total de obras ‘ 151 l 13 ’ 164

Fuente: Siope - Coordinacién Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
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llustracién 7. Seguimiento en territorio de avances de obra

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.

Sector educacion

La Coordinacion Zonal de Planificacion 4, en el sector educacion, realizé el seguimiento
a cuatro Unidades Educativas del Milenio (UEM) en tipologia mayor, terminadas
unilateralmente y que no fueron recontratadas para su finalizacién. A continuacién, se
presenta el siguiente detalle:

Tabla 5. Detalles de las UEM mayores detenidas-corte diciembre 2020

Entidad Entidad % de Monto total
: Nombre de obra
ejecutora responsable avance en USD
Ministerio de . . .,
Transporte y Ministerio de | UEM Mayor Pajan 42,35 7.519.646,79
S Educacién Guale
Obras Publicas
Ministerio de Ministerio de
Transporte y - UEM Mayor Pajan 11,79 5.868.650,28
P Educacion
Obras Publicas
Ministerio de Ministerio de UEM Mayor
Transporte y e y 79,23 5.532.663,92
P Educacioén Campozano
Obras Publicas
Ministerio de Ministerio de
Transporte y - UEM Menor Siberia 60,73 5.116.375,32
o Educacién
Obras Publicas
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llustraciéon 8. Reunién con la Coordinadora Zonal de Planificacion 4, del Ministerio de
Educacion

Fuente: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.

Sector vialidad

En lo referente a la vialidad, la Coordinacién Zonal de Planificacion 4 realiz6é diferentes
reuniones y recorridos en territorio junto con el equipo del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, con el objetivo de identificar los avances en los proyectos.

Ampliacién y rehabilitacion a cuatro carriles del anillo vial de Santo Domingo

El 27 de octubre de 2020, la Zona 4 realiz6 un recorrido técnico con el objetivo de
identificar los trabajos realizados en el anillo vial de Santo Domingo.

llustracién 9. Recorrido a la construccién del anillo vial

Fuente: Coordinacion Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.
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Construccion del Aeropuerto Internacional de Manta

La construccion del aeropuerto de Manta incluye trabajos como la construccion de la
terminal de pasajeros, una torre de control, el cerramiento perimetral, el mantenimiento
de pista, equipos aeronauticos, ocho locales comerciales, estaciéon de enfermeria,
oficinas para policia antinarcoticos, oficina de Agrocalidad y aduana, bodegas, sala VIP
y centro de vigilancia.

Los trabajos del Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro se desarrollaron en un
area de 5 000 m2, que incluye una torre de control de nueve pisos, parqueadero para
130 vehiculos, ampliacion de la plataforma de aeronaves en mas de 14 000 m2,
regeneracion de la via de acceso en cuatro carriles y ciclovias.

llustracién 10. Recorrido técnico a la construccion del Aeropuerto de Manta
; : ' RS

Fuente: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.
Elaboracion: Coordinaciéon Zonal de Planificacion 4.
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4. Gestion interna institucional

Ejecucién del presupuesto

Tabla 6. Ejecucion presupuestaria de gasto permanente- 01 de enero al 31 de diciembre-
Coordinacién Zonal de Planificacion 4

%

Codificado 2020 | D¢€vengado

Grupo de gasto ’ acumulado Ejecucion
e-SIGER(USD) (USD) acumulada
53-bienes y servicios de consumo 52.505,22 47.489,23 90,45
57-otros gastos corrientes 0.00 0.00 0.00

52.505,22 ‘ 47.489,23 90,45

Fuente: Cédula presupuestaria eSigef, al 31 de diciembre de 2020
Elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacién 4.

Durante el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2020, los rubros en los que
se utilizaron los recursos fueron los siguientes: agua potable, USD 418.99; energia
eléctrica, USD 2,349.84; telecomunicaciones, USD 95.74; servicio de seguridad y
vigilancia, USD 23,437.30; edificios-locales-residencias y cableado estructurado
(instalacion-mantenimiento y reparacion) USD 19,496.76; vehiculos (servicio para
mantenimiento y reparacion), USD 558.29; combustibles y lubricantes, USD 908.31; y
repuestos y accesorios, USD 224.00.
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Abreviaturas

Acpibv
AIM
CPV
Copfp
CIM
Conec
Conage
CNP
Cpccs
Ctugs
ETN
GAD
GpR
IDGE
IAEN
IGM
MAP
MEF
Miduvi
OoDSs
PAC
PAEV
PAI
PDOT
PGE
PND
Poemc
Sigad
SlIPelP
Sndpp
SNI
SIOPE

Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir
Agenda Intersectorial del Mar

Censo de Poblacion y Vivienda

Caddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
Consejo Intersectorial del Mar

Consejo Nacional de Estadistica y Censos

Consejo Nacional de Geoinforméatica

Consejo Nacional de Planificacion

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
Estrategia Territorial Nacional

Gobierno auténomo descentralizado

Gobierno por Resultados

Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales
Instituto de Altos Estudios Nacionales

Instituto Geografico Militar

Marco de Asociacion Pais

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Anual Comprometido

Plan Anual de Evaluaciones

Plan Anual de Inversion

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Presupuesto General del Estado

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
Sistema de Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
Sistema Nacional de Informacion

Sistema de Seguimiento de Obras
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