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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Justificacion

Ecuador establece sus prioridades a nivel nacional, a través del Plan
Nacional de Desarrollo-PND 2017 — 2021 “Toda Una Vida”, para orientar la
planificacion de las entidades publicas y privadas, garantizar los derechos de
la poblacion y alcanzar el bien comuan; al enmarcarse en la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS, asume el compromiso internacional
y orienta sus esfuerzos en el enfoque de sostenibilidad para contribuir a la
agenda global, siempre en el marco de su soberania.

El Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) se consolida como el instrumento
al que se articulan —de manera vinculante— todos los elementos propios de la
gestién publica en Ecuador y que permite la coordinacion entre el Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

La Vision de Largo Plazo del PND al 2030 presenta desafios nacionales
como la reduccion de la pobreza y la malnutricion, el incremento en la calidad
educativa, ademas de enfatizar en aspectos ambientales como el cambio
climatico, lo cual guarda concordancia con la Agenda 2030. Su cumplimiento
permite contribuir en el largo plazo y con la misma orientacion hacia el
desarrollo sostenible.

Por otro lado, la implementacion de la Agenda 2030 también tiene una
dimension local, en la que se concretan acciones y se movilizan los actores
para realizar acciones conjuntas que generen impacto.

El ODS 1 plantea poner fin a la pobreza en todas sus manifestaciones para
2030, apunta a asegurar la proteccion social de las personas pobres y
vulnerables, aumentar el acceso a los servicios basicos y apoyar a quienes
hayan sido victimas de fenOmenos extremos y desastres economicos,
sociales y ambientales.

En relacion a este ODS, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados pueden
identificar a las personas mas desfavorecidas en el territorio y definir
acciones, recursos y servicios necesarios para contribuir a que salgan de la
pobreza.

Por ejemplo, la responsabilidad del GAD municipal en cuanto a servicios
basicos, los convierte en socios clave para cumplir este ODS. De la misma
manera, tanto el nivel provincial como el nivel parroquial adquieren un rol
relevante frente a este tema, por el ejercicio de las competencias que
gestionan y que mantienen una incidencia directa al respecto de la pobreza,
entre ellas: fomentar las actividades productivas provinciales; e, Incentivar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente, respectivamente. Cada una de las
intervenciones y planes que se deriven de las mismas, podran priorizarse en
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

la planificacion del GAD para hacer frente a esta probleméatica que afecta al
medio rural.

Asimismo, pueden generar estrategias de desarrollo econémico local para
crear puestos de trabajo, aumentar los ingresos, planificar los asentamientos
humanos en zonas sin amenazas e incrementar la resiliencia de sus
comunidades.

Es importante tener en cuenta la brecha territorial que se hace evidente en
torno a poblacion rural, donde, de acuerdo al INEC, a diciembre de 2019 el
indice de pobreza por ingresos es del 41.8% frente al 17.2% de la parte
urbana; este porcentaje de pobreza rural corresponde a 451.241 familias
(Anexo 1) a nivel nacional, aproximadamente, que demandan atencion
urgente por parte de las instituciones estatales en los distintos niveles de
gobierno.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben focalizar sus esfuerzos
en la gestion de su informacion y registros administrativos para la toma de
decisiones, a través de sistemas de informacion local que faciliten la
interaccion con la ciudadania en el territorio, con el fin de acceder, recoger,
almacenar y transformar datos e informacion relevante para la planificacion y
gestion publica local y nacional.

El manejo adecuado de la informacion influye directamente en la
implementacion de las politicas publicas, orienta la inversion publica, privada
y de cooperacion internacional, ademas que evidencia aquellos
requerimientos sobre los cuales se debe trabajar en la transferencia de
conocimiento y tecnologia.

La metodologia propuesta a continuacién, permitird que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados cuenten con informacion que les permita
conocer las condiciones de vida de las familias de la ruralidad, y fortalecer los
planes de accion territoriales para atender de mejor manera las necesidades
de la poblacion rural, en articulacion con las instituciones del gobierno central
de acuerdo a sus competencias, dando cumplimiento al PND 2017-2021 y a
los ODS de la Agenda 2030.

Introduccion

Los lineamientos definidos en el presente documento, serviran como guia
para que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) puedan generar
informacion y proponer acciones estratégicas con respecto a la pobreza de
las familias de la ruralidad, y posteriormente evidenciar el impacto que el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) tiene sobre la pobreza rural.

Parte de un autodiagndstico realizado por las familias (percepcion), el cual les
permite conocer sus condiciones de vida, de acuerdo a como perciben su
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

realidad, y concientizar acerca de su situacion de pobreza; esta metodologia
permite monitorear el avance de los planes de accion concretos definidos en
conjunto con las familias, y los planes estratégicos planteados por los GAD
en el modelo de gestion de su PDOT, acciones que permitiran a las familias
salir de la pobreza y mejorar sus condiciones de vida.

Esta se basa en 7 dimensiones y 54 indicadores recomendados, que se
encuentran alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, las
misiones del Plan Toda Una Vida (cada indicador esta alineado a por lo
menos una de las misiones), y los ODS de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas.

Ilustracion 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030 anclados a la metodologia

@ OBJETIVC)S S85iRi2
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Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
L Bl personas.

w
-—
[F¥ I Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
PRVl sostenible, de manera redistributiva y solidaria,

O NACIONAL ﬁ Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para lograr la
E 4 2017-2021 ey | ' ‘ ' -

soberanfa alimentaria y el Buen Vivir Rural.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de
la ciudadanfa

EJE3

Esta herramienta permite dar seguimiento de manera directa, a la meta 1 del
objetivo 6 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: “Reducir la incidencia
de la pobreza por ingresos rural del 38,2% al 31,9% a 2021” debido a que la
metodologia descrita se considera altamente efectiva para medir la pobreza
de los ciudadanos que viven en la ruralidad, ya que permite identificar
estrategias personalizadas por cada familia que solucionen sus carencias
especificas, convirtiendo los indicadores en acciones alcanzables,
apuntando al crecimiento y fortalecimiento de cada familia con una mirada
integral, ayudandolos a crear conciencia con respecto a su rol protagdnico
para mejorar sus condiciones de vida. Esta metodologia va mas alla de un
levantamiento de informacion, la misma busca definir planes de accion a nivel
de las familias, los GAD vy los distintos niveles del gobierno para que las
familias salgan de la pobreza, conforme a su dinamica propia.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Objetivos

o Establecer la propuesta metodolégica para generar informacién sobre la
pobreza rural.

e Dar seguimiento a los planes de accién establecidos de acuerdo a los niveles
de gestion (familia y Estado).

o Evaluar el impacto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) sobre la pobreza rural.

¢, Como estd estructurado el documento?

El presente documento se ha estructurado de la siguiente manera:

Seccion I: Aspectos metodoldgicos
Seccion ll: Caracteristicas esenciales
Seccion llI: Lineamientos

Seccion |V: Plataforma tecnoldgica
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

SECCION I. Aspectos Metodoldgicos

Esta metodologia permite medir pobreza rural en forma multidimensional a
través de dimensiones e indicadores flexibles, ya que sus conceptos y
definiciones pueden ser adaptados segun la necesidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados quienes antes de aplicarla deben ajustarlos a
su realidad territorial.

La misma busca medir qué tienen las familias en funcién a las necesidades
basicas y sus brechas correspondientes, para luego establecer un plan de
accion para que cada familia pueda salir de su situacién de pobreza. Este
plan familiar es guiado por un mentor, quien acompafia a la familia para
lograr sus metas. Este mentor podria ser un técnico del GAD o un
representante de la comunidad capacitado por el GAD.

Las 7 dimensiones principales que deben contemplarse son las siguientes:

Dimension Ingresos y empleo

Se busca dimensionar si la familia tiene la oportunidad de generar medios
econdmicos suficientes y cuenta con mecanismos de protecciéon como son el
ahorro y la documentacién. Ejemplo: Ahorros, crédito, diversificacion de
ingresos.

Dimension Salud y Medio Ambiente

El objetivo es medir si las personas viven en un entorno seguro y si tienen
una vida saludable y productiva siendo responsables de su propio entorno.
Ejemplo: Disposicién de Basura, acceso al agua potable, acceso a servicios
de salud.

Dimension Vivienda e Infraestructura

Incluye, entre otros, indicadores como la vivienda digna y segura, una cocina
segura y ventilada, el bafio en ¢ptimas condiciones y el acceso a la
electricidad. Proporciona informacion sobre si las personas viven en casas y
entornos que cumplen con las condiciones de vida basicas que garantizarian
su salud, comodidad, privacidad y seguridad. Ejemplo: Acceso a la energia,
seguridad, hacinamiento.

Dimension Educacion y Cultura

Incluye indicadores como la escolarizacion, la alfabetizacion y el acceso a la
informacion. Mide si las personas han completado un nivel basico de
educacion, lo que en ultima instancia permitiria una mayor capacidad para
hacer uso de la informacién y acceder a mejores oportunidades para crecer
personal y profesionalmente. Ejemplo: Trabajo infantil, escolarizacion.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Dimension Organizacion y Participacion

Incluye indicadores como la participacion en grupos y la capacidad de incidir
en el sector publico. Recopila informacion sobre si las personas crean redes
en torno a intereses comunes, y al mismo tiempo, evalla si existe
participacion en la toma de decisiones. Ejemplo: asociatividad.

Dimension Interioridad y Motivacion

Incluye indicadores como la definicion de un plan de vida, la autoestima y la
autonomia. Proporciona informacion sobre cdmo se sienten las personas
sobre si mismas, sus vidas actuales y su futuro. Estos aspectos pueden
afectar la capacidad de aspirar a mejores vidas. También se mide el nivel de
control que tienen las personas sobre sus propias decisiones. Ejemplo:
autonomia.

Dimension Agroproductividad

Proporciona informacion especifica sobre las actividades agropecuarias de
las familias y sera posible determinar el impacto de las acciones en sus
condiciones de vida. Ejemplo: acceso al agua para la produccion y riego.

Cada dimension contiene indicadores recomendados (ver anexo 2) para la
medicién, que buscan responder a las siguientes preguntas:

e (Qué significa tener una buena calidad de vida en un determinado
contexto?

e (;Qué significa no tener una buena calidad de vida en el mismo
contexto?

e (Cual es el rol de las familias en la busqueda de soluciones a las
necesidades que enfrentan?

La metodologia propuesta se cimentan en los siguientes principios:

a) Cada persona tiene el potencial para ser agente de su propio
desarrollo y transformar su calidad de vida de acuerdo con lo que
valoran.

Esta basado en el reconocimiento del potencial que tiene el ser humano en el
seno de cada familia para ser agente de su propio desarrollo (Sen & Stiglitz,
2009). Supone que cada familia tiene potencialidades enormes que, por
razones historicas, sociales u otras, permanecen. Esas fortalezas pueden ser
capitalizadas a través de la visualizacion de los desafios y un
acompafamiento individualizado para las familias en situaciones de
vulnerabilidad que las conecte a recursos y oportunidades que mejoren su
calidad de vida. Esto no exime de la responsabilidad estructural por parte de
otros actores, sino que busca resaltar el rol de la familia como protagonista.
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Esto sOlo puede hacerse determinando con precision cuales son las
necesidades particulares de cada familia y motivando a las mismas a tener
un rol activo y directo en su desarrollo. ElI concepto de familias como
protagonistas se conoce como agencia y ha sido ampliamente estudiado en
el campo del desarrollo. Por ello, se busca que cada familia pueda
agenciarse y tomar acciones concretas hacia la solucién de indicadores, a
partir de un mejor entendimiento de su situacion, es decir, que la metodologia
se enfoca en verdear (situacion de NO pobreza) los indicadores que estan en
rojo (pobreza extrema) y amarillo (pobreza), por ejemplo el indicador de
“Ahorros familiares”:

Amarrillo: Uno o mas
miembros de mi nlcleo
familiar tienen ahorros de
manera informal
(mantienen el dinero en
casa o en la propiedad,
grupos informales de
ahorro, animales etc.).

b) Es posible mejorar la calidad de vida de las familias con un
enfoque en el hogar, resolviendo indicadores de abajo hacia arriba

El fin dltimo es ayudar a cada familia a mejorar su calidad de vida. Partiendo
de un enfoque de derechos fundamentales de la persona, somos conscientes
gue la misma precision y entendimiento de necesidades individuales al nivel
de la familia necesarias para activar el componente de agencia, son también
necesarias a niveles mas macro (Gobiernos Autonomos Descentralizados,
sector privado, organizaciones sociales, entre otros). De esta manera, se
puede facilitar la articulacibn de esfuerzos para la entrega de servicios
basicos y el acceso a recursos pertinentes.

= EL
WY GOBIERNO
5 DE TODOS

Direccion: Av. Amazonas y Av. Eloy Alfaro. Cédigo postal: 170516 / Quito - Ecuador -
Teléfono: 593-2 396-0100 - www.agricultura.gob.ec W

lodla una Vida
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SECCION Il. Caracteristicas Esenciales

Existen caracteristicas esenciales de la metodologia que trabajan en conjunto
a fin de activar a las familias e impulsarlas a la accion. Estos elementos son
requisitos minimos que cualquier GAD que implemente esta metodologia
debe cumplir, ya que representan la esencia de codmo activar el potencial de
las personas para salir de la pobreza rural.

a) Tiene a la familia como unidad de medida e intervencién: La
metodologia estd basada en la familia. Tanto la medicion como las
intervenciones que resultan de la misma, estan basadas en la unidad familiar
y buscan beneficiar a cada uno de sus miembros en el mejoramiento de su
calidad de vida. Se entiende por “familia” a todas las personas que viven en
un mismo hogar, es decir el grupo de personas que comunmente duermen en
la misma casa y comparten la comida. Las personas son consideradas parte
de la familia aun si estan temporalmente ausentes (estan en el hospital o
trabajan durante un tiempo en otro lugar). Sin embargo, no son considerados
como unidad de familia aquellos miembros que viven permanentemente fuera
del hogar como un abuelo en una residencia de adultos mayores o una
madre que migro a otro pais, pero envia remesas.

b) Es multidimensional: Para mejorar las condiciones de vida, es
necesario un enfoque que incluya las necesidades y aspiraciones de las
personas y sus familias en todas sus dimensiones incluyendo ingresos, salud,
educacion, participacion, motivacion y muchas otras que varian segun el
contexto de la persona o familia. Es necesario un enfoque multidimensional
gue articule acciones de diversos sectores para lograr resultados sostenibles.

C) Es una autoevaluacion: A diferencia de encuestas extractivas, la
familia, responde a una encuesta visual segun se sienta identificada con las
opciones disponibles en base a su condicion (percepcion). La misma sirve
como primer diagnéstico de la situacion de cada familia y como base
fundamental para definir los planes para mejorar la calidad de vida. Ademas,
la familia mantiene una copia de los resultados de su autoevaluacion (mapa
de vida) lo que promueve la toma de accion por cuenta propia.

d) Utiliza imagenes o dibujos: Acompafiados de textos breves y
sencillos y graficas ludicas para ayudar a las familias a identificar y visualizar
su condicion de vida de una manera comprensible y significativa, logrando un
mayor entendimiento de los indicadores monitoreados al momento de realizar
el autodiagnéstico.

e) Se aplica a través de una plataforma tecnoldgica (computador o
dispositivo movil): El proceso se soporta en un sistema de informacion que
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

inicia con un autodiagndstico familiar (encuesta digital online y offline), esto
permite manejar datos en tiempo real, un facil seguimiento al progreso de las
familias y la georreferenciacion de la informacién a nivel hogar para la
articulacion de intervenciones y alianzas para tomar medidas de accion y/o
correccion de forma inmediata y especifica.

f) Los indicadores estan vinculados a la accion: Los indicadores
describen acciones alcanzables y de aspiracién que permiten a las familias e
individuos convertirse en los agentes centrales del cambio en sus planes de
eliminacion de la pobreza. El desglose del significado de pobreza en
indicadores que no son agrupados ni reciben un peso, permite que no se
pierda informacién clave. Cada indicador es un punto por resolver, planificar,
trabajar o mantener para las familias que lo utilizan. Se busca que las
aspiraciones y acciones de las familias se conviertan en los motores
esenciales para la transformacion de su calidad de vida.

9) La medicion siempre va acompafiada de algun tipo de
intervencion: Las familias a las que se les aplica esta metodologia requieren
del acompafamiento de alguna figura de apoyo para la implementacion de
planes para mejorar sus condiciones de vida.

La metodologia es, por definicidn, participativa, esto requiere que la familia
gue realiza la encuesta de autoevaluacion y desarrolla su plan de
mejoramiento de calidad de vida tenga la completa autonomia de decidir el
nivel con qué se identifica en cada indicador. Si bien gran parte de la
metodologia utiliza el apoyo de un técnico de campo que acompafa y facilita
el proceso, es la familia quien determina cual es su situacién una vez que
observa los indicadores y sus niveles.

Los indicadores invitan a la familia a un proceso de reflexion sobre cémo
ciertas situaciones podrian ser diferentes.

El proceso de reflexion durante la autoevaluacion se repite para cada uno de
los indicadores. Durante la aplicacion de la encuesta de autoevaluacion, la
persona visualiza cada uno de los indicadores en tres imagenes con sus
respectivas definiciones y selecciona el nivel que mejor refleje su situacion.

Ademas de facilitar la identificacion de niveles de su situacién actual por
indicador, esta metodologia participativa tiene como objetivo inspirar a la
familia no sélo a identificar su situacién actual, sino principalmente a
visualizar caracteristicas concretas que les ayude a cerrar las brechas en
cada indicador. Cuando una familia selecciona un indicador en situacién de
rojo (pobreza extrema) y amarillo (pobreza), la misma esta, a la vez,
recibiendo informacién sobre cdmo esta situacidén podria ser diferente para su
familia al visualizar la situacion del nivel verde.
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Luego de seleccionar las respuestas para cada indicador, se presenta a la
familia con un tablero de control (mapa de vida) con un resumen de los
resultados obtenidos. Asi, la familia puede acceder a un resumen general del
autodiagnostico en una sola pagina. Esto les permite observar y analizar su
calidad de vida de manera desagregada y especifica, reconociendo los
indicadores en rojo (pobreza extrema) y amarillo (pobreza) como
oportunidades de crecimiento y aprendizaje, y los indicadores en verde como
logros y fortalezas ya obtenidas por las familias.

La idea central detrds de este componente es que las personas no
necesariamente tienen malas condiciones de vida porque carecen de
recursos, sino también debido a limitaciones en sus aspiraciones (Appadurai
2004; Ray 2006) y falta de informacion. La literatura existente ha demostrado
gue las aspiraciones son un factor determinante en relacién con la inversiéon
en el desarrollo de capital fisico y humano y, en consecuencia, el crecimiento
a largo plazo (Ray, 2006).

El uso de niveles que indiquen condiciones de calidad de vida pretende
presentar a la familia con un marco claro y una hoja de ruta sobre cuales son
las brechas que la familia experimenta en multiples aspectos de su calidad de
vida e inspirarlas a la accion para cerrar esas brechas. Esto se hace
presentando ejemplos concretos (a través de la visualizacion y definicién de
indicadores) de como cerrarlas.

Caracteristicas de los indicadores. Cada indicador con el que se mida las
condiciones de vida de las familias, debe tener las siguientes caracteristicas

clave:

. Deben promover la seguridad alimentaria.

. Deben estar agrupados en dimensiones o criterios que facilitan la
identificacion e intervencion en acciones de mejora.

. Deben contar con una definicion que enmarque los parametros que se
miden para cada indicador

. Se dividen en tres niveles para indicar la situacion actual de las
familias: pobreza extrema (rojo), pobreza (amarillo) y no pobreza (verde).

. Deben ser medibles; es decir que deben tener limites o rangos ya sea

del tipo temporal (afios, meses, dias), nimero de miembros de la familia
(uno, dos, tres), fraccionarios (total, parcial o ninguno), etc.

. Deben ser alcanzables; es decir que las familias puedan aplicarlos en
el corto o mediano plazo, evitando causar frustracion.

. Deben tener enfogue de género, con disefios multiculturales y
multiétnicos.

. Deben ser comprensibles, lenguaje, gréaficos, expresiones idioméaticas
adecuadas para asegurar el entendimiento por parte de las familias de los
pequeios productores.

. Se debe asociar una imagen a cada nivel de los indicadores, que
represente una situacion reconocible que coincida con ese nivel (aspectos y
situaciones caracteristicas de la zona). Esta es una caracteristica clave de la
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autoevaluacion, que dada su naturaleza permite de manera ludica la
comprension de cada nivel, asi como la inclusibn de personas con
analfabetismo.

. Deben ser aspiracionales, proponiendo en su nivel verde una meta
gue genere en las familias la necesidad de alcanzar ese estado en sus
condiciones de vida.

. Deben estar anclados a un plan, proyecto o servicio vigente por parte
del GAD, ONG o proyectos locales de responsabilidad social de empresas
privadas.
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SECCION lll. Lineamientos

Para la aplicacion de la metodologia se combina la evaluacion, la accion
(intervencion - mentoria) y el seguimiento como pasos continuos a lo largo
del proceso de medicion. La implementacion abarca los siguientes hitos:

a. Linea base - autodiagndstico: El punto de entrada a las familias es
la autoevaluacién. Las mismas, asistidas por trabajadores de campo
capacitados por los GAD, realizan una autoevaluacioén utilizando la aplicacion
movil o la plataforma web. Esto les ayuda no sélo a darse cuenta de su
situacion, sino que también les permite visualizar una vida en la que todos los
indicadores son verdes. La encuesta visual de autoevaluacion generalmente
demora entre 30 y 60 minutos en completarse.

A la par de la familia registra los resultados en una cartilla fisica (mapa de
vida)

b. Definir prioridades y seleccionar indicadores a trabajar: El
resultado de la autoevaluacion es una invitacion a construir un plan de accion
(Mapa de Vida) que resume las prioridades de cada familia y las impulsa a la
accion. En este paso, las familias definen 5 indicadores priorizados que
desean mejorar, en el corto plazo, y los plasman en un documento escrito y
en el dispositivo digital desde el que se toma la autoevaluacion. A traves de
un acompafamiento, las familias pueden llevar sus indicadores rojos y/o
amarillos a verdes, cubriendo asi sus necesidades priorizadas.

=) Identificacion de causas: La familia con ayuda del mentor (técnico)
reflexiona sobre las posibles causas de sus privaciones (indicadores en
amarillo y rojo), esto, ayuda a la familia a cambiar la perspectiva sobre su
situacion, abriendo una gama de posibles puntos de entrada para abordar un
problema determinado, y asi crear planes de accion enfocados en las causas.

d. Implementar soluciones e intervenciones: Las familias identifican
soluciones para abordar los indicadores que han seleccionado. Si bien se
busca aprovechar y apalancar los recursos disponibles dentro en la
comunidad, las organizaciones sociales, las empresas, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados u otros, las familias siguen siendo los agentes
centrales del cambio.

e. Dar seguimiento al progreso y fijar nuevas prioridades: Después
de trabajar en sus propias intervenciones, las familias actualizaran su
autoevaluacién, generalmente después de seis a doce meses. De esta
manera, pueden ver su progreso y seleccionar nuevas prioridades a trabajar
posteriormente. Las organizaciones, por su parte, pueden monitorear sus
resultados y aprender de estrategias exitosas de solucion.
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f. Acompafiamiento del GAD través de mentorias: Hemos visto que
estos lineamientos buscan ofrecer soluciones e intervenciones a partir de la
medicion de indicadores al nivel de la familia.

En esta etapa, el GAD puede ofrecer a las familias acceso a sus servicios
programaticos existentes o crear soluciones nuevas o0 personalizadas,
basadas en los resultados de las encuestas de familias. EI acompafamiento
a las familias a través de un proceso de mentoria se ha identificado como una
intervenciéon fundamental para la metodologia.

La mentoria es el apoyo técnico, emocional y social que recibe la familia a
través de un guia o mentor de manera personalizada o grupal. El rol del
mentor y la intensidad de acompafiamiento pueden tomar distintas formas
segun el contexto de aplicacion de la metodologia. Sin embargo, hemos
identificado que para cerrar las brechas y resolver cada uno de los
indicadores, el acompafiamiento y orientacion de una persona formada
durante la priorizacion de indicadores y la busqueda de soluciones es
fundamental. Los mentores acompafan a las familias no sélo en el desarrollo
de un plan para mejorar las condiciones de vida (Mapa de Vida), sino también
en la implementacion de las acciones, guiandolas acorde a las necesidades y
conectandolas con recursos y oportunidades existentes.

La mentoria inicia durante la autoevaluacién donde la familia recibe toda la
informacion sobre el proceso de implementacién y el rol de la familia tanto en
la identificacién de los niveles de calidad de vida como en el proceso de
solucion de estos.

El rol del mentor o del componente de mentoria, combina el apoyo para la
elaboracién del plan de accion con un seguimiento directo y constante para
orientar y apoyar a las familias en su proceso de mejora de la calidad de vida.

La mentoria tiene el propdésito de alcanzar los siguientes objetivos:
. Proveer un punto de contacto periodico para las familias a través de

visitas personales y contactos telefénicos, para que su progreso pueda ser
acompafado directamente.

. Conectar constantemente a las familias con los recursos identificados
por el programa.

. Reforzar las habilidades proveidas durante las capacitaciones.

. Mejorar la auto-confianza y fomentar el cambio de comportamiento.

. Proveer a los GAD de informacién en tiempo real sobre qué esta

sucediendo en la comunidad, de manera a resolver problemas, si los hubiere,
tan pronto aparezcan.
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Técnico acompafia
alafamiliaenel
autodiagnostico
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SECCION IV. Plataforma tecnoldgica

Se recomienda que el GAD desarrolle una plataforma tecnoldgica tipo
“dashboard” para una mejor visualizacion de los resultados y monitoreo de
avances, que facilite la toma de decisiones de forma oportuna, para esto es
necesario incluir un sistema que integre la autoevaluacién (georreferenciada,
online — offline), la seleccion de prioridades, seguimiento y la visualizacién de
resultados.

El uso de una plataforma tecnolégica, a través de dispositivos mdviles,
permite que las familias que realicen el autodiagndstico puedan aprovechar el
uso de la tecnologia para generar conciencia sobre su situacion de calidad de
vida y establecer, con la ayuda del mentor, su plan de mejoramiento familiar.

Esta plataforma debe ser versétil, para que permita al equipo técnico
visualizar los datos en tiempo real, y contar con informacion precisa que
alimente el Sistema de Informacién Local para la toma de decisiones y la
construccion de un plan de accion orientado a las respuestas de las familias.

También permitira conectar la demanda y necesidades que existen en el
sector rural, ya que sera posible canalizar recursos y esfuerzos de manera
mas eficiente observando los resultados georreferenciados.

Incorporar innovacion tecnoldgica para la toma de datos permite contar con
una herramienta didactica, amigable con el usuario e interactiva, ademas, las
funcionalidades de registro de intervenciones y mentoria permitirdn realizar
un seguimiento personalizado, estas caracteristicas ayudan a impulsar la
toma de conciencia y el proceso de cambio en las familias.

Ilustraciéon 4. Levantamiento del autodiagndstico en dispositivo mévil
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Ilustracion 5. Visualizaciéon web de los resultados generales
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Ilustracion 7. Visualizacién del mapeo de los resultados (georreferenciacion)
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ANEXO 1. TASA DE POBREZA POR INGRESOS DE HOGARES
RURALES
Tasa de pobreza por ingresos de hogares rurales
Area
Urbana Rural Total
Pobreza Pobreza Pobreza
NO POBRE POBRE Total NO POBRE POBRE Total NO POBRE POBRE Total
Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento
2.848.152 415.437 3.263.589 918.348 451.241 1.369.589 3.766.500 866.678 4,633.178
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Tasa de pobreza por ingresos de hogares

rurales

. Tasade
Provincias
Pobreza

Azuay
Bolivar
Canfar
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi

Morona Santiago

Napo
Pastaza
Pichincha
Tungurahua

Zamora Chinchipe

Galapagos
Sucumbios
Orellana

Santo Domingo de los Tsachile

Santa Elena

Zonas no Delimitadas

Total

Fuente: INEC (ENEMDU, diciembre 2019)

21, 7%
27,3%
26,0%
45,5%
32,4%
51,8%
11,5%
55,8%
29,7%
35,2%
29,7%
19,9%
25,8%
57,2%
35,0%
60,0%
13,7%
32,1%
35,1%

0,0%
45,8%
48,9%
10,9%
33,9%
23,1%
32,9%

Nota: Debido a que el marco muestral de la ENEMDU tiene
una representatividad nacional, realizar una mayor
desagregacion geogréfica (provincial) representa un mayor
porcentaje de error y menor representatividad, por lo que los
datos provistos no son oficiales sino referenciales, se
recomienda manejar la informacion con prudencia.

ANEXO 2. LISTADO DE INDICADORES RECOMENDADOS

DIMENSION # INDICADOR INDICADOR
Ingreso y Empleo 1 Ingresos superiores a la linea de pobreza
Ingreso y Empleo 2 Ahorros familiares
Ingreso y Empleo 3 Acceso al crédito
Ingreso y Empleo 4 Fuente de ingreso diversificada
Ingreso y Empleo 5 Documentacion: cédula de identidad
Salud y Medio Ambiente 6 Ambiente no contaminado
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Salud y Medio Ambiente 7 Disposicion de basura
Salud y Medio Ambiente 8 Acceso al agua potable
Salud y Medio Ambiente 9 Acceso a servicios de salud
Salud y Medio Ambiente 10 Alimentacién nutritiva
Salud y Medio Ambiente 11 Higiene personal
Salud y Medio Ambiente 12 Salud sexual
Salud y Medio Ambiente 13 Vista sana
Salud y Medio Ambiente 14 Vacunas
Salud y Medio Ambiente 15 Seguros
Salud y Medio Ambiente 16 Control de Crecimiento
Vivienda e Infraestructura 17 Vivienda segura
Vivienda e Infraestructura 18 Dormitorios separados
Vivienda e Infraestructura 19 Cocina elevada y ventilada
Vivienda e Infraestructura 20 Bario
Vivienda e Infraestructura 21 Heladera y otros activos
Vivienda e Infraestructura 22 Teléfono o celular
Vivienda e Infraestructura 23 Seguridad de la persona
Vivienda e Infraestructura 24 Seguridad de los activos
Vivienda e Infraestructura 25 Electricidad
Vivienda e Infraestructura 26 Medios de trasporte regular
Vivienda e Infraestructura 27 Camino de acceso de todo tiempo
Educacion y Cultura 28 Hijos escolarizados hasta el 3° afio de la
media
Educacién y Cultura 29 Sabe leer, escribir y comprender
Educacion y Cultura 30 Utiles escolares vy libros
Educacion y Cultura 31 Capacidad para planificar y presupuestar
Educacion y Cultura 32 Acceso a la informacion: TV e internet
Educacion y Cultura 33 Respeto a la diversidad
Educacioén y Cultura 34 Trabajo infantil
forire 1) sonrno
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Educacion y Cultura 35 Recreacion
Organizacién y 36 Forma parte de un grupo
Participacion
Organizacién y 37 Incidencia en el sector publico
Participacion
Organizaciéon y 38 Capacidad para resolver problemas vy
Participacion conflictos
Organizacion y 39 Grupos deportivos
Participacion
Interioridad y Motivacion 40 Conciencia de sus necesidades
Interioridad y Motivacién 41 Confianza en si mismo
Interioridad y Motivacion 42 Capacidad emocional-efectiva
Interioridad y Motivacién 43 Autonomia y capacidad de tomar decisiones
Agroproductiva 44 Mecanizacion agropecuaria
Agroproductiva 45 Legalidad de la tierra
Agroproductiva 46 Continuidad generacional para la produccion
Agroproductiva 47 Acceso al agua para la produccion
Agroproductiva 48 Sistema de riego tecnificado y distribucion del
agua
Agroproductiva 49 Manejo agropecuario
Agroproductiva 50 Infraestructura
Agroproductiva 51 Capacitacion y asistencia técnica
Agroproductiva 52 Acceso a material genético
Agroproductiva 53 Comercializacion
Agroproductiva 54 Planificacion
Totona 3555 3555100 s ass g oSS Gt e forire 1) sonrno




